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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till indring av LULUCF-for-
ordningen och forordningen om styrningen av energiunionen

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 juli 2021 till 4ndring av forordning (EU) 2018/841 vad géller omfattningen,
forenklingen av efterlevandebestimmelser, faststdllande av medlemsstaternas mal for 2030 och
kollektivt forbindande till klimatneutralitet 2035 inom markanvéndning, skogsbruk och jord-
brukssektorn, och férordning (EU) 2018/1999 vad géller forbattrad 6vervakning, rapportering,
sparning av framsteg och dversyn samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 30 september 2021

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa

Naturresursradet Heikki Granholm
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMI- PROMEMORIA EU/2021/0786
NISTERIET
30.9.2021

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV LULUCF-FORORDNINGEN OCH
FORORDNINGEN OM STYRNINGEN AV ENERGIUNIONEN

1 Forslagets bakgrund och mal

Kommissionen ldmnade den 14 juli 2021 sitt forslag till andring (COM(2021) 554 final) av
forordning (EU) 2018/841 om inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser frdn mar-
kanvéndning, forandrad markanvéndning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU
(LULUCF-forordningen). Forslaget &r ett led 1 det mer omfattande klimatrelaterade 55 %-pa-
ketet.

Andringsforslaget genomfor den europeiska gréna given (European Green Deal) samt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2121 om inrdttande av en
ram for att uppné klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och
(EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

Den géllande LULUCF-férordningen granskar berdkningen av vixthusgaser inom markanvéand-
ning, férdndrad markanvéndning och skogsbruk under perioden 2021-2030.

I den europeiska klimatlagen skérptes EU:s klimatmal fram till 2030 sa att nettoutsldppen inom
hela EU ska ha minskat med minst 55 procent fran nivan 1990 senast 2030. Dessutom sattes
som mal att uppna klimatneutralitet i hela EU senast 2050. Inom markanvéndningssektorn in-
nebér detta att nettoupptaget ska okas.

Forslaget har tre huvudsakliga mél: 1) en klimatneutral markanvéndningssektor (AFOLU,
agriculture, forestry and land use) inom hela EU senast 2035, 2) ett réttvist, flexibelt och inte-
grerat klimatpolitiskt ramverk for markanviandningssektorn samt 3) en forenkling av reglerna.

1) Det nya malet att uppnd klimatneutralitet i markanvandningssektorn
(AFOLU) inom EU senast 2035 bestér av tvd delar: Utsldppen och upptagen i
LULUCF-sektorn beréknas tillsammans med jordbrukets utslapp och hoprék-
nade ska dessa vara noll. Jordbrukssektorns metan- och dikvéveoxidutslépp be-
raknas fram till 2030 som en del av ansvarsfordelningssektorn. Berdkningen av
dem behandlas salunda dven i forslaget om ansvarsfordelning (COM(2021) 555
final) som ingér i 55 %-paketet. Enligt kommissionens asikt antas markanvénd-
ningssektorn (AFOLU) 2050 binda de utslépp som inte kan minskas genom till-
dggsatgirder i andra sektorer. Darfor vill kommissionen stodja langsiktig plane-
ring inom sektorn.

2) Ett réttvist, flexibelt och integrerat klimatpolitiskt ramverk forsoker identifiera
medlemsstaternas olika forutsittningar att avldgsna kol. Uppnadda resultat och
mdjligheterna till kostnadseffektiva kolsédnkor styr de specifika mélen for varje
medlemsstat. Medlemsstaterna ska enligt kommissionen ha mojlighet att nation-
ellt sdtta minskningsétgirderna mellan olika sektorer i prioritetsordning och dven
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ha en mojlighet till bytesmekanismer mellan medlemsstaterna. Enligt kommiss-
ionen har de nationella klimat- och energiplanerna inte utnyttjat markanvénd-
ningssektorns minskningspotential varfér man genom den dvergripande refor-
men efterstrivar att koppla nyttan fran markanvéndningssektorn till hela ramen.

3) Det nuvarande LULUCF-berékningssystemet &r komplicerat. Kommissionen
efterstrévar att minska genomforandekostnaderna genom foérenkling. Avsikten &r
ocksé att utveckla dvervaknings- och rapporteringssystemet si att det béttre gag-
nar sektorns klimatrapportering

2 Forslagets huvudsakliga innehall

I det f6ljande beskrivs de centrala foreslagna éndringarna i forslaget. De viktigaste andringsfor-
slagen frimjar uppnéendet av den hojda klimatambitionen i EU. I forslaget granskas i huvudsak
tre perioder: 2021-2025, 20262030 och tiden efter 2031.

2.1 Tillimpningsomrade

Under den forsta perioden 2021-2025 sker inga dndringar i tilldimpningsomrédet, utan da till-
lampas den gillande LULUCF-forordningen.

Under den andra perioden 20262030 ér tillimpningsomradet rapporterade utsldpp och upptag
enligt forordningen om styrningen av energiunionen avseende véxthusgasinventering och enligt
rapporteringskategorierna i det gemensamma rapporteringsformatet (Common Reporting For-
mat) 1 FN:s ramkonvention om klimatfoéréndringar.

Efter 2031 berédknas jordbrukets andra utsldpp én koldioxidutslépp tillsammans med markan-
vandningssektorn i det s.k. AFOLU-systemet, vars berdkningsregler 0verensstimmer med rap-
porteringen i FN:s ramkonvention om klimatforandringar.

2.2 Ataganden och mil
Atagande perioden 2021-2025

Pa samma sitt som i den gidllande LULUCF-forordningen dr medlemsstaterna skyldiga att under
perioden 2021-2025 svara for att vixthusgasutsldppen inte dverskrider upptagen. Berdkningens
gors 1 bokforingskategorierna enligt den nuvarande LULUCF-foérordningen som summan av
totala utslédpp och totala upptag. Det hir atagandet géller endast forordningsforslagets forsta
period, aren 2021-2025.

Medlemsstatspecifika mal perioden 2026—2030

For den andra perioden stélls det upp ett gemensamt mél for EU for 2030 avseende sektorns
nettoupptag av viaxthusgaser. Det foreslds vara -310 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Med
denna éndring frangér EU anvéndningen av den s.k. no-debit-regeln och dessutom sétts det ett
mal for nettokolsénkan i markanvandningssektorn.

Malet bestar av tva delar: EU:s genomsnittliga nettoupptag 20162018 (-268 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter) och det nettoupptag (42 miljoner ton koldioxidekvivalenter) som behovs
for att uppné -310 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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Detta totala mél pa -310 miljoner ton koldioxidekvivalenter fordelas mellan medlemsstaterna.
Andelarna for medlemsstaterna har angetts genom att berdkna samtliga staters genomsnittliga
nettoupptag eller nettoutsléapp &ren 2016-2018 och genom att férdela nettoupptaget pé 42 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter pd medlemsstaterna enligt statens brukade markareal i relation
till brukad markareal i hela EU. Finlands andel &r -17,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Dessutom foreslér kommissionen en dndring av Europaparlamentets och rdets forordning (EU)
2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder
samt om dndring av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr
715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och
(EU) 2015/652 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
525/2013 (nedan forordningen om styrningen av klimatunionen). Utifran dndringsforslaget an-
tar kommissionen 2025 en genomforandeférordning som anger en mélbana for 2026—2029 per
medlemsstat sa att det mal som anges i forordningsforslaget kan nis 2030. Som grund f6r denna
malbana anvinds verifierade utsléapp och upptag 2021-2023.

Klimatneutralitet 2035

Under den tredje perioden, frdn 2031 och framét, utvidgas LULUCF-forordningens tillamp-
ningsomrade till att omfatta dven icke-koldioxidutsldpp fran jordbruket (metan och kvivedi-
oxid) 1 ansvarsfordelningssektorn. Darmed ska alla vaxthusgasutsldapp fran markanvandnings-
sektorn ingd i samma berdknings- och bokforingssystem (AFOLU). Avsikten dr att den nya
markanvandningssektorn (AFOLU) ska vara klimatneutral 2035 och dérefter efterstravas kli-
matnegativitet.

Medlemsstaterna ska i juni 2024 lagga fram sina uppdaterade klimat- och energiplaner dir ef-
fekterna fran jordbrukets och markanviandningssektorns utsldpp och upptag har beaktats. Uti-
frén dessa planer foreslar kommissionen fore utgangen av 2025 specifika mal for varje med-
lemsstat och atgarder som inbegriper hela EU for tiden efter 2030. Fér malen efter 2030 gors en
konsekvensbeddmning och ett nytt lagstiftningsforslag.

23 Bokforing av produkter som lagrar kol

Kommissionen kommer att lagga till nya kategorier av produkter som lagrar kol i bilaga V. For
detta antar kommissionen senare en delegerad forordning. Andringen av artikeln om bokfo-
ringen av produkter som lagrar kol mdjliggor ett koldioxidcertifieringssystem for traprodukter.

24 Allmin flexibilitet

Forordningsforslaget ger inte langre mojlighet att spara dverskottsupptag i slutet av perioden
2021-2025. Daremot ar det mojligt for medlemsstaterna att placera en del av verskottet i flex-
ibilitetsmekanismen for markanvéndning (beskrivs nedan).

Medlemsstaterna ar skyldiga att rapportera vinster av handel med &verskottsupptag och dessa
vinster ska investeras i klimatprojekt.

2.5 Flexibilitet for brukad skogsmark

Tidsméssigt begrénsas tillimpningen av artikeln om flexibilitet for brukad skogsmark i den gél-
lande LULUCF-forordningen till den forsta perioden 2021-2025. I artikel 13b i férordningsfor-
slaget anges flexibiliteterna 2026—2030.

4
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2.6 Extra kompensation

Artikeln om extra kompensation behandlar den sérskilda flexibilitet som Finland kan anvinda
sig av och som faststilldes i samband med den nuvarande LULUCF-férordningen. Artikeln
syftar till att tydliggora tolkningen av den sérskilda flexibiliteten.

Finland har moéjlighet att som sérskild flexibilitet utnyttja 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under perioden 2021-2025. Det dr hélften av den géllande LULUCF-forordningens 10 miljoner
ton koldioxidekvivalenter som faststélldes for perioden 2021-2030. Den sérskilda flexibiliteten
i den géllande LULUCF-forordningen tillimpas inte lingre efter 2026 da berdkningsséttet dnd-
ras. Flexibilitet avseende rapporterad fordndrad markanvéndning frén skog till annan mark be-
aktas endast till utgdngen av 2017. Kommissionens promemoria anger inga motiveringar for
denna begrinsning. Dessutom forutsétts att Finland inte har anvint enheter i handel eller sparat
dem till nésta period.

2.7 Flexibilitet for markanvindning 2026-2030

Artikeln om flexibiliteten for markanvandningen 20262030 ersitter artikel 10 i den géllande
LULUCF-forordningen, som behandlar bokforing av naturstérningar, och ersitter fran och med
2025 aven artikel 13 i den géllande LULUCF-férordningen om flexibilitet for skogsmark nir
berdkningssystemet fordndras.

Under perioden 20262030 kan flexibilitetsmekanismens enheter anvindas i alla markanvand-
ningskategorier, dvs. den 4r inte begrinsad endast till skogsmark. For de landsvisa flexibiliteter
som anges i bilaga VII till den gillande LULUCF-foérordningen &r hélften i anvéindning under
perioden 2026-2030.

De enheter som inte anvénds kan genom kommissionens beslut och via registret tilldelas med-
lemsstater som har pavisat att behovet beror pa naturkatastrofer.

2.8 Forvaltning av méilen

Forslaget innehéller ett strafforfarande om en medlemsstat inte uppnér sitt mal: Om medlems-
staten inte uppnar sitt mal for 2030, ldggs den andel som saknas multiplicerad med 1,08 till
medlemsstatens rapporterade vixthusgasutslapp nista ar.

2.9 Andring av forordningen om styrningen av energiunionen (EU) 2018/1999

De foreslagna éndringarna i den géllande LULUCF-forordningen medfor behov av dndringar
dven i den gillande forordningen om styrningen av energiunionen (EU) 2018/1999 eftersom
den innehaller bestimmelser om Gvervakningen och rapporteringen av vixthusgasutsléapp och
vaxthusgasupptag samt av medlemsstaternas mal.

Den foreslagna dndringen i artikel 4 i forordningen om styrningen av klimatunionen kopplar
medlemsstaternas mal for 2030 och klimatneutralitetsatagandet 2035 till férordningen om styr-
ningen av energiunionen. Den foreslagna éndringen i artikel 38 1 forordningen om styrningen
av klimatunionen stdder anvindningen av nationella inventeringsdata nidr malbanan for de nat-
ionella malen 20262030 anges. Andringen i bilaga V del 3 i férordningen om styrningen av
klimatunionen ger ytterligare &tgérder for att forbattra noggrannheten i 6vervakningen och rap-
porteringen.
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2.10 Behorighet som overfors till kommissionen

I artikel 4.3 1 forslaget foreslar kommissionen att den kommer att anta en genomférandeakt om
medlemsldndernas linjara malbanor for vaxthusgasutveckling och arliga upptagsmal. Med tanke
pad genomforandeforordningen granskar kommissionen de nationella véixthusgasinventering-
arna 2021, 2022 och 2023 som utgoér grund for malbanan.

Enligt artikel 9.2 i forslaget foreslar kommissionen att den antar en delegerad férordning som
géller en dndring fran bokforing av traprodukter till kolinlagrande produkter. Enligt kommiss-
ionen utvidgar detta de produktkategorier vilkas kolbindningseffekt tas med i bokforingen av
véxthusgaser.

I artikel 15.1 1 forslaget foreslar kommissionen att den kommer att anta genomférandeforord-
ningar med vilka kommissionen anger verksamheten for register i enlighet med férordningen
om styrningen av energiunionen. Registren omarbetas att gilla medlemsstaternas utslapp och
upptag i bokforings- och rapporteringskategorierna, tekniska korrigeringar som avser medlems-
landernas mélbanor 20262029, flexibiliteterna och strafforfarandena i forslaget.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

I artiklarna 191-193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) stérks
och anges EU:s behorighet pa klimatforandringens omrade. Den réttsliga grunden for detta for-
slag ar artikel 192.1 i EUF-fordraget: Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Reg-
ionkommittén besluta om vilka atgirder som ska vidtas av unionen for att uppna de mél som
anges i artikel 191. I enlighet med artikel 191 i EUF-fordraget framjar Europeiska unionen upp-
naendet bl.a. av foljande mal: att bevara, skydda och forbéttra miljon, att frimja atgérder pa
internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sérskilt for att bekdmpa
klimatforandringen.

Statsrédet anser att forslagets réttsliga grund dr adekvat.

Klimatforandringen &r ett grainsdverskridande problem som inte kan 16sas genom enbart nation-
ella eller lokala insatser. Klimatatgiarderna ska samordnas pd EU-niva och, om mojligt, pa global
niva. Enligt kommissionen ar atgdrderna pa EU-niva motiverade med stod av proportionalitets-
principen pa det sitt som anges i artikel 5 i EUF-fordraget. Kommissionen anser dessutom att
atgarder p&d EU-niva bidrar till kostnadseffektivitet i uppndendet av utsliappsmalen f6r 2030 och
de langsiktiga malen.

Kommissionen anser att forslaget dverensstimmer med proportionalitetsprincipen eftersom for-
slaget begrinsas till nodvéndiga atgarder som behdvs for uppnaendet av EU:s utsldppsminsk-
ningsmal pa ett kostnadseffektivt sitt som samtidigt sdkerstaller rittvisa och beaktar miljolaget.

Statsrédet anser att kommissionens forslag ar forenligt med proportionalitets- och subsidiari-
tetsprinciperna.

4 Forslagets konsekvenser

I det hér skedet ar det svért att bedoma forslagets alla konsekvenser for Finland. De beror pé
omstidndigheter som géller den slutliga anvéindningen av flexibiliteterna och de sektorsvisa ata-
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gandena. Dessa preciseras nér hela 55 %-paketet behandlas vidare. Ocksa variationerna i mar-
kanvindningssektorns utsldpps- och upptagsdndringar, som anknyter till naturprocesserna,
marknadsutvecklingen och utvecklingen av rapporteringsdata, férsvarar bedémningen av for-
slagets exakta konsekvenser.

I utredningen Ett klimatneutralt Finland 2035 — klimat- och energipolitiska atgérder och konse-
kvenser (den s.k. HIISI-utredningen) bedoms storleken pa den finska markanvindningssektorns
sdnka 2030 bli -16,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter med nuvarande &tgirder. Utredningen
ar bestélld av statsradet. Den skyldighet Finland alaggs i forordningsforslaget infor 2030 (-
17,754 miljoner ton koldioxidekvivalenter) &r storre, sa endast de nuvarande atgirderna enligt
scenariot i utredningen racker inte till for att fullfolja vart EU-atagande.

I enlighet med statsminister Sanna Marins regerings riktlinjer uppnas med tilliggsatgarderna
inom markanvindningssektorn en nettomidngd motsvarande en arlig utslappsminskning pé
minst 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2035. Atgirder som siktar till utslippsminskningar
och upptagsokningar bereds, som framover kommer att genomforas i enlighet med klimatplanen
for markanvéndningssektorn. Klimatplanen for markanvéndningssektorn ska enligt planerna bli
klar i slutet av 2021. Vissa atgdrder genomfors redan, bl.a. 6kad askgddsling pé torvmark och
stod for beskogning av impediment, och i Forsstyrelsens dgarpolitiska riktlinjer poéngteras kli-
matet.

Enligt forslaget ska berdkningssystemet forenklas och malet &r samtidigt att &ven minska med-
lemsstaternas administrativa kostnader for rapporteringen genom att harmonisera rapporte-
ringen i enlighet med de internationella kraven pa rapportering av vixthusgaser. De siffror kom-
missionen uppger i sin konsekvensbedomning avviker emellertid nagot fran den nationellt till-
lampade rapporteringen. Skillnaden géller definitionen av brukad markareal som anvints som
grund for fordelningen av mélet for markanvandningssektorn pé de olika medlemsstaterna. For
Finlands del leder skillnaden till ett 0,053 miljoner ton koldioxidekvivalenter stérre mal for
sdankan 4n om arealerna i rapporteringsanvisningen for vaxthusgasutslépp fran den mellanstat-
liga panelen for klimatforédndringar (IPCC) skulle anvéndas.

Rapporteringsskyldigheterna i forordningsforslaget och dess bilaga 3 medfor enligt en prelimi-
nir bedomning avsevirt mer berdknings- och rapporteringsarbete for de nationella organisat-
ioner som ansvarar for inventeringssystemet (Naturresursinstitutet och Statistikcentralen).
Forslaget medfor inga dndringsbehov i den nationella lagstiftningen.

5 Alands behorighet

Med stdd av 18 §, 10 (natur- och miljovard), 15 (jord- och skogsbruk) och 22 (niringsverksam-
het) punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet

1 drendet.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Forordningsforslaget behandlas av miljoradet och en understélld miljéarbetsgrupp. Forslaget
lades fram for miljéarbetsgruppen vid sammantraden i juli.

Miljoarbetsgruppen borjar behandla forslaget den 10 september 2021.

Europaparlamentets tidschema for behandlingen och dess rapportor dr dnnu inte kidnda.
7
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I detta skede finns inte information om de 6vriga medlemsstaternas stdndpunkter.
7 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag presenterades for jordbruks- och livsmedelssektionen (EU18) och
skogssektionen (EU14) den 16 juli 2021.

Kommissionens forslag presenterades for miljosektionen (EU23), jordbruks- och livsmedels-
sektionen (EU18), skogssektionen (EU14), trafiksektionen (EU22), energi- ja Euratomsekt-
ionen (EU21), budgetsektionen (EU34) och sektionen for skatter (EU9) vid ett gemensamt mdte
i bred sammanséttning den 11 augusti 2021.

Kommissionens forslag presenterades for skogssektionen (EU13) den 16 augusti 2021.

Ett utkast till U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt forfarande av jordbruks- och livsmedels-
sektorn (EU18), skogssektorn (EU14) och miljosektorn (EU23) den 25-26 augusti 2021.

EU-ministerutskottets behandling dgde rum den 24 september 2016.
8 Statsradets stindpunkt

I samband med behandlingen av E-skrivelsen om kommissionens meddelande om 55-bered-
skapspaketet drog EU-ministerutskottet (3.9.2021) upp riktlinjer om att Finland som en del av
Europeiska unionen har forbundit sig till klimatavtalet fran Paris. Malet forutsétter att klimatat-
gérder byggs upp pa lang sikt pa sa vis att EU:s klimatneutralitet uppnas pé ett socialt, ekono-
miskt och ekologiskt héllbart sitt fore ar 2050. Som en del av detta mél anser statsradet det vara
viktigt att man som ett slutresultat av forhandlingarna om 55-beredskapspaketet som en helhet
uppnar ett klimatmal pa minst 55 procent ar 2030, vilket d4ven kan overskridas.

Forslagen i1 beredskapspaketet har flera korsvisa effekter och statsrddet betonar att uppratthal-
landet av beredskapspaketets ambitionsniva i sin helhet ska sékerstillas.

Statsrddet anser det viktigt att forhandlingarna framskrider i snabb takt {for att det ska finnas
tillrackligt med tid f6r genomforandet. Samtidigt understryker statsradet att 55-beredskapspa-
ketet dven styr EU:s vergang till en klimatneutral ekonomi. Overgéngen ska genomforas pa ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart, effektfullt och kostnadseffektivt sitt med beaktande
av synpunkter som anknyter till forebyggande av naturforluster, digitalisering samt réttvisa i
Overgangen.

Statsradet utvérderar forslagen ur synvinkeln for nationell och europeisk helhetsnytta. Utover
klimateffekterna ska forslagen pa ett méangsidigt sitt beakta konsekvenserna for bland annat
konkurrenskraften, statens totalinkomst och Finlands betalningar till EU. Dessutom é&r det vik-
tigt att systematiskt utvérdera beslutens konsekvenser for medborgarnas vélfard.

Statsrddet betonar att sénkorna har en betydande, men begrénsad roll for att bekdmpa klimat-
forandringen.

Statsradet anser att man i LULUCF-forslaget bor uppmuntra till att starka lager och sénkor
bittre &n i den géllande lagstiftningen samt gora det mojligt att beakta dem i ansvarsfordelnings-
sektorn i form av flexibiliteter som i det nuvarande systemet. Finland anser det vara viktigt att
markanvindningssektorns kolsénkor och lager beaktas pé ett sanningsenligt sétt i klimatberék-
ningarna. Kommissionens forslag motsvarar dessa utgangspunkter.

8
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Statsradet konstaterar att forordningsforslaget inte forefaller leda till ett system dér andra ldn-
ders utslappsminskningsméal kompenseras med hjilp av Finlands sidnkor. Statsrddet anser dock
att den allménna principen enligt vilken det i regleringen av LULUCF-sektorn p4 EU-nivé inte
ska skapas en situation dér négot land kan dra nytta av Finlands skogssédnkor och med deras
hjélp underlata att genomfora utsldppsminskningar fortfarande &r viktig dven i de fortsatta for-
handlingarna.

8.1 Perioden 2021-2025

Statsradet anser det vara bra med tanke pé lagstiftningens forutsdgbarhet att man under perioden
2021-2025 fortsdttningsvis tillimpar berdkningsséttet enligt den géllande LULUCF-f6rord-
ningen. Statsradet anser det vara positivt att anvindningen av den sérskilda flexibilitet som Fin-
land beviljats tydliggors i kommissionens forordningsforslag.

8.2 Perioden 20262030

Statsradet understoder kommissionens forslag om ett enklare berédkningssystem som baserar sig
pa de utsldpps- och upptagsdata som markanviandningssektorn rapporterar. Anviandningen av
rapporteringsdata i uppfoljningen av LULUCF-f6rordningen gor berdkningen av utsldpp och
upptag i markanvandningssektorn tydligare samt underlittar den administrativa borda som rap-
portering och berékning orsakar.

Statsradet konstaterar att den mangd upptag i sinkor som ska riknas till godo i malet for minsk-
ning av nettoutsldppen till &r 2030 i enlighet med EU:s klimatlag &r -225 miljoner ton koldiox-
idekvivalenter. Statsradet konstaterar dessutom att upptagsmaélet pa -310 miljoner ton koldiox-
idekvivalenter i forslaget till 4ndring av LULUCF-f6rordningen dr hogre én den hopriknade
nettosidnka som medlemsstaterna har rapporterat for de senaste &ren (i genomsnitt 268 miljoner
ton koldioxidekvivalenter under aren 2016-2018). Malet bidrar till att sdnkorna stirks som ett
led i genomforandet av klimatavtalet fran Paris och uppnéendet av klimatneutralitet i EU senast
2050. Statsradet kan godkénna det foreslagna for EU gemensamma och forpliktande malet pa -
310 miljoner ton koldioxidekvivalenter, men forordar inte att det justeras uppat i de fortsatta
forhandlingarna om det forslag kommissionen nu lagt fram. Statsrddet understryker att klimat-
lagstiftningens priméra mal ska vara att minska utslappen.

Statsradet anser det vara viktigt att varje medlemsstat ansvarar for att de medlemsstatsspecifika
mal som angetts for sdnkorna uppnas.

Statsrédet anser att kommissionens motiveringar i forslaget till hur de medlemsstatsspecifika
malen for sdnkor anges ar forstaeliga. Det atagande som stills for Finlands del pé -17,754 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter for 2030 4r i linje med Finlands eget nationella klimatneutrali-
tetsmal. Statsradet anser att det atagande som kommissionen foreslar for Finland for 2030 och
som finns inskrivet i forordningen &r tillrdckligt och ser inga grunder for en kvantitativ 6kning
i de fortsatta forhandlingarna om det forslag kommissionen nu lagt fram. Statsrddet anser att det
dessutom vore bra att sitta uppndendet av klimatneutralitet inom markanvindningssektorn sen-
ast 2030 som mal for samtliga medlemsstater. Statsrddet kan dock godkénna en medlemsstats-
specifik angivelse enligt bilaga 2 som en del av helhetslosningen for 55 %-paketet.

Pé grund av att atgiarderna inom markanvandningssektorn dr langsiktiga till sin natur och for att
regleringen ska bli forutsebar anser statsradet det vara nyttigt att mélbanan for séinkorna 2026—
2029 anges redan vid behandlingen av detta forordningsforslag. Pa det sittet finns det inte behov
av de genomforandeforordningar som kommissionen foreslér i artikel 4.3 om medlemsstaternas
linjira malbanor och érliga upptagsmal. De granskningsperioder och det delningsséttet som
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valts i kommissionens forslag for det medlemsstatsspecifika angivandet kan leda till betydande
skillnader i malnivan for de olika landerna. Statsradet konstaterar dessutom att berdkningssy-
stemen i markanvindningssektorn ska beakta riskerna, osikerheterna och de arliga variation-
erna i berdkningen och atgirderna. Statsrddet anser det vara nddvéndigt att granska beaktandet
av eventuella naturkatastrofer i berdkningen och ar 6ppet for att granska kommissionens forslag
till nya flexibiliteter for markanvéndningen. Statsradet konstaterar att flexibiliteterna inom mar-
kanvéndningssektorn och ansvarsférdelningssektorn ska utredas ytterligare nir behandlingen
gér vidare.

Statsradet konstaterar att rapporteringen och dvervakningen av markanvindningssektorn ska
vara sa dndamalsenlig och kostnadseffektiv som mojligt och i enlighet med anvisningarna fran
FN:s klimatpanel/mellanstatliga panelen om klimatforandring (IPCC) och rapporteringspraxis
enligt FN-klimatkonvention. Salunda kommer statsradet att bedoma utvidgningen av rapporte-
ringsskyldigheten som kommissionen foreslér i bilaga 3 vid den fortsatta férhandlingen i relat-
ion till den extra borda den eventuellt medfor for medlemsstaterna.

8.3 Perioden 2031-2035

Statsradet instimmer i kommissionens beddmning att det 4r en utmanande uppgift att minska
utsléppen fran jordbruket. Statsradet ar berett att granska kommissionens forslag om en dndring
av arkitekturen for den klimatberdkning genom vilka jordbrukets utslépp i ansvarsfordelnings-
sektorn tillsammans med utsldppen och upptagen i markanvindningssektorn fors over till den
gemensamma AFOLU-sektorn efter 2030. Anvindningen av AFOLU-sektorn i berdkningen
mojliggdr en mer overgripande granskning av klimatatgdrderna i jordbruket eftersom dessa for
nirvarande granskas som en del av savél ansvarsfordelnings- som LULUCF-sektorn.

Statsradet &r berett att granska en noggrannare utveckling av berékningsséttet i AFOLU-sektorn
utifran kommissionens kommande forslag. Statsradet tar stdllning till forslaget nar kommiss-
ionen lagger fram det. Det &r viktigt att forsoka sikerstélla att alla 1dnder framjar klimatétgérder
inom alla sektorer.

84 Standpunkter till kommissionens behorighet avseende artiklarna 9 och 15
Statsradet anser att de bemyndigandebestdmmelser som ingér i forslaget ska vara tydliga och
exakt avgriansade. I princip uppfyller de foreslagna delegeringsbestimmelserna och genomfo-

randebestdmmelserna om artikel 9.2 och artikel 15.1 dessa krav och dr motiverade. Deras lamp-
lighet bedoms emellertid noggrannare vid den fortsatta behandlingen.
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