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Enligt sändlista

 

Högskolornas verksamhetsrapportering 2023 och 
kartläggning av universitetens riksomfattande up-
pgifter

I detta brev ger vi anvisningar om högskolornas rapportering om år 2022. Därtill beskriver vi med 
tanke på ministeriets tjänsteberedning de centrala utvecklingsförloppen i den högskole- och 
forskningspolitiska verksamhetsmiljön under början av 2023 och relaterade evenemang och 
tidsfrister som kräver högskolornas uppmärksamhet med tanke på styrningen och finansieringen av 
högskolorna. 

Beredningen av avtalsperioden 2025–2028 och de viktigaste utvecklingsförlopp som påverkar 
beredningen beskrivs senare mera ingående i ministeriets anvisning som skickas i augusti-se-
ptember 2023, när den nya regeringen har inlett sin verksamhet.

 

Centrala pågående förberedelser och kommande evenemang som gäller 
styrningen och finansieringen av högskolorna

Lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet åren 2024–2030 (1092/2-
022) som trädde i kraft vid ingången av 2023 är viktig med tanke på möjligheterna att uppnå en 
andel på 4 % av BNP i finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet och för att 
stärka forsknings- och innovationsintensiteten i Finland. Lagen fastställer den årliga nivån på 
statens FoU-utgifter på ett sätt som leder till att den offentliga sektorns FoU-utgifter utgör 1,33 % av 
BNP före 2030, förutsatt att ekonomin utvecklas som prognostiserat. Den parlamentariska FUI-
arbetsgruppen har utarbetat riktlinjer för användningen av FoU-finansiering. Utkastet till slutrapport 
blev klart i januari 2023. För att höja finansieringsnivån i enlighet med FoU-finansieringslagen 
förutsätts en avsevärd ökning av den personal som utför FoU-arbete. Detta innebär att det behövs 
avsevärt mycket mer kompetent personal med doktorsutbildning och förutsätter att universiteten 
förnyar doktorandutbildningen och höjer utbildningsmängderna för att svara på samhällets 
förväntningar.

Beslut om den tekniska planen för de offentliga finanserna 2024–2027 fattas i statsrådet den 23
mars 2023. Den första planen för de offentliga finanserna under nästa valperiod görs upp efter 
riksdagsvalet, under sommaren 2023. Inom den närmaste framtiden behövs det lösningar som 
tryggar de offentliga finansernas hållbarhet, förutsättningarna för ekonomisk tillväxt och 
välfärdssamhället. Enligt finansministeriets senaste uppskattning uppgår hållbarhetsunderskottet till 
cirka 9 miljarder euro på 2026 års nivå.

https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20221092
https://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjT_ti1oef8AhUojIkEHfoKCw0QFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fvnk.fi%2Fdocuments%2F10616%2F146554548%2FT%26K-rahoituksen%2Bmonivuotinen%2Bsuunnitelmaluonnos%2B110123.pdf%2F15629148-096f-7705-e163-000f64f7205f%3Ft%3D1673424408181&usg=AOvVaw17nkpRYnLmsgZ8BYrYkcNu
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Förberedelserna inför nästa regeringsperiod. Ministerierna har tagit fram så kallade 
tjänstemannainlägg om nyckelfrågorna för nästa regeringsperiod. Inläggen utgör kunskapsunderlag 
till stöd för regeringsförhandlingarna. Undervisnings- och kulturministeriets anförande offentliggörs 
den 15 februari 2023. Undervisnings- och kulturministeriet har också publicerat den första 
Bildningsöversikten. Översikten strävar efter att ge en bild av sektorns långsiktiga utveckling och 
synliggöra utvecklingens riktning. En viktig iakttagelse är att i internationell jämförelse har den 
finländska utbildningsnivåns placering sjunkit till de utvecklade ländernas medelnivå och att 
ökningen av utbildningsnivån hos befolkningen i arbetsför ålder håller på att avta.

Högskolornas nationella strategi för kontinuerligt lärande offentliggjordes vid ett seminarium för 
högskolornas ledning i december 2022. Syftet med strategin är att skapa en gemensam riktning för 
de autonoma högskolornas åtgärder för kontinuerligt lärande genom att erbjuda en analys av 
nuläget och rekommendationer och synpunkter som grund för framtida åtgärder. Målet är bl.a. att 
skapa tydligare helheter för kontinuerligt lärande som identifieras och uppskattas både bland de 
studerande och på arbetsmarknaden, så att man på detta sätt styr den utbildningsefterfrågan som 
höjer vuxnas kunskapsnivå bort från högskolornas examensutbildning. Ett gemensamt seminarium 
för den parlamentariska reformen av det kontinuerliga lärandet och högskolornas strategi för det 
kontinuerliga lärandet ordnas i distansform i mars 2023.

Beslut om den statliga finansieringen för 2024 fattas av undervisnings- och kulturministeriet 
utifrån gällande finansieringslagar och avtalet för perioden 2021–2024. Grundberäkningen up-
pdateras med den nyaste statistiken, och finansieringen antecknas med de specifikationer som 
krävs i finansieringsbeslutet, som fattas av ministeriet i årsskiftet 2023/2024. Preliminär information 
om finansieringen för 2024 lämnas till högskolorna i juni utifrån den tekniska ramen och med 
behövliga preciseringar på basis av regeringens nya egentliga rambeslut eller budgetförslaget för 
2024 i början av hösten 2023.

Finansieringsbeslut i fråga om studieplatser och forsknings- och utvecklingsverksamhet vid 
högskolorna i östra Finland samt fördelningen av den icke-allokerade strategifinansieringen 
för högskolorna 2022/2023 bereds vid ministeriet utgående från högskolornas ansökningar. Vid 
beredningen utnyttjas de observationer som gjorts och den diskussion som förts i samband med 
högskolornas halvtidsöversyn. Målet är att beslut om allokeringen av finansieringen och 
strategifinansieringen till östra Finland fattas senast i början av mars 2023. 

För extra nybörjarplatser inom lärarutbildningen inom småbarnspedagogik har man reserverat
6,3 miljoner euro. Enligt riksdagens uttalande anvisas nya nybörjarplatser till områden där bristen på
lärare inom småbarnspedagogik är störst. Våren 2023 görs en regional utredning om 
personalsituationen inom småbarnspedagogiken. Utgående från utredningen inleds en 
finansieringsansökan.  

För att reformera de finansieringsmodeller som används vid styrningen av högskolorna och 
allokeringen av den statliga finansieringen tillsätter ministeriet en arbetsgrupp på bred bas i mars
2023. Arbetsgruppen kommer eventuellt också att utnyttjas vid beredningen av avtalsperioden 
2025–2028, i synnerhet när det gäller att identifiera samhällets kompetensbehov samt sektorernas 
och regionernas utvecklingsbehov. Arbetsgruppens arbete stöds av en utvärdering av 
undervisnings- och kulturministeriets styrning och finansiering av högskolorna som Technopolis Ltd 
publicerar i juni 2023 samt av OECD:s Resourcing Higher Education-projekt och Implementing 
Micro-credential-projekt som undervisnings- och kulturministeriet beställt.

Genom reformen av universitetens och yrkeshögskolornas utbildningsansvarssystem strävar
man efter en mer uppdaterad definition av utbildningsansvaren och reglering av större helheter än 
för närvarande. Reformarbetet framskrider utifrån Unifis och Arenes sektorspecifika arbete och 
rektorsmötena. Under våren 2023 bjuder undervisnings- och kulturministeriet in prorektorer med 
ansvar för utbildningen för att diskutera den fortsatta beredning som behövs.

Hösten 2022 hade högskolorna möjlighet att föreslå ändringar i sina nuvarande utbildningsansvar. 
Beslut om nya utbildningsansvar fattas utifrån de framställningar som gjorts och begärda 
tilläggsutredningar i mars 2023.

En helhetssyn på högskolornas tillgänglighetsplaner utformas våren 2023. För att diskutera de 
viktigaste observationerna och komma överens om fortsatta åtgärder ordnas ett diskussionsmöte för
företrädare för högskolorna den 18 april 2023 kl. 12–16. 

Högskolornas och forskningsinstitutionernas ledningsseminarier ordnas i hybridform den 16 
juni 2023 i Helsingfors och den 30 november-1 december 2023 i Uleåborg. I samband med vårens 
seminarium offentliggörs slutsatserna av den internationella utvärderingen av högskolestyrningen 
och finansieringen.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-744-4
https://okm.fi/documents/1410845/4392480/Kansallinen+korkeakoulujen+jatkuvan+oppimisen+strategia_1.0.pdf/22fd6ebf-1a3a-cdf3-b14d-4aa32bf2aaf0/Kansallinen+korkeakoulujen+jatkuvan+oppimisen+strategia_1.0.pdf?t=1670581872127
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Högskolornas verksamhetsrapportering 2023

På basis av halvtidsöversynsbesöken för avtalsperioden som ordnades hösten 2022 och det 
bakgrundsmaterial som högskolorna tagit fram för besöken har man beslutat att förenkla 
högskolornas verksamhetsrapportering som en engångsföreteelse. Våren 2023 förutsätts det inte att
högskolorna lämnar en utfallsrapport om målen för 2022. I informationstjänsten Vipunen finns 
detaljerat statistiskt material och positioneringsindikatorer som uppdateras varje år. Statistiken 
används vid sidan av boksluten också i uppföljningen av utfallet för högskolornas avtalsmål. 
Universiteten ombeds skicka ministeriet sina bokslutshandlingar omedelbart efter att de fastställts.

För förberedelserna inför avtalsperioden 2025–2028 ombeds universiteten sända ministeriet 
svar på kartläggningsenkäten om de riksomfattande uppgifterna i bilaga 1 senast den 19 maj 
2023.

Vi fäster högskolornas lednings uppmärksamhet vid att ministeriet på förhand måste informeras om 
åtgärder för att balansera ekonomin, reformplaner eller omställningsförhandlingar som har 
betydande konsekvenser för personalen. För att säkerställa den ömsesidiga kontakten ska 
ministeriet dessutom underrättas om ändringar och kontaktuppgifter i fråga om högskolornas ledning
(styrelseordförandena och rektorerna) och planerings- och ekonomiledningen. Yrkeshögskolorna 
ska dessutom meddela om planerade och genomförda ändringar i ägarbasen.

Högskolorna lämnar in de statistikuppgifter för 2022 som undervisnings- och kulturministeriet 
förutsätter i enlighet med separata anvisningar (Undervisnings- och kulturministeriets brev 
22.12.2022 VN/35179/2022 och VN/35204/2022). Kodsystemet för högskolornas ekonomiförvaltning
(undervisnings- och kulturministeriets brev 11.11.2022 VN/30606/2022) syftar till att säkerställa att 
de uppgifter som beskriver högskolornas ekonomi är jämförbara samt enhetliga förfaranden för 
högskolornas bokslutspraxis.

Allt material ska lämnas till ministeriet elektroniskt genom KOTA-systemet.

Mer information ges vid behov av:

 undervisningsråd Jorma Karhu (särskilt universitet), tfn 0295 3 30139 
(fornamn.efternamn@gov.fi) och undervisningsråd Ulla Mäkeläinen (särskilt yrkeshögskolor) tfn 
0295 3 30223 (fornamn.efternamn@gov.fi)

 undervisningsråd Jukka Haapamäki tfn 0295 3 3008 (fornamn.efternamn@gov.fi) (statistisk 
datainsamling, tekniska frågor om datasystemet KOTA och informationsresursen Vipunen)

Överdirektör Atte Jääskeläinen

Undervisningsråd Jorma Karhu

 Bilagor Bilaga 1 Anvisning för lämnande av basuppgifter om universitetens riksomfattande uppgifter 
under perioden 2021–2024

 Sändlista  Universiteten
Yrkeshögskolorna

 
 För kännedom Statssekreterare Tuomo Puumala

Specialmedarbetare Klaara Tapper
Kanslichef Anita Lehikoinen
Finlands studentkårers förbund (FSF) rf
Finlands studerandekårers förbund - SAMOK rf
Rådet för yrkeshögskolornas rektorer Arene rf

https://vipunen.fi/fi-fi
https://vipunen.fi/fi-fi
mailto:fornamn.efternamn@gov.fi
mailto:fornamn.efternamn@govi.fi
mailto:fornamn.efternamn@gov.fi
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 Finlands universitet UNIFI rf
Finlands Akademi
UKM/Högskole- och forskningspolitiska avdelningen
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BILAGA 1 

 

Anvisning för lämnande av basuppgifter om universitetens 
riksomfattande uppgifter under perioden 2021–2024 

 

Bakgrund 

I de gällande finansieringslagarna konstateras att undervisnings- och kulturministeriet fattar, efter att 
ha hört universiteten, i början av avtalsperioden beslut om den finansieringsandel som bestäms på 
basis av de riksomfattande uppgifterna. Till denna finansieringsandel hör sådana funktioner och 
infrastrukturer som har särskild nationell utbildnings-, forsknings- eller kulturpolitisk betydelse, 
finansieringen av Nationalbiblioteket, övningsskolorna och samordningen av universitetscentren 
samt tilläggsfinansieringen av Konstuniversitetet på grund av dess specifika karaktär.  

Under perioden 2021–2024 är den finansieringsandel som bestäms på basis av de riksomfattande 
uppgifterna nio procent av basfinansieringen (2023: 163,2 miljoner euro). Eventuella ändringar 
(innehåll, prioriteringar) i finansieringsbestämmelserna för perioden 2025–2028 är kända först i 
början av 2024. Den nya regeringen kommer också i sinom tid att dra upp riktlinjer för den budgetram 
som står till universitetens förfogande. Det kan dock antas att universitetens riksomfattande uppgifter 
kvarstår som en del av den kalkylerade finansieringen.   

 

Utgångspunkter för beredningen 

Vid tjänsteberedningen av de riksomfattande uppgifterna har utgångspunkten varit att antalet 
uppgifter och deras finansieringsandel inte utvidgas jämfört med nuläget. En minskning av de på 
förhand bundna finansieringsposterna eller gallring bland de riksomfattande uppgifterna skulle ge 
universiteten större beslutanderätt. Den exceptionella höjning av energipriserna som påverkar lokal- 
och infrastrukturintensiva funktioner antas bli tillfällig.  

Undervisnings - och kulturministeriet beviljar endast delfinansiering för riksomfattande uppgifter. 
Uppgifternas självfinansieringsandel bestäms från fall till fall med beaktande av bl.a. den 
finansieringsandel som bestäms utifrån kalkylerad finansiering, de synergifördelar som 
universitetens övriga verksamhet och digitaliseringen medför, behovet av strukturell reform samt 
möjligheterna att skaffa kompletterande finansiering. 

Till stöd för ministeriets beredning ber vi universiteten lämna basuppgifter som räknas upp nedan i 
fråga om de riksomfattande uppgifter som beaktats under perioden 2021–2024: Uppgifter behöver 
inte lämnas i fråga om övningsskolor och universitetscentrum. I fråga om övningsskolor ska det dock 
motiveras om universitetet anser att det finns en särskild grund för att ändra den 
finansieringsfördelning som grundar sig på övningsskolorna. Information ska ges om eventuella 
överföringar av samordningsansvaret för universitetscentren. Basuppgifter behövs inte i fråga om 
funktioner som universitetet inte föreslår som riksomfattande uppgifter för perioden 2025–2028. 

Utgångspunkten är att helt nya riksomfattande uppgifter inte ska utses utan särskilda grunder. Om 
universitetet anser att sådana särskilda grunder för beaktande av en helt ny funktion i de 
riksomfattande uppgifterna föreligger, ska motsvarande basuppgifter lämnas till ministeriet och 
dessutom ska förslaget till en ny riksomfattande uppgift motiveras. 
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Basuppgifter om riksomfattande uppgifter som ska lämnas till ministeriet: 

1. Uppgift 
2. Motivering för funktionens nationella karaktär och varför uppgiften bör beaktas i de 

riksomfattande uppgifterna under perioden 2025–2028 (inkl. samhällelig betydelse och 
eftersträvat genomslag) 

3. Betydande reformer av verksamhetssätt och strukturer som har riktats eller riktas till 
verksamheten under perioden 2021–2024 och under perioden 2025–2028 

4. De viktigaste resultaten av verksamheten (såsom publikationer, examina) och deras 
genomsnittliga årsvolym 

5. Finansiering som universitetet anvisat för uppgiften (inkl. det belopp som anvisats universitetet 
på basis av den riksomfattande uppgiften) samt eventuell kompletterande finansiering enligt 
finansieringskälla 2022  

6. Universitetets förslag till finansiering av den riksomfattande uppgiften inklusive en specificerad 
finansieringsplan för perioden 2025–2028 
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Universitetens riksomfattande uppgifter som beaktats under perioden 2021–2024: 

Universitet Uppgift Finansiering  
år 2023  
(1 000 euro) 

Aalto-universitetet  Aalto studios 3 281 
  Ekosystemet för innovation och företagande, i synnerhet EIT 2 096 
  Micronova och andra nationellt betydande forskningsmiljöer inom teknik 4 710 
 AYO, sammanlagt 10 087 
Helsingfors universitet  SSKH 2 939 
  Sällsynta språk och kulturer 3 223 
  Universitetscentra (S:t Michel, Lahtis) 1 480 
  Alexanderinstitutet 1 366 
  Forskningsinstitutet för fysik (HIP) 2 646 
  Naturhistoriska centralmuseet 2 328 
  Djursjukhuset 2 328 
  Nationalbiblioteket 20 184 
  Institutet för kriminologi och rättspolitik, Krimo 2 118 
  Konsumentforskningscentralen, KTK 1 799 
  Övningsskolan 10 469 
  LUMA-centret Finland 636 
  Graduate School of Economics (endast perioden 2021–2024) 1 587 
  Centret för atmosfärvetenskaper INAR (endast perioden 2021–2024) 1 058 
 HU, sammanlagt 54 161 
Östra Finlands universitet  Ortodox teologi 423 
  Forskning och undervisning i karelska språket 180 
  Övningsskolan 7 945 
 ÖFU, sammanlagt 8 548 
Jyväskylä universitet  Centret för tillämpad språkforskning SOLKI  827 
  Karleby universitetscentrum 740 
  Centret för utbildningsforskning KTL och riksomfattande kompetenscentret 

inom handledningsområdet och utbildningens ekonomi 1 006 
  Acceleratorlaboratoriet 1 058 
  Undervisning och forskning i teckenspråk 709 
  Övningsskolan 6 688 
 JU, sammanlagt 11 028 
Lapplands universitet  Arktisk kompetens inkl. Arktiska centret 1 260 
  Övningsskolan 1 344 
 LU, sammanlagt 2 604 
Villmanstrand-Lahtis 
tekniska universitet  Teknik och säkerhet i fråga om kärnkraft 418 
 LUT, sammanlagt 418 
Uleåborgs universitet  Samiska språk och kulturen 846 
  Kajana universitetscentrum 740 
  Sodankylä geofysiska observatorium (inkl. rymdforskning) 1 112 
  Övningsskolan 7 202 
  Forskning och utbildning inom mikroföretagande (endast perioden 2021–

2024) 212 
 UU, sammanlagt 10 112 
Konstuniversitetet  Finansiering som baserar sig på Konstuniversitetets särdrag 43 395 
 Konstuniversitetet, sammanlagt 43 395 
Tammerfors universitet  Universitetscentrum (Seinäjoki, Björneborg)    1 480 
  FICAM 264 
  Dataarkivet 632 
  Övningsskolan 5 748 
 Tammerfors universitet, sammanlagt 8 124 
Åbo universitet  PET-centret 603 
  ESO-centret 418 
  Framtidsforskning 317 
  Övningsskolan 6 841 
 ÅU, sammanlagt 8 179 
Åbo Akademi  PET-centret 339 
  Övningsskolan 6 261 
 ÅA, sammanlagt 6 600 
 ALLA UNIVERSITET TOTALT 163 256 
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