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Kansallinen rikoksentorjuntakilpailu 2022

Raadin paatos 14.9.2022

Kilpailun teema ja tausta

Rikoksentorjuntaneuvosto jarjestda vuosittain kansallisen rikoksentorjuntakilpailun, jonka voittaja edustaa
Suomea vuoden 2022 Euroopan rikoksentorjuntakilpailussa (ECPA). Kilpailun teema tuli puheenjohtajamaa
Tsekiltd, joten kansalliseen kilpailuun etsittiin hankkeita ja kdytdntoja, joita tehdaan erityisen haavoittuvien
uhrien parissa. Tallaisia voi olla esimerkiksi kdytannot, joilla tunnistetaan haavoittuvia rikoksen uhreja
varhaisessa vaiheessa ja ehkdistddn uudelleen uhriksi joutumista. Liséksi etsitddn hyvaksi todettuja keinoja
ehkdistd sekundaarista uhriutumista, esimerkiksi epaoikeudenmukaisen kohtelun kokemuksia, seka parantaa
rikosten ilmoitusaktiivisuutta. Hankkeet voivat siten keskittya esimerkiksi viranomaisten viestinnan
kehittdmiseen, haavoittuvien uhrien tavoittamiseen ja heidan luottamuksensa saamiseen seka uhrien
tunnistamisen ja auttamistydon menetelmien kehittamiseen. Lisaksi hanke voi liittya tietoisuuden lisédmiseen
erilaisten haavoittuvien ryhmien kuten lasten ja vanhusten tai esimerkiksi internetissa tapahtuvan
seksuaalisen hyvaksikayton uhrien tarpeista.

Suomen ja myo6s Euroopan rikoksentorjuntakilpailussa ehdokkaat arvioidaan seuraavien kriteerien
perusteella: (1) Hankkeen tulee keskittya rikollisuuden tai rikollisuuden pelon torjuntaan nimetyn teeman
puitteissa. Lisaksi (2) hankkeen tulisi olla dokumentoidusti tuloksellinen, sen tulisi (3) perustua yhteistyohon ja
(4) olla toistettavissa muissa jasenmaissa seka (5) olla innovatiivinen.

Suomen kilpailun voittajan valitsi syyskuussa oikeusministerion kokoama riippumaton raati, johon kuului
johtava asiantuntija Heidi Kankainen sisaministerion poliisiosastolta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
johtava asiantuntija, oikeuspsykologian dosentti Taina Laajasalo sekd neuvotteleva virkamies, valtiotieteiden
tohtori Minna Piispa oikeusministeriostd. Kukaan raadin jasenista ei ollut estynyt arvioimaan hankkeita.
Raadin sihteerina toimi erityisasiantuntija Saija Sambou oikeusministeriosta.

Kilpailuun lahetetyt ehdokkaat, niiden kuvaus ja arvio

Kansalliseen rikoksentorjuntakilpailuun ilmoittautui maardaikaan 26.8.2022 mennessa kaksi ehdokasta,
Asuinalueldhtéinen ymparistotyo -hanke ja Vakavien rikosten jalkikasittely (SAUMA) -hanke.
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Asuinaluelahtéinen ymparistotyo -hanke

Kuvaus:

Naapurustotydssa lahtokohtana on mahdollistaa avun piiriin padaseminen heikoimmassa asemassa oleville
pdihteidenkayttajille ja tehda naapurusto turvattomasta paikasta turvallisemmaksi tilaksi, kun yhteiso ei
pelkaa heita vaan pyrkii huolehtimaan heista ja heidan turvallisuudestaan. Naapurustotyo vastaa
koronaepidemiasta johtuneisiin rajoitustoimiin, jotka ovat heikentaneet erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten padsya heidan tarvitsemiin palveluihin. Erityisen heikko asema on nuorilla ja naispuolisilla
pdihteidenkayttajilla. Kaduilla vailla suojaa aktiivisesti paihteita kayttava ihminen altistuu jatkuvasti riskille
tulla hyvaksikaytetyksi ja kaltoinkohdelluksi.

Hankkeen tavoite oli luoda yleinen ympdiristétyén malli, joka toimipaikasta, alueesta ja toimijoista riippumatta
antaa rakenteen ja hyvia kaytdnteita naapurustotyon tekemiseen. Hankkeen tavoitteina oli myds koota
yhteen Helsingin seudun hyvat kdytanteet ja maaritelld tarkemmin ymparistotyo. Lisaksi tavoitteena oli luoda
toimiva viestintakanava, joka mahdollistaa naapuruston matalankynnyksen kommunikoinnin, lisata
turvallisuuden tunnetta alueen asukkaille, alueella aikaansa viettaville ihmisille seka muille toimijoille,
ympariston siistiytyminen ja levottomuuksien vdheneminen, paihteitd kayttaviin ihmisiin kohdistuvan stigman
purkaminen, me-hengen lisddntyminen seka eldvan ja yhteisen kaupunkikulttuurin synnyttaminen.

Hankkeen aikana on pilotoitu ymparistétyon mallia, joka sisaltda nelja keskeista nakékulmaa; viestinnan,
jalkautuvan tyon koordinoinnin, alueen yhteishengen ja yhteydenpidon.

Raadin arvio:
1) Hankkeen tulee keskittya rikollisuuden tai rikollisuuden pelon torjuntaan nimetyn teeman puitteissa

Raadin mielesta hanke ldahestyy koordinoidulla monialaisella ty6tavalla ajankohtaista aihetta, monien
pelkdadmaa paihteiden kayttoa ja korona-ajan lisdéamaa turvattomuutta paihdeongelmista karsiville ihmisille.
Monialaisella ja koordinoidulla tydtavalla (jonka on havaittu paikallisella tyolla lisdavan rikoksentorjuntatyén
tehokkuutta, ks. RT-ohjelman arvio) puretaan ennakkoluuloja ja sita kautta vahennetaan asukkaiden pelkoa
paihteidenkayttdjia kohtaan sekd madalletaan kynnysta ja tuetaan heidan hakeutumistaan palveluihin.
Hakemuksessa erittdin haavoittuvassa asemassa oleviksi on mainittu esimerkiksi paihteita kayttavat nuoret ja
naiset. Raati arvioi, ettd hankkeessa kehitetyn tydtavan yksi tavoite on rikollisuuden ja rikoksen pelon
vahentaminen. Esimerkkind haavoittuvien uhrien tukemisesta mainittiin rikosilmoituksien tukeminen, mutta
muutoin toimenpiteita olisi voitu avata laajemminkin. Hanke toteuttaa kuitenkin kilpailuilmoituksessa
mainitun viranomaisyhteistyon kehittamisen, ja sen vahvuus on koordinoinnin kytkeminen
asuinalueldhtdiseen ymparistotyohon. Viestintakanavien kehittamisen raati naki myos liittyvan kilpailun
teemaan, vaikka se ei ollutkaan hankkeen ensisijainen tavoite, jai hakemuksessa hieman epaselvaksi ja meni
haavoittuvuusaspektista melko kauas.

Raati arvioi myos, ettd hanke onnistuessaan ehkaisee haavoittuvien uhrien epaoikeudenmukaisen kohtelun
kokemuksia ja lisaa tasapuolisen osallistumisen mahdollisuuksia. Raati pahoitteli, ettei hakemuksesta
ilmennyt paihteidenkayttajien osallistamisen muoto, miten heitd otetaan mukaan ja informoidaan palveluista.
Myoskadan hankkeen teoreettista taustaa asuinalueilla ja yhteisoissa tehtavan tyon rikoksia vahentavasta
vaikutuksesta ei ollut ainakaan hakemuksessa viela kirjattu auki; naita voisi hyddyntaa tulosmuuttujien
suunnittelussa ainakin myohemmassa vaiheessa, kun tyo jatkuu ja sita toivottavasti arvioidaan.



Raati totesi, ettd hanke kuuluu myos paihteiden ehkaisyn kentéalle, mutta toisaalta paihteidenkaytolla ja
rikollisuudella on yhteys toisiinsa ja niiden ehkdisya tehdaan yhteistydssa. Hanke on ansiokkaasti kytketty
paihteidenkdyttda ehkaiseviin kansallisiin strategioihin, jotka ovat myos olleet rikoksentorjuntaneuvoston
toimintasuunnitelmissa.

2) hankkeen olisi hyva olla dokumentoidusti tuloksellinen

Raati totesi, ettei hankkeesta ole olemassa toistaiseksi minkdanlaisia edes prosesseja kuvaavia arvioita. Ainoa
aineisto on toistaiseksi kesalla pidetyn ns. kehittamispaivan palaute, jota on hyddynnetty ymparistotyon
mallin kehittdmisessa. Raati oli huolissaan siitd, ettd hankkeessa ei ollut suunniteltu kohderyhmalta kerattavaa
palautetta, ja toivoi, etta se hankkeen jatkuessa nostetaan esille. Hankkeen teoreettista taustaa asuinalueilla
ja yhteisoissa tehtavan tyon rikoksia vahentadvasta vaikutuksesta ei ollut hankkeessa kirjattu auki; naita olisi
voitu hyddyntda tulosmuuttujien suunnittelussa ainakin myohemmassa vaiheessa, kun tyo jatkuu ja sita
toivottavasti arvioidaan.

3) perustua yhteistyohon

Raadin mielesta hankkeen positiivinen puoli [6ytyy sen laajasta yhteistydsta viranomaisten ja jarjestdjen valilla
ja matalan kynnyksen yhteistydstd, joka mahdollistaa sen, ettd jos/kun yhteistyén malli [ihtee kantamaan, se
jaa rakenteisiin. Vahvuus on koordinoinnin kytkeminen moniammatilliseen yhteistydhon oikea-aikaisin toimin.
Mukana yhteistydssa on laaja-alaisesti viranomaisia, jarjestdja ja alueen muita toimijoita. Helsingin
poliisilaitoksen ennalta estava toiminto on poliisin perinteisten toimintamallien ulkopuolelta tunnistanut
tarpeen asukaslahtdiseen ymparistotyohon ja antanut henkilostoresurssia mallin pilotointiin ja kehittdmiseen.
A-klinikkasaatio yhdessa muiden jalkautuvaa tyota tekevien paihdejarjestojen kanssa on tuonut paihteita
kayttavien ihmisten nakdkulman. THL:Ia ymparistdtyd on kirjattu uutena kehittamistoimena Ehkaisevan
pdihdetydn toimintaohjelman valiarviointiin, ja muihin kansallisiin strategioihin ja periaatepaatoksiin. THL on
mukana suunnittelemassa ja kehittamassa ymparistotyon hyvia kaytantoja, jotta toimintamalli ja siihen
liittyvat hyvat kdaytannot saadaan levitettyd myos muualle Suomeen, erityisesti suurimpiin kaupunkeihin.
Helsingin kaupungin turvallisuus- ja valmiusyksikon edustajat ovat fasilitoineet henkilostoresursseja
ratkaisujen pohtimiseen ja tilaisuuksien jarjestamiseen. Asukasyhdistykset -taloyhtididen edustajat ovat
asukasilloissa ja mallinnuksen tyéryhmien kokouksissa tuoneen asukkaiden huolet ja nakdkulmat esiin.

4) olla toistettavissa muissa jdsenmaissa

Raati harmitteli, ettd hankkeessa neljan yhteiskehittamisen tuloksena syntyneen tyén muodot ja hyvat
kdytannot oli tarkemmin kuvattu vain hakemuksen liitteessa. Siella oli nostettu esille hyvina kaytantéind mm.
naapurustoillat, yhteystietojen helppo saatavuus, tunnistettava vaatetus jalkautuvan tyon aikana ja
ymparistokierrokset. Nama voivat helpottaa hankkeen toistettavuutta muissa maissa, ja raati nakikin
potentiaalia jatkossa myds hankkeen ja sen tavoitteiden vakinaistamiselle ja levitettavyydelle muissakin
maissa. Erityisesti hankkeen arviota ja eri tahojen palautetta kannattaisi hyodyntaa.

5) ollainnovatiivinen

Vaikka hieman vastaavia tyotapoja on kylla toteutettu Euroopassa ja Suomessakin aikaisemmin, oli raati sita
mieltd, ettd innovatiivisuutta ja uutta luovaa toi koordinoitu monialaisen viranomaisyhteistyé mahdollistama
nopea viestinta ja reagointi, 24/7 tavoitettavuus ja matalan kynnyksen ldhestymisen mahdollisuus. Hankkeen
tavoitteisiin on kirjattu myos osallistavan ja yhdenvertaisen rakenteen luominen, mutta nayttoa siita ei ole
valitettavasti viela saatu. Raati jai toivomaan, ettd uutta tydtapaa arvioitaisiin eri menetelmilla, vahintaan
haavoittuvia uhreja etta toiminnassa mukana olevia tahoja haastattelemalla.
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Vakavien rikosten jalkikasittely (SAUMA-hanke)

Kuvaus:

Restoratiiviseen oikeuteen perustuvan jalkikasittelytoiminnan paatavoitteena on vahentaa vakavasta
vakivaltarikoksesta sen osapuolille, erityisesti uhrille tai uhrin omaisille, aiheutunutta inhimillista karsimysta ja
traumaattisia oireita seka lisatd heidan hyvinvointiaan. Tavoitteena on my®os lisata vakavaan rikokseen
syyllistyneen empatiaa uhria ja tdman ldheisia kohtaan, jotta riski rikoksen uusimiseen vahenisi. Paatavoitteen
toteutumiseksi hankkeessa kehitettiin restoratiivinen dialogi, joka sisaltaa aloite-, valmistelu-, kohtaamis- ja
seurantavaiheen. Prosessi etenee aina uhrin tai uhrin omaisen tarpeiden mukaisesti. Tietyin edellytyksin,
arvioinnin jalkeen uhri tai uhrin omainen voi tavata rikoksen tekijan turvallisessa ymparistossa kahden
fasilitaattorin lasna ollessa.

Vakavien rikosten jalkikasittelyssa vakavan rikoksen uhri tai uhrin omainen saa mahdollisuuden kasitella
rikoksen aiheuttamia seurauksia. Jalkikasittelytoiminta on valtakunnallista, ja sitd on toteutettu yhdeksan
vuoden ajan. Ennen kohtaamista, ja heti sen jalkeen, osapuolille tehdadan lyhyt haastattelu odotusten
tayttymisen ja tunnetilan selvittamiseksi.

Tavoitteena on myos ollut yhteistyéverkoston luominen uhrijarjestojen kanssa palveluohjauksen
tehostamiseksi. Tavoitteiden toteutuminen on edellyttanyt laajaa viestintaa ja sen kehittamista keskeisille
kohderyhmille, organisaatioille ja suurelle yleisolle.

Raadin arvio:
1) Hankkeen tulee keskittyd rikollisuuden tai rikollisuuden pelon torjuntaan nimetyn teeman puitteissa

Raati arvioi, etta kilpailun teemaan ”erityisen haavoittuviin uhreihin” ndhden jalkikasittelytoiminnan heikkous
on sen valjassa fokuksessa kilpailun teemaan nahden. Jalkikasittely on tyota uhrien parissa, ja uhrin
menehtyessa kohdistuu uhrin omaisen selviytymiseen, hanen kokemusten ja tunteiden kasittelyyn seka
hyvinvoinnin lisadmiseen. Kohderyhman erityinen haavoittuvuus jaa hakemuksessa ilmenevien tietojen
perusteella raadin mielesta kuitenkin auki kirjoittamatta. Jalkikasittely menetelmana sinallaan ei kuitenkaan
ehkaise esimerkiksi uudelleen uhriksi joutumista, ei ole varhaisen vaiheen preventiota haavoittuvien uhrien
parissa eika paranna ilmoitusaktiivisuutta. Silla voidaan kuitenkin tukea henkirikoksen uhrin omaisia ja
vakavan vakivaltarikoksen uhria selviytymaan vakivallanteosta aiheutuneista traumoista. Raati arvioi, etta se
voi ehkaistd sekundaarista uhriutumista, jos se vahentda kokemuksia epaoikeudenmukaisen kohtelun
seurauksista. Jalkikasittely voi my0Os potentiaalisesti vahentaa rikoksia tai rikoksen pelkoa, kun/jos
jalkikasittelyssa kaydaan lapi pelkoja tekijan vapautumisesta ja mahdolliset kostoajatukset saadaan kasiteltya.
Hakemuksessa oli kuvattu tydskentelyprosessi ja se kunnioitti uhrien tarpeita, koska ennen kasittelya
selvitettiin huolellisesti sekd uhrien etta tekijoiden tilanne ja tarpeet.

2) hankkeen olisi hyva olla dokumentoidusti tuloksellinen

Tassakaan kilpailuehdotuksessa ei ole toistaiseksi tehty tieteellistd vaikuttavuustutkimusta, mutta sen
vahvuutena oli selvasti ryhdikkdampi ote tiedon keruuseen ja dokumentaatioon, johtuen osin myos pitkasta
hankeajasta.

Raadin mielesta hakemuksessa oli raportoitu (mahdollista tulevaa tutkimusta silmalla pitden) myos
jalkikasittelyn teoreettinen tausta; menetelma nojaa restoratiiviseen oikeuteen, traumatietoiseen
tybotteeseen seka rakentavan ja myotaeldavan vuorovaikutuksen keskeisiin periaatteisiin (NVC). Aineistoa on
olemassa, ja sita voi tulevaisuudessa hyodyntaa, mutta osa aineistosta on vanhaa ja keratty jo hankkeen



alkuajoilta. Tiedonkeruussa ja kehittdmistydssa on hyddynnetty huomioitu seka yhteistydkumppaneiden etta
asiakkaiden nakokulmat. Hakemuksessa on tuotu esiin jalkikdsittelyyn osallistuneiden uhrien positiiviset
kokemukset esittelematta kuitenkaan olennaisia yksityiskohtia aineistoista, niiden koosta tai
vastausprosentista. Seka kvalitatiivista etta kvantitatiivista aineistoa on keratty.

Vaikka hankkeesta ei ole tehty vaikuttavuustutkimusta, on toiminnasta kerattyjen asiakaspalautteiden
pohjalta pystytty hahmottamaan uhrien nakdkulmasta tarkeita asioita, kuten millaisissa tapauksissa ja
millaisen ajan kuluessa teosta jalkikasittely ei palvele uhrin tarpeita. My6s tekijapuolelle suunnatut
haastattelut ovat osoittaneet, etta jalkikasittely on vahentanyt kostoajatuksia, ja se voi mahdollinen
uusintarikollisuutta vahentava tekija.

3) perustua yhteistyéhén

Raadin mielesta yhteistyotavoite toteutuu jalkikasittely-hankkeessa ja se on valmisteltu ja kehitetty
yhteisty0ssa useiden tahojen kanssa vuosien ajan (STM, OM, KRITS, RISE, HUOMA ry, rikos- ja riita-asioiden
sovittelun neuvottelukunta, Rikosuhripaivystys). Talla hetkella jalkikasittely toteutetaan kolmen tydntekijan
voimin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisuudessa (Lénsi-Uudenmaan ja Pohjois-Suomen
sovittelutoimisto) ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistydna vuosittain tarkistettavin sopimuksin. Yhteistyon
roolitukset on myos kirjoitettu auki selkeasti.

4) olla toistettavissa muissa jisenmaissa

Jalkikasittelyn prosessit on mallinnettu, yhteistyon roolitukset ja vastuut on kuvattu hakemuksessa selkeasti ja
helpottavat ndin toistettavuutta muissa maissa.

5) olla innovatiivinen.

Toiminta ei raadin mielesta ole erityisen innovatiivista, koska sitd on toteutettu Suomessa jo yhdeksan vuotta
ja se on rakennettu ulkomailta kerattyjen tutkimusten ja kokemusten varaan. Positiivisena pidettiin, etta se
onnistuessaan antaa seka vakavan rikoksen uhrille ettd vakavaan rikokseen syyllistyneelle mahdollisuuden
kohdata toisensa ja kasitelld tuntemuksiaan rikosprosessin padttymisen jalkeen. Tallaista ei saavuteta
virallisessa oikeusprosessissa, joka vakavissa rikoksissa on vdistamaton. Se voi palvella myds rikosprosessin
jalkeen "yksin” jaavia uhreja, koska aloitteenteon jalkeen se tekee uhrin suostumuksella myos
palveluntarpeen arvioita ja voi ohjata heitda muihin palveluihin, vaikka jalkikasittely ei toteutuisikaan tai sita ei
arvioitaisi uhrille sopivaksi.

Raadin paatos

Suomessa rikoksia ehkaisevien toimien tulisi perustua tutkimuksella hankittuun tietoon ja toimien
vaikuttavuutta pitaisi arvioida. Sama linjaus hankkeiden vaikuttavuuden arvioinnin suhteen on keskeinen
myo6s Euroopan rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) jarjestamassa ECPA-kilpailussa. Suomessa on kuitenkin
huomattu useilla kansallisilla kilpailukierroksilla, etta pienilld rahoituksilla tai ilman lisdrahoitusta toteutetuissa
hankkeissa arviointi ei ole ollut mahdollista. Raati haluaakin painottaa, ettd ainakin isompien
rikoksenehkdisyhankkeiden toteutuksen arviointiin varattaisiin aina erillinen maararaha.

Taman vuoden kilpailun teema, tyo erityisen haavoittuvien uhrien parissa, ei herattanyt kansallisesti laajaa
kiinnostusta. Ainoastaan kaksi hanketta osallistui kilpailuun, vaikka kilpailusta oli viestitty useita kertoja
rikoksentorjuntaneuvoston, sen sihteeriston ja oikeusministerion Twitter-tileilld, sahkdpostitse
yhteistyokumppaneille, uutiskirjeissa ja eri tilaisuuksissa. Tahan tilanteeseen nahden raati arvioi, etta



uusintakierrosta ei ollut tarpeen eikd ECPA-kilpailun maaraajassa mahdollistakaan jarjestaa uudelleen.
Huolimatta rajallisesta hakemusmaarasta raati teki paatoksen. Raati on myos huolissaan haavoittuvien uhrien
parissa tehtdvastd ennalta ehkaisevasta tyosta, jonka kehittdminen pohjautuu usein hankelahtdisyyteen.

Raati ndki molemmissa hankkeissa positiivisia puolia, laajaa ja aitoa yhteistyota ja halukkuutta vaikuttaa
kilpailun kohderyhman tilanteeseen. Molempien hankkeiden ansiot, kehittamispotentiaali ja haavoittuvuudet
raati arvioi kilpailun kriteerien pohjalta yksityiskohtaisesti, ja ne on kuvattu molempien hankkeiden
arviointiosuuksissa. Raadin mielesta molemmat tydmuodot ansaitsisivat jatkossa resurssia myds
tutkimukseen. Hankkeilla kaytettavissa olevat, usein maaraaikaiset tai pienet resurssit vahentavat niiden
mahdollisuuksia tulosten tilastolliseen ja laadulliseen arviointiin. Tilastollista vaikuttavuusarviointia ei ollut
kummassakaan hankkeessa.

Kilpailun raati paatti esittda Asuinalueldhtdinen ymparistotyo- hanketta kansallisen kilpailun voittajaksi ja
ehdokkaaksi ECPA-kilpailuun. Raadin mielesta se vastasi selvasti paremmin kilpailun teemaan. Vaikka
asuinalueldhtdinen ymparistotyo ei ole uusi tydmuoto sinallaan, oli se selvasti saanut uutta potkua ja
teravyytta koordinoidun monialaisen yhteistydn takia. Sen vahvuutena oli laaja-alaisessa yhteistyossa
tunnistettu tarve parantaa erityisen haavoittuvan ryhman, pdihteitd kdyttavien nuorten ja naisten
turvallisuutta ja palveluihin ohjausta, lisdta ilmoitusalttiutta seka ylipaataan lisata kohdennetun
alueen/ympadriston turvallisuutta rikosten ehkdisemiseksi ja rikoksen pelon vahentdmiseksi ilman erillista
rahoitusta. Sen nykyinen toteuttamistapa mahdollistaa onnistuessaan toimintamallin vakiinnuttamisen osaksi
muidenkin paikallistoimijoiden omia rakenteita. Raati toivoi, ettd asuinalueldahtdisen ymparistotydon mallia,
sen vaikuttavuutta ja vahintaankin sen toteutusta arvioitaisiin seka hankkeen kohderyhman etta toimijoiden
nakokulmasta, ja se saataisiin pysyvaksi toimintamalliksi my6s muiden kaupunkien organisaatioihin ja
rakenteisiin.



