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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS SUKUPUOLTEN TASAPUOLISEN EDUS-
TUKSEN TOTEUTUMISESTA PORSSIYHTIOIDEN HALLITUKSISSA

1. Tausta

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2012-2015) mukaan kesélld 2014 arvioidaan tarve
ryhtyé lainsdddédnndllisiin toimiin sukupuolten tasapuolisemman edustuksen turvaa-
miseksi porssiyhtididen hallituksissa. Tasapuolisen edustuksen toteutumista porssi-
yhtidissd arvioitiin hallituksen iltakoulussa 14.1.2015 tasa-arvo-ohjelman loppura-
portin yhteydessd. Hallituksen iltakoulun arvion taustaksi oli laadittu muistio minis-
terididen yhteistyoné (Taustamuistio 9.1.2015, Hallituksen tasa-arvo-ohjelman
(2012—2015) mukainen arvio sukupuolten tasapuolisen edustuksen toteutumisesta
porssiyhtididen hallituksissa).

Suomalaisissa porssiyhtidissd naisten osuus on noussut kaikkien yhtididen hallituk-
sissa vuoden 2008 keskimdirin 12 prosentista 23 prosenttiin, suurissa porssiyhtioissi
luku on noin 30 prosenttia ja valtioenemmistdisissd porssiyhtidissd noin 40 prosenttia
(2014). Tdhan on merkittivasti vaikuttanut hallituksen valtio-omisteisia yhtioitd kos-
kevat tasa-arvotavoitteet, valtion omistajapolitiikka ja porssiyhtididen itsesdéntely.
Arvopaperimarkkinayhdistys hyviksyi vuonna 2008 Suomen listayhtididen hallin-
nointikoodin, joka ohjeistaa yrityksid aiempaa velvoittavammin siihen, ettd hallituk-
sissa on oltava molempia sukupuolia. Valtioenemmistoisten porssiyhtididen hallituk-
sissa naisten osuudet ovat olleet korkeammalla tasolla hallituksen vuodesta 2004 14h-
tien asettamien, valtio-omisteisia yhtioitd koskevien tasa-arvotavoitteiden vuoksi.
Tavoitteiden toteutumista on edistetty ja seurattu osana hallituksen tasa-arvo-
ohjelman toimeenpanoa.

Hallituskaudella 2011-2015 suurissa ja keskisuurissa pdrssiyhtidissi tasa-
arvokehitys on hidastunut. Suurissa porssiyhtidissa naisten osuus laski 2014 keviina
vuoden 2013 31 %:sta 29 %:iin. Keskisuurissa pdrssiyhtidissd naisten osuus on py-
synyt samana (23 %) kolmena peréttdisend vuonna. Pienissd porssiyhtioisséd naisten
osuus on noussut vuoden 2012 16 %:sta 20 %:iin vuonna 2014. Tasa-arvokehityksen
hidastumiseen on esitetty useita syitd, kuten yhtididen vuosikertomuksiin perustuvien
Keskuskauppakamarin selvitysten perusteella seuraavat syyt: 1) yleisin valintaperus-
te on henkilon kokemus toimitusjohtajana ja liiketoimintayksikon johtamisesta, mis-
sd tehtdvissd suomalaisissa pdrssiyhtidissd on vain noin 40 naista, ja 2) naisia ei ole
listautumista harkitsevien pienten kasvuyhtididen liiketoimintajohdossa taikka omis-
tajina. Lisdksi syyksi on esitetty muun muassa rekrytointiprosessien puutteita. EU:ssa
naisia on keskiméérin 20 prosenttia suurimpien porssiyhtididen hallituksissa tai hal-
lintoneuvostoissa. Vaihtelu maiden vililld on kuitenkin suurta. Suuressa osassa ver-
tailumaita komission tilastotiedot koskevat vain suurten pdrssiyhtididen hallituksia
tai hallintoneuvostoja (2014).

Komission direktiiviehdotuksessa (2012) sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta lis-
tayhtididen hallintoelimissd on sdénndkset pdrssiyhtion hallituksen tai hallintoneu-



voston jasenten ehdolle panosta, valintakriteerien miérittelystd ja ilmoittamisesta se-
ki valintojen julkistamisesta yhtidssé, jossa aliedustetun sukupuolen edustus on alle
40 prosenttia toimivaan johtoon kuulumattomista toimielimen jésenistd tai alle 33
prosenttia kaikista toimielimen jdsenista.

Direktiiviehdotuksen tavoitetaso tulisi saavuttaa 2020 mennessa. Direktiiviehdotus ei
rajoita osakkaiden dénivaltaa eikd tavoitteen saavuttamatta jattdmista sanktioida. Eh-
dotus ei koske pienid ja keskisuuria porssiyhtiditd (<250 tyontekijda ja liikevaihto
<50 me tai taseen loppusumma <43 me). Suomessa direktiiviechdotuksen sovelta-
misalaan kuuluisi noin 90 porssiyhtioti. Jasenvaltion ei ehdotuksen mukaan tarvitse
soveltaa ehdollepanoa koskevia vaatimuksia ennen vuotta 2020, jos jdsenvaltiossa on
kansallinen jérjestelmé (laki, itsesdéintely jne.), jonka perusteella tavoitetaso saavute-
taan miidrdajassa. Puheenjohtajamaa Italian kompromissiehdotuksessa vaatimuksia ei
tarvitsisi ottaa kdyttdon ennen vuotta 2020, jos jisenvaltiossa on saavutettu riittdva
kansallinen kehitys, jollaisena muista tekijoisté riippuen pidetddn 20—30 prosentin ta-
soa. Kisittely jatkuu neuvoston tydoryhmassé, jossa direktiiviehdotuksen vastustajilla
on estdvd madrdvahemmistd. TSTK neuvostossa 11.12.2014 asia ei edennyt.

2. Arvio ja linjaukset

Hallitus toteaa, ettd sukupuolten tasapuolinen edustus porssiyhtididen hallituksissa
on edennyt viime vuosina ja on eurooppalaisittain hyvélla tasolla. Hallitus ei pida
kehitystd kuitenkaan tavoitteen kannalta viela riittdvina. Tavoitteena on edistdd
mahdollisimman pétevien hallituksen jésenten valintaa siten, ettd eri sukupuolta ole-
villa ehdokkailla on tasapuoliset mahdollisuudet tulla valituiksi. Tdimén vuoksi tarvi-
taan seuraavat tavoitteet ja lisdtoimenpiteet kehityksen edistimiseksi:

* Hallitus asettaa tavoitteeksi, ettd suurissa ja keskisuurissa (large cap ja mid cap)
pOrssiyhtidissd naisia ja miehid on vdhintdén 40 prosenttia hallituksen jdsenisté
1.1.2020 mennessa. Tavoitteen piiriin kuuluu tdll4 hetkelld noin puolet kaikista pors-
siyhtioistd.

* Suurten ja keskisuurten porssiyhtididen tulee viimeistidn 30.6.2016 asettaa ja jul-
kistaa yhtiokohtainen tavoite tasapuolisen edustuksen saavuttamisesta. Vuoden
2017 alusta ldhtien yhtididen on vuosittain julkistettava, miten tavoitteiden toteutu-
misessa on edistytty sekd toimenpiteet tavoitteen toteuttamiseksi.

+ Hallitus seuraa aktiivisesti tavoitteen toteutumista ja yhtididen toimia. Vuonna
2018 syksylla arvioidaan toteutuneen ja odotettavissa olevan kehityksen perusteella
lainsdddéantotarve prosenttitavoitteen osalta. Vuonna 2017 arvioidaan lainsdddanto-
tarve yrityskohtaisten tavoitteiden asettamisen ja nithin liittyvédn raportoinnin osalta.
Kansallisen sdéntelyn tarpeen arvioinnissa otetaan huomioon EU:ssa késiteltdvana
oleva edelld mainittu direktiiviehdotus.

* Suurten porssiyhtididen muuta kuin taloudellista informaatiota koskeva direktiivi
saatetaan Suomessa voimaan vuonna 2016, missé yhteydessi arvioidaan, onko tar-
peen hallituksen tasa-arvotavoitteiden toteuttamiseksi soveltaa yhtion hallituksen
monimuotoisuuden raportointivaatimuksia myds edelld mainitun direktiiviehdotuk-
sen ulkopuolelle jddviin porssiyhtidihin.



Hallitus pitda tarkeédnd, ettd myds jatkossa asetetaan valtio-omisteisia yhtioitd koske-
vat tasa-arvotavoitteet sekd selvitetddn ohjelman laajentamista myds kuntasektorin ja
muihin julkisoikeudellisessa médrdysvallassa oleviin yrityksiin, jotta kaikkia julki-
sessa madrdysvallassa olevien yritysten hallintoelimii késitelldén yhtendisin periaat-
tein.

Tavoitteiden, toimenpiteiden ja toteuttamisaikataulun asettamisella pyritdan vaikut-
tamaan porssiyhtidihin ja markkinaosapuoliin sekd muihin toimijoihin siten, ettd hal-
lituksen tavoitteiden mukainen tasapuolinen edustus saavutettaisiin yhtididen ja
markkinaosapuolten omin toimin.
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