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1 Johdanto

Tassa luvussa kuvataan lyhyesti selvityksen tausta, tavoite ja toteutus seka
selvityksen aiheeseen liittyva nykyinen lainsaadanto.

1.1 Tausta ja tavoite

Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisessa toimintaohjelmassa vuosille 2021-2024
toimenpiteessd 34 todetaan seuraavasti: "Laajennetaan avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelman
kohderyhmad paluun edesauttamiseksi. Arvioidaan, ketkd uuteen kohderyhmadn kuuluisivat ja
tehdddn tarvittavat muutokset lainséddantéon.”

Tadmadn selvityksen tavoitteena on arvioida, mitkd kohderyhmdat olisi tarkoituksenmukaista
sisallyttdd vapaaehtoisen paluun laajennettuun kohderyhmadan. Kaytannéssa kysymys muista
kohderyhmistd tarkoittaisi muita kuin vastaanottolaissa nyt madriteltyja kohderyhmida. Mikali
tallaiseen laajentamiseen paddyttdisiin, olisi asiasta sdddettava kansainvdlistd suojelua koskevaa
lakia laajemmin.

1.2 Selvityksen toteutus

Selvitys laadittiin asiantuntijahaastatteluiden avulla. Selvityksen yhteydessd haastateltiin
seuraavat toimijat: The International Organization for Migration (jatkossa IOM), Helsingin
poliisilaitos (jatkossa HPL), Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
maahanmuuttoyksikén maahanmuuttaneiden erityispalvelut (jatkossa Helsingin kaupunki), Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen pakolais- ja maahanmuuttajapalvelut (jatkossa Luvn), Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen kotoutumista tukevat sosiaalipalvelut (jatkossa VAKE),
Maahanmuuttovirasto (jatkossa Migri), Suomen Punainen Risti (jatkossa SPR), Helsingin
Diakonissalaitos (jatkossa HDL), Valkonauhasddatio ry ja Pakolaisneuvonta ry. Lisdksi selvityksen
laadinnan yhteydessa kaytiin |api asiaan liittyva lainsaddanto.

Selvitys toteutettiin joulukuun 2022 ja maaliskuun 2023 vdlisend aikana. Selvityksen
ohjausryhmdssd oli edustajia sisdministeriosta (SM) ja Migrista.

1.3 Nykyinen lainsddaddnto

Vapaaehtoisesta paluusta on sdddetty laissa (746/2011) kansainvdlistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta eli niin sanotussa
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vastaanottolaissa?, asetuksessa vapaaehtoisen paluun avustuksesta? ja laissa kototutumisen
edistdmisestas.

Vastaanottolain soveltamisala (2 §) mdadrittyy siten, ettd lakia ja sen nojalla annettuja sGanndksia
sovelletaan kansainvalistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan vastaanottoon sekd
ihmiskaupan uhrin auttamiseen. Lailla on tarkoitus turvata kansainvalistd suojelua hakevan,
tilapdistd suojelua saavan ja ihmiskaupan uhrin toimeentulo ja huolenpito siten, ettd ihmisoikeuksia
ja perusoikeuksia kunnioitetaan ja EU:n lainsadddanto sekd Suomea velvoittavat kansainvdliset
sopimukset huomioidaan.* Laissa (31 §) sdadetadn vapaaehtoisen paluun kohderyhmistd
seuraavasti: "Paluun tukemiseksi voidaan kansainvdlistd suojelua hakeneelle kolmannen maan
kansalaiselle, tilapdistd suojelua saaneelle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalain mukaista
kotipaikkaa Suomessa, sekd oleskeluluvan ulkomaalaislain® 51 §:n nojalla saaneelle maksaa
avustusta ja korvata kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset kotimaahan tai muuhun maahan,
johon hdnen padsynsa on taattu.” Turvallisen paluun tukeminen mainitaan my6s 38 a §
Auttamistoimet -lakipykdal@ssd, jossa ihmiskaupan uhrin auttamistoimeksi katsotaan turvallisen
paluun tukeminen.

Sisdministerion asetuksella vapaaehtoisen paluun avustuksesta (1192/2021) saddetadn
vapaaehtoisen paluun avustuksesta ja sen madrdsta. Asetuksella sdddetddn mysds mydntamisen
menettelyistd. Asetus perustuu kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 31 §:6dn°. Vapaaehtoisen paluun avustusta
tulee hakea kirjallisesti sitd varten tehdylla lomakkeella siitd vastaanottokeskuksesta, jonka
asiakkaaksi hakija on merkitty vastaanoton asiakasrekisteriin. Mikali hakija ei ole minkdan
vastaanottokeskuksen asiakas, hakemus tulee jattdd Maahanmuuttovirastoon. (1 §.) Avustus
voidaan myontdd joko kateisend rahana tai hyddykkeind taikka molempina. Avustuksen suuruus
mddrittyy maittain. (4 §.) Avustus voidaan myontdd alennettuna (5 8) tai korotettuna (6 §) tietyin
ehdoin. Alennettu avustus voidaan my6ntdd esimerkiksi tilanteessa, jossa on perusteltua aihetta
epdilla avustusjdrjestelman vaarinkayttod. Korotettua avustusta voidaan myontdd esimerkiksi
hakijan ian, vamman, sairauden, perhetilanteen tai muun vastaavan henkilokohtaisen syyn vuoksi.
Avustuksesta osa (enintddn 200 euroa) maksetaan Suomessa ennen ulkomaalaisen poistumista
maasta ja loput avustuksesta maksetaan ulkomaalaisen kohdemaassa, ellei toisin ole pddatetty.

Lain kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) tarkoituksena on tukea ja edistad kotoutumista ja
maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan,
sekd edistdd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd mydnteistd vuorovaikutusta vaestéryhmien
kesken (1 8). Laissa todetaan paluun osalta seuraavasti: "Kunta voi korvata 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetulle henkildlle, joka palaa vapaaehtoisesti koti- tai [dhtémaahansa muuten
kuin tilapdisessa tarkoituksessa, kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset. Lisdksi kunta voi

* Laki kansainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta 17.6.2011/746.
2 Siséministerién asetus vapaaehtoisen paluun avustuksesta 1192/2021.

3 Laki kotoutumisen edistdmisestd 30.12.2010/1386.

4 Kotoutuminen.fi: Laki kansainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta turvaa toimeentulon ja huolenpidon.

5 Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301.

¢ Sisdministerion asetus vapaaehtoisen paluun avustuksesta, sddddsvalmistelu.
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maksaa yhdelle henkildlle enintdan kahden kuukauden ja perheelle enintdadn neljan kuukauden
toimeentulotuen perusosan madrdd vastaavan paluumuuttoavustuksen.” Tatd lakia sovelletaan
henkildon, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa.
Lakia sovelletaan myods henkiléon, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on mydnnetty

oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Kotolain 85 §:ssd mainittu soveltamisala (eli 2 §:n 2 ja 3 momentti) rajaa lain soveltamista
paluumuuton tukemiselle ensimmdisen momentin henkil6std, "jolla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa” kapeampaan 2 ja 3 momenttien

rajaamaan henkilé6n, joka

1) saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvalista suojelua;

2) jolle on hanen haettuaan kansainvalistd suojelua mydnnetty oleskelulupa ulkomaalaislain
51, 52 tai 89 §:n perusteellq;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvalisten
velvoitteiden tayttamiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteellq; ja

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n

5 momentin perusteella.

Lisaksi ndiden henkildiden perheenjdseniin sovelletaan lakia momentin 3 perusteella: "Tadman lain
S5luvun ja 45, 45 q, 46, 47, 47 a, 48 ja 49 §:n sadnnoksid sovelletaan lisdksi 2 momentissa
tarkoitetun henkildn perheenjdseneen tai muuhun omaiseen, jos tdlld on ollut perheside 2
momentissa tarkoitettuun henkil66n ennen tdman Suomeen tuloa.”

Kotoutumislakia uudistetaan parhaillaan. Lain tavoiteltu voimaantuloaika on vuonna 2025
samanaikaisesti TE-palvelujen vudistuksen kanssa. Vuoden 2023 alkupuolella lakia kotoutumisen
edistdmisestd (1386/2010) on jo muutettu siten, ettd hyvinvointialueet huomioidaan kuntien ohella
osana kotoutumislakia. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtymisen takia
hyvinvointialueiden roolista kotoutumislaissa on sdddetty laissa kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain muuttamisesta (936/2022).7

7 Kotoutuminen.fi: Mik& muuttuu kotoutumisen edistémisessd ja valtion korvauksissa vuonna 20232
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2 Haastatteluiden analyysi

Tassd luvussa esitetddn havaintoja haastateltujen suhtautumisesta
kohderyhmdan laajentamiseen, kuvailua mahdollisesta laajennetusta
kohderyhmdstd sekd arvioita laajennetun kohderyhman suuruudesta. Lisdksi
esitetddn huomioita vapaaehtoisen paluun kohderyhmdan laajentamisen
vaikutuksista sekd muista haasteltujen esiin nostamista asioista. Kunkin
teeman osalta esitetadn selvityksen toteuttajan yhteenveto ja analyysi
kaikista haastatteluista.

2.1 Kohderyhmdn laajentaminen

Suhtautuminen kohderyhmdn laajentamiseen

Selvityksen laatijan yhteenveto ja analyysi haastattelviden tuloksista

Haastatteluissa suhtauduttiin kohderyhmdn laagjentamiseen kaiken kaikkiaan positiivisesti tai
neutraalisti. Haastatteluissa tunnistettiin erilaisia syitd ja tilanteita, joiden takia henkilot voisivat
hyotyd paluun mahdollisuudesta. Laajentaminen voisi haastateltavien mielestd tuoda
vapaaehtoisen paluun mahdollisuuden sellaisille henkilille, jotka hyotyisivat siitd enemman kuin
vapaaehtoisen paluun nykyinen kohderyhma. Yleisesti ottaen haastatteluissa arvioitiin, ettd jos
kohderyhman laajentamista tehddan, niin kohderyhmadn kuulumisen kriteerit kannattaisi ulottaa
koskemaan mahdollisimman monenlaisia tilanteita. Haastatteluissa annettuja esimerkkeja
tallaisista ovat tilanteet, joissa henkildlla ei ole laillista oikeutta oleskeluun, henkilélle ei ole
mydnnetty jatkolupaa tai henkil6lla ei yleisesti ottaen ole realistista nakymad minkadn
oleskeluluvan saamiseen. Lisaksi arvioitiin, ettd on olemassa henkilsitd, joilla voi talla hetkella olla
jokin voimassa oleva oleskelulupa, mutta jotka voisivat silti eri syistd hyotyd kuulumisesta
vapaaehtoisen paluun kohderyhmaan.

Laajennetun kohderyhman kuvailua

Selvityksen laatijan yhteenveto ja analyysi haastatteluiden tuloksista

Haastatteluissa korostettiin kaiken kaikkiaan, ettd mahdollisessa laajentamisessa kyse ei ole
mistdan selkedstd ryhmastd vaan yksildistda ja yksildiden tilanteista, joihin voi pddtyd niin paperiton
kuin oleskeluoikeudella Suomessa oleva ja monista eri Idhtémaista Idhteneet henkilot.
Vapaaehtoisen paluun kayttokelpoisuuteen ja houkuttelevuuteen vaikuttavat niin Suomesta
"tyontavat” kuin kohdemaahan "vetdvat” tekijat.

Haastatteluissa nostettiin esiin tekijoitd, jotka voivat "tyontda"” henkilditd Suomesta. Tallaisina
tekijoind mainittiin esimerkiksi seuraavat tilanteet:

* Henkildlla ei ole oleskeluoikeutta eikd vireilld hakemusprosessia.
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* Henkilon oleskeluoikeus on pdattynyt eikda henkil ole saanut jatkolupaa. Erityisesti
haastatteluissa nostettiin esiin tilanteita, joissa tydntekijan oleskelulupa on padttynyt,
henkild on eronnut puolisostaan tai henkilén opinnot ovat padttyneet.

*  Henkilon "yleinen ndkéalattomuus” ja kokemus "tien padssa olemisesta” eli tilanne, jossa
henkil6lla ei ole nakyvissad olevaa reittia oleskelun vakinaistamiseen Suomessa. Henkil6 voi
kokea ettd "kaikki kivet on kdannetty" ja "toimijuus on menetetty".

*  Henkilo on tullut Suomeen "paremman eldman” ja katteettomien odotuksien varassa.
Tallaisissa tilanteissa tyypillistd on esimerkiksi epdrealistiset odotukset tydmahdollisuuksien
suhteen, puutteellinen kdsitys koulutuksen ja kielitaidon merkityksestd ja heikko ymmarrys
siitd, miten asioiden hoito on mahdollista hoitaa vain tai ainakin sujuvammin
henkil6tunnuksen avulla verrattuna tilanteeseen, jossa henkildlla ei ole henkildtunnusta.
Paperittomana eldmisen vaikeudet (ei henkildtunnusta ja asunnottomuus) tulevat ndkyviin
vasta myohemmin.

* Henkilollg ei ole riittavasti taloudellisia varoja eldmiseen, ja rahattomuus vaikeuttaa eldmaad
merkittavasti.

*  Henkildon kokonaistilanne on kriisiytymdssa tai jo kriisiytynyt eri tavoin. Haastatteluissa
naitd tilanteita kuvattiin sellaisiksi, joissa ollaan "usein liikkeelld jo liian myodhdan”, ja joissa
koetaan "monenlaisia ongelmia ja kupruja taallad Suomessa”. Lisdksi yksil6llisiin tilanteisiin
saattaa liittyd hyvdksikayton riski.

*  Henkil6d uhkaa poliisin toimeenpanema palautus.

Haastatteluissa mainittiin tekijoitd, jotka voivat "vetdd" henkilsita lahtdomaahan. Tallaisina
tekijéind mainittiin esimerkiksi seuraavat tilanteet:
* Henkildlla ei ole erityista turvallisuuteen liittyvd uhkaa 1ahté-/kotimaassaan.
* Henkildn ldhiomaisen/perheen tilanteen muutokset kuten dkilliset sairastumiset tai
vanhempien ikadntyminen.
* Henkilon halu palata ja olemassa oleva suunnitelma, mitd voisi jatkossa tehdd.

Haastatteluissa tuotiin esiin myds erditd vapaaehtoista paluuta vaikeuttavia tai estavia tekijoita.
Naitd olivat esimerkiksi seuraavat tilanteet:

e Henkildon rahattomuus ja esimerkiksi matkustamiseen tarvittavien dokumenttien puute sekd
lahetystdjen sijainti, saavutettavuus ja kdytdnnot, jotka voivat hidastaa tai estdd henkilon
padsyd palveluiden, tarvittavien dokumenttien ja tarvittavan tiedon piiriin.

e Muiden ihmisten suhtautuminen paluuseen; esimerkiksi epdonnistumisen, hapedn ja
varattomuuden kokemukset.

* Henkildllg ei ole endd verkostoja ja yhteyksid maassa, johon palaisi.

o Henkilon henkilokohtaiset turvallisuuteen liittyvat huolet.

Haastatellut toimijat kohtaavat sekd sellaisia henkil6itg, joilla ei ole oleskeluoikeutta, ettd sellaisia,
joilla on jokin voimassa oleva lupa olla Suomessa. Osalla kohdatuista henkildistd kyse on
umpeutuneista viisumeista tai oleskeluluvista. Osalla on jokin luvanhakuprosessi kdynnissd, mutta
osalla ei. Lisdksi on henkilsitg, joilla voi olla oleskeluoikeus toisessa EU-maassa. Haastatteluissa
henkil6itq, joilla ei ole mitddn voimassa olevaa lupaa eikd hakuprosessia kdynnissd, kuvailtiin
padasiassa miehiksi, kouluttamattomiksi ja perheettémiksi. Haastateltavat arvelivat, ettd
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kohderyhmad laajennettaessa on myos tilanteitaq, joissa kyse on perheistd ja eri perheenjasenilla voi
olla erilaisia oleskeluoikeuksia (esim. Suomessa syntyneet lapset). Mahdolliseen laajennettuun
kohderyhmadn kuuluvia naisia arveltiin puolestaan olevan erityisesti padttyneissa avioliitoissa.
Haastatteluissa mainittiin mahdolliseen laagjennettuun kohderyhmdadn kuuluvien ihmisten
lahtémaina erityisesti Pohjois-Afrikan maat (Marokko, Tunisia, Algeria), eri maista tdihin tulleet
(esim. Eteld-Amerikasta ravintolatydhon tulleita ja Afrikasta tulleita), mutta haastatteluissa
nostettiin esiin myos EU-kansalaisia ja yleisemmin "ladnsimaista tulevia”. Osa siis ulotti pohdinnan
myo6s EU- ja Schengen-maihin, kun taas osa pitdytyi haastatteluissa kolmansissa maissa. Kaikki
haastateltavat eivat pitaneet mahdollisena madritelld erityisiad maita, joita laajentaminen koskisi,
koska lIahtokohtana pidettiin henkildiden yksildllisia tilanteita.

Haastatteluissa arvioitiin, ettd yleisesti ottaen mitd pidempdadn henkild on keskimadarin ollut
Suomessa, sitd useammin kyse on siitd, ettd henkil6lla on jo monenlaisia yhteyksia tadalla ja han
pyrkii ensisijaisesti |16ytadmadn keinon laillistaa oleskelunsa ja sitd vahemman han on kiinnostunut
vapaaehtoisesta paluusta. Vastaavasti lyhyen aikaa oleskelleet puolestaan uskovat vield
|6ytavansd keinon laillistaa oleskelunsa tai saavansa jatkoa olemassa olevalle luvalleen.
Haastatteluissa kuitenkin arvioitiin, ettd erddnlaisia "taitekohtiakin” voi kuitenkin olla, esimerkiksi
2-4 vuoden maassaolon kohdalla ja uudelleen mahdollisesti 7-8 vuoden kohdalla. Naissa
taitekohdissa henkild saattaa pohtia tilannettaan ja paluuta uudelleen. Tilanteet ovat kuitenkin
yksilollisia.

Arvio kohderyhmdn koosta

Selvityksen laatijan yhteenveto ja analyysi haastatteluiden tuloksista

Kohderyhman laajentamisen potentiaalinen kohdejoukko koko maassa on haastatteluissa
annettujen arvioiden perusteella talla hetkelld satoja henkilita. Tarkka arviointi on vaikeaa, koska
kyse on sekad niistd, joita haastatellut toimijat kohtaavat mutta myds niistd, joita ei palveluissa
kohdata lainkaan. Madra on kaiken kaikkiaan pienehkd, mutta kohtuullinen suhteessa
vapaaehtoisen paluun ohjelman kautta palaavien vdhdiseen mdaradn. Tastd haastatteluissa
arvioidusta potentiaalisten joukosta todellinen vapaaehtoisesta paluusta kiinnostuneiden
lukuma@ara riippuu henkildiden yksil6llisista tilanteista. On siis vaikeaa arvioida, kuinka moni
todellisuudessa voisi olla kiinnostunut, mikali kohderyhmaa laajennettaisiin koskemaan esimerkiksi
laajasti ottaen kaikkia kolmansista maista tulleita. Vuosittaista vusien tapausten madrda ei
haastatteluissa osattu arvioida, mutta tdmdn mddaran arveltiin olevan todenndkadisesti "yksittaisia
tapauksia”.

2.2 Kohderyhmdn laajentamisen vaikutukset

Selvityksen laatijan yhteenveto ja analyysi haastatteluiden tuloksista

Osa haastatelluista ei pitdnyt kohderyhman laajentamista kovin uskottavana "varjoyhteiskunnan”
v@hentdmisen keinona korostaen, ettd kohderyhman laajentaminen voi kylla yksittdisissa
tapauksissa olla yksilon ja yhteiskunnan kannalta hyddyllistd, mutta se ei poistaisi laajemmin
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paperittomuuteen ilmidna liittyvid pulmia. "Paperittomuutta ilmiéna et voi talla laajentamisella
poistaa, mutta voit vaikuttaa siihen, ettei se kroonistu yksilétasolla eikd synny ylisukupolvista
paperittomuutta.” Osassa haastatteluja korostettiin, ettd yhteiskunnan kannalta keskeistd ei ole
vapaaehtoisesti palaavien mdardn kasvattaminen, vaan ennemminkin Suomessa olevien
paperittomien oleskelun laillistamiseen ja tyonteko-oikeuteen liittyvat ratkaisut.

Haastatteluissa esitettiin arvio, ettd kohderyhmdn laajentaminen voisi parantaa koko
vapaaehtoisen paluun ohjelman mainetta ja hyvdksyttavyyttd - myods sen nykyiselle kohderyhmadlle.
Neuvontaosaamista ja koulutusta tarvittaisiin joka tapauksessa kaikkialla lisad, koska mahdollista
laajennettua kohderyhmdad kohdattaisiin nykyistd laajemmin julkisen sektorin ja jarjestojen
palveluissa ja toiminnoissa.

Haasteltavien mukaan erityistd huomiota tulisi kiinnittdd mahdollisen kohderyhman laajentamisen
yhteydessd neuvonnan asiantuntemukseen, osaamiseen ja tiedonsaantiin. Usea haastateltava piti
luontevana, ettd mikali kohderyhmad laajennetaan, olisi samalla toimintaa eli neuvontaa, ohjausta
ja paatoksentekoa keskitettava Migriin. Toiminnan olisi oltava sujuvaa, jotta asian kdsittely ei veny
asiakkaan kannalta kohtuuttoman pitkaksi. Tdma edellyttdd riittavia resursseja. Toiminnan olisi
perustuttava vankkaan osaamiseen ja sen olisi oltava kaikille asiakkaille yhtendistda ja laadukasta.

Haastatteluissa nostettiin kuitenkin esiin huoli siitd, ettd yhteyden ottaminen Migriin voi olla kynnys
sellaisille paperittomille henkildille, joille viranomaisten kanssa asiointiin voi liittyd huolta ja pelkoa.
Tama tilanne voi toki jo olla olemassa nykyiseenkin kohderyhmdaan kuuluvilla, esimerkiksi henkilsilla,
joiden turvapaikanhakuprosessi on pdattynyt. Haastatteluissa nostettiin esiin pohdintaa siitg,
voisiko toimija olla jonkinlainen konsortio eli useamman toimijan yhteenliittyma. Lisdksi nostettiin
esiin IOM:n nykyinen rooli ja sen suhde mahdolliseen kohderyhman laajentamiseen. Haastatteluissa
esille nousi myds kysymys siitd, ettd voiko asiaa hoitaa koko maan osalta keskitetysti Migrin
yhdestd toimipaikasta vai tarvitaanko jonkinlaista alueellista lasndoloa.

Kotoutumisen tukea pidettiin tdrkednd monista eri syistd. Kyse voi olla mahdollisuudesta
ihmisarvoiseen eldmadn, uuteen alkuun tai vahintddn tuki voisi "helpottaa henkisesti”
lahtopadtoksen teossa. Lisdksi mainittiin "tyhjin kasin palaamisen hdped ja kasvojen menetys”.
Haastatteluissa peradnkuulutettiin lisdksi yksilotason tarkastelua laajempaa ndkokulmaa. Talldin
tulisi ndhdd vapaaehtoisen paluun yhteydet humanitaariseen apuun ja myds kehityspolitiikan
tavoitteisiin. Vapaaehtoinen paluu "ei ole vain kyynisesti ajateltuna palkinto yksildlle siitd, ettd
Idhtee tadltd." Haastatteluissa tuotiin esiin, ettd mitd pidempdadn henkilé on ollut poissa
kotimaasta / ldhtémaasta, sitd todenndkdisemmin hanelld on heikommat verkostot ja edellytykset
parjadmiselle lahtdmaassa. Taman takia paluun jalkeisen uvudelleenkotoutumisen tuen tarpeen
arvioitiin kasvavan, mita pidempddn henkild on ollut poissa. Tdrkeintd olisi pyrkid kestdviin
ratkaisuihin paluun jalkeen.

Hyoddyketukea esimerkiksi koulutukseen tai yrityksen perustamiseen pidettiin hyvdnd, samoin
mahdollisuutta yhdistad erilaisia asioita palvelupaketiksi yksilllisten tarpeiden mukaisesti. Tosin
tadmadn arvioitiin edellyttdvdn sekd resursseja ettd osaamista. Osa haastateltavista suhtautui
kriittisesti "kaikille suurin piirtein sama summa"-ldhestymistapaan tai "maakohtaisiin
taulukkosummiin”. Tata tarkempi yksilokohtainen tarkastelu nahtiin tyéladmpana mutta
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perusteltuna. Lisdksi esitettiin huomioita lasten oikeuksien toteutumisen varmistamisesta,
esimerkiksi koskien lasten koulutuspolkuja paluun jalkeen ja ndihin mahdollisesti liittyvid
kustannuksia. Riittavada kotoutumisen tukea kehotettiin myods pohtimaan suhteessa Frontexin
kautta tapahtuviin korvauksiin.

2.3 Muut haastatteluissa esiin nousseet huomiot

Kuntien tukemat paluut

Haastatellut kuntien edustajat (nykyiset hyvinvointialueet, pl. Helsinki) totesivat, ettd kunnat eivat
juurikaan tue paluita muutoin kuin satunnaisissa yksittdistapauksissa - eivatkd talloinkadn
valttdmatta kotoutumislain perusteella. Kotoutumislain tarjoamaa mahdollisuutta kuvattiin
"vahan tunnetuksi ja kdytetyksi”. Joitain kuntien tukemia vapaaehtoisia paluita on toteutettu
operatiivisesti IOM:n kautta.

Viestintd

Haastattelujen perusteella oleskelun laillistamista koskevaa neuvontaa tekevat toimijat voisivat
todenndkoisesti viestid vapaaehtoisen paluun mahdollisuudesta nykyistd helpommin niissa
tilanteissa, joissa kyse ei ole nykyisen lainsGdddnnén mukaisesta kohderyhmdastg, silla nykyisella
kohderyhmalla voi ennemminkin olla huolia Idhtémaan turvallisuudesta. Viestintd laajennetulle
kohderyhmalle olisi ngin ollen véhemman ongelmallista. Samalla kuitenkin voi olla, ettd laajennetun
kohderyhman piirissd on henkil6itg, jotka eivat ole minkdan nykyisen palvelun tai rekisterin piirissg,
jolloin kysymykseksi nousee, miten tieto vapaaehtoisen paluun mahdollisuudesta tavoittaisi heidat.
Haastattelussa nostettiin esiin myos huoli siitd, saisivatko laittomasti maassa olevat henkilot
mahdollisen yhteydenoton yhteydessd samalla sakon laittomasta oleskelusta. Vapaaehtoisesta
paluusta viestimisen tarkoituksenmukaista ajoitusta pohdittiin niin ikddn haastatteluissa.
Tiedottamista kielteisen pdatdksen yhteydessd pidettiin myohdisend ajankohtana, mutta samalla
pohdittiin, missd yhteydessd aiemmin tdallaista tiedottamista sitten voitaisiin tehda.

Osa haastateltavista, erityisesti jarjestot kokivat, ettd heidan ensisijainen tehtdvansa liittyy taalla
olevien oleskelun vakinaistamisen tarkasteluun. Asiakaskunnan kuvattiin pddasiallisesti koostuvan
niist@, joille koti-/Iahtémaa on turvaton ja jotka ovat eri tavoin kiinnittyneet suomalaiseen
yhteiskuntaan. Kuntien sosiaalitydon nakékulmasta oleellista on kestavien ratkaisujen |6ytdminen.
Vapaaehtoinen paluu olisi ndiden |6ytdmisessa yksi mahdollinen tydkalu. Asiasta keskustelua
nykyisen kohderyhmdan asiakkaiden kanssa ei haastatteluissa pidetty helppona. Tilanne voisi olla
helpompi mahdollisen laajennetun kohderyhmdn kanssa. Osa haastatelluista ei pitanyt nykyista
vapaaehtoista paluuta aidosti vapaaehtoisena. Haastatteluissa ehdotettiinkin, ettd osuvampi nimi
olisi "tuettu paluu”. Toisaalta vapaaehtoisuuden arveltiin olevan paremmin todennettavissa
mahdollisessa laajennetussa kohderyhmdssa kuin nykyisessa kohderyhmassa.

Vapaaehtoisen paluun lukumdédrien ennakointi

Vapaaehtoisen paluun kohderyhmdan laajentamista pohdittaessa voisi potentiaalista madrad voisi
tarkastella myos Migrin viime vuosien maastapoistamispddtdsten ja oleskeluluvan
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jatkolupapd&dtosten avulla sekd erilaisten paperittomien madarad koskevien arvioiden avulla.

Mahdollista kohderyhmdn laajentamista tulisi nykytilan lisdksi arvioida ja suhteuttaa ennakoituun

maahanmuuton volyymiin ja rakenteeseen tulevaisuudessa. Esimerkiksi tyoperusteisen
maahanmuuton lisddntyminen voi jatkossa myos lisatd tilanteita, joissa henkilon tyontekoon

perustuvaa oleskelulupaa ei jatketa. Tama voi lisdta kiinnostusta vapaaehtoiseen paluuseen, mikali

ndma henkilot kuuluisivat paluun kohderyhmadn. Ylipadtansd haastatteluissa pohdittiin, miten

toimittaisiin tilanteissa, joissa olisi huomattava mdara (tuhansia) vapaaehtoisesta paluusta

kiinnostuneita.

Haastatteluissa esiin nousseita muita kysymyksid

Haastatteluissa nostettiin esiin seuraavia huolia ja kysymyksia:

11

Keitd ylipdatdnsa pitdisi rajata ulkopuolelle? Esimerkiksi osa haastateltavista rajaisi EU:n ja
Schengen-alueen kansalaiset pois, kun taas osa ndki vastaavia yksildllisia tarpeita ndidenkin
kansalaisten joukossa.

Miten madriteltdisiin paluun pysyvdluonteinen tarkoitus, jos henkil6lla ei ole mitadn
kdynnissd olevaa prosessia olemassa (vrt. tilanne, jossa henkilé peruuttaa hakemuksen)?
Miten varmistetaan, ettei synny "matkatoimistoa” Suomessa ja |[dhimaissa oleskeleville?
Miten karsittaisiin vadrinkdytdkset ja miten suhtauduttaisiin taalla hyvin vahan aikaa
olleisiin ja tanne vilpillisesti tulleisiin ja rikoksia tehneisiin?

Miten varmistettaisiin riittdvat resurssit lagjennetun kohderyhmdn neuvontaan ja
palveluun?

Millaisia seurauksia (ml. sanktioita esim. maahantulokielto) henkilé kohtaisi, jos hdn
kuitenkin kaikesta huolimatta p&dtyisi palaamaan lyhyen ajan sisdan takaisin Suomeen tai
Schengen-alueelle)?

Mihin maihin paluuta voitaisiin tukea (muihin kuin Idhto- ja kotimaahan)?
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3 Yhteenveto ja johtopddtokset

Vapaaehtoisen paluun lagjentamiseen suhtauduttiin haastatteluissa positiivisesti tai neutraalisti.
Haastatteluissa tunnistettiin erilaisia syitd ja tilanteita, joiden takia henkilét voisivat hydtyd paluun
mahdollisuudesta. Toteutettujen haastatteluiden mukaan vapaaehtoisen paluun tulisi olla
viranomaisesti laaja-alaisesti kdytettdvissa oleva mahdollisuus moninaisiin yksildllisiin tilanteisiin ja
tarpeisiin. Paluulle olisi laadittava tarkemmat kriteerit ja viranomaisella tulisi olla tapauskohtaista
harkintavaltaa. Vapaaehtoista paluuta tulisi kehittda palaajien nakékulmasta erilaisia tarpeita
huomioivana palveluna. Tilanteet ja paluuseen johtavat syyt ovat yksildllisia. Kohderyhmdan
laajentamisesta voisi haastatteluissa annettujen arvioiden perusteella hyotyd satoja talla hetkella
Suomessa olevia henkilsitd. Todellinen kiinnostus riippuu kuitenkin yksil6llisista tilanteista.

Mikali kohderyhmad laajennetaan, niin neuvontaa, hakemista ja padtoksentekoa kannattaisi
riittdvan osaamisen ja toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi keskittdd. Laajennettua
kohderyhmad kohtaisivat kaytadnndssd nykyistd kohderyhmad laajemmin kaikki kunnat,
hyvinvointialueet ja monet muut toimijat. Toimintaa olisi talléin kyettdva toteuttamaan
yhdenmukaisesti, nopeasti ja laadukkaasti. Usea haastateltu piti mahdollisena toiminnan
keskittdmista Migriin. Talldin tulisi kuitenkin pohtia, millainen kynnys yhteydenotto viranomaiseen
voi olla tilanteissa, joissa henkild pelkdd eri syistd joutuvansa vaikeuksiin viranomaisten kanssa.
Kysymys on my®ds siitd, miten toiminnan keskittdmiseen suhtauduttaisiin Migrissd sisdisesti.
Frontexin ja kansallisen jarjestelman ja ndihin kiinnittyvien toimijoihin valinen tyénjako ja roolitus
edellyttad jatkoselvittelyd. Lisdksi jatkossa tulisi tarkastella IOM:n roolia ja tehtavaa kohderyhmaa
mahdollisesti laajennettaessa.

Vaikka osa haastatelluista ulottaisi laajentamisen EU:n ja Schengen-alueen kansalaisiin,
useimmalle haastatellulle laajentaminen koskisi kolmansien maiden kansalaisia. Jatkossa voisi
kuitenkin tarkastella myds mahdollisuuksia tukea muitakin yksittdisiad ihmisid, joiden tilanteet ovat
samankaltaisia.

Uudelleenkotoutumisen tuen tulisi olla jatkossa hyédynnettavissd vapaaehtoisen paluun
laajennetulle kohderyhmadalle. Keskeinen jatkopohdinnan kohde taltd osin on se, missd maarin
uvudelleenkotoutumisen tuki voi perustua yksildllisiin tarpeisiin. Haastatteluissa tdrkedna pidettiin
paluun kestdvyyttd, johon myds tuen muoto ja madrd vaikuttaa. Samalla haastatteluissa kuitenkin
myds ymmadrrettiin, ettd sujuvuuden aikaansaamiseksi jarjestelmad ei voisi olla liian monimutkainen.

Mikali kohderyhman laajentamisen valmistelu jatkuu, niin jatkopohdinnassa erityistd huomiota
kannattaa kiinnittdd toimivan tiedottamisen ja viestinndn toteutuksen suunnitteluun. Tietoa tulisi
olla saatavilla erilaisissa viranomaisten ja jdrjestdjen palveluissa ja maassaolon eri vaiheissa.
Mahdollinen vapaaehtoisen paluun kohderyhman laajentaminen vaikuttaa myos eri toimijoiden
nykyisiin neuvontatoimintoihin siltd osin kuin toimijat kohtaavat henkilditd, joille paluu voisi olla yksi
vaihtoehto. Tdman ohella on tdarkedd tunnistaa ne kohderyhmat, joita ei nykyiseltadn kohdata
viranomaisten tai jarjestdjen palveluissa, ja pyrkid luomaan tiedotuksen ja viestinndn kanavia myoés
ndille ihmisille.
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