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1. THVISTELMA

Komission ja jasenvaltioiden asiantuntijat tekivat touko- ja kesdkuussa 2023 Suomea
koskevan Schengen-arvioinnin, jossa oli mukana myo6s tarkkailijoita asiaan liittyvista
virastoista ja elimistd. Arviointi koski Schengenin saannoston keskeisid aloja, kuten
ulkorajojen valvontaa, sitd, etta sisarajoilla ei suoriteta valvontaa, palauttamispolitiikkaa,
poliisiyhteistyotd, yhteistd viisumipolitiikkaa, laaja-alaisia tietojarjestelmid ja tietosuojaa.
Erityista huomiota kiinnitettiin perusoikeuksien noudattamisen tarkistamiseen. Tamén toimen
perusteella laadittiin  Suomen osalta wvuonna 2023 tehdyn Schengen-arvioinnin
arviointikertomus.

Helmikuussa 2022 alkanut Vendjan hyokkédyssota Ukrainaa vastaan on johtanut Euroopan
turvallisuuden kannalta myrskyisaan ajanjaksoon, minka seurauksena Suomen hallitus haki
Nato-jasenyyttd ja Suomi hyvéksyttiin jaseneksi vuonna 2023. Sota on vaikuttanut
merkittavasti myos Schengenin saanndston taytdntéonpanoon Suomessa, koska Suomi vastaa
EU:n pisimméan, 1346,3 kilometrin pituisen Vendjan vastaisen maarajaosuuden
turvaamisesta. Schengenin sdannoston taytantdonpanosta vastaavien Suomen viranomaisten
on ennen kaikkea vastattava hybridihaasteisiin ja muuttuviin uhkiin, joihin kuuluu erityisesti
Vendjan jarjestdima Suomeen suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen valineellistdminen. Se
voi johtaa Suomen viranomaisten toteuttamiin toimiin, kuten rajat ylittdvan liikenteen
mahdollisiin rajoituksiin ja rajanylityspaikkojen sulkemiseen. Suomen ja Vengjan vélisen
rajan tilanne on arvaamaton, minka vuoksi Suomen viranomaisten on varmistettava jatkuva
valmius ja riittdvat reagointivalmiudet. Koska Suomi on Itdmeren rantavaltio, sen talous on
erittain riippuvainen riittdvasta meriliikenteestd ja tehokkaasta varautumisesta ja reagoinnista
merenkulun turvallisuushaasteisiin. Naihin lukeutuvat kriittiseen infrastruktuuriin Venajan
suunnasta  kohdistuvat  hybridiuhkat, joilla voi olla merkittdvia rajatylittavia
turvallisuusvaikutuksia, kuten energiaan liittyvié hairigité ja digitaalisia hairioita.

Monimutkaisesta ympéristostdédn huolimatta Suomi on antanut jatkuvasti vankan panoksensa
Schengen-alueen toimintaan, mikd johtuu suurelta osin Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden vahvasta tdytdntoonpanosta. Se perustuu kansalliseen strategiaan ja
kaikkien rajavalvontaan osallistuvien viranomaisten (Tulli, Maahanmuuttovirasto, Poliisi,
puolustusministerio) valiseen yhteisty6hon. Suomi osallistuu luotettavasti eurooppalaisen
raja- ja merivartioston toimintaan ja hyddyntdd tehokkaasti Europolin tarjoamaa tukea.
Suomen rajaturvallisuusjérjestelman yleisen suorituskyvyn takaa Rajavartiolaitos, jonka
henkilostolla on riittdva peruskoulutus. Operatiivinen hairionsietokyky ja riittavéat
reagointivalmiudet varmistetaan tehokkaalla varautumissuunnittelulla ja Eurosurin
taytdntoonpanosta saatavalla laajalla kansallisella tilannekuvalla. Nama katsottiin parhaiksi
kaytannoiksi.

Suomen yhdennetyn rajaturvallisuuden heikoin osatekijd on Rajavartiolaitoksen suorittaman
rajavalvonnan ja riskianalyysin laadun riittdmatén yhdenmukaistaminen ja yhtendistaminen




ensimmadisen linjan rajatarkastuksia suorittavien Tullin ja Poliisin kanssa. Tamé johtaa
joillakin maa-, meri- ja ilmarajojen ylityspaikoilla rajatarkastusten epdyhdenmukaisuuteen ja
vahaisyyteen. Tama vaikeuttaa myos yleisen tilannetietoisuuden yllapitoa, silla se edellyttéisi
kaikkien rajavalvontaan ja palauttamiseen osallistuvien kansallisten viranomaisten
pidemmalle menevaa integroimista kansallisten suorituskykyjen strategiseen suunnitteluun.
Liséksi palauttamista koskeva yleinen tilannetietoisuus ei edelleenkaan ole asianmukaisella
tasolla, koska tilastojen ja saatavilla olevien tietojen keruussa, analysoinnissa ja arvioinnissa
on merkittdvia puutteita. Muut viranomaiset eivat myoskadn ole saaneet tai kdyttaneet
Poliisihallituksen kehittamad uutta menetelm&a operatiivisen tilanteen analysoimiseksi.
Taman ohella Suomen viranomaiset eivét voi lisaté biometrisia tietoja (valokuvia, kasvokuvia
sekd sormenjélkitietoja) Schengenin tietojarjestelman (SIS) kuulutuksiin, eikd ajoneuvoja
tarkisteta SIS-jarjestelméstd maan rajoilla eiké alueella.

Maarajojen vartioinnin laatu on hyva, mutta riippuu suuressa méaarin Venajan vastaisen
maarajan operatiivisesta tilanteesta. Nykyiset resurssit riittavat vain siina tapauksessa, etta
tilanne ei muutu, koska yllapito- ja kayttokustannusten rahoitusta ei ole varmistettu eika
kiintedn ja liikkuvan kaluston lisdhankintoja tai henkiloéston maarén riittdvaa lisaysta ole
varmistettu. Suomen Itdmerelld sijaitseva meriraja on kaukana tarkeimmistd Eurooppaan
suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen reiteistd, eika laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvia
tapahtumia ole viime vuosina havaittu juuri lainkaan. Suomen rajavartiolaitokseen kuuluvan
merivartioston suorittama merirajojen vartiointi on korkealaatuista.

Arviointikdynnin aikana Suomen viranomaiset eivat olleet palauttaneet rajavalvontaa
millekdan sisarajaosuudelle.

Suomen viranomaiset toteuttavat palauttamistoimet yleisesti ottaen tehokkaasti ja varmistavat
samalla perusoikeuksien suojelun riittavan tason. Kansallista palauttamisjarjestelmaa tuetaan
riittdvin voimavaroin ja resurssein. Palauttamisprosessiin osallistuvien viranomaisten
saumaton yhteistyd varmistetaan asiaa  koskevilla tietoteknisilla  jarjestelmilld,
koordinointikehyksilla ja toimintaohjeilla. Lisdparannuksia tarvitaan palauttamismenettelyja
viivyttavien sisaisten esteiden poistamiseksi. Vaikka Suomi on mukana palauttamispéatosten
vastavuoroista tunnustamista koskevassa oikeudellisessa kehyksessa, se ei talla hetkella
hyddynné tatd mahdollisuutta.

Suomi on edistynyt pitkélle rikostutkintaa koskevassa lainvalvontayhteistydssa ja silla on
siihen riittdvat voimavarat. Kansallista tilannetietoisuutta ja uhkien arviointijarjestelmaa on
kehitetty jarjestelméllisesti, ja tiedonhallintamenettelyja on yhdenmukaistettu asteittain
Europolin uhkakuva-arvion kanssa. Suomen tavassa panna Schengenin sdadnngstod taytantoon
on joitakin puutteita, jotka liittyvat keskitetyn yhteyspisteen kokoonpanoon ja rakenteeseen
sekd siihen, ettd EU:n ja kansainvélisissa jarjestelmissa tehtavat haut ovat epataydellisia. Uusi
turvallisuustilanne on lisdnnyt myods Ahvenanmaan demilitarisoidun itsehallintoalueen
merkitysta.

Tietojenvaihdosta ja laaja-alaisten tietojarjestelmien kéaytostd todetaan, ettd Schengenin
tietojarjestelma on yleisesti ottaen integroitu raja-, muuttoliike- ja lainvalvontaprosesseihin.
Jarjestelmén toimintoja olisi kuitenkin hyddynnettavéa vield laajemmin lisddmalla tietoisuutta
niistd ja varmistamalla, ettd noudatetaan velvoitetta lisatd SIS-kuulutuksiin biometriset tiedot,
kun ne ovat saatavilla kansallisella tasolla. Lisaksi Suomen olisi otettava kayttoon kaikKki
pakolliset toiminnot, kaikkien saatavilla olevien tietojen asianmukainen ndyttdminen ja




jarjestelmallinen haku Schengenin tietojarjestelmdan tehtdessa kyselyja kansallisiin
poliisitietokantoihin siten, etta se toteutetaan joko nykyisessa Ulkonet-hakujarjestelmassa tai
jarjestelmd korvataan toisella, jos vaadittujen muutosten kayttdonotto nykyisessa
jarjestelmassa ei ole mahdollista.

Kolmansissa maissa sijaitsevien Suomen diplomaatti- ja konsuliedustustojen toimenpiteet
EU:n yhteisen viisumipolitiikan soveltamiseksi on toteutettu hyvin. Tall4 osa-alueella on
tehty merkittavid parannuksia, silla Suomi on korjannut vuonna 2018 havaitut vakavat
puutteet. Viisumipadtokset ovat hyvin perusteltuja, ja uusi viisumihakemusten kasittelyn
tietotekniikka-arkkitehtuuri katsotaan parhaaksi kaytdnnoksi. Ulkoisten palveluntarjoajien
hallinnoimien tapaamisaikojen saamisessa Schengen-viisumihakemusten jattdmiseksi on
kuitenkin muiden jasenvaltioiden tapaan viivastyksid. Myoskdan viisumihakemusten
késittelyn tehokkuus ei ole optimaalista.

Suomi yleisesti ottaen noudattaa tietosuojavaatimuksia. Puutteet liittyvat padasiassa siihen,
suorittaako  tietosuojavaltuutettu  kansallisessa ~ Schengenin  tietojarjestelmassa ja
viisumitietojarjestelmassa tehtyjen tietojenkasittelytoimien tarkastamisen ajallaan, seka
tarkastuslokien vaaditun séilyttdmisajan noudattamiseen ulkoministeriossa. Liséksi N.SIS-
jarjestelman rekisterinpitjan ja henkilttietojen kasittelijan sekd N.VIS-rekisterinpitdjien
tehtdvat ja vastuut ovat epaselvig, ja muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta rekisterdidyt
voivat kayttdd oikeuttaan tutustua tietoihin Schengenin tietojarjestelmén osalta vain
henkil6kohtaisesti.

Korruptiota ei pidetd Suomessa aktiivisena riskind, mutta nykyisessd institutionaalisessa
kehyksessa on edelleen vajavuuksia, kuten se, ettd Suomessa ei ole kansallista viranomaista,
jolla olisi lainsdadantoéon perustuva valtuutus toteuttaa korruptiontorjuntatehtavia. Lisaksi
erdiden korruptiontorjuntaa koskevien viestintavalineiden tuntemus on véhdista.

Kaiken kaikkiaan Suomen viranomaiset ovat panneet taytant6on suurimman osan vuoden
2018 Schengen-arvioinnissa annetuista suosituksista, mutta edelleen jaljellda on useita
suosituksia, jotka on pantu tdytantoon vain osittain tai joiden taytdntéonpano kesken.

Arviointiryhmad madritti seuraavat strategiset painopistealat ottaen huomioon etusijalle
asetetut suositukset, jotka kuvastavat arviointikertomuksessa esitettyja tarkeimpié havaintoja
Schengen-alueen yleisesti toiminnasta.®

Suomen painopistealat ovat vuonna 2023 tehdyn Schengen-arvioinnin perusteella seuraavat:

1/ lujitetaan maarajojen vartiointia takaamalla riittdvd maara koulutettua henkilostoa seka
uusimman teknologian tuloksellinen ké&yttoonotto ottaen huomioon Vendjan vastaisen
maarajan epavakaa toimintaympaéristo;

! Komission taytantéonpanopaétdksen liite 2 sisaltdd suositukset korjaaviksi toimiksi, joilla pyritdan
késittelem&an t&ssd arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin
s&annostén soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta 9 pdivana
kesdkuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2022/922 20 artiklan mukaisessa kertomuksessa
esitetyt puutteet, parannuskohteet ja kiireellisyysjarjestys. EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1.




2/ varmistetaan, ettd rajatarkastuksiin sovelletaan johdonmukaista ja yhtendistd
toimintalinjaa luotettavan tilannekuvan aikaansaamiseksi ja ettd Rajavartiolaitos, Poliisi ja
Tulli panevat menettelyt taytantdén yhdenmukaisesti;

3/ korjataan lainvalvontayhteistyon puutteet perustamalla tehokas keskitetty yhteyspiste ja
johdonmukainen asianhallintajarjestelma; pdaivitetddn naapurijésenvaltioiden kanssa tehdyt
yhteistyosopimukset tehokkaan poliisiyhteistyon mahdollistamiseksi;

4/ varmistetaan Schengenin tietojarjestelman (SIS) tuloksellinen kayttd ja taataan
samalla henkil6tietojen riittdva suoja huolehtimalla siitd, ettd noudatetaan velvoitetta lisétd
biometriset tiedot SIS-kuulutuksiin, kun ne ovat saatavilla kansallisella tasolla; sek&

5/ parannetaan viisumihakemusten kasittelyn tehokkuutta.




2. SUOSITUKSET

Suomea koskevassa vuoden 2023 madraaikaisarvioinnissa annettiin 80 suositusta korjaaviksi
toimiksi, joilla pyritddn korjaamaan arviointikertomuksessa havaitut puutteet ja
parannuskohteet.

Lihavoitujen suositusten 2, 5, 8, 13, 15, 18, 27, 28, 34, 38, 40, 46, 49, 56, 57, 58, 61, 62, 64,
66, 68, 70, 73 ja 74 toteuttaminen olisi asetettava etusijalle, silla ne ovat tarkeitd Schengen-
alueen yleisen toiminnan kannalta.

Suomelle suositellaan, etté sen on

SCHENGEN-ALUEEN KANSALLINEN HALLINNOINTI
Strategiakehys

1. varmistettava, ettd kansallinen laadunvalvontamekanismi  kattaa  KkaikKi
rajaturvallisuuteen ja palauttamiseen osallistuvat viranomaiset; ja otettava kayttoon
jasennelty seurantamenettely;

Kansalliset voimavarat

2. luotava kattava ja ajantasainen yleiskuva kansallisen, alueellisen ja paikallisen
tason __rajavalvontaan __ osoitetuista ___henkildresursseista __ suorituskykyjen
kansallisen _kehittdmissuunnitelman _mukaisesti; _varmistettava _jatkuvasti
riittdvat _henkildresurssit _rajavalvontaan operatiivisen _tilanteen _tarpeiden
mukaisesti — [etusijalle asetettu suositus];

3. lisdttava kansallisten lainvalvontaviranomaisten (Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos)
osallistumista  olemassa olevaan  koulutukseen parantamalla tietoisuutta
jatkokoulutusmahdollisuuksista ja kehittaméalld uusia yhteisia koulutustoimia;

4. perustettava mekanismi, jolla seurataan ja tunnistetaan tamanhetkisia ja tulevia
koulutustarpeita, erityisesti Poliisin osalta;

5. laadittava ja otettava kayttoon erityiskoulutusohjelma riskianalyysiin
osallistuville asiantuntijoille yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin mukaisesti
Rajavartiolaitoksessa, Tullissa ja Poliisissa — [etusijalle asetettu suositus];

6. annettava sdannollisesti raataloitya koulutusta tullivirkailijoille, joiden tehtavénad on
suorittaa ensimmadisen linjan rajatarkastuksia Vaalimaalla ja Nuijamaalla, myos
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloedellytyksistd, sek& asiaan liittyvia
riskeja koskevasta tietoisuudesta, myds taménhetkisista riskiprofiileista;

7. annettava Tampereen ja Turun lentoasemilla saannollisesti kertauskoulutusta
rajatarkastusmenettelyistd ja asiakirjatarkastuksista; suoritettava jarjestelmallisesti
koulutusten ennakkosuunnittelua ja toteutettujen koulutusten seurantaa; varmistettava,
ettd henkiloston méara mukautetaan tilanteen kehittymiseen;

8. varmistettava, ettd kaikki asiaankuuluvat Schengenin tietojarjestelmaa
kayttavat virkamiehet suorittavat sddnnollisesti pakollisen kertauskoulutuksen
Schengenin tietojarjestelméan uusista toiminnoista — [etusijalle asetettu suositus];




9.

varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset antavat kaikille Schengenin
tietojarjestelman  asiaankuuluville  loppukayttajille  tai  Sirene-toimistossa
tyoskenteleville  loppukayttéjille  sadnnollistd  pakollista  kertauskoulutusta
tietoturvasta, tietosuojasta ja tietojen laadusta;

Viranomaisten toiminta

lujitettava korruptiontorjuntakehystaan seuraavasti:

10.

11.

12.

nimettava lainsd&dantoon perustuvan valtuutuksen nojalla  toimiva
keskusviranomainen, joka vastaa kattavien korruptiontorjuntatoimenpiteiden
koordinoinnista ja taytantdonpanosta kansallisella tasolla;

perustettava verkosto, jonka muodostavat strategisesti kaikkiin
lainvalvontaviranomaisiin sijoitettavat korruptiontorjuntaan erikoistuneet
riippumattomat raportoijat;

lisattdva tietoisuutta lainvalvontaviranomaisten uudesta véaarinkdytoksia ilmoittavien
suojaavasta ilmoituskanavasta;

Laaja-alaisten tietojarjestelmien, mukaan lukien tietosuojavaatimusten, kaytto

parannettava tietojen lisdamiseksi ja paivittamiseksi Schengenin tietojarjestelméaan
kaytettavia prosesseja ja valineitd seuraavasti:

13.

14.

sdadettdvd kansallisessa lainsdadanndssd mahdollisuudesta lisdtéd biometrisid
tietoja_ja valokuvia kuulutuksiin asetuksen (EU) 2018/1861 20 artiklan ja 22
artiklan_2 kohdan mukaisesti, my6s palauttamista koskeviin _kuulutuksiin
asetuksen (EU) 2018/1860 1, 4 ja 19 artiklaan perusteella [- etusijalle asetettu

suositus];

tarjottava translitterointivalineitd ja -koulutusta, jotta loppukayttdjid voidaan tukea
nimien syottamisessa alkuperdisessdé muodossa ja keskusjarjestelmé voi kasitelld ja
valmistella kaikki translitterointimuunnokset yhdenmukaisella tavalla ja parantaa
hakutulosten tarkkuutta;

parannettava Schengenin tietojérjestelman tietoihin paasya, niiden hakuja, nayttamista ja
kayttoa seuraavasti:

15.

16.

otettava kayttoon asetuksen (EU) 2018/1861 9 artiklan 1 kohdassa, asetuksen
(EU) 2018/1862 9 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1860 19 artiklassa,
sellaisina kuin niité sovelletaan palauttamista koskeviin kuulutuksiin, edellytetyn
mukaisesti _kaikki pakolliset toiminnot, toiminto kaikkien saatavilla olevien
tietojen nayttamiseksi asianmukaisesti_sekd jarjestelmalliset haut Schengenin
tietojarjestelmaan tehtdessd kyselyja kansallisiin _poliisitietokantoihin, joko
nykyisessa hakujarjestelmassa tai korvaamalla jarjestelma asianmukaisesti, jos
vaadittuja muutoksia ei voida tehdd Ulkonet-jarjestelmaan — [etusijalle asetettu

suositus];

varmistettava asetuksen (EU) 2018/1861 3 artiklan ja 9 artiklan 1 kohdan sek&
asetuksen (EU) 2018/1862 3 artiklan ja 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ettd Renki-
sovelluksessa naytetaan loppukayttéjille kaikki kuulutuksessa olevat tiedot, erityisesti




vaihtoehtoisesti toteutettava toimenpide, rikoksen laji ja kadonneista tai
haavoittuvassa asemassa olevista henkilGistd, joiden matka olisi estettéva, tehtyjen
kuulutusten luokittelu, arvo ei” palauttamista koskevien kuulutusten kentédssa
“vapaaehtoinen paluu myonnetty”, sekd maahantulon epddmistd koskevien

kuulutusten yhteydessé se, onko henkil6lla oikeus vapaaseen liikkuvuuteen;

17. varmistettava, ettd SlIS-asetusten uudelleenlaadinnan myo6ta kayttéon otetut uudet
kyselyt otetaan kayttdon Renki-sovelluksessa ja ettd loppukayttajille annetaan siihen
liittyvaa koulutusta;

18. otettava __ kaikissa __asiaankuuluvissa _ sovelluksissa __kayttéén _ SIS-AFIS-
jarjestelmastd tehtdvat sormenjalkitietojen hakutyypit yhteinen jaljen haku,
haku vertaamalla _rikospaikkajdlked jalkeen sekd haku vertaamalla
rikospaikkajalkea rikospaikkajdlkeen asetuksen (EU) 2018/1861 9 artiklan 1
kohdan ja 33 artiklan 2 kohdan, asetuksen (EU) 2018/1862 9 artiklan 1 kohdan
ja 43 artiklan 2 kohdan seka asetuksen (EU) 2018/1860 19 artiklan mukaisesti,
sellaisena kuin sitd sovelletaan palauttamista koskeviin kuulutuksiin — [etusijalle
asetettu suositus];

19. varmistettava, ettd SIS-jarjestelmadn péédsya koskevia kayttajaprofiileja sovelletaan
johdonmukaisesti;

20. varmistettava, ettd kaikki rekisteroitavéksi esitetyt ajoneuvot, ajoneuvojen
rekistergdintitodistukset, veneet, veneiden moottorit, ilma-alukset ja ilma-alusten
moottorit tarkistetaan asetuksen (EU) 2018/1862 45 ja 46 artiklan mukaisesti
jarjestelmallisesti Schengenin tietojarjestelmésta ennen kansallista rekisterointié;

21. integroitava Suomen poliisin kayttdma kansallinen rekisterikilpien automaattinen
tunnistusjarjestelmé Revika SIS-jarjestelmadn;

22. varmistettava, etta  Maahanmuuttovirasto  tarkastaa  asiakirjakuulutukset
jarjestelmallisesti;

23. liséttava loppukayttéjille suunnattua koulutusta toimenpiteistd, jotka on toteutettava
liputettujen ja linkitettyjen kuulutusten yhteydessa; annettava Maahanmuuttoviraston
loppukayttajille SIS-jarjestelmaa koskevaa koulutusta, joka koskee erityisesti
toteutettavia toimenpiteita ja osumista ilmoittamista;

24. otettava  kayttoon valine SIS-jarjestelman kayttoa koskevien tilastotietojen
automaattista kerddmisté varten;

kehitettava tietojenvaihtoa seuraavasti:

25. parannettava osumailmoitusten hallinnointia erityisesti ilmoittamalla osumista Sirene-
toimistolle kansallisilla osuman jélkeisen raportoinnin lomakkeilla, jotka sisaltavat
selkeésti ilmoitetut pakolliset kentét, jotka ovat suoraan saatavilla loppukéyttdjien
kayttoliittymisséd ja jotka l&hetetddn Sirene-toimistolle automaattisesti suoraan
sovelluksesta, jotta helpotetaan automaattista tietojenvaihtoa (etusijalle asetettu
suositus);



26.

kehitettdva  Sirene-tyonkulkujarjestelmédd  (Advania)  asianhallintajarjestelman
automatisoinnin helpottamiseksi ja erityisesti mahdollistettava saapuvien lomakkeiden
osalta automaattiset tarkastukset kansallisista tietokannoista;

parannettava Schengenin tietojérjestelméassé olevien tietojen sailyttdmista seuraavasti:

27.

28.

29.

30.

otettava kayttoon kansallisen Schengenin _tietojarjestelmén varakeskus sen
varmistamiseksi, ettd kaikilla kansallisilla _komponenteilla _on _redundantti
jarjestelma asetuksen (EU) 2018/1861 4 artiklan 1 kohdan b _alakohdan ja
asetuksen (EU) 2018/1862 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti —
[etusijalle asetettu suositus];

hyvaksyttava virallisesti ja toteutettava toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja
palautumissuunnitelma, jotka kattavat kaikki N.SIS-jarjestelman_komponentit
ja_kaikki asetuksen (EU) 2018/1861 10 artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1862 10
artiklan mukaiset vaatimukset — [etusijalle asetettu suositus];

paivitettava nykyinen turvallisuussuunnitelma ja hyvéksyttava se virallisesti, jotta
voidaan varmistaa kansallista Schengenin tietojarjestelm&d koskeva Kkattava
riskinarviointi asetuksen (EU) 2018/1861 10 artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1862 10
artiklan mukaisesti;

lujitettava N.SIS-toimiston suorittamaa SIS-jarjestelmén yleistd hallinnointia ja
varmistettava erityisesti, ettd Valtori raportoi saannéllisesti ja jarjestelmallisesti
kaikkien N.SIS-komponenttien kaytettavyyttd ja toimintakykya koskeviin tilastoihin
liittyvista tiedoista, esittdd yleiskatsauksen kaikista N.SIS-komponenteissa ja N.SIS-
infrastruktuurissa ilmenneistd ongelmista, poikkeamista ja yllapitotoimista seké tiedot
kaikista Suomen N.SIS-toimiston eu-LISAlle osoittamista tiketeista ja kysymyksisté;

varmistettava henkil6tietojen suojaaminen Schengenin tietojarjestelméssa seuraavasti:

31.

32.

33.

34.

35.

tehtdva tietojenkasittelysopimus, jossa maéaritetddn selkeasti kaikki kansalliseen
Schengenin tietojarjestelmaan liittyvat tietojen kasittelijan vastuut;

vahvistettava niiden henkiloston jasenten tehtdvat ja vastuualueet, jotka padsevat
Schengenin tietojérjestelman palvelinhuoneeseen (TAP Keskusrikospoliisissa) ja
voivat myontaa paasyn sinne;

otettava kayttéon organisatorinen toimenpide, jonka perusteella lokitiedostoille
suoritetaan saannollisid sisaisia tarkastuksia ja omavalvontaa, tehtéva tarkistuksia
tietyin véaliajoin ja varmistettava lokitietojen automaattisen valvonnan kayttoéonotto;

varmistettava, etta rekisteroityjen oikeutta tutustua Schengenin
tietojarjestelmassad oleviin henkildtietoihin ei rajoiteta ainoastaan tilanteisiin,
joissa se voidaan tehdad henkilokohtaisesti, vaan tarjotaan vaihtoehtoisia

ratkaisuja  rekisteroityjen, myos  kolmansien maiden kansalaisten,
tunnistamiseksi heiddn kayttaessdan rekisteroityjen oikeuksia — [etusijalle
asetettusuositus];

varmistettava, ettd Poliisihallitus tiedottaa rekisterdityjen pyyntéihin antamissaan
vastauksissa nédiden oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja ettd ndma tiedot



36.

asetetaan saataville myds Poliisihallituksen verkkosivustolle selkedlla ja helposti
kaytettavissa olevalla tavalla;

tiedotettava rekisterdidyille ennakoivasti sekd suullisesti ettd painetussa muodossa
(esim. lehtiset, julisteet) heiddn henkilGtietojensa késittelystd  Schengenin
tietojarjestelman yhteydessa ja heidan oikeuksiensa kéytostd lentoasemilla ja
poliisiasemilla;

Tietosuojan valvonta

varmistettava henkil6tietojen suojaa koskevien vaatimusten tdyttyminen seuraavasti:

37.

38.

39.

40.

41.

42.

toteutettava toimenpiteitd sen takaamiseksi, ettd oikeuksiaan kéyttavilla
rekisterdidyilla on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, jos tietosuojavaltuutettu
ei ryhdy toimiin heidan kantelunsa suhteen vaaditussa ajassa;

varmistettava, etta tietosuojavaltuutettu tarkastaa Schengenin
tietojarjestelmassa suoritetut tietojenkasittelytoimet vahintaan joka neljas vuosi
[etusijalle asetettu suositus];

varmistettava, ettd tietosuojavaltuutettu tekee tiheésti tarkastuksia useammille
loppukayttajaviranomaisille, joilla on paasy Schengenin tietojarjestelman tietoihin, ja
tarkastelee my6s muita tietosuojandkokohtia kuin kuulutukset seka tarkastaa
erityisesti kansallisen Schengenin tietojéarjestelmén lokitiedot;

varmistettava, ettd tietosuojavaltuutettu tarkastaa vastuussa olevien viisumi-
ja/tai VIS-viranomaisten suorittamat tietojenkasittelytoimet vahintdan joka
neljas vuosi — [etusijalle asetettu suositus];

varmistettava, etta tietosuojavaltuutettu tarkastaa saannollisesti
loppukayttajaviranomaiset, joilla on péaasy viisumitietojarjestelmaan, ja tarkastaa
saannollisesti kansallisen viisumitietojarjestelman lokitiedot;

varmistettava, ettd tietosuojavaltuutettu ilmoittaa rekisterdidyille valillisen tietoihin
tutustumisen tapauksessa, onko lainvastaista toimintaa havaittu, aina kun téllaisten
tietojen paljastaminen ei vaaranna tietoihin tutustumisoikeuden rajoittamisen
tarkoitusta; annettava rekisteroidyille tietosuojavaltuutetun verkkosivustolla selkeéé ja
helposti saatavaa tietoa heidan oikeudestaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin;

Unionin elinten toiminta

43.

varmistettava tiiviissé yhteistydssa Frontexin kanssa, ettd kun pysyvan joukon jasenet
toimivat lahetettyjen ryhmien jdsenind, he pystyvat tekem&in hakuja unionin
tietokantoihin, joiden kayttd on valttdmatontd asianomaisissa operatiivisissa
suunnitelmissa méaariteltyjen operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi;

ULKOINEN ULOTTUVUUS

44,

45.

toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd viisuminhakijat voivat jattda
hakemuksensa kahden viikon kuluessa siitd pdivastd, jona tapaamisaikaa pyydettiin;

arvioidessaan suunnitellun oleskelun kattamiseen tarvittavia varoja otettava huomioon
viisumikasikirjan 6.6.2 kohdan mukaiset epéviralliset kutsukirjeet/yllapitositoumukset



ja harkittava viisumisadannoston 14 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun yllapitositoumusta
ja/tai yksityistd majoitussitoumusta koskevan virallisen selvityksen kayttdonottoa;

46. jotta voidaan varmistaa, etta viisumihakemukset kasitelladn 15 kalenteripaivan
kuluessa, tehostettava viisumihakemusten kasittelya seuraavasti — [etusijalle
asetettu suositus]:

a. maarittamalld, mitd pidetaan tutkittavaksi ottamisen péaivamaarana
(kasittelyajan alkaminen), ja kehittamalla kansalliseen tietojarjestelméaan
toiminto, jolla seurataan 15 kalenteripaivin maaraajan noudattamista;

b. lisadmalla péaatoksentekijoiden paivittain kasittelemien hakemusten
maaraé palvelukeskuksessa ja Abu Dhabissa;

c. Joko ohjeistamalla_Kiinan-konsulaatteja tarkastamaan _liiteasiakirjat
ennakolta palvelukeskuksen paatéksenteon helpottamiseksi tai
varmistamalla, ettd Kiinassa jatettyjen hakemusten kasittelystd vastaava
Kouvolan henkildstd _ymmartdd mandariinikiinaa ja tuntee paikalliset
olosuhteet perusteellisesti;

d. varmistamalla, ettd palvelukeskuksessa tehtyjen padtosten jatkotoimet
toteutetaan konsulaateissa viipymattd myontamalla viisumi tai antamalla
epaamislomake:

47. varmistettava, ettd tutkittavaksi ottamisen edellytykset tarkistetaan jarjestelmallisesti,
ettd asiakirjakansiot, joita ei ole otettu tutkittaviksi, poistetaan aina
viisumitietojarjestelméstad ja ettd kuulemisia ei suoriteta ennen kuin hakemukset on
katsottu voitavan ottaa tutkittaviksi;

varmistettava henkil6tietojen suoja viisuminmyontdmismenettelyssa, myos
viisumitietojarjestelman kayton yhteydessa seuraavasti:

48. selkeytettava ulkoministerion ja kaikkien niiden viranomaisten valista suhdetta, joilla
on paédsy kansalliseen viisumitietojarjestelméédn, sekd niistd kunkin roolia
lainsdadannolla tai sopimuksella;

49. varmistettava jaljityslokien lainmukaisen sdilytysajan noudattaminen —
[etusijalle asetettu suositus];

50. varmistettava, ettd ulkoministerid tiedottaa rekisterdityjen pyyntdihin antamissaan
vastauksissa rekisteroityjen oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja ettd ndma
tiedot asetetaan saataville myds ministerion verkkosivustolle selkedsti ja
helppokéyttoisesti;

51. tiedotettava  rekisterdidyille  viisuminmyodntamispisteissa  ennakolta  heidan
henkilGtietojensa kasittelysté ja heidén oikeuksiensa kéyttamisesté sekd suullisesti ettd
painetussa muodossa (esim. lehtiset, julisteet);

ULKORAJOJEN VALVONTA



Kansallinen ja eurooppalainen tilannetietoisuus- ja varhaisvaroitusjarjestelma

52.

53.

ladattava tietoja  kansalliselta toimintatietotasolta Euroopan tilannekuvan
toimintatietotasolle,  erityisesti kun se is&nndi  Frontexin  koordinoimia
yhteisoperaatioita;

ladattava saanndllisesti riskianalyysit ja muut tiedot Eurosurin analyysitietotasolle;

Riskianalyysi

54.

55.

parannettava kansallista riskianalyysijarjestelméa laatimalla riskianalyysia koskevat
kansalliset ohjeet, joita kaikkien rajavalvontaan osallistuvien viranomaisten, erityisesti
tullivirkailijoiden ja poliisien, on kaytettdva, ja toteuttamalla toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd riskianalyysituotteita laaditaan ja ne jaetaan kaikille
asiaankuuluville virkamiehille;

annettava lentoasemilla rajatarkastuksista vastaaville poliiseille ja Lansi-Suomen
merivartioston rikostutkintayksikon rajavartijoille paasy kaikkiin Rajavartiolaitoksen
laatimiin rajatarkastusten kannalta merkityksellisiin riskianalyysituotteisiin; nimettava
sekd Tampereen ettd Turun lentoasemille henkil6 toimimaan riskianalyysiin liittyvan
tietojenvaihdon yhteyshenkil6na;

Rajojen valvonta

56.

S7.

taattava __ tarvittava __ rahoitus _ rajavartiointivoimavarojen __kehittdmiseen
maarajoilla ___ (lisdkaluston hankinta, kaluston ja___infrastruktuurin
nykyaikaistaminen, yllapito, kayttokustannukset, teknisen rajavartiointiesteen
pikainen rakentaminen) suorituskykyjen kehittdmisen kansallisten
suunnitteluprosessien mukaisesti — [etusijalle asetettu suositus];

varmistettava ja taattava riittavd maard koulutettua henkildstdd maarajojen
vartiointiin ottaen huomioon myos nykyisen rajatilanteen mahdolliset muutokset
— [etusijalle asetettu suositus];

Rajatarkastukset

58.

59.

60.

61.

saatettava paasyn epadamistd koskeva menettely Schengenin rajasadnnoston 3 ja
14 artiklan mukaiseksi ja varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaiset,
joilta on evatty paasy, eivat tule Suomen alueelle — [etusijalle asetettu suositus];

annettava lentoasemilla rajatarkastuksista vastaaville poliiseille ja L&nsi-Suomen
merivartioston rikostutkintayksikon rajavartijoille paasy kaikkiin Rajavartiolaitoksen
laatimiin merkityksellisiin riskianalyysituotteisiin; nimettava riskianalyysiin liittyvéan
tietojenvaihdon yhteyspiste sekd Tampereen ettd Turun lentoasemille;

varmistettava rajatarkastuksia Vendjan vastaisella maarajalla  suorittavien
rajavartijoiden ja tullivirkailijoiden riittdva vendjan kielen taito, erityisesti lisédmalla
vendjén kielen opetusta;

varmistettava ensimmaisen linjan tarkastuksia suorittavien rajavartijoiden ja
tullivirkailijoiden vélinen johdonmukainen ja jarjestelmallinen _tietojenvaihto
maarajoilla, my®os jarjestamalla saannollisia tilanneselostus- E
jalkiseurantatilaisuuksia, mukaan lukien yhteiset tilanneselostustilaisuudet




62.

63.

Rajavartiolaitoksen ja Tullin vuoropaallikdiden kesken (Vaalimaan ja
Nuijamaan rajanylityspaikat) — [etusijalle asetettu suositus];

laadittava raataloity riskianalyysi tavara- ja__ajoneuvoliikenteen fyysisia
tarkastuksia varten; lisattdvd ajoneuvojen fyysisten tarkastusten maaraa;
lisdttdva _ rajavartijoiden _ ja__ tullivirkailijoiden tietoisuutta _ erityisista
riskiprofiileista_rajatarkastusten suorittamisen yhteydessa — [etusijalle asetettu

suositus];

parannettava Niiralan rajanylityspaikalla rajatarkastuksia tukevaa infrastruktuuria
sekd Vaalimaan ja Nuijamaan rajanylityspaikoilla henkil6liikennekeskuksen
etupuolella sijaitsevan ulkoalueen jarjestelyja, jotta matkustajavirtaa voidaan
tarkkailla  kokonaisvaltaisesti ja varmistaa rajavartijoiden  mahdollisuudet
matkustajavirran asianmukaiseen profilointiin;

KANSALLINEN PALAUTTAMISJARJESTELMA

64.

65.

66.

67.

varmistettava palauttamispaatdsten tuloksellinen ja oikeasuhteinen
taytantéonpano direktiivin  2008/115/EY 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
erityisesti seuraavasti — [etusijalle asetettu suositus]:

a. toteuttamalla toimenpiteitd sellaisten valitusten kasittelemiseksi nopeasti,
jotka on tehty vksinomaan palauttamismenettelyn viivyttamiseksi tai
estamiseksi:

—_—————

b.  vauhdittamalla _ palauttamismenettelyja, poistamalla __ nykyisia
menettelyllisia __ esteitd, myos  parantamalla _ palauttamispaatoksista
ilmoittamista koskevaa menettelyd, erityisesti tapauksissa, joissa kolmannen
maan Kansalainen pakenee;

c. tehostamalla edelleen Kkaikissa viranomaisissa palauttamispaatésten
seurantaa _koko palauttamisprosessin _ajan, kun samaan__tapaukseen
osallistuu eri _tyontekijoitd, joilla ei ole kattavaa kuvaa kyseisen tapauksen
yksil6llisistd olosuhteista;

muutettava palauttamispéatoksia ja maahantulokieltoja siten, ettd niissd maarataan
selked velvoite poistua Euroopan unionin alueelta ja maahantulokielto Schengen-
alueelle;

varmistettava, ettd jos kolmansien maiden kansalaiset eivat tee valitusta
sailoonottopdatoksesta, oikeusviranomainen valvoo kuitenkin sailéénoton keston
|atkamisen uudelleentarkastelua sen tarkistamiseksi, tayttyvatko sdiléénoton
edellytykset edelleen, kuten direktiivin _2008/115/EY 15 artiklan 3 kohdassa
edellytetdan — [etusijalle asetettu suositus];

tehostettava pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen seurantajarjestelmaa seuraavasti:
a. tehostamalla fyysisté seurantaa;

b. kehittdmélla edelleen jarjestelméllistd ja ripedd tietojenvaihtoa
yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa, erityisesti, kun Kkyseessd ovat tiedot



68.

69.

pakkotoimin tapahtuvan palauttamismenettelyn kohteena olevien kolmansien
maiden kansalaisten haavoittuvuuksista;

c. laajentamalla seurantatoimien soveltamisalaa kattamaan kaikentyyppiset
pakkotoimin tapahtuvat palauttamistoimet ja niiden kaikki vaiheet (tilauslennot,
reittilennot, maitse toteutetut palauttamiset kolmansiin maihin;

varmistettava, ettd  sdilodonotto _maastapoistamista ___varten __tapahtuu
paasaantoisesti _erityisissd _sdiléonottolaitoksissa, myds aggressiivisten ja/tai
hairiota __ aiheuttavien  sdilodnotettujen  tapauksessa, kuten  direktiivin
2008/115/EY 16 artiklan 1 kohdassa edellytetdén; jos on turvauduttava
vankilamajoitukseen, toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd maastapoistamista varten sailéonotetut kolmansien maiden kansalaiset
pidetddn erillddn vangeista direktiivin _2008/115/EY 16 artiklan 1 kohdan
mukaisesti — [etusijalle asetettu suositus];

tdydennettdva Joutsenon sailoonottoyksikon jarjestyssédéntoja tiedoilla oikeusavusta ja
sosiaalisesta tuesta seké erillaén séilyttdmiseen sovellettavista sadnngista;

TOIMENPITEET VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALALLA

70.

71.

72.

tarkistettava kaikkia kahden- ja monenvalisid poliisivhteistydsopimuksia siten,
ettd niihin siséllytetddn maarayksia operatiivisesta lainvalvontayhteistydsta ja
luodaan virallinen uudelleentarkastelumekanismi — [etusijalle asetettu suositus];

laajennettava Poliisihallituksen laatiman lainvalvontandkdkohtia koskevan uuden
riskinarviointimenetelmén kayttéa muihin lainvalvontaviranomaisiin, jotta voidaan
luoda standardoitu riskinarviointi- ja analyysimalli kansainvalista
lainvalvontayhteisty6té varten;

tehostettava  Poliisihallituksen ja  Ahvenanmaan poliisiviranomaisen  vélista
koordinointia parantamalla myos Poliisihallituksen  kadnndsvalmiuksia, jotta
varmistetaan kattava  ja sé&annollinen tiedottaminen Ahvenanmaan
poliisiviranomaiselle ja muille ruotsinkielisille virkamiehille sekd n&iden
tilannetietoisuus;

kehitettava keskitettya yhteyspistetta seuraavasti:

73.

74.

mahdollistettava kaikkien kansallisten lainvalvontaviranomaisten oikeudellinen
ja organisatorinen integrointi direktiivin (EU) 2023/977 mukaisesti — [etusijalle
asetettu suositus]:

perustettava Kkeskitetty sahkdinen asianhallintajarjestelma, jolla varmistetaan
tietojenkasittelyn automatisointi _sekd madraaikojen ja kasittelemattd olevien
tapausten seuranta ja__johon _sisdllytetdan kaikki lainvalvontatietojen
kansainvalisen vaihdon kanavat — [etusijalle asetettu suositus];

kehitettdva tietojenvaihtoprosessia seuraavasti:

75.

parannettava osumailmoitusten hallinnointia erityisesti ilmoittamalla osumista Sirene-
toimistolle kansallisilla osuman jélkeisen raportoinnin lomakkeilla, jotka sisaltavéat



76.

77.

78.

79.

80.

selkeésti ilmoitetut pakolliset kentat, jotka ovat suoraan saatavilla loppukéyttdjien
kayttoliittymissd ja jotka lahetetddn Sirene-toimistolle automaattisesti suoraan
sovelluksesta, jotta helpotetaan automaattista tietojenvaihtoa;

kehitettdva  Sirene-tyonkulkujarjestelmédd  (Advania)  asianhallintajarjestelman
automatisoinnin  helpottamiseksi ja erityisesti mahdollistamalla  saapuvien
lomakkeiden osalta automaattiset tarkastukset kansallisista tietokannoista;

laadittava selkedt ja kayttajaystavélliset kirjalliset ohjeet rajatylittavén tietojenvaihdon
saannagistd, kansainvalisen poliisiyhteistyon vélineiden valinnasta ja viestintdkanavista
(esim. luettelemalla kdytannon esimerkkejd);

vahvistettava selkedt sddnnot sen varmistamiseksi, ettd menettely, joka koskee
lainvalvontatarkoituksissa tapahtuvaa padsyd viisumitietojarjestelmaan, pannaan
tehokkaasti taytantoon ja siitd ollaan taysin tietoisia;

kehitettdvd tekninen ratkaisu, jonka avulla lainvalvontaviranomaisille voidaan
tarvittaessa antaa sahkoinen péasy hotellien rekistereihin kansallisen lainsd&ddanndn
mukaisesti edellyttden, etté tietosuojatakeet ovat riittavat;

parannettava Europolin tietojarjestelmén kayttda siten, ettd tietojen lataamisen
teknistd ratkaisua laajennetaan kattamaan kaikentyyppiset tiedot, joilla on
operatiivista arvoa.
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