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Paaluokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa: Sisdministerié on sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton ministeri, jonka toimialaan kuuluu
vastata

— vyleisest jarjestyksestd ja turvallisuudesta

— maahanmuutosta, kansainvalisestd suojelusta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
— Suomen kansalaisuudesta

— pelastustoimesta

— hatékeskustoiminnasta

— rajaturvallisuudesta ja meripelastustoimesta

— siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksista seka

— aluehallinnon yhteisesta varautumisesta poikkeusoloihin ja hdiridtilanteisiin.
Hallitusohjelman mukaisesti Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittaa ja tehda tyota.

Toiminnassa on painopisteend siséisen turvallisuuden strategisista ydintehtévista huolehtiminen sekd keskeiset kansa-
laisille tarjottavat palvelut. Tavoitteiden saavuttaminen muuttuneessa turvallisuusymparistdssa edellyttdd ennakointi-
ja analyysikykyéd, yhteistd tilannekuvaa, lainsd&déntdtoimia toimivaltuuksien tarkistamiseksi ja turvallisuusviran-
omaisten suorituskyvyn turvaamista.

Toimintaympariston kuvaus

Siséisen turvallisuuden yll&pito on valtion perustehtdva, johon kohdistuu vaatimuksia niin koko yhteiskunnan kuin
hallinnonalan eri toimijoiden taholta. Maamme hyvén turvallisuustason sdilyttdminen edellyttd4 yhta lailla yhteiskun-
tapoliittisia toimia kuin muutoksia yksiléiden ja organisaatioiden toimintatavoissa. Julkisten turvallisuuspalveluiden
vaikuttavuuden ja laadun kannalta keskeist4d on huomion kiinnittdminen eri tahojen yhteistydmahdollisuuksiin ja toi-
mintatapojen uudistamiseen. Uudistuminen ja luovuus ovat tulevaisuuden keskeisimpid muutostekijoitd. Ty0perustei-
nen maahanmuutto edistdd Suomen tyollisyytté ja vahvistaa julkistaloutta sekd kohentaa huoltosuhdetta.

Siséisen turvallisuuden toimintaymparistd on aiempaa monimutkaisempi ja siihen vaikuttavat myds maamme ulko-
puoliset tekijat. Turvallisuusympadriston muutokset voivat olla erittdin nopeita. Ennakoinnilla voidaan tunnistaa mah-
dollisia tulevaisuuksia. Kestavan kehityksen ajattelun mukaisesti turvallinen ja vakaa yhteiskunta on edellytys sille,
ettd jokaisella on yhdenvertaiset mahdollisuudet hyvinvointiin ja hyvaan elaméaan, terveyteen, tyd- ja toimintaky-
kyyn, koulutukseen ja tyollistymiseen. Kestavassa turvallisuusajattelussa pureudutaan ongelmien syihin jo ennen
kuin seuraukset laajenevat turvallisuushaasteiksi.

Maahanmuutto on voimavarakysymys mm. vadeston ikéarakenteen, ty6llisyyden, talouskasvun ja siten kilpailukyvyn
nakokulmasta. Aktiivinen tydvoiman maahanmuuttopolitiikka on yksi keino huolehtia osaavan ja ammattitaitoisen
tybvoiman saatavuudesta. Sotien, konfliktien ja katastrofien aiheuttaman muuttoliikkeen laajuus ja luonne on vai-
keasti ennakoitavissa. Ministerio toimii aktiivisesti EU-tasolla muuttoliikkeiden hallintaan liittyvissa asioissa.

Keskeinen sisdisen turvallisuuden haaste on laajeneva, monimuotoinen syrjaytyminen. Se lisda yhteiskunnallisten
héirididen riskia ja maarittelee suurelta osin turvallisuusviranomaisten tuottaman reaktiivisen palvelun tarpeen. Radi-
kalisoituminen ja aariliikkeiden voimistuminen voivat olla syrjaytymisen darimmaisia seurauksia. Viranomaisten ja
oikeusjarjestelman toiminta seké rikoksia ennalta estavat palvelut tulee yhteensovittaa siten, ettd ne vahentavat syr-
jaytyneiden henkil6iden rikollisuutta mahdollisimman tehokkaasti.
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Suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestokyky perustuu jérjestelmien kykyyn toimia hairiétilanteissa ja niihin varautu-
misessa, seké yksildiden henkiseen kestdvyyteen. Ulkopuolelta tapahtuva mielipidevaikuttaminen yleistyy ja pyrkii
vaikuttamaan myds yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.

Sisdministeridn hallinnonala on hyvin tyévoimavaltainen. Se on myds Kriittisen riippuvainen toimivista ICT- ja val-
vontajérjestelmistd, asiakaspalvelutiloista ja tietoliikenneyhteyksistd sekd toimintakykyisestd kalustosta. Toimin-
taympaériston ulkoiset muutokset, yhd monimutkaistuvampi oikeudellinen sdéntely, EU-oikeuden merkityksen lis&an-
tyminen seka erityisalojen syvallistd asiantuntemusta vaativien asioiden lisddntyminen asettavat kiredn taloustilanteen
ohella suuria haasteita toiminnalle. Tyfeldmén uudistaminen ja innovatiivisen julkisen hallinnon kehittdminen ovat
keskeisida muutostekijoitd myos siséministerion hallinnonalalla.

Sisdministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Sisdministerion hallinnonalalle asetetaan seuraavia yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita vuodelle 2019:
— Turvallisuusympéristdd analysoidaan ja sen muutoksia ennakoidaan nopeammin ja kustannustehokkaammin.

— Sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimivaltuudet ja suorituskyky vastaavat muuttuneen toimintaympariston
vaatimuksia.

— Maahanmuutto on hallittua ja tukee samalla ty0llisyytt4 ja talouskasvua.
— Arjen turvallisuus turvataan viranomaisyhteisty6lla ja ennalta ehkdisevilld toimenpiteilla.

— Yhteiskunnan kriisinkestokykya yll&pidetdan ja parannetaan.

Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteita tdydentavéat toimialoittaiset tavoitteet

Poliisitoimi

Poliisitoimen osalta painotetaan poliisin toimintavalmiuteen, yhteiskuntarauhan séilyttdmiseen seka turvapaikanhaki-
jatilanteeseen liittyvid tehtdvid. Resurssien mahdollistamissa puitteissa painotetaan myos rikosten, jarjestyshairididen
ja onnettomuuksien ennalta estdmista ja vahentamistd sekd palvelukyvyn ja nékyvyyden turvaamista. Torjutaan sel-
laiset hankkeet ja rikokset, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan siséisté tai ulkoista
turvallisuutta yhdessa muiden toimijoiden kanssa.

Kehityskuvaaja

2017 2018 2019
toteutuma arvio tavoite
Rikoslakirikosten méard, enintdén 431 470 435 000 420 000
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintdan (1999=100)Y 95,0 100,2 98,0
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999=100)? 187,9 187,0 187,0
Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan, keskiarvo, véhintéén astei-
kolla 1—4% - 35 -
Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne, keskiarvo, vahintaan astei-
kolla 1—4% - 3,02 -
Terroritekojen maara, kpl® - - -
Kansalaisten luottamus Suojelupoliisiin, %® 89 85 85
Suojelupoliisin toiminnan onnistuminen, %® 82 80 80

1) Katuturvallisuusindeksissa painotetaan poliisille ilmoitettujen rydstdjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka ratti- ja liikennejuopumuksien lukuméaarat ja
lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslukuun. Mit& suurempi indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiar-
voon vuodelta 1999.

2) Liikenneturvallisuusindeksi on rekisterdityjen autojen ja moottoripyorien méara jaettuna liikenteessé kuolleiden ja loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.
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3) Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Missd méadrin luotatte seuraavien viranomaisten toimin-
taan...?", 1 = erittdin vahan, 2 = melko vdhan, 3 = melko paljon, 4 = erittdin paljon. Lahde: Poliisibarometri. Joka toinen vuosi tehtdva kansalaishaastattelu.

4) Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri-tutkimuksen kysymykselld "Kuinka vakavana ongelmana pidéatte rikollisuutta lahiympéristos-
s&?", 1 = erittdin vakava, 2 = melko vakava, 3 = ei kovin vakava, 4 = ei lainkaan vakava. L&hde: Poliisibarometri.

5) Lahde: TNS Gallup

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina ovat rajaturvallisuus, turvallisuus merialueilla seka
alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius. Tehtdvéat hoidetaan kustannustehokkaasti maalla, merelld ja ilmas-
sa vaikeissakin luonnonoloissa seké yhteiskunnan kaikissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

2017 2018 2019
Tunnusluku/mittari toteutuma arvio tavoite
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 108 103 104
Vaikuttavuus (ind) 98 94 95
— Rajaturvallisuus (1—5) 4,1 4,0 4,0
— Turvallisuus merialueilla (1—5) 4,5 4,0 4,0
— Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius (1—>5) 3,6 35 35
Kustannusvaikuttavuus (ind) 118 113 113

Pelastustoimi

Pelastustoimen tehtdvéna on parantaa yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa, seka kansallisesti ettd kansainvéli-
sesti, yhdesséd muiden toimijoiden kanssa vahentdamélla onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallistu-
malla siviilivalmiuden yllapitoon ja kehittdmiseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia ja hyddyntamaélla pelas-
tustoimen jatkuvaa valmiutta laajemmin yhteiskunnassa sekd tuottamalla terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivas-
te- ja ensihoitopalveluja.

2017 2018 2019
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite
Tulipalojen maara, enintaan (pl. metsi- ja maastopalot) (kpl)? 9673 9500 9500
— josta rakennuspalojen maara, enintdén (kpl)2 5290 5200 5200
Palokuolemien méard, 5 vuoden keskiarvo, enintaan (hlo) 72 75 75
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtévien keskimaardinen toiminta-
valmiusaika, enint&én 9:24 9:20 9:20
Luottamus pelastustoimeen, % véestdstas) 97 - -

1) pelastustoimen tehtaville ei aseteta tavoitteita vaan niiden toteumaa seurataan
2) sisiltaa rakennuspalovaarat.
3) Lahde: TNS Gallup-tutkimus, joka toteutetaan joka kolmas vuosi.

Héatakeskustoiminta

Héatakeskustoiminnan keskeisend yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on edistdé osaltaan véeston turvallisuut-
ta. Jarjestelmé&é kehitetddn kayttoonottamalla viranomaisten yhteinen hatékeskustietojarjestelmé kaikissa hatakeskuk-
sissa vuoden 2019 aikana.
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2017 2018 2019
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite

Hatakeskus vastaa hatapuheluun nopeasti
Héatdpuheluun vastataan 10 sekunnissa (%:ssa hatapuheluista) 93 92 90

Hatanumeroon soittaneet ovat tyytyvaisia hatakeskuslaitok-
sen palveluihin

Héatanumeroon soittaneiden tyytyvaisyys hatékeskusten tuotta-

miin palveluihin (asteikolla 1—5), vahintaan 4,4 4,4 4,4
Hatakeskustietojarjestelman toimintavarmuus

Héatakeskustietojarjestelmén toimintavarmuus (kdyttoaste), (%) 100 100 100
Maahanmuutto

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet toteuttavat hallitusohjelman ja maahanmuuttopoliittisen ohjelman linjauksia.
L&htokohtana on, ettd kansainvélisen suojelun jarjestelm&mme toimii turvapaikanhakijoiden kannalta oikeudenmu-
kaisesti. Oleskeluluvan saajat ohjataan nopeasti tyollistymiseen tdhtdaviin kotouttamispalveluihin ja lainvoimaisen
kielteisen péatdksen saaneiden k&annytykset toimeenpannaan tehokkaasti. Maahanmuuttopolitiikan tavoitteena on
aktiivinen, hallittu ja ennakoitu maahanmuutto. Laadukkaat lupaprosessit tukevat maahanmuuttopolitiikan tavoitteita,
ulkomaisen tyévoiman saatavuutta ja ehkaisevat turvallisuusriskeja.

Maahanmuuttopolitiikalla pyritd&n aktiivisesti saavuttamaan maahanmuuton hyddyt kansainvélisen kilpailukyvyn ja
taloudellisen toimeliaisuuden lisd&dntymisen, kaupankdynnin kasvun ja huoltosuhteen parantamisen kautta. Hallitun
maahanmuuton yll&pito vaatii yhteisid toimia tilanteessa, jossa Eurooppaan saapuu merkittdvida méaria turvapaikkaa
hakevia ja muita siirtolaisia. Tarvitaan sekd kansallisia toimenpiteitd ettd vahvaa vaikuttamista kansainvalisesti,
EU:ssa sekd kahdenvalisesti lahtdmaiden suuntaan. Maahanmuuton hallittavuus edellyttdd tiiviin viranomaisyhteis-
tyon lisdksi ennakoivaa ja tietopohjaista viranomaistiedotusta maahanmuuton mahdollisuuksista ja maahanmuutto-
hallinnon toiminnasta. Oikaisemalla virheellisid ja perusteettomia kasityksia pyritddn hillitsemain ihmissalakuljetusta
ja ihmiskauppaa.

Kiintiépakolaisten méaré korotetaan 750 pakolaisesta 1 050 pakolaiseen. Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskuk-
set toimivat yhteisty6ssd ELY-keskusten ja kuntien kanssa oleskeluluvan saaneiden henkil6iden nopean kuntiin siir-
tymisen varmistamiseksi. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittarina on kuntaan sijoituksen keskimadréinen odotus-
aika vastaanottokeskuksissa luvan saamisesta.

2017 2018 2019
Tunnusluku toteutuma arvio tavoite
Maahanmuuttoviraston paatdsten pysyvyys muutoksenhaussa,
laintulkinta- ja menettelyvirheet (%)% 95,90 >05 >05
Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa oleskelu-
lupapdatoksestd laskien keskimaarin enintdan (vrk) 94 60 60
Maahanmuuttovirastossa ratkaistut/vireille tulleet (%) 100 100 100
Vastaanottokeskusten kayttdaste keskimaéarin (%) 93 90 90

1) Tavoitteena on, etta paatoksia kumotaan valitusasteissa enintdén viidessa prosentissa tapauksista sillé perusteella, ettd viranomainen on tehnyt laintulkinta- tai
menettelyvirheen.
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Sisdministerion hallinnonalan henkilotyévuodet

2017 2018 2019

toteutuma arvio tavoite

Sisaministerig 194 195 213
Poliisitoimi 9649 9811 9781
Suojelupoliisi 309 412 500
Rajavartiolaitos 2635 2676 2850
Pelastusopisto 2 128 131 115
Hatakeskuslaitos 581 600 600
Maahanmuuttovirasto 801 900 862
Yhteensa 14 297 14725 14 921

1) Vuoden 2019 luku sisltad 18 htv Kriisinhallintakeskuksen (CMC) henkildstoa
2) sisaltaa Kriisinhallintakeskuksen (CMC) henkildstén vuosina 2017 ja 2018

Tasa-arvovaikutukset

Henkiloston yhdenvertainen kohtelu on osa hyvaa henkilstopolitiikkaa ja liittyy kaikkeen ty6nantajatoimintaan. Si-
sdministerion hallinnonalalla noudatetaan hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa seka sisdasiainhallinnon yleisid linjauksia
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevien tavoitteiden toteutumista
seurataan osana toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa. Seurantaa koordinoi sisdministerion tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusasioiden koordinaatioryhma.

Ministeriossa sukupuolindkdkulma otetaan huomioon kaikessa toiminnassa. Naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa
edistetéén tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sek& luodaan ja vakiinnutetaan sellaiset toimintatavat, joilla varmiste-
taan tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja pé&atoksenteossa. Ministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma on péivitetty vuosille 2017—2019 ja sen tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tavoitteellinen ja suunnitelmallinen edistdminen ja valvominen kuuluvat kaikille
poliisiorganisaation jasenille. Poliisihallinnossa toimisto- ja lupahallinnon tehtdvissa tytskentelevistd suurin osa on
naisia kun taas puolestaan poliisimiehistd naisten osuus on verrattain pieni, joskin naisten méara poliisiviroissa on
kasvanut tasaisesti vuosi vuodelta. Sukupuolten valista tasa-arvoa pyritddn edistdméén tulosohjauksen sekd tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmien avulla. Suunnittelu onkin keskeisin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisen va-
line.

Poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2017—2019 vahvistettiin kesakuussa 2017. Suunnitelman
tavoitteina ovat mm. tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusajattelun vahvistaminen, edistdminen ja seuranta, syrjinta- ja hai-
rintdvapaa poliisihallinto sek& monimuotoinen rekrytointi ja tasavertainen mahdollisuus urakehitykseen. Liséksi po-
liisin tydikdohjelman toimenpiteiden jalkauttamisessa huomioidaan myd@s tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnédkokulmia.

Suojelupoliisin uusi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma valmistuu vuonna 2018. Kyseinen suunnitelma perus-
tuu vuonna 2017 koko henkiltst6lle toteutetun tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn seka tyotyytyvéisyyskyselyn tu-
loksiin. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuuskysymykset seka niiden kehittymisen seuranta ovat Suojelupoliisissa kiinted osa
viraston uutta henkildstostrategiaa.

Rajavartiolaitos viranomaisena ja tyonantajana kohtelee kaikkia ihmisid tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti. Yhden-
vertaisuuden toteutuminen liittyy erityisesti rajanylitysliikenteessa kohdattavien ihmisten kohteluun. Rajavartiomies-
ten koulutuksessa eri etnista alkuperaé olevien ja eri kulttuureista tulevien henkildiden kohtaamiseen yhdenvertaisina
Kiinnitetdan erityistd huomiota. Rajavartiolaitoksen henkildstosta 86 % tydskentelee sotilasviroissa ja naisten osuus
sotilasviroissa on 5 % (2018). Naisten madraa pyritaan edelleen lisdédmaan erityisesti rajavartijarekrytoinnissa positii-
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visen erityiskohtelun keinoin. Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on péivitetty vuosiksi
2018—2019.

Pelastusopistolla on yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma seké oppilaitoksen toiminnallinen tasa-arvosuunnitel-
ma, jossa padpainopistealueena on opiskelijoiden tasa-arvoiseen kohteluun liittyvét asiat. Molempia suunnitelmia
péivitetddn ja ajantasaistetaan kaytettdvissd olevien resurssien puitteissa. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus otetaan huo-
mioon kaikessa toiminnassa ja aiheesta jarjestetdan tiedotus- ja koulutustilaisuuksia sek& henkildstolle ettd opiskeli-
joille. Opiskelijoiden osalta yhteistyota tehddén oppilasyhdistyksen kanssa.

Héatakeskuslaitoksessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on siséllytetty viraston henkildstosuunnitelmaan.
Kaikessa toiminnassa toimitaan sukupuolineutraalisti ja henkilstén sukupuolijakauman kehitystd seurataan. Hata-
keskuslaitoksen sukupuolijakauma on viime vuodet pysynyt l&hes samana. Henkildstost4 noin 60 % on naisia ja 40 %
miehid. Hatakeskuslaitoksen henkildstolle tehdddn vuosittain henkildstokysely VMBaro, joka siséltéd tasa-arvoon ja
syrjimattomyyteen liittyvid kysymyksid. Kyselyyn saatujen vastausten perusteella ei ole ilmennyt sukupuolten véli-
sen tasa-arvon osalta erityisia kehittdmiskohteita. Mikéli virastossa ilmenee ongelmia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
kysymyksissd, asiaan puututaan ja ryhdytddn toimenpiteisiin tilanteen parantamiseksi.

Maahanmuuttoviraston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilannetta seurataan VMBaro -ty6tyytyvaisyyskyselyn ja tasa-ar-
vo- ja yhdenvertaisuuskyselyn avulla sekd mm. tarkastelemalla naisten ja miesten sijoittumista eri vaativuustasoihin
ja tehtéviin. Maahanmuuttoviraston tydsuojelutoimikunta seuraa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toteutu-
mista. Maahanmuuttoviraston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma valmistuu toukokuussa 2018. Uutena ele-
menttind suunnitelmassa on aiempaa laajempi asiakkuusnakokulma.

Turvapaikanhakijat tilastoidaan sukupuolen perusteella. Vuonna 2017 turvapaikanhakijoista miehid oli noin 70 %.
Vastaanoton kustannukset hakijoiden sukupuolijakaumasta johtuen kohdentuvat enemman miehiin kuin naisiin. Vas-
taanottokeskukset huomioivat kuitenkin tasa-arvon toteutumisen myos vastaanottopalveluissa. Vastaanottokeskusten
tulee laatia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista pohditaan
myos asiakkaiden nédkokulmasta. Lisaksi naiset ja lapset huomioidaan vastaanottopalveluita kohdennettaessa mahdol-
lisena haavoittuvassa asemassa olevana ryhméana.

Kestava kehitys

Sisdministerio toteuttaa vuonna 2019 osaltaan kestdvan kehityksen selontekoa ja erityisesti sen painopistetta 2. Yh-
denvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi, jossa sisaministerion vastuulla on toimenpide 2.11. Varmistetaan Suo-
men sisdinen turvallisuus. Toimenpidetta toteutetaan myos sisdisen turvallisuuden strategian Hyvéa elama - Turvalli-
nen arki, toimeenpanoa jatkamalla.

Eriarvoisuuden vahentdminen on yksi tarked poliittinen ja kestdvan kehityksen tavoite — tdma ulottuu myds turvalli-
suuteen. Vuonna 2019 keskeinen painopiste siséisen turvallisuuden ja kestavan kehityksen edistamisessa on turvalli-
suuden yhdenvertaisuuden parantaminen. Turvallisuus ja turvattomuus jakautuvat vaestdssa epatasaisesti. Suurimmat
erot liittynevat sukupuoleen. Sisaministerid edistaa turvallisuuden yhdenvertaisuuden toteutumista kesédkuussa 2018
julkaistavan Turvallisuuden yhdenvertaisuus -selvityksen suositusten pohjalta.

Toinen painopiste vuonna 2019 on erityisesti niiden Agenda 2030 -tavoitteiden toteuttaminen, jotka liittyvat vakival-
lan lopettamiseen. Sisaministerio edistaa osaltaan asenteiden muutosta seké varhaista kynnysta puuttua ldhisuhde- ja
perhevakivaltaan ja levittaa kuntiin sekd maakuntiin tietoa hyvistd malleista vakivaltakierteen katkaisemiseksi.

Liséksi sisdaministeri¢ laatii syksylla 2018 henkil0stdad osallistaen kestavéan kehityksen tiekartan, jossa péaatetdan mi-
nisterion kestdvan kehityksen prioriteeteista ja niiden toimeenpanosta.
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v. 2017
tilinpaatos
1000 €
01. Hallinto 175 056

01. Sisaministerién toimintamenot
(siirtomaéaréraha 2 v) 13802

04. Siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiudet (siirtomaéraraha 2 v) 1439

20. Tietohallinnon yhteiset menot

(siirtomaéaréraha 2 v) 8517

24. EU:n osuus siséisen turvallisuu-

den ja maahanmuuton hallintaan

(siirtomééraraha 3 v) 32424
25.  Oljy- ja kemikaalivahinkojen tor-

junta (siirtoméaaréraha 3 v) —
29. Siséministerion hallinnonalan ar-

vonlisdveromenot (arviomaéaréra-

ha) 117 825
50. Eréaat avustukset (siirtomééraraha
2V) 225

66. Kansainvalisten jarjestojen jasen-
maksut ja maksuosuudet ulkoma-

ille (arviomaéararaha) 825
10. Poliisitoimi 736 368
01. Poliisitoimen toimintamenot (siir-

tomaaréraha 2 v) 696 678
02. Suojelupoliisin toimintamenot

(siirtomééraraha 2 v) 27591

20. Maasta poistamis- ja noutokulje-
tuksista aiheutuvat menot (siirto-

madrdraha 2 v) 6 307
21. KEJO-hankkeen yhteiset toimin-

tamenot (siirtomaéararaha 3 v) 5792
20. Rajavartiolaitos 244 670
01. Rajavartiolaitoksen toimintame-

not (siirtomééréaraha 2 v) 231 029
70. llma- ja vartioalusten hankinta

(siirtomééraraha 5 v) 13641
30. Pelastustoimi ja hatékeskustoi-

minta 73126
01. Pelastustoimen toimintamenot

(siirtomééraraha 2 v) 12914
02. Hatékeskuslaitoksen toimintame-

not (siirtomééraraha 2 v) 49 795
20. Erityismenot (arvioméadraraha) 2317
(43.) Turvallisuusviranomaisten vies-

tintdverkot (siirtoméadréraha 3 v) 8 100
40. Maahanmuutto 335616

v. 2018
varsinainen
talousarvio
1000 €

147 773

13811

1739

8017

22 555

100 409

225

1017

769 661

726 152

33341

9168

1000
250 792

235292

15 500

67 591

15997

49 188
2 406

240 373

v. 2019
esitys
1000 €

151124
14 421
1779

8017

20165

5500

100 000
225
1017
813 947
762 499

42 280

9168

256 831
247 821
9010
70 216
16 823

50 987
2 406

193 659

Muutos 2018—2019

1000 € %
3351 2
610 4

40 2

— 0

-2 390 -11
5 500 0
-409 0
— 0

44 2& 6
36 347 5
8939 27
— 0
1000  -100
6039 2
12 529 5
-6 490 -42
2625 4
826 5
1799 4
— 0

— 0
46714 -19
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v. 2018
v. 2017 varsinainen v. 2019 Muutos 2018—2019
tilinp&atos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Maahanmuuttoviraston ja valtion
vastaanottokeskusten toimintame-
not (siirtomaararaha 2 v) 57 850 49 395 28 658 -20 737 -42

21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotto (siirtomaéraraha

2V) 210 296 137 594 128 051 -9 543 -7
22.  Vapaaehtoinen paluu (siirtoméaa-
réraha 2 v) 8 800 6 800 4830 -1970 -29
63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille
maksettavat tuet (arvioméaararaha) 58 669 46 584 32120 -14 464 -31
Yhteensa 1564 836 1476 190 1485777 9587 1
Henkildston kokonaisméaara 14 689 14 380 14 304
01. Hallinto

Selvitysosa:
Sisaministerio
Sisdministerid toteuttaa hallitusohjelman mukaisesti poliisitoimen, Suojelupoliisin, Rajavartiolaitoksen, pelastustoi-

men, Hatdkeskuslaitoksen sekd maahanmuuttohallinnon strategisia tavoitelinjauksia ja toiminnallisia tulostavoitteita,
jotka on tarkemmin kerrottu p&éluokan eri lukujen perusteluissa.

Tietohallinto

Sisdministerion tietohallinto edistdd hallinnonalan yhteisid taajuus-, tietohallinto-, tietoturvallisuus- ja digitalisaatio-
tehtavid sekd vastaa julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin ja hallinnonalan tietojarjestelmé- ja teknologiakehitta-
mistyon toteuttamisesta ja edistymisestd. Lisaksi se huolehtii hallinnonalan asiakirjahallinnon yleisestd ohjauksesta ja
kehittdmisestd sekd tietopalveluun, asiakirjahallintoon, tietohallintoon seké turvallisuusasioihin liittyvést yhteistyds-
ta valtioneuvoston kanslian kanssa.

EU:n rahastot

EU:n rahoitusohjelmakaudella 2014—2020 on kaksi sisdasioiden rahastoa: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahasto (AMIF) seké sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF), joka jakautuu ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koske-
vaan rahoitusvélineeseen (-B) sekd poliisiyhteistyotd, rikollisuuden ehk&isemistd ja torjumista seka kriisinhallintaa
koskevaan rahoitusvélineeseen (-P). Rahastojen kautta pyritdan kehittdmaan EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den sisdrajatonta aluetta. Siséministerid vastaa rahastojen kansallisesta hallinnoinnista ja valvonnasta.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla tuetaan toimenpiteitd, joilla vahvistetaan ja kehitetddn Euroo-
pan yhteista turvapaikkajarjestelmad, tuetaan kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja laillista maahanmuut-
toa sek& kehitetddn paluustrategioita. Rahastoon siséltyy jasenvaltion perusrahoitusosuuden liséksi erillinen uudel-
leensijoittamisohjelman mé&éaréraha, joka maksetaan jasenvaltiolle vastaanotettujen uudelleensijoitettujen henkildiden
lukumaarén perusteella.

ISF-B -rahoitusvélineelld tuetaan toimenpiteitd, joiden toteutuksessa noudatetaan maahanpédéasyn neliportaista valvon-
tamallia. Malliin siséltyvét toimenpiteet kolmansissa maissa, yhteistyd naapurimaiden kanssa, ulkorajalla tapahtuvat
toimet ja valvontatoimenpiteet vapaan liikkuvuuden alueella. Rahoitusvalineelld edistetddn Euroopan ulkorajojen yh-
dennetyn valvontajérjestelman kehittdmistd yhdenmukaisen ja korkeatasoisen ulkorajavalvonnan varmistamiseksi se-
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ké laillisen rajanylitysliikenteen helpottamiseksi. Niin ik&&n rahoitusvalineelld tuetaan kansallisia toimenpiteité ja ja-
senvaltioiden valistd yhteisty6td, kun kyseessd on viisumipolitiikka ja muut ennen ulkorajoilla tehtavia tarkastuksia
toteutettavat toimet. ISF-P -rahoitusvélineelld tuetaan poliisiyhteisty6td ja rikollisuuden ehkdisemistd ja torjuntaa.
Rahoitusvilineen toimialaan kuuluu tietojenvaihdon ja tietojen saatavuuden parantamisen ohella rajat ylittdvan seka
vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin, korruption, huumekaupan, ihmiskaupan, laittoman asekaupan,
laittoman maahanmuuton hyvaksikayton, lasten seksuaalisen hyvéksikayton ja lapsipornografian, tietoverkkorikolli-
suuden ja rahanpesun torjunta ja ehkaiseminen. Edelleen rahoitusvélineen toimialaan kuuluu kansalaisten ja elintar-
keén infrastruktuurin suojeleminen vaaratilanteilta seka turvallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien tehokkaan hallin-
nan edistdminen.

Siviilikriisinhallinta

Sisaministerio vastaa Suomen valmiuksista osallistua kansainvaliseen siviilikriisinhallintatoimintaan. Siviilikriisin-
hallinnan kotimaan valmiuksia kehitetddn ja yllapidetddn, jotta lahetettdvien asiantuntijoiden osallistumistaso ja
asiantuntemus vastaavat Suomen prioriteetteja. Siviilikriisinhallintatoiminnoissa edistetddn kokonaisvaltaisuutta yh-
teisty6lla sotilaallisten ja siviilivoimavarojen kaytdssa. Laajalla sidosryhmadyhteisty6lla edistetddn hallinnonalojen ja
kansalaisjarjestojen vélista kanssakdymista ja tietojenvaihtoa siviilikriisinhallinnasta.

01. Siséaministeridn toimintamenot (siirtoméaararaha 2 v)
Momentille mydnnetaan nettomdadréarahaa 14 421 000 euroa.

Selvitysosa: Sisdministerid on sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton ministerié. Ministerion tarkeimpid teh-
t&vid ovat sdadddsvalmistelu sekd hallinnonalan toiminnan strateginen suunnittelu ja ohjaus sekéd kansainvaliset asiat.

Toiminnallinen tuloksellisuus
Sisdministeri® asettaa vuodelle 2019 toiminnalleen seuraavat alustavat tulostavoitteet, jotka tukevat paéluokan 26 pe-
rusteluissa asetettuja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteita.

Tavoitekokonaisuus Tavoite

Sisdisen turvallisuuden strateginen kehittdminen — sisdisen turvallisuuden strategiassa linjattujen toimenpiteiden seké
hallituksen Turvallisuus-painopisteen mukaiset toimenpiteet toteutetaan
ja seuranta jarjestetéan
— yhteinen tilannekuva vahvistuu
— sisdisen turvallisuuden edellyttdmat toimivaltuudet selkiytyvét
— turvataan yhteiskunnan kriisinsietokyky seka turvallisuusviranomais-
ten ydintoiminnot ja palvelutaso
— kehitetdédn suorituskykyja muuttuneen turvallisuusymparistdn vaati-
muksiin
— ennakoidaan kansainvalisen turvallisuustilanteen kehittymista ja ul-
koisen turvallisuusympariston muutoksia

Hallittu, tydllisyyttd ja talouskasvua tukeva maahan- — maahanmuuttopolitiikkaa koskevien linjausten toimeenpanon varmis-

muutto taminen
— edistetddn EU- ja kansainvalisissa asioissa maahanmuuttovirtojen hal-
lintaa ja ulkorajojen valvontaa

Hallinnonalan ohjaus — hallinnonalan ohjausta vahvistetaan ja vastuita selkeytetddn ohjauksen
kehittdmishankkeen toimenpiteiné

Toimintatapojen kehittdminen, digitalisaatio ja uudet — huolehditaan ministerién perustehtévien - lainsdadantotyodn, henkilos-

teknologiat t6- ja taloussuunnittelun seké tulosohjauksen - sujumisesta. Kehitetaan

ndihin liittyvi& osaamisia ja toimintatapoja, riskienhallintaa sek& johdon
paatoksentekoa tukevaa raportointia. Toimintatapoja kehitetéén ja palve-
lutasoa yllapidet&én digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla.

— edistetddn kaikessa toiminnassa yhdenvertaisuutta seké naisten ja
miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
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Tavoitekokonaisuus

Tavoite

Osaamisen kehittaminen

— ministeridn osaamista kehitetdan siten, etta se tukee tavoitteiden saa-
vuttamista ja ministerién ydintehtdvien hoitamista
— henkildston tydhyvinvointia ja tydturvallisuutta edistetddn systemaat-

tisesti

Sisdministerion henkildtydvuodet toiminnoittain

Toiminto 2017 2018 2019
toteutuma arvio tavoite
Yhteiskuntapolitiikan strategiat 11,0 11,5 12,0
ja seuranta
Hallinnonalan ohjaus ja toimin- 11,4 12,0 14,0
ta- ja taloussuunnittelu seka
seuranta
Lainsaddantdhankkeiden val- 24,9 25,0 25,0
mistelu ja seuranta
EU- ja kansainvaliset asiat 13,2 14,0 26,0
Toimialan ydintoiminnot mi- 26,3 26,5 23,0
nisteridssa
Sisdiset palvelut, yleishallinto 50,6 50,0 48,0
ja johtaminen seké hallinnolli-
set tehtavat
Muut 56,4 56,0 65,0
Yhteensa 1938 195,0 213,0
Henkisten voimavarojen hallinta
2017 2018 2019
toteutuma arvio tavoite
Henkil6tydvuodet 1938 195 213
— josta momentin 26.01.01 182,3 185 185
henkil6tydvuodet
Sairauspoissaolot (pv/htv) 91 8,0 6,7
Tyotyytyvaisyysindeksi (1—5) 3,7 3,8 3,9
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2018
2017 varsinainen 2019
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 14 786 14 787 14721
Bruttotulot 647 800 300
Nettomenot 14139 13987 14421
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 5243
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 4 906
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Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Erityisasiantuntija Moskovaan (siirto momentille 24.01.01) 176
Palkkaliukumas&aston VNHY -osuuden tarkistus (siirto momentille 23.01.01) -7
VNHY:-siirtoon liittyvien sdastdjen palautus 34
Hankinnasta maksuun -s&ésto (HO 2015) -5
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -2
Palkkausten tarkistukset 539
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -5
Toimintamenojen tuottavuusséasto -106
Toimintamenosaastd (HO 2015) -100
Tybajan pidentdminen (Kiky) -1
Tyoénantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -47
VaEL-maksun véliaikainen alentaminen 134
Yhteensa 610
2019 talousarvio 14 421 000
2018 talousarvio 13 811 000
2017 tilinp&atos 13 802 000

04. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet (siirtomé&éréraha 2 v)
Momentille mydnnetéan nettomaararahaa 1 779 000 euroa.

Selvitysosa: Pelastusopiston yhteydessa toimiva Kriisinhallintakeskus vastaa siséministerion ohjauksessa sivii-
likriisinhallinnan operatiivisesta toiminnasta: Kriisinhallintakeskus kouluttaa, rekrytoi ja varustaa kansainvélisiin teh-
taviin lahetettavat asiantuntijat sekd tuottaa tilannekuvaa ja tekee alaan liittyvaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Siviilikriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvien henkildiden aiheuttamat menot maksetaan momentilta
24.10.21.

Sisaministerio asettaa toiminnalle seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle 2019:

— Kiiisinhallintakeskus kouluttaa Suomen osallistumistasoa vastaavan maaran siviiliasiantuntijoita lahetettavaksi si-
viilikriisinhallintatehtaviin

— Kriisinhallintakeskus lahettd4 vuositasolla asiantuntijoita siviilikriisinhallintatehtdviin valtioneuvoston linjausten
mukaisesti

— Naisten osuus lahetettavista asiantuntijoista pysyy edelleen Euroopan unionin jasenvaltioiden keskitasoa korkeam-
malla

— Kiriisinhallintakeskus kehittdd yhteistyotd muiden kriisinhallintatoimijoiden kanssa kokonaisvaltaisen l&hestymis-
tavan vahvistamiseksi

— Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien toiminta on suunnitelmallista ja kustannustehokasta.
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Toiminnan tunnuslukuja

2017 2018 2019
toteutuma arvio tavoite
Siviilikriisinhallintakoulutettavapdivat 1543 1750 1400
Koulutettavapéivén hinta 407 375 375
Hyvaksytyt/ehdolle asetetut asiantuntijat 0,4 0,3 0,3
Naisten osuus skh-tehtavissa 0,4 0,4 0,4
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2018
2017 varsinainen 2019
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 1697 1799 1839
Bruttotulot 63 60 60
Nettomenot 1635 1739 1779
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 232
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 36
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Tasokorotus 300
Turvallisuusympéristén muutoksiin vastaaminen, kertaluonteisen erén poisto -300
Palkkausten tarkistukset 41
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -1
Yhteensa 40
2019 talousarvio 1779000
2018 talousarvio 1739 000
2017 tilinpaatos 1439 000

20. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomé&éréraha 2 v)

Momentille mydnnet&én 8 017 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) sisdasiainhallinnon turvallisuutta edistaviin toimenpiteisiin

2) digitalisaation kehittdmiseen

3) kokonaisarkkitehtuurity6hon

4) yhteiskaytdssé olevien tietojarjestelmien yllapito- ja kehittdmismenoihin
5) S-TUVE -verkon yll&pitomenoihin.

Selvitysosa:
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Madararahan arvioitu kaytto (euroa)

Verkkomaksut (S-TUVE) 7900 000
Muut sisdministerion hallinnonalan yhteiset tietohallintomenot 117 000
Yhteensa 8017 000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Yhteensa 0
2019 talousarvio 8017 000
2018 talousarvio 8017 000
2017 tilinp&atos 8517 000

24. EU:n osuus siséisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan (siirtomaararaha 3 v)
Momentille mydnnet&éan 20 165 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) Euroopan unionin rahoitusohjelmakauden 2014—2020 sisdasioiden siséisen turvallisuuden rahaston ja turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) N:o 513—516/2014)
toteuttamiseen

2) edelld mainittujen rahastojen toteuttamiseen tarvittavan teknisen avun ja néihin tehtdviin kohdennettavan, enintdén
16 henkil6ty6vuotta vastaavan, henkildston palkkausmenojen maksamiseen sekd rahastojen toteuttamisen kannalta
muiden vélttdmattomien kulutusmenojen maksamiseen

3) hankkeisiin ja toimiin sisaltyvien arvonlisdveromeno-osuuksien maksamiseen Euroopan unionin asetusten salliessa
4) siirtomenojen maksamiseen hankerahoituksena valtiontalouden ulkopuolisille toimijoille

5) Euroopan unionin yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman 2007—2013 alaisten
rahastojen Euroopan parlamentin ja neuvoston paatosten 575/2007/EY artiklojen 45—46 (rahoitusoikaisut),
573/2007/EY artiklojen 45—46 (rahoitusoikaisut), 574/2007/EY artiklojen 47—48 (rahoitusoikaisut) sek& neuvoston
paatoksen 435/2007/EY artiklojen 43—44 (rahoitusoikaisut) mukaisiin Suomen velvoitteiden maksamiseen sekd
muista hankkeisiin tehdyistd sitoumuksista aiheutuvien velvoitteiden maksamiseen edellyttden, ettd niitd ei voida
kohdentaa kansalliseen rahoituksen osuuteen

6) Euroopan unionin rahoitusohjelmakauden 2014—2020 sisdasioiden siséisen turvallisuuden rahaston ja turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) N:o 513—516/2014)
toimeenpanoon liittyviin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 514/2014 artiklojen 21 h, 47—49
mukaisten rahoitusoikaisujen ja niista aiheutuvien Suomen velvoitteiden maksamiseen sekd muista hankkeisiin teh-
dyistd sitoumuksista aiheutuvien velvoitteiden maksamiseen edellyttéen, ettd niitéd ei voida kohdentaa kansallisen ra-
hoituksen osuuteen.

Momentille voidaan nettouttaa virastolle tydnantajana maksetut tulot.
Selvitysosa: Rahoitusohjelmakaudella 2014—2020 on EU:ssa sisdasioiden alalla kaksi rahastoa: sisdisen turval-
lisuuden rahasto seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto. Jasenvaltion velvollisuudet rahastoihin

liittyen maaritellddn rahastokohtaisissa asetuksissa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) N:o
513/2014, 515/2014 ja 516/2014) seka hallinnointia koskevassa horisontaaliasetuksessa (Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014). Sisaministeri0 vastaa rahastojen kansallisesta koordinoimisesta ja toimii ra-
hastojen nimettyna vastuu- ja tarkastusviranomaisena.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolla tuetaan toimenpiteitd, joilla vahvistetaan ja kehitetddn Euroo-
pan yhteista turvapaikkajarjestelmad, tuetaan kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja laillista maahanmuut-
toa seka kehitetddn paluustrategioita.

Siséisen turvallisuuden rahasto jakaantuu kahteen rahoitusvélineeseen: ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevaan ra-
hoitusvélineeseen (ISF-B) seka poliisiyhteisty6td, rikollisuuden ehkéisemisté ja torjuntaa seké kriisinhallintaa koske-
vaan rahoitusvélineeseen (ISF-P).

ISF-B -rahoitusvélineelld tuetaan toimenpiteitd, joiden toteutuksessa noudatetaan maahanpéaésyn neliportaista valvon-
tamallia. Malliin siséltyvét toimenpiteet kolmansissa maissa, yhteisty0 naapurimaiden kanssa, ulkorajalla tapahtuvat
toimet ja valvontatoimenpiteet vapaan liikkuvuuden alueella. Rahoitusvalineelld edistetddn Euroopan ulkorajojen yh-
dennetyn valvontajarjestelmén kehittdmistd yhdenmukaisen ja korkeatasoisen ulkorajavalvonnan varmistamiseksi se-
ké laillisen rajanylitysliikenteen helpottamiseksi. Niin ik&&n rahoitusvalineelld tuetaan kansallisia toimenpiteit ja ja-
senvaltioiden valistd yhteisty6td, kun kyseessd on viisumipolitiikka ja muut ennen ulkorajoilla tehtévid tarkastuksia
toteutettavat toimet.

ISF-P -rahoitusvalineelld tuetaan poliisiyhteistyOt4 ja rikollisuuden ehk&isemistd ja torjuntaa. Rahoitusvélineen toimi-
alaan kuuluu tietojenvaihdon ja tietojen saatavuuden parantamisen ohella rajat ylittdvan sekd vakavan ja jarjestayty-
neen rikollisuuden, terrorismin, korruption, huumekaupan, ihmiskaupan, laittoman asekaupan, laittoman maahan-
muuton, hyvaksikayton, lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian, tietoverkkorikollisuuden ja rahanpe-
sun torjunta ja ehkaiseminen. Edelleen rahoitusvalineen toimialaan kuuluu kansalaisten ja elintarkeén infrastruktuurin
suojeleminen vaaratilanteilta seka turvallisuuteen liittyvien riskien ja kriisien tehokkaan hallinnan edistdminen.

Rahastoista rahoitettavilla hankkeilla ja toimilla tulee p&&séantdisesti olla kansallista rahoitusta niiden toimeenpanoa
varten.

Teknistd apua kaytetddn paasaéantoisesti rahastojen hallinnoinnista vastuuviranomaiselle aiheutuviin kustannuksiin.

Komissiosta saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.26.98. Rahoitusohjelmakauden 2014—2020 rahastojen tulot
ja menot tasapainottuvat ohjelmien loppuun mennessa.

Koko ohjelmakauden 2014—2020 arvioidut rahoitusosuudet (1 000 euroa)

Rahastot

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF, perusosa 26 041
AMIF uudelleensijoittamisen maéréraha 42 000
AMIF siséiset siirrot 12 468
AMIF hatérahoitus 7 600
AMIF Turkista uudelleensijoitettavat syyrialaiset 6 727
Sisdisen turvallisuuden rahasto, ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskeva rahoitusvéli-

ne, perusosa ISF-B2 37 295
ISF-B Merivenehankinta® 8 100
ISF-B MTR-lisarahoitus® 6 082
Sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, poliisiyhteisty6td, rikollisuuden ehkéisemista ja

torjuntaa seka kriisinhallintaa koskeva rahoitusvéline ISF-P 17 861
Yhteensa 164 174
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1) AMIF-rahoitus (pl. perusosa) on taysin sidoksissa EU-tason paatoksiin ja niiden toimeenpanoon sekd EU- ettd jasenvaltiotasolla. Lopullinen rahoitusosuus
tulee muotoutumaan kaytettavien erityisrahoitusmekanismien mukaisesti.

2) Jasenvaltio voi kayttad enintddn 40 prosenttia perusosasta rahoittaakseen operatiivista tukea. Rahoitusvéline siséltdd erityistoimirahoituksen Frontex-vélineis-
t6on (0,36 milj. euroa).

3) Merivenehankinta on erityistoimirahoitusta Frontex-operaatioissa kdytettdvien kolmen meriveneen hankintaan.

4) suomelle allokoitu lisarahoitus rahastojen valitarkasteluprosessin (Mid-Term Review, MTR) tuloksena.

Tuotokset ja laadunhallinta
Sisdministerio asettaa toiminnalleen seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle 2019:

— Osallistutaan aktiivisesti tulevan monivuotisen rahoitusohjelmakauden valmisteluun siséasioiden osalta

— Varmistetaan rahastojen tehokas kansallinen toimeenpano ja lisdtdan rahastojen tunnettavuutta

Rahastojen arvioidut maksatukset vuonna 2019 (1 000 euroa)

AMIF perusosa 3000
AMIF uudelleensijoittamisen maéréraha (ml. kiintio) 5670
ISF-B perusosa 7195
ISF-B Merivenehankinta 1000
ISF-B MTR-lisdrahoitus 2000
Tekninen apu 1300
Yhteensa 20 165

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Arvioidut menot -1390
ISF-B rahaston valitarkastelu, Suomelle osoitettu lisarahoitus 2000
Lisdrahoitus AMIF- ja ISF-P rahastoihin -4.000
Merivenehankinta 1000
Yhteensa -2 390

Médréraha on kehyksen ulkopuolinen.

2019 talousarvio 20 165 000
2018 talousarvio 22 555 000
2017 tilinpaatos 32424 000

25. Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta (siirtomaararaha 3 v)

Momentille my6nnet&én 5 500 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan jérjestdmisestd, alusten torjuntavalmiuden ylldpidosta, torjuntakaluston
hankinnoista, mukaan lukien jadolosuhteissa toimivan 6ljyntorjuntalaitteiston ja muun avomeriéljyntorjuntakaluston
hankinnoista sek& torjuntatoimenpiteista ja ympéristévahingon torjuntaan valittdmasti liittyvistd tutkimuksista aiheu-
tuviin menoihin

2) 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan kansainvalisesta yhteisty6std, koulutus- ja kehittdmistoiminnasta ja oikeu-

denkdynneista aiheutuviin menoihin, 6éljyntorjuntavarastojen vuokriin ja sivutoimisten varastonhoitajien ja torjunta-
tdihin osallistuvien palkkioihin.
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Torjuntakaluston hankintamenot budjetoidaan sitoumusperusteisina.
Momentille saa nettobudjetoida siirtotalouden tuottoina korvaukset 6ljysuojarahastosta ja vahinkojen aiheuttajilta.

Selvitysosa: Vuodelle 2019 momentille ei arvioida kertyvan tuottoja korvauksina 6ljysuojarahastosta ja vahin-
kojen aiheuttajilta.

2019 talousarvio 5 500 000
29. Siséministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaéraraha)
Momentille mydnnet&d&n 100 000 000 euroa.

Selvitysosa:
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Valtori (siirto momentilta 28.01.29) -409
Yhteensa -409

Médréraha on kehyksen ulkopuolinen.

2019 talousarvio 100 000 000
2018 talousarvio 100 409 000
2017 tilinpaatos 117 824 753

50. Eraat avustukset (siirtomééréraha 2 v)
Momentille mydnnet&én 225 000 euroa.

Méérérahaa saa kayttdd avustusten myodntdmiseen meripelastustoimintaan ja poliisin todistajansuojeluohjelmaan si-
séltyvan sopeutumisavustuksen maksamiseen.

Kayttosuunnitelma (euroa)

Suomen meripelastusseura 204 000
Alands Sjéraddningssallskap 11000
Todistajansuojeluohjelman mukainen sopeutumisavustus 10 000
Yhteensa 225000
2019 talousarvio 225000
2018 talousarvio 225000
2017 tilinp&atos 225000

66. Kansainvélisten jarjest6jen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille (arviomaéraraha)

Momentille mydnnet&én 1 017 000 euroa.
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Madrarahaa saa kayttaa sisaasiainhallinnon kansainvalisten jarjestojen (Interpol, FATFY, IGC?, IOM, ICMPD?,
COSPAS-SARSAT® ja ICAO PKD®) jasenmaksujen, maksuosuuksien ja vastaavien velvoitteiden suorittamisesta ai-
heutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Poliisin kansainvélisessd yhteistydssa ja sen kehittdmisessa erityinen p&apaino on EU:n puitteissa
suoritettavalla poliisiyhteistyolla seké lainsdadénnon ettd kaytdnnon toiminnan tasolla. Huomiota kiinnitetddn myods
ldhialueyhteistydn, YK:n ja Euroopan neuvoston sekd muiden kansainvélisten organisaatioiden piirissd tapahtuvaan
poliisin toimialaan liittyvaan kehitykseen.

IGC:ssé kasitelldan kaikkia kansainvélisten maahanmuuttovirtojen hallintaan liittyvia merkittdvia kysymyksid. Kan-
sainvélinen siirtolaisuusjarjestd (I0M) on hallitustenvalinen jarjesto, joka harjoittaa laaja-alaista siirtolaisuuteen liit-
tyvéa toimintaa. ICMPD on riippumaton hallitustenvélinen tutkimuslaitos. Se pyrkii edistdimaéan kestdvédd maahan-
muuttopolitiikkaa ja keskittyy Lansi- ja It4&-Euroopan kannalta tarkeisiin maahanmuuttokysymyksiin ja toimii Buda-
pest-prosessin sihteeristona.

Madararahan arvioitu kaytto (euroa)

Interpol 516 000
FATF 40 000
IGC 120 000
IOM 265 000
ICMPD 5000
COSPAS-SARSAT 45 000
ICAO PKD 26 000
Yhteensa 1017 000
2019 talousarvio 1017 000
2018 talousarvio 1017 000
2017 tilinpaatos 824 653
10. Poliisitoimi

Selvitysosa: Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajérjestystd, yllapitad yleistd jarjestysta ja turvallisuutta, estéda
ennalta, paljastaa ja selvittd4 rikoksia sekd saattaa ne syyteharkintaan.

Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksellisella toiminnalla pyritd&n vaikuttamaan osaltaan siihen, ettd Suomi on
edelleen yksi Euroopan turvallisimmista maista vaikka poliisitoimen toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti.
Keskeisimmat poliisin toimintaan vaikuttavat toimintaymparistomuutokset liittyvat kansainvalisen ja kotimaisen tur-
vallisuustilanteen muuttumiseen lyhyessé ajassa, laajamittaiseen maahantuloon ja laittomaan maahantuloon liittyvéaan
rikollisuuteen, digitalisaation ja ICT:n nopeaan kehittymiseen sekd uusiin uhkakuviin, muuan muassa hybridivaikut-
tamiseen. Hybridivaikuttamisen keinot valtiollisen vaikuttamisen vélineend ovat lisddntyneet. Toimintaa on priorisoi-
tava taloudellisten resurssien mahdollistamissa puitteissa ja erityisesti HARVA-alueiden palveluiden turvaaminen on
yhé& haastavampaa.

1) FATF = Financial Action Task Force

2) |GC = Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies in Europe, North America and Australia

3) ICMPD = International Centre for Migration Policy Development

4) COSPAS-SARSAT = satelliittipaikannusta maalla, merell4 ja ilmassa hyddyntdva maailmanlaajuinen etsinté- ja pelastusjarjestelma
5) |ICAO PKD = kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston séhkdinen varmennepankki
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Poliisin turvallisuuteen liittyvien tehtévien ndkyvyytta ja palvelujen saatavuutta lisatdén digitalisaatiolla ja teknisilla
ratkaisuilla. Samalla osaltaan varmistetaan, ettd poliisi pystyy vastaamaan kiireellisen avun tarpeeseen nykytasolla.
Nykyisen turvallisuustoimintaympériston nopeat muutokset edellyttavat kykyé varautua vaikeasti ennakoitaviin tilan-
teisiin. Poliisi reagoi toimintaympariston muutoksiin ennakoimalla ja kohdistamalla toimenpiteet ja voimavarat tur-
vallisuuden kannalta kriittisiin asioihin yhdessd muiden turvallisuusalan toimijoiden kanssa turvallisuusriskien analy-
sointiin, tietojohtoisuuteen ja oikeaan tilannekuvaan perustuen.

Digitalisaatio ja ICT:n kehitys tarjoaa paitsi mahdollisuuksia tehostaa toimintaa, mutta myds liséa kyberrikollisuutta.
Yksittéisten terrorististen vakivallan tekojen uhka on kohonnut Suomessa. Poliisin suorituskyky ei vastaa kaikilta
osin olemassa olevia uhkakuvia, turvallisuusriskeja ja muuttuneen toimintaympériston vaatimuksia. Keskeisin varau-
tumistoimi yllattaviin terrori-iskuihin on poliisin riittdva ja toimintakykyinen resurssi. Poliisin vaste ja kyky reagoida
akillisiin vakaviin tilanteisiin on suoraan verrannollinen kentalla olevien poliisien méaréén. Liséksi poliisin kéytetta-
vissé olevan kaluston, vélineiden, taktisen osaamisen ja koulutuksen on vastattava tdman péivan turvallisuusuhkiin ja
toimintaympériston vaatimuksiin kaikilta osin.

Suojelupoliisin tehtdvand on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajérjes-
tystd tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta sekd suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa. Se myos yllapité ja
kehittad yleista valmiutta valtakunnan turvallisuutta vaarantavan toiminnan estamiseksi. Suojelupoliisin ja muun po-
liisitoiminnan yhteistydsta huolehditaan.

Poliisin lakisdateiset tehtdvat ovat laajoja, mutta poliisitoimintaan kohdistuvat keskeiset odotukset liittyvat ihmisten
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisdédmiseen. Esimerkiksi osa rikostorjunnan tehtavistd kuormittaa poliisia
paljon, vaikka niitd suorittamalla ei merkittavéasti lisata turvallisuutta tai turvallisuuden tunnetta.

Poliisi huolehtii kansainvélisen poliisiyhteistytn kehittdmisesté ja yllapitdmisestd osallistumalla laajasti sitd varten
perustettujen kahden- ja monenvélisten rakenteiden ty0hon. Erityisen tirke&é keskindinen yhteistyd on Suomen ja
Euroopan unionin j&senvaltioiden, ldhialueiden maiden sek& Europolin valilla. Poliisi huolehtii tehokkaasta tietojen-
vaihdosta ja harjoittaa muuta aktiivista operatiivista yhteisty6td muiden maiden ja erdiden kansainvalisten jérjestdjen
kanssa siséisen turvallisuuden yllapitdmiseksi. Kansainvaliselld yhteisty6lla torjutaan Suomeen ulottuvaa ja Suomes-
ta késin toimivaa kansainvélista rikollisuutta ja terrorismia. Suomeen kohdistuvaa rikollisuutta pyritdan torjumaan jo
lahtdmaissa. Vuoden 2019 loppupuoliskolla Suomi toimii EU:n puheenjohtajamaana ja vastaa useiden unionin sisdi-
sen turvallisuuden kannalta merkittavien foorumeiden tyosta.

Vuonna 2018 voimaantulleen alkoholilain uudistuksen on arvioitu lisddvan poliisin tehtavia ja resursointitarvetta. Li-
séksi liikenteen sadntelyn muutoksilla ja sakon kayttoalan laajentamisella on vaikutusta poliisin resursointiin. Myds
matkustajarekisterin kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun ns. PNR-lain® taytan-
toonpano lisaa poliisin tehtdvia ja edellyttaa resursointia ja ICT -jarjestelmauudistuksia.

Poliisin tavoitteena on séilyttaa toimintavalmiusaika hyvélla tasolla. Poliisi seuraa toimintaansa ja raportoi mahdolli-
suuksistaan sdilyttaa peruspalveluiden saatavuus ja laatu kdytettdvissa olevilla resursseillaan. Poliisin resurssit koh-
dennetaan enenevissa maarin poliisin toiminnallisiin painopistealueisiin. Lupapalveluiden saatavuutta ja palvelujen
laatua pyritdan yllapitamaan sahkdisiné asiointipalveluina ja niitd tdydentdvind kayntiasioinnin palveluina julkisoi-
keudellisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudesta huolehtien.

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Momentille my6nnetaédn nettomadrarahaa 762 499 000 euroa.

Madrarahaa saa kayttdd myds poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun asetuksen (1177/2009) 2 §:n no-
jalla suoritettavien korvausten maksamiseen Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

6) HE laiksi lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosté terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnassa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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Selvitysosa: Sisdministerid asettaa poliisille seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Valvonta- ja halytystoiminta sekd liikenneturvallisuus

Kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus pyritdén séilyttdmaan. Suomen EU-puheenjohtajuuskausi ja siihen liittyvéat
turvaamistehtavét edellyttavét poliisin resurssien uudelleen kohdentamista aiheuttaen osaltaan haasteita muun muassa
toimintavalmiusaikojen ja hélytyspalveluiden tason sailyttdmisessd sekd ennalta estdvéan toimintaan kohdentuvan
toiminnan véhentamistd, koska perustoimintaan osoitettavia resursseja ei voi lisatd. Yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen liittyvan valvonnan tasoa arvioidaan ja siitd raportoidaan. Toimintaymparistdssé tapahtuneet muutokset edel-
Iyttavat poliisin henkilkohtaisten suojavélineiden, aseistuksen sekd ajoneuvojen péivittdmistd. Alkoholilainsdédan-
ndn muutos vaikuttaa myds poliisin tyomaéraén ja tehtdvajarjestelyihin. Laittoman maahantulon tilanne pyritdan si-
Iyttdm&an Suomessa hallittuna ja toimenpiteet laittoman maahantulon torjumiseksi ovat uskottavia ja tehokkaita.
Kielteisten turvapaikkapdétdsten taytdntdonpano pyritaddn pitdmaan tehokkaana niilt4 osin kuin poliisi voi siihen vai-
kuttaa.

Liikennevalvonnan vaikuttavuus pyritddn séilyttdmain huolimatta siitd, ettd liikennevalvontaan kohdennettua tyoai-
kaa joudutaan osoittamaan myds yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden hallintaan sekd rikostorjuntaan. Liikenteen
sdantelyn ja seuraamusten merkittdvat muutokset edellyttavét laajasti henkiloston kouluttamista, mika sitoo liikenne-
valvonnan henkildstéresurssia vuonna 2019. Lisdksi EU-puheenjohtajuuskauden aikana liikennevalvonnan resursseja
kohdennetaan turvajérjestelyihin. N&itd vaikutuksia pyritddn kompensoimaan kehittdmé&lla valvonnan kohdentamista
ja automaattista liikennevalvontaa lisaédmalla. Poliisin paljastamien rattijuopumusten, torkeiden liikenneturvallisuu-
den vaarantamisen tason seka raskaan liikenteen valvonnan tason arvioidaan edelld mainituista syista laskevan hie-
man.

2017 2018 2019
Valvonta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (ABC-tehtavéat/htv) 808 762 796
Liikennevalvonnan tuottavuus, kpl/htv 882 996 1237
Taloudellisuus
Henkil6tydvuodet 1305 1359 1357
Valvonnan kustannukset, 1 000 euroa 133733 137 000 139 000
Taloudellisuus (kustannukset/ABC-tehtévét), euroa 127 141 128,7
Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen kotivakivaltaan puuttumisessa, keskiarvo vahintdan, arvosana
1—4 - 30 -
Onnistuminen liikennevalvonnassa, keskiarvo véhintdén, arvosana 1 — 4 - 3,08 -
Onnistuminen poliisin partioinnissa ja muussa nakyvassa toiminnassa, keskiar-
vo véhintéén, arvosana 1 — 4 - 30 -
Liikennevalvontaan kaytetty tydaika, htv 524,3 492 485Y
— josta raskaan liikenteen valvontaan kéytetty tyGaika, htv 44,1 40 38,0
Automaattisen liikennevalvonnan suoritteet, kpl 552 755 590 000 600 000
Torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen, tapaukset enintéan, kpl 3770 3300 3100
Henkildévahinkoon johtaneet liikenneonnettomuudet enintaan, kpl 4 380 5100 4 500
Rattijuopumusrikosten méara enintaan, kpl 18 383 17 500 16 500
Suoritteet
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden (yjt) tehtdvamaara, kpl 1055 295 1 000 000 1080 000
—josta oma-aloitteiset tehtavat, % 36,7 30,0 33,0
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2017 2018 2019
Valvonta toteutuma arvio tavoite
Oma-aloitteellisuus (%) erdissa taajamavalvontaan liittyvissa tehtévissa (03 Pa-
hoinpitely, tappelu | 15 Vahingonteko | 34 Paihtynyt henkild | 35 Hairiokayttay-
tyminen ja ilkivalta) 91 8,0 9,0
1) vihenee EU-puheenjohtajuuden tehtévien ja koulutustarpeiden takia, huomioitu myds seuraamusmaéarissa

2017 2018 2019
Hélytystoiminta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (A- ja B-hélytystehtavat, maara/htv) 274 283 280
Taloudellisuus
Henkil6tydvuodet 1963 1963 1963
Hélytystoiminnan kustannukset, 1 000 euroa 179 427 183 900 186 600
Taloudellisuus (kustannukset/hélytystehtavat A+B), euroa 334 341 339
Palvelukyky ja laatu
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtéviss, min 9,3 10,0 10,2
Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan tehtdvissd, min 18,3 18,5 19,3
Toimintavalmiusaika alle 20 min (%, A+B -tehtavistd) 70,1 69,0 66,0
Toimintavalmiusaika alle 45 min (%, A+B -tehtavistd) 91,8 88,0 85,0
Onnistuminen Kiireellisissa halytystehtavissd, keskiarvo vahintaan, arvosana
1—4 - 3,24 -
Suoritteet
Perhevakivaltaan liittyvat halytystehtavat enintdan, kpl 26 089 26 000 26 800
A ja B hélytystehtdvien maara enintaan, kpl 537 079 540 000 550 000
A, B ja C hélytystehtdvien maaré enintéén, kpl 1055 295 1 000 000 1 080 000

Rikostorjunta

Turvallisuustilanteen muutoksesta johtuvien uhkien torjunta tarkoittaa rikostorjunnan sisalla voimakasta panostusta
vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuneitten rikosten seka seksuaalirikosten sekd yhteiskunnan ja elinkeinoelaman
rakenteita murentavien rikosten tutkinnan suorituskyvyn varmistamiseen. Rikosten luonteen muuttuessa yh& moni-
mutkaisemmiksi, vaatii niiden selvittdminen enemmaén resursseja. Liséksi toimintaympéristén muutos edellyttaa re-
surssien kohdentamista ennalta estdvan toiminnan akuutteihin ja aikaa vieviin ilmi6ihin kuten vékivaltaisen radikali-
soitumisen ja ekstremismin sek& vihapuheen torjuntaan. Tdm4 tarkoittaa vaistdmattd paivittaisrikollisuuden torjun-
taan kaytettdvissd olevan resurssin vahenemistd. Huumausainerikollisuuden lisddntymisen vaikutukset poliisin toi-
mintaan arvioidaan.

Rikoslakirikosten selvitystason (pl. liikennerikokset) arvioidaan pysyvan nykytasolla. Jo vuosia kestdneen tutkinta-
aikojen pidentymisen ennakoidaan jatkuvan. Poliisin rikostorjunnan tuloksellisuus pysyy nykytasolla, koska rikosten
esikasittelyn ja tutkinnan nopeutetun menettelyn kehittdmiselld lisatdan rikostorjunnan tehokkuutta. Poliisin mahdol-
lisuudet panostaa mm. sarjoittamistyotd edellyttdvadn ns. pimeéna poliisin tietoon tulleiden rikosten selvittdmiseen
ovat entistd haasteellisemmat. Piilorikollisuuden paljastamisen edellytysten arvioidaan heikkenevan ja tdma voi reali-
soitua jatkossa myo6s kaikkien torkeiden rikosten, mm. huumausainerikosten, vahentyneend paljastamisena. Poliisi
seuraa tutkinta-aikojen ja rikosten selvitysasteen kehitysta ja raportoi ndistd. Tdma on térkead, jotta poliisin toiminta-
kyky ja mahdollisuudet ovat selkeésti arvioitavissa.
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Vuonna 2019 jatketaan vékivaltaisiin dariliikkeisiin liittyvien rikosten ja viharikosten aktiivista ennalta estamisté,
paljastamista ja selvittdmistd sekd kehitetddn Ankkuritoimintaa, poliisitoimintaa sosiaalisessa mediassa ja verkkori-
kostutkintaa. Lisaksi jatketaan vakavien sekd vaarallisten vihjeiden tunnistamiskyvyn ja tiedonkulun parantamista ta-
voitteena kaytdssé olevan tiedon tehokas hyddyntdminen, tarkemman analyysin mahdollistaminen sek& viranomais-
ten reagointinopeuden ja ennalta estdmiskyvyn parantaminen.

Vaikuttavuuden lisddmiseksi talousrikostorjunnassa pyritddn nykyistd enemmén reaaliaikaiseen rikostutkintaan,
avoinna olevien juttujen maéran véhentdmiseen, tutkinta-aikojen lyhentdmiseen ja takaisin saadun rikoshyddyn maé-
ran kasvuun entista tiiviimmalla poliisi-syyttdja -esitutkintayhteisty6lld. Myo6s yhteistyOtd keskeisten yhteisty6taho-
jen verohallinnon, ulosoton ja pesénhoitajien kanssa tulee kehittaa.

Tietoverkkorikollisuuden torjunnassa pannaan taytantoon vield toteuttamatta olevat kansallisen kyberstrategian tay-
tdntéonpano-ohjelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset erityisesti ennalta estdvan toiminnan osalta. Osallistutaan uu-
den kansallisen kyberstrategian ja sen toimeenpano-ohjelman valmistelutyéhon. Kyberrikostorjuntakeskuksen resurs-
sien ja toimintakyvyn vahvistuessa vaikeutetaan vakavan ja jarjestaytyneen tietoverkkorikollisuuden toimintamahdol-
lisuuksia. Osallistutaan kansainvalisiin ja kansallisiin kyberharjoituksiin yhteistoiminnan kehittdmiseksi poliisin ja
muiden viranomaisten valilla.

2017 2018 2019
Rikostorjunta toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset/htv) 73 71 74
Taloudellisuus
Henkil6tydvuodet 3605 3707 3716
Rikostorjunnan kustannukset, 1 000 euroa 332234 340 800 346 000
Taloudellisuus (kustannukset/selvitetyt rikoslakirikokset), euroa 1254 1302 1254
Palvelukyky ja laatu
Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liikennerikokset), %, vahintdan 49,8 50,0 50,0
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. liikennerikokset), ka, vrk 125 126 129,0
Omaisuusrikosten selvitystaso, %, vahintaan 37,1 37,0 37,0
Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, %, vahintdan 97,8 85,0 90,0
Paéatettyjen talousrikosjuttujen sisall&oloaika, ka, vrk, enintdan 439 455 430
Onnistuminen vakivaltarikosten selvittdmisessd ja torjunnassa, keskiarvo, vahin-
taan, arvosana 1—49 - 3,06 -
Onnistuminen talousrikosten torjunnassa, keskiarvo, véhintaan, arvosana
1—4Y - 2,76 -
Onnistuminen huumerikosten selvittamisessa/paljastamisessa, keskiarvo, vahin-
tadn, arvosana 1 — 49 - 2,91 -
Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmisessd, keskiarvo, vahintéén, arvosana
1—4Y - 2,85 -
Onnistuminen autovarkauksien selvittdmisessd, keskiarvo, véhint&an, arvosana
1—4Y - 2,77 -
Onnistuminen viharikosten selvittdmisessd, keskiarvo, véhintaén, arvosana
1—4Y - 2,89 -
Onnistuminen tietoverkkorikollisuuden torjunnassa, keskiarvo, vahintaan, arvo-
sanal—4Y -- 2,79 -
IT-tutkintaan kéytetyt henkilétydvuodet 41 40 41
Suoritteet
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2017 2018 2019
Rikostorjunta toteutuma arvio tavoite
Kaikki selvitetyt rikokset, maara, sis. liikennerikkomukset 632 405 756 000 756 000
Selvitetyt rikoslakirikokset, maara 264 895 276 000 276 000
Haltuun saatu rikoshyoty kaikissa rikoksissa (netto), milj. euroa 20,9 18,0 20,0
Haltuun saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto), milj. euroa 15,7 15,0 17,0
Paéatettyjen talousrikosten méara, kpl 2 097 2100 2150
Avoinna olevien talousrikosten méaaré, kpl 2488 2500 2400
Paatettyjen jarjestaytyneen rikollisuuden juttujen méaard, kpl 848 1000 1000
Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maara, kpl 36019 35000 35000
Poliisin tietoon tulleet torkeédt huumausainerikokset, maara 1004 950 1000

1) Lahde: Poliisibarometri

Lupahallinto

Poliisin lupahallinto vaikuttaa hallinnollisen paatoksenteon ja valvonnan keinoin rikoksia ennalta estavasti seka yleis-
t4 jarjestystd ja turvallisuutta turvaavasti yhteiskunnassa, jonka turvallisuustilanne on muutoksessa. Poliisi turvaa
maksullisen lupahallinnon riittdvan palvelutason, tehokkaat menettelyt ja néitd vastaavat resurssit kustannusvastaa-
vuudesta huolehtien. Lupahallinnon toiminnot ja prosessit uudistuvat hallinnollisesti kevyemmiksi. Poliisi huolehtii
séhkoisten lupapalveluiden ja asianhallinnan yll&pitdmisesta ja kehittdmisestd siten, ettd palvelut ovat asiakasystaval-
lisid, teknistd kehitysta tarkoituksenmukaisesti hyddyntavia ja toiminnallisesti tehokkaita. Padasiallisena palvelun tar-
joamisen tapana ovat sahkgiset palvelut ja sahkdisen asioinnin kéyttoaste sdilyy suunnitelmallisesti korkealla tasolla.
Kéyntiasiointi tdydentad sahkdista palvelua. Lupahallinnon henkiléstén osaaminen ydintehtavissa vahvistuu.

Poliisin lupahallinto tuottaa lupapalvelut kokonaistaloudellisesti ja kustannustehokkaasti. Vuoden 2017 alusta kéyt-
toonotetulla resurssimallilla varmistetaan henkilGresurssien oikea mitoitus suhteessa lupahallinnon tehtdviin. VVuosina
2017 - 2018 lupahallinnon resursseja on vahennetty resurssimallin mukaisesti. Resurssimallia koskevien periaatteiden
mukaisesti oikeaa voimavarojen tasoa arvioidaan aina kehittdmistydn vaikutuksia suunniteltaessa. Sakkolain muutok-
sen johdosta poliisi kasittelee 1.6.2019 alkaen kaikki ajokiellot, mika tarkoittaa noin 17 000 uutta ajokieltoasiaa vuo-
sittain.

2017 2018 2019
Maksullinen lupahallinto (lupapalvelu) toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Tuottavuus (poliisin k&sitteleméat maksulliset asiat/maksullinen lupa-htv) 2809 2545 2619
Taloudellisuus
Henkil6tydvuodet (maksullinen) 377 402 402
Lupahallinnon tuottoennuste/arvio, 1 000 euroa 46 843 48 300 48 300
Lupapalvelujen kustannukset (maksullinen), 1 000 euroa 46 391 48 300 48 300
Taloudellisuus (kustannukset/poliisin kasittelemat maksulliset asiat), euroa 44 43 45
Lupahallinnon kustannusvastaavuus, % 99,7 100 100
Palvelukyky ja laatu
Onnistuminen lupahallinnossa, arvosana 1 — 41 - 3,37 -
Séahkdisen asioinnin toteutuma-aste (%) 33 39 40
Sahkdisen asioinnin kayttdaste (%) 67 70 70
Ajanvarauksen kayttoaste (varausten maara/asiakaskayntimaara), %2 44 50 55
Kayntiasioinnin asiakasmédéran kehitys 764 000 797 000 648 000
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2017 2018 2019

Maksullinen lupahallinto (lupapalvelu) toteutuma arvio tavoite
Suoritteet
Poliisin kasittelemat maksulliset lupa-asiat yhteensa, kpl 1 059 007 1023000 1053 000
1) Lahde: Poliisibarometri
2) Ajanvarausten maara/asiakaskayntimaara

2017 2018 2019
Maksuton lupahallinto (sis. lupavalvonta) toteutuma arvio tavoite
Taloudellisuus
Henkil6ty6vuodet 1) 213 200 200
Lupavalvonnan kustannukset (maksuttomat lupapalvelut), 1 000
euroa 19618 20 100 20300
Suoritteet
Valvonnalliset toimenpiteet yhteensd, kpl (sis. ajo-oikeuspaatok-
set, aselupien peruutus- ja varoituspaatokset seké jarjestyksenval-
voja- ja vartijakorttien peruutukset ja varoitukset) 86 753 65 000 85 000

1) Lakimuutoksen vaikutuksia poliisin lupahallinnon resursointiin ei tassd yhteydessa ole huomioitu.

Poliisikoulutus

Poliisin henkil6std- ja osaamistarpeeseen vastataan tutkinto- ja tdydennyskoulutuksella. Uusien poliisi (amk) -tutkin-
to-opiskelijoiden mé&aré esitetddn asetettavaksi vahintaan 400 aloittavan opiskelijan tasolle vuonna 2019. Poliisikou-
lutusta annetaan edelleen molemmilla kansalliskielilld. Koulutuksessa painotetaan kansainvélisen poliisiyhteistyon ja
monikulttuurisuuden edellyttdmad ammattitaitoa. Koulutuksen tuottavuutta parannetaan laajentamalla verkko-opetuk-
sen kayttod. Poliisiammattikorkeakoulu tuottaa tutkimustietoa poliisitoiminnan, siséisen turvallisuuden ja oppilaitok-
sen opetuksen kehittdmiseen.

2017 2018 2019
Poliisikoulutus toteutuma arvio tavoite
Tuottavuus
Vuoden aikana suoritetut tutkintokoulutuksen opintopisteet/opettajien koko-
naishtv 475 500 600
Taloudellisuus
Poliisiammattikorkeakoulun kokonaiskustannukset, 1 000 euroa 25 966 26 000 26 000
Henkil6tydvuodet 187 189 189
Poliisi (AMK) - tutkintokoulutuksen opintopisteen hinta, enintéan, euroa 255 230 200
Poliisi (ylempi AMK) - tutkintokoulutuksen opintopisteen hinta, enintaan, eu-
roa 358 230 200
Palvelukyky ja laatu
Poliisi (AMK) -tutkinnosta tavoiteajassa valmistuneet, % 91 95 93
Poliisi (AMK) -tutkintokoulutuksen harjoittelun osaamistavoitteiden saavutta-
minen, 1 —5 34 34 35
Suoritteet
Poliisi (AMK) koulutukseen hakevien lukumaéara aloituspaikkaa kohden 10 10 10
Poliisi (AMK) koulutuksen aloittaneiden maara, hloa 337 400 400
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2017 2018 2019
Poliisikoulutus toteutuma arvio tavoite
Poliisi (AMK) koulutuksesta valmistuvien méaara, hloa 239 227 351
Julkaisut, kpl 27 38 38
Yhteiset palvelut - tukitoiminnot ja muut tehtavat

2017 2018 2019

toteutuma arvio tavoite

Y hteiset palvelut - tukitoiminnot?
Taloudellisuus
Henkil6tydvuodet 1476 1469 1440
Yhteiset palvelut - muut tehtavat?
Taloudellisuus
Henkil6tydvuodet 710 711 704
Muiden tehtévien kustannukset, 1 000 euroa 63 385 64 900 65 800

1) Tukitoiminnot = taloushallinto, henkiléstohallinto, materiaalitoiminnot, tietotekniikka, tutkimus- ja analyysitoiminto, koulutus, tyéhyvinvointi, konsernipalve-
lut, ohjaustoiminnot
2) Muut tehtavat = vartijat, vankilatoiminnot, vankikuljetukset, virka-avut, I8ytdtavaratoiminto, kantelu- ja valitusasiat, lupahallinnon erillistoiminnot

Henkiset voimavarat

Poliisi sopeuttaa toimintansa sille myonnettyyn maarérahaan sopeuttamissuunnitelmansa mukaisesti. S&&stétoimenpi-
teitd kohdennetaan mm. keskitettyyn rahoitukseen seka kehittdmishankkeisiin. Talla kohdennuksella pyritaan hillitse-
mé&an poliisin henkildston ja aivan erityisesti poliisimiesten htv-véhennyksid. Poliisin henkiléstomadara sovitetaan ta-
loudellisiin reunaehtoihin.

2017 2018 2019
Henkiset voimavarat toteutuma arvio tavoite
Henkilotyovuodet? 9649 9811 9781
Naisia, %-osuus 29,1 29,5 29,4
Poliisimiehet, htv 7149 7250 7200
Naisia, %-osuus 16,8 16,3 16,8
Opiskelijat, htv? 182 253 278
Naisia, %-osuus 30,7 30,0 30,5
Muu henkil&std, htv 2319 2 308 2 303
Naisia, %-osuus 67,8 68 68
Naisten %-osuus alipaallystossa, paéallystossa ja paallikkotasolla 11,8 11,2 11,8
Sairauspoissaolot, pv/htv 9,4 9,9 9,5
Tyotyytyvaisyysindeksi - - 35

1) Lihde PolStat, kaikki momentit. Vuoden 2017 toteutumassa poliisin momentilta 26.10.01 palkattujen osuus yht. 9 601,5 htv, muilta momenteilta palkattujen
osuus yht. 47,8 htv. Vuoden 2018 ja 2019 arvioissa muilta momenteilta palkattujen osuus yht. 40 htv.

2) Opiskelijoilla tarkoitetaan kaytettavissa olevaan tydvoimaan luettavat opiskelijat, jotka ovat tydssdoppimisjaksolla tyo- tai kenttaharjoittelussa.
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2018
2017 varsinainen 2019

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 773979 784198 825 045
Bruttotulot 64 811 58 046 62 546
Nettomenot 709 168 726 152 762 499
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 35344
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 22 854
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2018
2017 varsinainen 2019

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot 54 181 5100 55 506
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 53564 51 006 55 506
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 617 - -
Kustannusvastaavuus, % 101 100 100
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Biometriahanke (siirto momentilta 28.70.20) 2000
Digitalisaation edistaminen 5300
Eduskunnan lisdys -470
Ennaltachkéiseva tyo terrorismin torjuntaan -500
EU-puheenjohtajuuskauden 2019 turvallisuuskustannukset 2500
Kalustoinvestoinnit: operatiivinen suorituskyky 5000
Kalustoinvestoinnit: peruskalusto 3370
Kaluston ja varusteiden lisddminen sekd operatiivisen suorituskyvyn ja kyberrikostorjunnan toiminta-
kyvyn parantaminen -9 000
Lentoturvallisuus (Hki-Vantaan arvioitua nopeampi kasvu) 1914
PNR-lain voimaantulon vaatimat lisdresurssit 2944
Rangaistusmaaréysalan laajentaminen / HO2015 s&ast6 -1000
Siirto momentille 26.10.02 335
Tietosuojalainsdéadannon edellyttamat jarjestelmamuutokset 575
Toiminnan turvaaminen/tason korotus -5 000
Toimitilahankkeet, organisaatioturvallisuuden parantaminen 3000
Vitja-hankkeen tuottavuusrahoitus (siirto momentilta 28.70.20) -3000
Ydintoiminnan turvaamiseen tarvittava tasokorotus (7200 poliisimiestd) 18 044
Hankinnasta maksuun -s&ésto (HO 2015) -177
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -89
Palkkausten tarkistukset 17 821
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Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -161
Toimintamenojen tuottavuusséasto -3495
Toimintamenosaastd (HO 2015) -4142
Toimitilamenosaastd (HO 2015) -2 733
Tyoénantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -1613
VaEL-maksun véliaikainen alentaminen 5026
Vuokramenojen indeksikorotus 427
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -529
Yhteensa 36 347
2019 talousarvio 762 499 000
2018 talousarvio 726 152 000
2017 tilinpaatos 696 678 000

02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Momentille mydnnetadén nettomdadréarahaa 42 280 000 euroa.
Selvitysosa: Sisdministerio asettaa Suojelupoliisille seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

Suojelupoliisin keskeisené tavoitteena on estéé ennalta sellaisia tekoja ja hankkeita, jotka voivat vaarantaa kansallista
turvallisuutta. Lisaksi virasto tuottaa ennakoivaa ja merkityksellistd tiedustelutietoa valtionjohdon paatoksenteon
tueksi ja yhteiskunnan turvallisuuden edistdmiseksi.

Kansalliseen turvallisuuteen kytkeytyva Suojelupoliisin toimintaympadristd on ennen ndkemattéman nopeassa muu-
toksessa, eikd mikaan viittaa siihen, ettd vauhti olisi hidastumassa. Tahan kehitykseen pyritdén vastaamaan Suojelu-
poliisin toimintaedellytysten varmistamisella ja suorituskyvyn kehittdmiselld. Valmisteilla oleva uusi siviilitieduste-
lulains&&danto auttaa virastoa vastaamaan uusiin vaatimuksiin, koska tiedustelu on usein paras keino saada ensitieto
uhkista.

Uudessa siviilitiedustelulainsdadanndssé Suojelupoliisin tehtavaksi sdadettéisiin kansallisen turvallisuuden suojaami-
nen. Lainsdddanndn voimaantulon myota Suojelupoliisi toimii yha selkedmmin yhdistettynd kotimaan turvallisuus-
palveluna ja ulkomaan tiedustelupalveluna, jonka tehtdv&nad on hankkia tietoa kansalliseen turvallisuuteen kohdistu-
vista uhkista siihen katsomatta, onko uhkissa kyse rikoksista vai ei. Tiedonhankinnan perusteet sekd toiminnan ajalli-
nen ja alueellinen ulottuvuus muuttuvat ja laajenevat nykyisesta. Lainsdddantomuutoksen tavoitteena on yhtaalta luo-
da edellytykset kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tapahtuvalle
torjunnalle sek4 toisaalta parantaa ylimman valtionjohdon tiedonsaantia Suomen turvallisuusymparistdssé tapahtuvis-
ta muutoksista.

Siviilitiedustelulainsdddannon vaikuttavuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdé viraston toiminnan
merkittdvaa lisdresursointia. Kustannuksia syntyy seka poliisilain 5a-luvun kotimaan toimivaltuuksien toimeenpanos-
ta ettd tietoliikennetiedustelulain ja poliisilain 5a-luvun ulkomaantoimivaltuuksien toimeenpanosta. Lisaresursointia
késittelevissa arvioissa Suojelupoliisi on esittdnyt henkildston palkkaamista mm. laillisuusvalvontaan ja henkil6ston
kehittdmiseen, omasuojaan, analysointiin ja raportointiin sekd menetelmékehitykseen ja tietoliikennetiedustelun tek-
niseen toteuttamiseen.

Siviilitiedustelulainsaddannén voimaantulon myéta Suojelupoliisilta ei siirry tehtdvida muille viranomaisille. Sen si-
jaan Suojelupoliisin tehtdvat lisdantyvat merkittavasti.

Tiedonhankinta ja vahva tiedustelukyky

Voimakas terrorismintorjunnan toimintaympadristdn muutos asettaa koko viraston toiminnalle erityisia ja aiempaa
suurempia vaatimuksia. Euroopassa ja Suomessa tapahtuneet terrori-iskut ja terrorismintorjunnan kohdehenkildiden
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mé&arén kasvu Suomessa on johtanut siihen, ettd Suojelupoliisi on péivittanyt strategiaansa ja priorisoi voimakkaasti
operatiivista toimintaansa terrorismin torjuntaan. Terrorismintorjunnan péépaino on Suomea ja Suomen intresseja
vastaan suunnattujen radikaali-islamististen terrorististen hankkeiden ennalta estdmisessé.

My®os vastatiedustelun toimintaympéristd on muuttunut nopeasti teknisen kehityksen ja maailmanpoliittisen tilanteen
takia. Vastatiedustelun tavoitteena on tunnistaa Suomeen kohdistuvat laittoman tiedustelutoiminnan, hybridivaikutta-
misen, taloudellisen turvallisuuden ja joukkotuhoaseisiin liittyvét uhat ja estdd niiden toteutuminen oman tiedonhan-
kinnan ja kansallisen ja kansainvalisen tiedonvaihdon ja yhteistyon avulla.

Tiedusteluprioriteetit ohjaavat viraston tiedonhankintaa ja raportointia. Sisdministerio kehittda tiedusteluprioriteettien
méadrittelya ja asettamisprosessia yhteistydssé Suojelupoliisin ja keskeisten kumppanien kanssa. Tiedusteluprioriteet-
tien méarittelyssé otetaan huomioon uuden tiedustelulainsd&dddnndn mahdollisesti aiheuttamat muutokset.

Toimivat kumppanuudet

Suojelupoliisi kehittdd yhteistoimintaa kumppaneidensa kanssa luodakseen entistd paremmat edellytykset operatiivi-
selle toiminnalle. Suojelupoliisin raportointi tuottaa merkityksellistd tietoa ja ajankohtaista analyysia valtiojohdolle
ulko- ja turvallisuuspoliittisen paatoksenteon tueksi.

Turvallisuustyo

Suojelupoliisi parantaa turvallisuusselvitysmenettelyiden vaikuttavuutta seuraamalla toimintaympéristén muutoksia,
saattamalla keskeiset organisaatiot selvitysmenettelyn piiriin ja kehittdmalld taustatarkastuksia esimerkiksi ulko-
maansidonnaisuuksien osalta. Turvallisuusselvitysrekisterin k&yttdd tehostetaan ja laajennetaan.

Uudistuminen

Toimintaympéristdn muutos, uusi lainsdédanto ja uudet tehtdvat edellyttdvét uusia toimintatapoja ja toimintakulttuu-
rin uudistamista. Uuden tiedustelulainsdddannén myota Suojelupoliisin toiminnassa painottuu entistd enemman tie-
dustelullinen ulottuvuus. Muutoksen ja uudistumisen lapiviemiseksi Suojelupoliisiin on muodostettu hankeorganisaa-
tio, jonka tehtdvana on koordinoida meneilldén olevia hankkeita ja varmistaa, ettd uudistumisprosessit toteutuvat 1api
organisaation. Viraston strategian toimeenpano jatkuu. Teknisen kehittdmisen hankkeella kehitetddn viraston tiedon-
késittelya ja suorituskykyé valtiovarainministerion kanssa tehdyn tuottavuussopimuksen mukaisesti.

Henkiset voimavarat

Suojelupoliisi toteuttaa uutta henkildstdstrategiaansa, jonka avulla varmistetaan viraston toimintaedellytykset nopeas-
ti muuttuvassa tilanteessa. Virasto panostaa henkildston osaamisen kehittdmiseen, rekrytointiin ja perehdytykseen ot-
taen huomioon uuden tiedustelulainsaddannon vaatimukset. Henkiléston hyvinvoinnista huolehditaan muutosproses-
sissa.

2017 2018 2019
Suojelupoliisi toteutuma arvio tavoite
Toiminnan tuloksellisuus
Tuotetut raportit 102 120 140
Turvallisuusinformaatiotilaisuudet 278 200 200
Turvallisuusselvitykset, kpl 61448 46 000 46 000
— Ulkomaansidonnaisuudet - 7100 7100
— Perusmuotoiset ja laajat 20 888 21 000 21 000
— Suppeat 40 560 25000 25000
— Maksuttomat, % 34 5 5
Suoritteet/htv (s,p,l) 1750 1500 1500
Nuhteettomuusseuranta, kpl/htv - 320 320
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2017 2018 2019
Suojelupoliisi toteutuma arvio tavoite
Ulkomaansidonnaisuudet, kpl/htv - 444 444
Kansalaisuusasialausunnot 38 100 100
Oleskelu- ja ty6lupa-asioita koskevat lausunnot 360 400 400
Viisumihakemuksia koskevat lausunnot 3126 2500 2500
Turvapaikkalausunnot 594 600 600
Voimavarojen hallinta
Toimintamenorahoitus 27591 33341 42 280
Henkil6tydvuodet 309 412 500
Poliisit, htv 164 211 250
Muu henkildstd, htv 145 201 250
— muu henkil6std osuudesta tiedustelulainsaad. - 13 94
— muu henkil6std osuudesta SSK-hanke 8 11 10
— muu henkil6std osuudesta HVK 8 8 8
Sairauspoissaolot, pv/htv 6,3 75 75
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,49 35 35
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2018
2017 varsinainen 2019
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 30458 37451 46 390
Bruttotulot 4523 4110 4110
Nettomenot 25935 33341 42 280
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 2416
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 4072
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
EU-puheenjohtajuuskauden 2019 turvallisuuskustannukset 60
Siirto momentilta 26.10.01 -335
Siviilitiedustelua koskeva lainsaadantd, taloudelliset vaikutukset Supolle 10 000
Siviilitiedustelun valmiuksien kohentaminen ja terrorismin torjuntaan liittyvét kalusto- ja laitteistoin-
vestoinnit (kertameno) -2 000
Suojelupoliisin suorituskyvyn kehittdminen (SKK) (tuottavuusméérarahamom. siirto) 685
Suorituskyvyn tehostaminen, terrorismin torjunta -2 500
Supon toimitilahankkeen toteuttaminen seka lisa- ja vaistotilat -100
Ydintoiminnan turvaaminen 2500
Hankinnasta maksuun -s&ésto (HO 2015) -4
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -2
Palkkausten tarkistukset 712
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -6
Toimintamenosaasté (HO 2015) -88
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Tydajan pidentdminen (Kiky) 1
Tyoénantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -59
VaEL-maksun véliaikainen alentaminen 85
Vuokramenojen indeksikorotus 20
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -30
Yhteensa 8939
2019 talousarvio 42 280 000
2018 talousarvio 33341 000
2017 tilinpaatos 27 591 000

20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille mydnnet&én 9 168 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) poliisin vastuulla olevien maasta poistettavien henkildiden maasta poistamiskuljetuksista aiheutuviin menoihin
2) turvapaikanhakijoiden ja maastapoistettavien tulkkaus- ja kddnndspalveluista aiheutuviin menoihin

3) Suomeen luovutettavien rikoksentekijdiden noutokuljetuksista aiheutuviin menoihin

4) maasta poistettavien identifioinnista ja tarvittavien matkustusasiakirjojen hankinnoista aiheutuviin menoihin
5) turvapaikkatutkinnan valmiusryhmén kéytdsta aiheutuneiden matka- ja majoitusmenojen korvaamiseen.

Selvitysosa:
Madararahan arvioitu kaytto (euroa)

Maasta poistamiskuljetukset 4 868 000
Tulkkaus- ja kdanndspalvelut 1750 000
Noutokuljetukset 250 000
Henkildllisyyden selvittdminen 300 000
Valmiusryhmaén kéytto 2 000 000
Yhteensa 9 168 000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Yhteensa 0
2019 talousarvio 9 168 000
2018 talousarvio 9 168 000
2017 tilinpaatos 6 307 087

21. KEJO-hankkeen yhteiset toimintamenot (siirtomééréaraha 3 v)
Momentille mydnnet&én 0 euroa.

Médrérahaa saa kayttad enintddn 10 henkil6tydvuotta vastaavan projektihenkiltston, myds virkaan nimitettyjen virka-
miesten, palkkausmenoihin.
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Momentille nettobudjetoidaan hankkeen saama EU:n siséisen turvallisuuden rahastosta mydnnetty tukiosuus.

Valtuus

Mikali vuoden 2013 talousarviossa, vuoden 2014 kolmannessa lisatalousarviossa, vuoden 2017 ensimmaisessa lisata-
lousarviossa tai vuoden 2018 ensimmadisessa lisdtalousarviossa kenttdjohtojarjestelmén hankintaan tarkoitettua val-
tuutta on jadnyt kayttdmattad vuonna 2018, saa kéyttdmatté jadneestd osasta tehda sitoumuksia vuonna 2019.

Selvitysosa: Poliisin, pelastustoimen, sosiaali- ja terveystoimen, Rajavartiolaitoksen, puolustusvoimien sekd
Tullin yhteisen kenttgjohtojérjestelmahankkeen (KEJO) tavoitteena on hankkeeseen osallistuvien keskeisten turvalli-
suusviranomaisten yhteisen kenttajohtojérjestelmén kayttdonotto ja sovittaminen osaksi viranomaisten yhteistd séh-
koista tapahtumankasittelykokonaisuutta ja verkottunutta hatdkeskusmallia.

Viranomaisten yhteisen kenttdjohtojarjestelmén keskeisimpié tavoitteita ovat viranomaisten toiminnan ja viranomai-
syhteisty®n tehostuminen, viranomaisten yhteisen tilannekuvan mahdollistaminen, uusien tydprosessien kayttoonotto
kenttdolosuhteissa, kenttdjohtamisen ja viranomaisten valisen reaaliaikaisen tiedonvaihdon ja viestinnén tehostumi-
nen sek& viranomaisten yhteisen kenttdjarjestelmaratkaisun myo6ta saavutettava kustannustehokkuus. Hanke ajoittuu
vuosille 2013—2020 ja valtiovarainministerio rahoittaa hanketta yhteensa 20 milj. eurolla tuottavuuden edistamiseen
tarkoitetulla méadrérahalla erikseen laaditun KEJO-hankkeeseen osallistuvien ministerigiden (sisdministeri®, sosiaali-
ja terveysministerio, puolustusministerio ja valtiovarainministerio) vélisen yhteistyopoytékirjan ja sitd tarkentavien
ministerididen valisten sopimusten mukaisesti. Lisaksi hankkeen toteuttamista tuetaan ISF-P -rahastosta saadulla 1,5
milj. euron EU-rahoituksella.

Valtuuden kayttoon liittyvistd sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta 2019
2019 2020 lahtien
Turvallisuusviranomaisten yhteinen kent-
tajohtojarjestelma
Ennen vuotta 2019 tehdyt sitoumukset 3600 400 4 000
Menot yhteensa 3600 400 4 000
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Tasomuutos -1 000
Yhteensa -1 000
2019 talousarvio —
2018 talousarvio 1 000 000
2017 tilinpaatos 5792 000

20. Rajavartiolaitos

Selvitysosa: Rajavartiolaitos toimii siséisen ja ulkoisen turvallisuuden alueilla. Rajavartiolaitos on osa Euroop-
palaista raja- ja merivartiostoa ja osa Suomen puolustusjarjestelméaa. Rajavartiolaitos toimii maalla, merelld ja ilmas-
sa vaikeissakin olosuhteissa. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina ovat rajaturvallisuus, tur-
vallisuus merialueilla sek& alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius.

Rajavartiolaitoksen toimintaan vaikuttavat merkittdvimmin tilanne Vengjalla, laiton maahantulo ja terrorismi Euroo-

pan unionin alueella, Euroopan unionin yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelmén ja meripolitiikan kehittyminen seka
julkisen talouden kehittyminen.
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Rajavartiolaitos vahvistaa itirajan valvontaa ja kykya torjua turvallisuusuhkia ulkorajoilla. Kyky turvallisuustehtéviin
merialueilla varmistetaan. Uusitaan vene- ja ilma-aluskalustoa. Rajavartiolaitos ottaa vastaan ymparistéonnettomuuk-
sien operatiivisen johtovastuun avomerelld. Rajavartiolaitoksen valmiutta toimia kaikissa turvallisuustilanteissa kehi-
tetddn. Edistetddn EU:n rajaturvallisuutta ja merellistd turvallisuutta. Rajavartiolaitos osallistuu Euroopan raja- ja me-
rivartioviraston (Frontex) koordinoimiin yhteisiin operaatioihin EU:n ulkorajoilla ja muuhun kansainvéliseen toimin-
taan osoittamalla niihin henkil6st6d ja kalustoa (Rajavartiolaki 578/2005 15a—c 8§).

Turvallisuus on nostettu EU-kehityksen prioriteetiksi ja hallituksen painopistealueeksi. Rajaturvallisuus ja uskottava
ulkorajavalvonta ovat muuttuneen turvallisuustilanteen keskidssa. Rajavartiolaitos kohdentaa hallituksen osoittamat
lisdresurssit itdrajan turvallisuuden ja Helsinki-Vantaan liikenteen sujuvuuden takaamiseksi. Rajavartiolaitos toi-
meenpanee muihin tehtaviin kohdistuvat kehyskauden loppuun ulottuvat uudet sopeuttamistoimet.

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)

Momentille mydnnetéén nettomdadrarahaa 247 821 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttad myos:

1) Rajavartiolain (578/2005) 81 §:n nojalla tydsuhdeasuntojen vuokrakompensaatioon

2) Merivartiomuseon toiminnan tukemiseen.

Selvitysosa: SisdministeriQ asettaa Rajavartiolaitokselle seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

2017 2018 2019

toteutuma arvio tavoite

Laatu ja palvelukyky (ind) 98 94 95
Tuottavuus (ind) 131 122 120
Taloudellisuus (ind) 118 113 113
Henkil6tydvuodet 2635 2676 2850
Kustannukset (milj. euroa) 256,7 257,3 271,3

Rajaturvallisuus

Suomen ulkorajavalvonta on tehokasta ja uskottavaa. Rajavartiolaitos vahvistaa Suomen turvallisuutta ja torjuu Suo-
meen ja Eurooppaan kohdistuvia turvallisuusuhkia ulkorajoilla. Rajaliikenne on turvallista ja sujuvaa. Rikostorjunta
on vaikuttavaa. Rajavartiolaitos lisad ihmisten turvallisuutta rajaseudulla ja saaristossa.

2017 2018 2019

toteutuma arvio tavoite
Rajaturvallisuus (1—5) 4,1 4,0 4,0
Yhdyshenkil6toiminta ja kansainvéliset operaatiot
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 3,7 3,7 3,7
Yhdyshenkil6toiminnan perusteella estetyt luvattomat rajanyli-
tykset (kpl) 1964 1695 1695
Yhteistyd naapurimaiden viranomaisten kanssa
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 3,4 4,3 4,3
Rajavalvonta
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,1 4,0 4,0
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2017 2018 2019
toteutuma arvio tavoite
— Rajatarkastusten kattavuus saapuva (1—5) 5,0 5,0 5,0
— Rajatilannekuvan laatu (1—5) 4,2 39 39
— Rajatarkastusten laatu (1—5) 1,7 2,1 2,1
— Rajatapahtumien estdminen (1—5) 39 4,2 4,2
— Rajatapahtumien paljastaminen (1—5) 2,8 33 3,3
— Rajatarkastusten oikeusturva (1—?5) 4,6 4,8 4,8
— Laittoman maahantulon jarjestamisten ja ihmiskaupparikosten
selvitystaso (1—5) 5,0 4,3 4,3
— Rikostorjunnan oikeusturva (1—5) 4,9 5,0 5,0
— Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (1—?5) 5,0 5,0 5,0
— Rajavartiolaitoksen antama viranomaisapu (1—5) 4,1 3,6 3,5
Partiointi (h) 264 311 260 197 261032
Tekninen valvonta (h) 2730241 2708 000 2715000
Rajatarkastukset (milj. hl64) 14,5 14,8 16,2
Rajatarkastusten sujuvuus RVL:n toimenpiteet (min) 6,6 6,8 7,3
Paasyn epaaminen (kpl) 992 875 880
Kaannyttamispaatos (kpl) 351 297 297
Rikosilmoitus (kpl) 792 750 750
Valtionrajarikos (kpl) 149 115 115
Laittoman maahantulon jarjestaminen ja ihmiskauppa (kpl) 55 68 68
Muu rikos tai rikkomus (kpl) 3298 2948 2948
Turvallisuuspalvelut harva-alueilla (poliisi- ja virka-aputehtévét)
(kpl) 766 611 611
Etsinnédt maa-alueilla (kpl) 360 259 259
Ensihoitotehtavd, muu kuin meripelastus (kpl) 1076 633 633
Rajaturvallisuus
Kustannukset (milj. euroa) ko. vuoden hintatasossa 228,3 230,0 2425
Henkil6tyovuodet 2343 2392 2548
Tuottavuus (ind) 136 126 124
Taloudellisuus (ind) 122 116 117

Turvallisuus merialueilla
Suomen meripelastusjarjestelmé on luotettava. Rajavartiolaitoksen johtamis- ja toimintavalmius
laonnettomuuksiin on vélitdn. Rajavartiolaitos edistad merellisen ympariston suojelua.

merellisiin monia-

2017 2018 2019
toteutuma arvio tavoite
Turvallisuus merialueilla (1—5) 4,5 4,0 4,0
Meripelastus
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 4,6 4,6 4,6
Meripelastustehtavat (kpl) 1407 1368 1368
Pelastettu henkild (kpl) 3148 3200 3200
Merellisen ympéristén suojelu
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—?5) 4,3 2,3 2,3
Aluspéastotapausten maara (kpl) 30 32 32
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2017 2018 2019
toteutuma arvio tavoite

Turvallisuus merialueilla
Kustannukset (milj. euroa) 12,9 12,3 13,0
Henkilotydvuodet 132 128 137
Tuottavuus (ind) 102 98 92
Taloudellisuus (ind) 92 90 87

Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius

Rajavartiolaitoksella on hyva toimintakyky yhteiskunnan turvaamiseksi kaikissa héirittilanteissa ja poikkeusoloissa.
Rajavartiolaitoksella on hyvé valmius alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen ja valtakunnan puolustamiseen.

2017 2018 2019

toteutuma arvio tavoite
Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius (1—F5) 3,6 35 35
Hairio- ja poikkeusolovalmiuden yllapito
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 35 3,7 3,7
Rajavartiolaitoksen joukkotuotanto ja sotilaallisen maan-
puolustuksen koulutus
Toiminnan laatu ja palvelukyky (1—5) 3,6 35 34
Koulutusvuorokaudet asevelvolliset (kpl) 101 846 106 230 108 290
Koulutusvuorokaudet henkildsto (kpl) 6292 5520 5520
Alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius
Kustannukset (milj. euroa) ko. vuoden hintatasossa 15,6 14,9 15,7
Henkil6tydvuodet 160 155 165
Tuottavuus (ind) 151 155 165
Taloudellisuus (ind) 135 139 140

Henkiset voimavarat

Rajavartiolaitoksen henkildstérakenne ja henkiltstdn osaaminen pidetddn tehtdvien edellyttdmalla tasolla.

2017 2018 2019

Henkiset voimavarat toteutuma arvio tavoite

Henkil6tydvuodet 2 645 2 668 2682

Sairauspoissaolot (pv/htv) 8,5 8,0 8,0

Tydéilmapiiri (1—5) 3,6 3,6 3,6
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2018

2017 varsinainen 2019

toteutuma talousarvio esitys

Bruttomenot 244 165 243792 256 821

Bruttotulot 10 707 8 500 8 500

Nettomenot 233 458 235292 247 821

Siirtyvat erat
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2018
2017 varsinainen 2019
toteutuma talousarvio esitys
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 27 313
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 24 885

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

EU-puheenjohtajuuskauden 2019 turvallisuuskustannukset 300
Euroopan unionin tietosuojalainséddanndn uudistus 250
EU-s&dddosmuutokset rajaturvallisuudessa, alykkaat rajat 2100
Helikoptereiden tankkausasemien kunnostaminen 500
Helsinki-Vantaan lentoaseman ulkorajaliikenteen arvioitua nopeampi kasvu 1850
Helsinki-Vantaan lentoaseman ulkorajaliikenteen kasvu 500
Matkustajarekisteritietojen kayttd, PNR-direktiivi 870
Senaatti-kiinteistdjen vuokramallin muutos 900
Ulkorajoilla tehtévien rajatarkastusten tehostaminen -500
Valitén valmius ja suorituskyvyn parantaminen 1380
Ydintoimintojen turvaaminen, valtion yhteiset palvelut 2000
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatehtavit, siirto momentilta 28.40.04 60
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatehtvit, siirto momentilta 35.01.04 180
Hankinnasta maksuun -s&ésto (HO 2015) -62
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -31
Palkkausten tarkistukset 6 049
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -49
Toimintamenojen tuottavuusséasto -1120
Toimintamenosaastd (HO 2015) -1530
Toimitilamenosaastd (HO 2015) -769
Tyoénantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -486
VaEL-maksun véliaikainen alentaminen 182
Vuokramenojen indeksikorotus 128
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -173
Yhteensa 12 529
2019 talousarvio 247 821 000
2018 talousarvio 235292 000
2017 tilinpaatos 231 029 000

70. llma- ja vartioalusten hankinta (siirtomaararaha 5 v)

Momentille mydnnet&én 9 010 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) AS 332 Super Puma meripelastushelikopterien modifikaatioon ja G-huoltoon

2) kahden AB/B 412 helikopterin ja niiden varaosavaraston yhdenmukaistamiseen

3) ulkovartiolaivan varustamiseen liittyviin hankintoihin ja mahdollisiin muihin toiminnallisiin muutostarpeisiin

17.5.2018 10:40 Sivu 34



Talousarvioesitys 2019, Ministeritn ehdotus El JULKINEN kunnes VM:n kanta on allekirjoitettu
JulkL (621/1999) 6.1 8:n 4 k
Suojaustaso 1V

4) kevyen aluskaluston nopeiden veneiden uusimiseen ja muihin vélttdmattdmiin venehankintoihin sek& niiden tarvit-
semien varusteiden ja varaosien hankintaan

5) ilma- ja vartioalusten kertaluonteisiin peruskorjauksiin ja huoltoihin
6) indeksien ja valuuttakurssien muutoksista aiheutuviin hankintasopimusten mukaisiin menoihin
7) meriveneiden hankintaan ja veneiden varustamiseen.

Tilausvaltuuksista aiheutuvien indeksien ja valuuttakurssien noususta aiheutuvat lisitarpeet seké indeksien ja valuut-
takurssien alenemisesta syntyvat vahennykset budjetoidaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi maksupe-
rusteisina.

Momentille voidaan myds tulouttaa oikaisuina sopimuksista aiheutuvia sopimussakkoja tai muita vastaavia korvauk-
sia.

Selvitysosa: Vuoden 2012 toisessa lisdtalousarviossa Rajavartiolaitos sai tilausvaltuuden AS 322 Super Puma
meripelastushelikopterien modifikaatioon ja G-huoltoon. Valtuuden perusteella tehtiin vuonna 2013 sopimus modifi-
kaatiosta ja huollosta. Hanke ajoittuu vuosille 2013—2020 ja sen kokonaiskustannusarvio on 33 710 000 euroa.

Vuoden 2018 talousarviossa Rajavartiolaitos sai tilausvaltuuden seitsemén meriveneen hankintaan. Valtuuden perus-
teella tehtiin sopimus vuonna 2018 veneiden hankinnasta. Hankinta ajoittuu vuosille 2018—2020 ja sen kokonais-
kustannusarvio on 22 500 000 euroa. EU:n komission ennakkopéattksen mukaan kolmen veneen rahoittamiseen on
mahdollista saada 8 100 000 euroa EU-rahoitusta. Tama EU-rahoitus vahent&a vastaavasti tulevien vuosien talousar-
viorahoituksen tarvetta. Talousarviorahoitusta hankintaan on kaikkiaan varattu 14 400 000 euroa. Venesarjalle hae-
taan 6ljysuojarahaston rahoitusta yhteensa arviolta noin 4 000 000 euroa.

Valtuuden kayttoon liittyvistd sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta 2019
2019 2020 lahtien
Super Puma modifikaatio ja G-huolto
Ennen vuotta 2019 tehdyt sitoumukset 7400 7400
Meriveneen hankinta
Ennen vuotta 2019 tehdyt sitoumukset 4 300 3800 8100
Menot yhteensa 11 700 3800 15500
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Tasomuutos -6 490
Yhteensa -6 490
2019 talousarvio 9010 000
2018 talousarvio 15 500 000
2017 tilinpaatos 13 641 000

30. Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta

Selvitysosa: Pelastustoimen tavoitteena on turvallinen ja kriisinkestdva Suomi, jossa pelastustoimen osaamisen
kehittdminen ja palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti sek& ennakoivasti. Pe-
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lastustoimen tehtévéna on tulipalojen ehkdiseminen ja pelastustoiminta normaali- ja poikkeusoloissa seka hairiotilan-
teissa, pelastustoimelle kuuluvat kansainvélisiin sopimuksiin perustuvat vaestonsuojelutehtdvat sekd varautuminen
néihin tehtaviin. Liséksi pelastustoimi osallistuu yhteisty6ssd muiden viranomaisten kanssa onnettomuuksien ehkais-
yty6hon. Pelastustoimella on valmius kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Tavoitteena on, ettd pe-
lastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista ja valmius vastata niihin omal-
la toimialallaan. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoimen turvallisuusviestintd on vaikuttavaa.

Siviilivalmiuden tavoitteena on kehittdd, yhteensovittaa ja tukea valtakunnan tasolla aluehallinnon ja alueellisen ta-
son yhteistd varautumista. Tavoitteena on, ettd aluehallintovirastojen ja jatkossa maakuntien vastuulla oleva varautu-
misen alueellinen yhteensovittamistehtdva on yhdenmukaisin perustein jérjestetty ja aluetason toiminta on valtakun-
nallisten varautumisen linjausten ja tavoitteiden mukaisia. Tavoitteena on myaés, ettd alueellisten toimijoiden varautu-
minen ja valmius vastaavat sekd kansallisesti ettd alueellisesti merkittavia riskeja.

Vastuun pelastustoimen eri tehtdvien hoitamisesta jakavat valtio ja kuntien yllapitdmét pelastuslaitokset. Valtion ta-
lousarviosta rahoitetaan Pelastusopiston toiminta sek& sisdministerion pelastustoimen valtakunnallinen kehittamistoi-
minta. Pelastuslaitosten rahoituksesta vastaavat kunnat. Hallitusohjelman mukaan pelastustoiminnan ja varautumisen
valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan ja parannetaan. Sisémi-
nisterio jatkaa vuonna 2019 vuoden 2020 alussa voimaan tulevan pelastustoimen uudistuksen valmistelua. Uudistuk-
sessa pelastustoimen tehtdvat siirretddn kunnilta 18 maakunnalle.

Héatakeskuslaitoksen tehtdvané on hatdkeskuspalvelujen tuottaminen seké hatdkeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvé
pelastustoimen, poliisitoimen sek& sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten toiminnan tukeminen, kuten tehtévén va-
litthmiseen liittyvat toimenpiteet, viestikeskustehtdvat, vadeston varoittamistoimenpiteiden kdynnistaminen akillisessa
vaaratilanteessa sek& muut viranomaisten toiminnan tukemiseen liittyvéat tehtavat. Hatakeskuslaitoksen tehtdvana on
myo6s hatdkeskuspalveluihin liittyvien tehtdvien ja toimintatapojen kehittdminen ja valvonta. Hatdkeskusten ja hata-
keskuspalveluita kdyttadvien viranomaisten toimintaa yhdenmukaistetaan halytyspalveluiden osalta valtakunnan tasol-
la. Tavoitteena on parantaa hatdkeskusten toimintaa ja viranomaisyhteisty6td ja sitd kautta véeston turvallisuuspalve-
luja.

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomadraraha 2 v)

Momentille my6nnetaan nettomdadrarahaa 16 823 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttad myos:

1) pelastuslain (379/2011) 107 &:n mukaisten erityisten palon- tai onnettomuuden syiden tutkimusten aiheuttamien
menojen suorittamiseen

2) pelastuslain 100 &:n 1 momentin nojalla suoritettavien korvausten maksamiseen
3) pelastuslain 97 §:ssa tarkoitetulla tavalla valmiuden yllapitamiseen

4) pelastustoimeen liittyvaan standardisointitoiminnan edistdmiseen ja standardisointitydhon osallistumisesta johtu-
viin menoihin

5) Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 36 8:n 2 momentissa mainittujen suoritteiden kustannusten kattamiseen.

Momentille saa nettobudjetoida siirtotalouden tuottoina Palosuojelurahastolta tutkimus- ja kehittdmistoimintaan saa-
dut erityisavustukset.
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Selvitysosa: Pelastustoimen valtakunnallista ohjausta kehitetd&n tavoitteena tehokas ja laadukas pelastustoimen
jarjestelma. Sisdministerit asettaa pelastustoimelle seuraavat alustavat tuloksellisuustavoitteet:

Onnettomuuksien ehkaisy

Pelastustoimen tehtdva on erityisesti tulipalojen ehkéisy. Toimiala osallistuu myds muiden onnettomuuksien ehkais-
yyn. Onnettomuuksia ja niiden seurauksia pyritddn ehkéiseméén parantamalla ihmisten ja yhteistjen omatoimista va-
rautumista, lisdédmalla vaeston turvallisuustietoisuutta ja -osaamista sekd toteuttamalla pelastuslaitosten laatimien val-
vontasuunnitelmien mukaisia toimia.

2017 2018 2019
Onnettomuuksien ehkaisy toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Erheellisten paloilmoitusten méaara (kpl), enintaan 17 400 16 600 15700
Turvallisuusviestintad saaneiden osuus vaestosté (%), vahintaan 17 20 20

Pelastustoiminta ja varautuminen

Pelastustoimi kykenee toimimaan nopeasti ja tehokkaasti onnettomuustilanteissa. Lisaksi pelastustoimella on valmius
antaa pelastustoimeen kuuluvaa apua ihmisen tai luonnon aiheuttamissa suuronnettomuus- ja kriisitilanteissa ulkoma-
ille ja valmius avun vastaanottamiseen. Pelastustoimen toimintavalmiustaso on méaritelty alueen pelastustoimen ris-
kien perusteella riskialueittain ja toimintavalmius vastaa alueen palvelutasopaatoksessa méaéritettya tasoa.

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin pohjautuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista ja haavoittuvuuksista. Pe-
lastustoimella on yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti uhka-arvio pelastustoimen valtakunnallista koordi-
naatiota edellyttavi erityistilanteita varten osana kansallista riskiarviota. Pelastustoimen osuutta yhteiskunnan turval-
lisuusstrategiasta toteutetaan. Tavoitteena on saada strategian pddmaarat ulottumaan nykyista laajemmin myos alue-
ja paikallishallintoon.

Varautumisen johtamista, ohjausta, yhteensovittamista ja valvontaa kehitetaan siten, ettd valmius toimia erilaisissa
kriisi- ja hairi6tilanteissa paranee.

2017 2018 2019
Pelastustoiminta ja varautuminen toteutuma arvio tavoite
Suoritteet
Pelastuslaitosten hilytysluonteisten tehtivien maara, kpl, arvio, jostal) 104 411 100 000 100 000
— tulipaloista (pl. maastopalot) aiheutuvat tehtavat 9673 9500 9500
— maastopaloista aiheutuvat tehtavat 2181 2300 2300
— tarkistus- ja varmistustehtavat 29 769 30 000 30 000
— ensivastetehtavat (pl. sairaankuljetustehtavat) 24 327 21 700 21 700
— muut tehtavat 38461 36 500 36 500
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtévien toimintavalmiusaika 1. riskialueel-
la ensimmaisen yksikén mukaan, % tavoitteesta 57 50 50
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtévien toimintavalmiusaika 2. riskialueel-
la ensimmaisen yksikén mukaan, % tavoitteesta 85 80 80

1) pelastustoimen eri tehtdvatyypeille ei aseteta tavoitteita, vaan niiden kehitysté seurataan.
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Koulutus- ja tutkimustoiminta

Pelastusopiston koulutusjarjestelma luo pohjan pelastustoimen ja hatdkeskusten henkilston osaamiselle ja valmiudet
pelastusalan kansainvélisiin avunantotehtdviin. Tutkintoon johtavan koulutuksen opetussuunnitelmat rakennetaan
tybammattien kehitysndkymien pohjalta niin, ettd ne muodostavat ammatillisesti etenevén jatkumon, jossa huomioi-
daan myds tdydennyskoulutuksen tarpeet.

Pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa vahvistetaan verkostoitumalla muiden toimijoiden kanssa. Nain var-
mistetaan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan ja tutkimustiedon hyddynnettavyytta koulutuksen, kdytannon

tyon ja padtoksenteon tukena ja kehittdmisessé.

2017 2018 2019
Pelastustoimi toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen koulutettavapéivien maa-
ra, kpl, vahintéan 42 908 44010 48 150
Pelastusopiston tutkintojen maard, kpl, vahintéan 199 184 172
AMK-tutkintojen maara, kpl 38 25 25
Kansainvalisen pelastustoiminnan valtakunnallisen koulutuksen saaneet
henkil6t, Ikm 257 250 250
Valtakunnallisiin kv-harjoituksiin osallistuneet henkilét, Ikm 88 100 100
Panokset
Momentin 26.30.01 henkildtydvuodet, josta
— Pelastusopiston henkilétyévuodet 102,3 105 107
Koulutuksen kokonaiskustannukset (1 000 euroa) 10 807 10979 12 200
Toiminnan tehokkuus
Pelastusopiston koulutettavapdivét/henkiltydvuodet 946 964 991
Pelastusopiston koulutettavapdivét/opettaja 1393 1419 1459
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijakohtainen vuo-
sikustannus, euroa, enintaan 24 827 24 590 22 925
Pelastusopiston ammatillisen peruskoulutuksen koulutettavapéivén hinta,
euroa, enintaan 138 137 127
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Pelastusopiston tutkintopalaute (asteikolla 1—4) 3,26 3,08 31
Hakeneiden lukumaéaré/aloituspaikat 3,8 5,0 5,0
Henkiset voimavarat
Pelastusopiston henkildston maara 103 106 108
Tyotyytyvaisyys, indeksi (asteikko 1—?5) - 3,45 3,45
Sairauspoissaolot, tyopdivaa/htv, enintaén 53 6,5 6,5
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2018
2017 varsinainen 2019
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 16 354 19752 19913
Bruttotulot 3035 3755 3090
Nettomenot 13319 15997 16 823
— Koulutuksen varsinaiset toimintamenot 11 886 11762 13501
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2018
2017 varsinainen 2019

toteutuma talousarvio esitys
— Muut pelastustoimen toimintamenot 971 785 587
— Kansainvalinen pelastustoiminta 462 450 735
— Pelastustoimen uudistus/ICT 0 3000 2000
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1282
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 877
Pelastustoimen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2018
2017 varsinainen 2019

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myyntituotot 1680 1500 1525
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 486 600 526
— osuus yhteiskustannuksista 978 650 745
Kustannukset yhteensa 1464 1250 1271
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 216 250 254
Kustannusvastaavuus, % 115 120 120
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Pelastus- ja kriisivalmiusasioiden erityisasiantuntija (siirto momentille 24.01.01) -190
Pelastusopiston ydintoiminnan turvaaminen 1860
Pelastustoimen uudistus / ICT -1 000
Sopimuspalokuntajérjestelman kehittdminen 200
Hankinnasta maksuun -s&ésto (HO 2015) -7
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -4
Palkkausten tarkistukset 184
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -2
Toimintamenojen tuottavuusséasto -64
Toimintamenosaasté (HO 2015) -80
Toimitilamenosaastd (HO 2015) -121
Tyoénantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -17
VaEL-maksun véliaikainen alentaminen 54
Vuokramenojen indeksikorotus 24
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -11
Yhteensa 826
2019 talousarvio 16 823 000
2018 talousarvio 15 997 000
2017 tilinpaatos 12 914 000
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02. Hatakeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille mydnnetadén nettomadréarahaa 50 987 000 euroa.

Selvitysosa: Sisdministerio asettaa Hatdkeskuslaitokselle seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:
Uuden héatakeskustietojérjestelman kehitystyota ja kdyttéonoton valmistelua jatketaan siten, ettd jarjestelmé on kay-
t0ssé kaikissa hatdkeskuksissa vuoden 2019 aikana. Hatdkeskuslaitos varautuu hatakeskustietojarjestelmén jatkoke-

hittdmiseen vuosina 2019—2022.

Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta 2019
2019 2020 2021 2022 2023 lahtien
Hatakeskustietojarjestel-
man hankinta, liséavaltuus
(201511 LTA)
Ennen vuotta 2019 tehdyt si-
toumukset 5740 800 6 540
Menot yhteensa 5740 800 6 540
2017 2018 2019
Hatakeskuslaitos toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
IImoitusten méaard, kpl, josta 3720000 3950 000 3950 000
— hatapuhelujen maéara, kpl 2 680 000 2 750 000 2 750 000
— vdlitettyjen tehtdvien maara, kpl 1790 000 1700 000 1700 000
Panokset
Hatakeskustoiminnan kokonaismenot, brutto, 1 000 euroa 51917 51 888 50 987
Henkil6tydvuodet 583 600 600
Toiminnan tehokkuus
Hatdilmoitusten maadra/hatakeskuspéivystaja (pl. vuoromestarit) 8400 8400 8400
Hatakeskustoiminnan kustannukset, euroa/asukas, enintaan 9,0 9,4 9,4
Hatakeskustoiminnan kustannukset, euroa/hatailmoitus, enintaan 13,4 12,8 12,8
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Héatakeskuslaitoksen yhteistydviranomaisten tyytyvaisyys, indeksi, véhintaan
(asteikko 1—75) 3,64 3,4 3,4
Henkiset voimavarat
Henkiléston maara 607 600 600
Tyotyytyvaisyys, indeksi (asteikko 1—?5) 3,21 35 35
Sairauspoissaolot, tyopdivaa/htv, enintaén 16,2 15 15
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2018
2017 varsinainen 2019

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 51970 51888 53725
Bruttotulot 2788 2700 2738
Nettomenot 49182 49188 50 987
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 19522
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 20 134
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2018
2017 varsinainen 2019

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myyntituotot 2 662 2700 2738
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 1603 1301 1446
— osuus yhteiskustannuksista 876 1319 1100
Kustannukset yhteensa 2479 2620 2546
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 183 80 192
Kustannusvastaavuus, % 107 103 108
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Héke-uudistukseen liittyvien vuokrasopimusten paattymisten omavastuuosuuksien paattyminen 75
UM:n kansalaispalvelujen avustavien asiakaspalvelutehtdvien hoitaminen Hatakeskuslaitoksen toi-
mesta (siirto momentilta 24.01.01) 694
Vuokrasdastd (Hameenlinna, Mikkeli ja Lohja) 147
Hankinnasta maksuun -s&ésto (HO 2015) -7
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -4
Palkkausten tarkistukset 1211
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -11
Toimintamenojen tuottavuusséasto -237
Toimintamenosaastd (HO 2015) -150
Toimitilamenosaastd (HO 2015) -163
Tyoénantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -112
VaEL-maksun véliaikainen alentaminen 365
Vuokramenojen indeksikorotus 27
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -36
Yhteensa 1799
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2019 talousarvio 50 987 000
2018 talousarvio 49 188 000
2017 tilinpaatos 49 795 000

20. Erityismenot (arviomé&araraha)
Momentille mydnnet&én 2 406 000 euroa.
Médrérahaa saa kayttaa:

1) pelastuslain (379/2011) 97 §:ss& tarkoitetulla tavalla toimintakustannuksiin, jotka aiheutuvat ilma-alusten kaytosta
etsintd- ja pelastustehtéviin sekd poliisiviranomaisen johtamiin etsintd- tai muihin vastaaviin virka-aputehtéviin ja
niist4 aiheutuvan valmiuden yllapitdmiseen sekd ilma-alusten kayttdon liittyvan hélytys- ja johtamisjérjestelmén va-
littdbmien kustannusten korvaamisesta Air Navigation Services Finlandille (ANS Finland).

2) pelastustoimintaan kuuluvissa tehtévissa avustamiseen seké asiantuntija-, muodostelma- ja materiaaliavun antami-
sesta, vastaanottamisesta seké siihen varautumisesta aiheutuviin kustannuksiin ihmisen tai luonnon aiheuttamissa ka-
tastrofitilanteissa, unionin pelastuspalvelumekanismissa (1313/2013/EU) tarkoitetuissa toimissa, Euroopan unionin ja
kansainvélisten jarjestdjen yhteistydssa sekd Suomen kahden- ja monenvalisten pelastuspalvelun yhteistoimintasopi-
musten perusteella, mihin luetaan myds Suomen osallistuminen Euroopan unionin, YK:n sekd NATO:n euroatlantti-
sen kumppanuusneuvoston pelastuspalvelun asiantuntijatehtéviin niistd aiheutuvine palkkaus- ja toimintakustannuk-
sineen. Maardrahaa saa kdyttdd enintdén 10 henkil6tydvuotta vastaavan henkilostoméaaran palkkauksiin

3) pelastuslain 31 8:n mukaisiin metsépalojen thystystoiminnasta ja sen valmiuden yll&pidosta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin.

Selvitysosa:
Madararahan arvioitu kaytto (euroa)

1) lima-alusten kaytto etsinta- ja pelastustehtéviin 706 000
2) Kansainvalisen hatdavun antaminen ja vastaanottaminen seké siihen varautuminen 1100 000
3) Metsapalojen tahystystoiminta 600 000
Yhteensa 2 406 000
2019 talousarvio 2 406 000
2018 talousarvio 2 406 000
2017 tilinpaatos 2 316 836

(43.) Turvallisuusviranomaisten viestintéverkot (siirtomaararaha 3 v)

2017 tilinpaatos 8 100 000

40. Maahanmuutto

Selvitysosa: Sisdministerid ohjaa ja kehittdd maahanmuuttohallintoa ja vastaa maahanmuuttopolitiikan sekd
maahanmuuttoa ja kansalaisuutta koskevan lainsdddannén valmistelusta ja edustaa maahanmuuttoasioissa Suomea
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Euroopan unionissa ja kansainvélisessd yhteistydssd. Siséministerié yhteensovittaa maahanmuuttoasioihin liittyvaa
toimintaa hallinnonalojen valilla.

Sisdministerid vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapéistd suojelua saavien vastaanoton yleisestd kehitta-
misestd, suunnittelusta, ohjauksesta, seurannasta, valvonnasta ja yhteensovittamisesta.

Sisdministerid huolehtii Maahanmuuttoviraston toimintaedellytyksistd. Maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee
ulkomaalaisten maahantuloon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvia asioita. Virasto vastaa
turvapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua saavien vastaanoton, ulkomaalaisten sailéonottoyksikdiden ja ihmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelman kdytdnnon toiminnasta, ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta. Virasto toteuttaa
turvapaikanhakijoiden vastaanottopalvelut viraston vastaanottokeskuksissa sekd ostopalveluina. Lisdksi Maahan-
muuttovirasto yllapitdd ulkomaalaisasioiden sdhkdistd asiankésittelyjarjestelmad (UMA) ja tuottaa tietoja viranomai-
sille ja kansainvalisille jérjestoille.

2017 2018 2019
Maahanmuuttoa kuvaavat tunnusluvut toteutuma arvio arvio
Suomessa asuvat ulkomaalaiset) 249 452 270 000 290 000
Maahanmuutto/ulkomaalaiset? 30217 30000 30000
Nettomaahanmuutto/ulkomaalaiset? 16 986 18 000 18 000
Suomen kansalaisuuden saaneet/vuosi® 12 600 12 000 12 000

1) Vuosi 2017: Tilastokeskus/Viestorakenne 2017. Vuodet 2018 ja 2019: SM:n arvio, jossa otettu huomioon mm. Tilastokeskuksen vuoden 2017 vdestdn ennak-
kotilastot ja turvapaikanhakijoiden méadréan vaikutukset.

2) Vuosi 2017: Tilastokeskus/Muuttoliike. Vuodet 2018 ja 2019: SM:n arvio, jossa otettu huomioon mm. Tilastokeskuksen vuoden 2018 véestdn ennakkotilastot
ja turvapaikanhakijoiden méaran vaikutukset.

3) Taulukossa on esitetty Suomen kansalaisuuden hakemuksesta tai ilmoituksesta saaneiden henkilomaard. Momentin 26.40.01 perusteluissa oleva taulukko ku-
vaa Maahanmuuttovirastossa vireille tulevien ja ratkaistujen hakemusten méaaréd. Samassa hakemuksessa voi olla useita henkilgita.

Maahanmuuttopolitiikka
Suomen maahanmuuttopolitiikka perustuu hallitusohjelman linjauksiin, hallituksen maahanmuuttopoliittisiin toimen-
piteisiin ja -ohjelmaan seké turvapaikkapoliittiseen toimenpideohjelmaan.

Keskeiset strategiset tavoitelinjaukset ovat:

— Edistdmme Suomen tydllisyytta ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talouden kansainva-
listymistd edistavaa tyOperusteista maahanmuuttoa. Lievenndmme EU-alueen ulkopuolisen tyévoiman tarveharkin-
taa, kun se on tyollisyyden ja julkistalouden kannalta perusteltua, mahdollistaen yrityskohtaisesti erityisosaajien tyol-
listdmisen nopeuttamisen, alueellisen ja alakohtaisen tydvoiman turvaamisen sekd k&ytdnnon prosessien helpottami-
sen

— Osallistumme kansainvaliseen taakanjakoon pitdmélla kiintidpakolaisten maaran ainakin viime vuosien tasolla

— Nopeutamme viranomaisprosesseja turvapaikkahakemusten késittelyssd, teemme pé&étdkset palauttamisineen vii-
pymattd, torjumme vaarinkaytoksia ja varmistamme paatosten oikeusvarmuuden. Lahtokohtana on, ettd kansainvali-
sen suojelun jarjestelmd@mme toimii turvapaikanhakijoiden kannalta oikeudenmukaisesti. Oleskeluluvan saajat ohja-
taan nopeasti tyollistymiseen thtdaviin kotouttamispalveluihin ja lainvoimaisen kielteisen paatoksen saaneiden k&an-
nytykset toimeenpannaan tehokkaasti

— Nopeutamme torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten ulko-
maalaisten maasta poistamista.

Maahanmuuttopolitiikassa tehtdvat muutokset tapahtuvat hallitusti ja tavoitteellisesti. Hallittu maahanmuutto on kas-
vua, innovaatioita, uusia tyopaikkoja ja taloudellista vakautta edistdva tekijé. Vaikutetaan siihen, ettd EU:n maahan-
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muutto- ja turvapaikkapolitiikan muutokset tapahtuvat unionin ja jdsenmaiden yhteisen edun mukaisesti perus- ja ih-
misoikeuksia kunnioittaen. EU:n yhteisessd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa Suomi huolehtii kansallisten
etujen huomioon ottamisesta.

Hallituksen turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti Suomi varautuu yhdessd EU- ja Pohjoismaiden
kanssa turvapaikanhakijatilanteeseen kestavésti. Huolehditaan siité, ett4 tilanteeseen vastataan ennakoivasti ja halli-
tusti. Turvapaikkapolitiikan kehittdmisessa vahvistetaan johdonmukaisuutta eri maahanmuuton politiikkalohkojen,
kuten rajavalvonnan, laittoman maahanmuuton torjunnan ja palautuspolitiikan kanssa.

Tavoitteena on, ettd maahanmuuttohallinto kykenee vastaamaan lakiséateisiin késittelyaikatavoitteisiin maahanmuu-
ton lupahakemusten kasittelyssd. Lupaprosesseja kehitettdessd ja nopeutettaessa turvataan edelleen paatdsten oikeus-
varmuus ja laatu. Maahanmuuttovirasto on turvapaikkaprosessin paavastuullinen omistaja. Turvapaikka-asioita kos-
kevat tehtdvat on keskitetty Maahanmuuttovirastoon, mika yksinkertaistaa turvapaikkaprosessin tehostamisen toteu-
tusta. Kehitetddn edelleen turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan kustannustehokkuutta sek& varmistetaan val-
miuden ylldpito. Toiminnan kehittdmisessd hyddynnetdan taysimaaréisesti EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahaston (AMIF) mahdollisuuksia.

Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaislupahakemusten vastaanottamisesta ja kasittelysta. Varmistetaan ulkomaa-
laislupa-asioiden sujuvuus, resurssien riittdvyys sekd asiakaspalvelun ja alueellisen toimipisteverkoston toimivuus.
Lupamaksujen kohtuullisuus turvataan prosesseja kehittdamélla.

Kehitetddn edelleen ulkomaalaisasioiden sahkoistd asiankésittelyjarjestelmdd (UMA) ja toteutetaan UMA-jérjestel-
man jatkokehityshanketta Alykas digitaalinen virasto, jotta pystytdin tarjoamaan kattavat lupaprosesseihin liittyvit
séhkaiset asiointipalvelut asiakkaille. Lupa- ja asiakaspalveluprosesseja automatisoidaan mahdollisuuksien mukaan
keinodlyd ja robotiikkaa hyvaksikayttden.

Maahanmuuttohallinnon viranomaisten yhteisty6td ulkomaalaisten maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyen hyo-
dynnet&an ja kehitetdan aktiivisesti.

Maahanmuutto

Laillisia maahanmuuttokanavia kehitetddn EU:n lains&d&déant6d koskeviin muutoksiin liittyen. Tydvoiman maahan-
muuton osalta on tarkedé vastata oikea-aikaisesti tyémarkkinoiden tarpeisiin, jolloin késittelyaikoihin kohdistuu eri-
tyinen huomio. Tyontekijan oleskelulupajérjestelmaé kehitetadn hallitusohjelmassa ja maahanmuuttopoliittisessa oh-
jelmassa linjatulla tavalla. Lupatoiminnalla on erittdin tarkea merkitys tydehtojen ennakkovalvonnassa. Jélkivalvon-
nassa kyse on kaytannossa pitkalti poliisin ja tydsuojeluhallinnon tarkastustoiminnan resursseista ja niiden kohdenta-
misesta.

Yrittdjien maahanmuuttoa koskevaa oleskelulupalainsaadantéa on uudistettu ottamalla kéayttoén kasvuyrittdjien oles-
kelulupa. Kausityontekijoitd ja yritysten sisalla siirtyvia henkiloitd koskevien lakimuutosten mahdollisuudet viran-
omaisyhteisty6hon ja sahkdiseen hakemuskasittelyyn otetaan kéayttoon.

Yhteisty6ta opetushallinnon kanssa jatketaan EU:n ulkopuolelta tulevien ulkomaalaisten opiskelijoiden maahantu-
loon liittyen. Oleskelulupajérjestelman vaarinkaytto torjutaan. Opiskelupaikkojen kohdentamisessa on tarkedd ottaa
huomioon alat, joilla mahdollisesti esiintyy ulkomaisen tyévoiman tarvetta tulevaisuudessa.

EU:n perheen yhdistamisdirektiivin mukaisesti kansainvalista ja tilapdista suojelua saavien perheenjasenilta edellyte-
taan tietyin poikkeuksin turvattua toimeentuloa perheenmuodostamisajankohdasta riippumatta, jotta perheenyhdisté-
mishakemus voidaan hyvéksya.

Tehostetaan viranomaisyhteisty6ta laittoman maahantulon ja maassa oleskelun torjunnassa seké huolehditaan tarvit-

tavan lainsdadannon kehittamisesta. Keskeisiin maahanmuuttomaihin pyritdan sijoittamaan maahanmuuton yhdys-
henkildita. Palauttamispolitiikkaa tehostetaan erityisesti jatkamalla ja kehittamélla laittomasti oleskelevien ja kieltei-
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sen paatoksen saaneiden henkildiden tehokasta palauttamista EU-yhteistyon tukemana, pyrkiméalla uusiin palautusta
koskeviin yhteistyopoytékirjoihin ja EU-takaisinottosopimuksiin sek& nopeuttamalla rikoksiin syyllistyneiden maasta
poistamista.

Kansainvalinen suojelu
Turvapaikanhakijoiden m&arééd on vaikea ennustaa. Varaudutaan 4 000 vuosittaiseen uuteen turvapaikanhakijaan,
mutta turvapaikanhakijoiden maéran dkilliseen ja nopeaan kasvuun on myos varauduttava.

Seurataan turvapaikkamenettelyd ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevien sainngsten toimivuutta. Maahan-
muuttovirasto varmistaa turvapaikkahakemusten kasittelyssé kuuden kuukauden enimmadiskasittelyajan, ja huolehtii,
ettd paatoksenteko on laadukasta. Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten palveluiden yhtendista laatua, toimin-
tatapoja seké keskusten turvallisuutta kehitetddn. Vastaanottokeskuksissa vietetty aika lyhenee turvapaikkaprosessin
nopeutuessa, mika puolestaan edesauttaa turvapaikanhakijoiden vastaanottomenojen hallintaa.

Osallistutaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmén uudistamiseen ja EU-jasenvaltioiden yhteistydhon sen
toimeenpanemiseksi kéytdnnossa ja toteutetaan sdddosten kansallinen toimeenpano. Lains&dddannén kehittdmisen
ohella tiivistetddn jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaisten valista k&ytdnnon yhteistyota erityisesti tukemalla Eu-
roopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) toimintaa ja osallistumalla yhteisty6hon muiden keskeisten EU:n
virastojen kanssa. Turvapaikkapolitiikan kehittdmisessd vahvistetaan johdonmukaisuutta eri maahanmuuton politiik-
kalohkojen, kuten rajavalvonnan, laittoman maahanmuuton torjunnan ja palautuspolitiikan kanssa.

Kiintiépakolaispolitiikan toimeenpanoa jatketaan uudelleensijoittamalla Suomeen kansainvélisen suojelun tarpeessa
olevia ulkomaalaisia (ulkomaalaislaki 301/2004 90 8). Uudelleensijoittamisen perusteet (voimavarat kiintiépakolais-
ten ottamiselle ja kiintiépakolaisten maérd) vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa. Vuoden 2019 pakolaiskiin-
tid on 1 050 henkildd. EU korvaa jésenvaltioille turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kautta
uudelleensijoitetusta pakolaisesta henkilon lahtdmaasta tai uudelleensijoituksen kiireellisyydesta riippuen kertakor-
vauksena 6 000 tai 10 000 euroa. Suomi toteutti vuosina 2016-2017 Euroopan unionissa sovittuja turvapaikanhaki-
joiden siséisid siirtoja. EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman muuttamista koskevien sdadoksien vaikutuksista esite-
taan tdsmennykset sdéddsten tultua hyvéksytyiksi ja kansallisen toimeenpanon kaynnistyttya.

Hallinnonalalla hyédynnetdan EUSA-rahastojen kautta saatavissa olevaa osarahoitusta taysimaaraisesti.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

2018 2019

20179 arvio arvio

Vastaanottokeskusten paikkaluku yhteensa? 10 456 7394 6270
— valtion vastaanottokeskukset 684 684 660
— yksityisen, kunnan tai jarjeston yllapitdmat keskukset 9692 6 600 5500
— sdilodnottoyksikko 80 110 110
— kayttoaste keskiméaarin % 93 90 90
Ryhmékotien ja tukiasuntojen paikkaluku yhteensé 154 125 150
— ryhmékodit 88 70 84
— tukiasunnot 66 55 66
— kayttoaste keskiméaarin % 73 80 80

1) Vuoden lopun tilanne: ei keskiarvo (luvussa ei ole mukana yksityismajoituksessa olevia)
2) vastaanottokeskusten paikkaluvut tarkistetaan vuoden 2018 lopussa, 2019 arvio tehty kevaalla 2018.
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2018 2019
Vastaanottopalvelujen saajat 2017 arvio arvio
Keskimaarin vastaanoton piirissa olevia / henkil6a / vuosi 15982 11500 10 150
— Vastaanottokeskuksiin majoitettuja 11570 7500 6 320
— Alaikaisié yksintulleita 255 100 200
— S4ildon otetut ulkomaalaiset 60 100 100
— Yksityismajoituksessa 4097 3800 3530
2017 2018 2019
Vastaanoton kustannukset / euroa / vuosi tilinp&atos arvio arvio
Vastaanoton kokonaiskustannukset 281 975582 203 413 000 179 626 000
Vastaanottokeskusten kokonaiskustannukset 273663884 196 613 000 174 346 000
— turvapaikanhakijoiden vastaanoton keskiméaaraiset kokonaiskustannukset/
hlé/vrk (ilman alv) 47 47 45
— vastaanottokeskusten yksikkokustannus / hlé/vrk (ilman alv) 43 45 45
— alaikaisen kustannus ryhmaékodissa / hlé/vrk (ilman alv) 291 296 290
— alaikaisen kustannus tukiasunnossa / hlé/vrk (ilman alv) 203 186 180
— s4iloon otetun kustannus / hld/vrk 202 200 200
— yksityismajoituksen kustannukset 15635 591 30514 000 21 170 000
— yksityismajoituksen kustannus / hl6/vrk (ilman alv) 15 18 18
Lasten edustaminen 275372 220000 220000
Vapaaehtoinen paluu 3464 823 6 800 000 4830 000
Pakolaisten maahantuloon liittyvat kustannukset 1414036 1200 000 1 650 000
Muut maahantuloon liittyvit menot?) 3432785 4 400 000 4 400 000

1) Tulkkaus- ja kéannospalkkiot, Maahanmuuttoviraston ulkopuolella suoritettavat turvapaikkapuhuttelut, DNA-testit, kielianalyysit ja oikeusladketieteelliset tes-

tit seké sahkoiset palvelut (Umarek).

01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)

Momentille mydnnetaddn nettomdadréarahaa 28 658 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttdd myds maahanmuuttohallinnon toiminnan kehittdmiseen ja vastaanottojérjestelman kehittdmi-
sestd aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee maahantuloon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen se-
k& Suomen kansalaisuuteen liittyvia asioita hyddyntéen ja kehittden ulkomaalaisasioiden sahkdista asiankésittelyjar-
jestelmd viranomaisten ajantasaisena asianhallinta- ja tietopalvelurekisterind. Virasto tuottaa ajankohtaista tietoa
maahanmuutto- ja kansalaisuusasioista. Virasto vastaa turvapaikanhakijoiden ja tilapéisté suojelua saavien vastaanot-
on, ulkomaalaisten séildonottoyksikdiden ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kéytdnnén toiminnasta, oh-
jauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta.

Sisdministerio asettaa Maahanmuuttovirastolle alustavasti seuraavat toiminnalliset tulostavoitteet:
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2017 2018 2019
Maahanmuuttovirasto ja valtion vastaanottokeskukset toteutuma arvio tavoite
Tuotokset
Ratkaistut asiat 139911 144 150 144 150
Panokset
Toimintamenot (1 000 €)
Maahanmuuttovirasto? 33654 35249 40613
Valtion vastaanottokeskukset?) 9544 13946 14 625
Henkildtydvuodet 801 900 862
Maahanmuuttovirasto 660 718 670
Valtion vastaanottokeskukset 141 182 192
Tehokkuus
Toiminnallinen tuloksellisuus
— tuottavuus (paatdstd/Maahanmuuttoviraston htv) 157 183 184
— taloudellisuus (nettomenot €/paatos) 517 300 290
— maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus (%) 81 91 91

D) siséltad edelliselts vuodelta siirtynyttd méaéréarahaa
2) sisalta edelliselta vuodelta siirtynyttd méaaréarahaa

Nopea ja oikeusvarma péaatoksenteko

Vireille tulleiden hakemusten lapivientiajat lyhenevat. Perheenyhdistdmishakemusten késittelyaika on enintdén yh-
deksan kuukautta. Turvapaikkahakemusten enimmadiskaésittelyaika on kuusi kuukautta. Asiakkaiden oikeusturva séi-
lyy hyvéand. Henkil6- ja teknisié resursseja kaytetdén joustavasti ja tehokkaasti. Paatoksentekoprosessit ovat laadulli-
sesti mitattavia sekd lapindkyvid, ohjaavia ja rutiinity0ta sdastavia. Soveltamiskysymykset linjataan sisdiselld ohjeis-

tuksella.

Vireille tulleet ja ratkaistut asiat 2017—2019

2017 2018 2019
toteutuma ennuste tavoite
Vireille Vireille Vireille
tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut
Maahanmuutto yhteensa 85538 85527 95 200 94 700 95 200 95 000
— tyontekijan oleskelulupa 8 650 8044 10 000 10 000 10 000 10 000
— opiskelijan oleskelulupa 5646 5817 6 000 6 000 6 000 6 000
— muut oleskeluluvat (sis. kv. suojelu) 11 620 11158 12 500 12 500 12 500 12 500
— joista kv. suojelua saaneen perheenjésen 2643 2739 2500 3000 2500 3000
— oleskeluluvan uusiminen (jatkoluvat ja pysy-
vét) 38818 39944 42 000 42 000 42 000 42 000
— muut oleskeluluvat 433 861 700 700 700 700
— voimassa olevaa oleskelulupaa koskevat asiat
(peruutukset ja kortin uusimiset) 12014 11348 13000 12 500 13000 12 800
— EU-kansalaisten ja heidén perheenjasenten re-
kister6iminen 8357 8355 11 000 11 000 11 000 11 000
Maasta poistaminen®) 12 611 11578 8 000 8 000 7000 7000
Kansainvalinen suojelu yhteensa 28 747 26 104 26 725 27 350 28 250 28 250
— turvapaikkahakemukset 2 10543 9418 7975 9600 9700 9500
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2017 2018 2019
toteutuma ennuste tavoite
Vireille Vireille Vireille
tulevat Ratkaistut tulevat Ratkaistut tulevat  Ratkaistut
— kiintidpakolaiset 750 750 750 750 1050 1050
— matkustusasiakirjat 11661 11016 12 000 12 000 12 000 12 000
— muut 5793 4920 6 000 5000 5500 5500
Kansalaisuus yhteensé 13016 16 702 14 100 14 100 14 100 14 100
— kansalaisuushakemukset 10 704 14 149 12 000 12 000 12 000 12 000
— kansalaisuusilmoitukset 923 932 900 900 900 900
— muut kansalaisuusasiat 1389 1621 1200 1200 1200 1200
Yhteensa 139912 139911 144 025 144 150 144 550 144 150
1) sis. karkottaminen, kielteiseen lupapaatokseen liittyva kadnnyttdminen seké rikosperusteinen kaannyttaminen, maahantulokielto
2) sis. uudet hakemukset, uusintahakemukset, Dublin-asetuksen perusteella Suomeen palautetut sekd valitusasteista viraston kasittelyyn palautuneet
Kasittelyaika (vrk)
2017 2018 2019
toteutuma?) arvio tavoite
Maahanmuutto
— tyOntekijan oleskelulupa, kasittelyaika enintdan (sis. TE-toi-
miston osapaatoksen, vrk), 124 120 120
josta késittelyaika Maahanmuuttovirastossa enintéan (vrk) 39 60 60
— oleskelulupa, opiskelija, késittelyaika enintaan (vrk) 30 30 30
Kansainvalinen suojelu, kasittelyaika enintéan ilman muutok-
senhakua (vrk)
— turvapaikka 357 180 180
Kansalaisuushakemukset, kasittelyaika enintdén (vrk)
— kansalaisuushakemukset 249 270 270
Ratkaistut/vireille tulleet (%) 100 100 100

1) keskimaarainen Ksittelyaika

Maahanmuuttohallinnon prosessien séahkdistaminen

Maahanmuuttohallinnon kaikkien viranomaisten séhkoistd asianhallintajarjestelmédd (UMA) kéytetddn tehokkaasti ja
sen yllapidosta huolehditaan. Sahkoisten palvelujen kdyttod laajennetaan ja samalla nopeutetaan prosessien kulkua
automatisoinnin mahdollisuuksia hyédyntéen. Jarjestelmén toimintoja kehitetddn vuosina 2016—2019 nostamalla

jarjestelmén digitalisaatio-, automaatio- ja itsepalvelutasoa.

Henkisten voimavarojen hallinta
Henkiset voimavarat, Maahanmuuttovirasto

2017 2018 2019

toteutuma arvio tavoite

Henkil6tydvuodet 801 900 862
Sairauspoissaolot (tydpéivaa/htv) 9,0 8,0 8,0
Tyotyytyvaisyysindeksi (1—5) 3,6 3,6 3,6
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2018
2017 varsinainen 2019
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 66 506 63 395 50 158
Bruttotulot 22830 14 000 21500
Nettomenot 43 676 49 395 28 658
Siirtyvét erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 17 686
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 31860
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2018
2017 varsinainen 2019
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 19015 14 000 21 000
Tuotot yhteensa 19015 14 000 21000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 9545 7900 12 000
— osuus yhteiskustannuksista 13 882 8 000 11000
Kustannukset yhteensa 23 427 15900 23 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -4 412 -1900 -2 000
Kustannusvastaavuus, % 81 88 91
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Kiintidpakolaisten méaran nosto 1050 pakolaiseen (2 htv) 100
Turvapaikkahakijaméaaran aiheutt. liséresurssitarpeen jatkaminen -6 600
Vapaaehtoisen paluun matka- ja paluuavustusten maararahat -1 000
Vapaaehtoisen paluun matkat ja paluuavustukset (siirto momentille 26.40.22) 1000
Hankinnasta maksuun -s&ést6 (HO 2015) -17
Kirjanpidon keskittdminen (HO 2015) -9
Palkkausten tarkistukset 1177
Sairausvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -10
Toimintamenojen tuottavuusséasto -113
Toimintamenosaastd (HO 2015) -120
Toimitilamenosaastd (HO 2015) -214
Tydajan pidentdminen (Kiky) 1
Tyoénantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -104
VaEL-maksun véliaikainen alentaminen 169
Vuokramenojen indeksikorotus 23
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -20
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Tasomuutos -15 000
Yhteensa -20 737
2019 talousarvio 28 658 000
2018 talousarvio 49 395 000
2017 tilinpaatos 57 850 000

21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (siirtomééréraha 2 v)
Momentille mydnnetéén 128 051 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sek& ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011) (vastaanottolaki) 7 8:n mukaisesti vastaanotto- ja jérjestelykeskusten perustamis- ja yllapitokustannusten
sekd palveluntuottajalle vastaanottopalveluiden jérjestdmisesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen, ilman koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa olevan ihmiskaupan uhrin auttamisesta aiheutuvien kulujen
korvaamiseen vastaanottorahaa lukuun ottamatta ja alaikaisen, jolla ei ole oleskelulupaa Suomessa, edustajan palkki-
on maksamiseen sekd kansainvalistd suojelua hakevien yleisen oikeudellisen neuvonnan kustannuksiin

2) séiloéonottoyksikosta annetun lain (116/2002) 3 luvun mukaisen toimeentulon ja huolenpidon jarjestdmiseen sai-
166N otetuille ulkomaalaisille kayttérahaa lukuun ottamatta

3) vastaanottopalveluna jarjestettyyn ty6- ja opintotoimintaan osallistuvien henkiléiden vastaanottolain 30 §:n mu-
kaisten tapaturmakorvausten ja ryhmévastuuvakuutusten seké Valtiokonttorin ndistd perimien hoitokulujen maksami-
seen

4) vastaanoton toteuttamiseksi erityistilanteissa tarpeellisten palvelujen hankkimisesta aiheutuvien menojen maksa-
miseen ja vastaanottotoiminnan kehittdmista tukeviin EU:n rahoittamiin hankkeisiin

5) turvapaikkatutkinnan ja -puhuttelujen tulkkaus-, kd&nnds- ja kuljetusmenoihin

6) Maahanmuuttoviraston toimipisteiden ulkopuolella suoritettavien turvapaikkapuhuttelujen matkakustannusten,
perhesiteen selvittdmiseksi tehtdvien DNA-testien ja oikeusladketieteellisten testien kustannuksiin seké kotipaikan tai
kansalaisuuden selvittdmiseksi tehtévien kielianalyysien kustannuksiin

7) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 86 §:n mukaisesti kiintiopakolaisten ja heidan perheenjésen-
tenséd maahantulomatkojen jarjestdmisestd, lahtomaassa suoritettavista terveystarkastuksista ja koulutuksesta (kulttuu-
riorientaatiosta) sekd vastaanottoa edistavan koulutuksen ja tiedotustoiminnan jarjestdmisesta aiheutuvien menojen
maksamiseen.

Maadraraha budjetoidaan ennakkomaksujen ja niiden tasausten osalta maksatuspaatdsperusteisena.
Vuoden 2019 pakolaiskiintio on 1 050 henkil6a.
Selvitysosa: Kansainvalistd suojelua hakevien ja tilapaistd suojelua saavien vastaanottopalvelut jarjestaa vas-

taanottokeskus vastaanottolain (746/2011) 13 8:n nojalla. Laajamittaisen maahantulon yhteydessa vastaanotto toteu-
tetaan vastaanottolain 9 8:n, 10 §:n ja 12 8:n mukaisesti. Maahanmuuttovirasto sopii kuntien, kuntayhtymien ja mui-
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den yhteisgjen tai séatididen kanssa vastaanottopalvelujen jarjestamisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta.

Majoituskapasiteetti pyritddn mitoittamaan siten, ettd kapasiteetti vastaa majoitustarvetta. VVastaanottoyksikdiden ma-
joituspaikkojen kéytossa pyritddn 90 prosentin kdyttdasteeseen. Vastaanottokeskusten yll&pidon ja palveluiden tuotta-
misessa pyritdén kustannustehokkuuteen mm. majoitusvuorokauden hinnassa.

Vastaanottolain 6 8§:ssd s&d&detéan erityistarpeiden huomioon ottamisesta hakemuksen kasittelyn ajan ja lisaksi vas-
taanottolain 19 §:ssd tdydentdvastd vastaanottorahasta kattamaan erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvia tarpeel-
lisiksi harkittuja menoja.

Turvapaikkapuhuttelujen tulkkaus- ja kddnndskustannukset vaihtelevat turvapaikanhakijoiden méarén ja hakijoiden
kielen mukaan. Turvapaikkahakemuslomakkeella selvitetddn hakemuksen perusteet ennen turvapaikkapuhuttelua.
Hakijan tayttdma lomake sekd hakijan vieraskieliset asiakirjat ja selvitykset k&dnnetddn Maahanmuuttovirastossa.
Maahanmuuttoviraston turvapaikkatutkinnassa ja turvapaikkapuhuttelussa kaytetddn hakijan aidinkieltd tai hanen
ymmartdméansa kielen tulkkausta.

Ulkomaalaislain (301/2004) 65 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi varata hakijalle ja perheenkokoajalle tilaisuu-
den osoittaa biologinen sukulaisuus toteen valtion varoista kustannettavan DNA-tutkimuksen avulla, jos biologiseen
sukulaisuuteen perustuvasta perhesiteestd ei muutoin voida saada riittdvaa selvitysta ja jos DNA-tutkimuksen avulla
on mahdollista saada olennaista ndytt6a perhesiteestd. Ulkomaalaislain 6 a §:n mukaan oleskelulupaa hakevan ulko-
maalaisen tai perheenkokoajan idn selvittdmiseksi voidaan tehdd oikeuslaaketieteellinen tutkimus jos on olemassa il-
meisid perusteita epdill4 hénen itsestddn antamien tietojen luotettavuutta. Ulkomaalaislain 6 b §:ss& s&adetddn oikeus-
ladketieteellisen tutkimuksen tekemisestd. Turvapaikanhakijoille ja perheenkokoajille, joiden henkildllisyytta ei ole
voitu varmistaa, voi olla tarpeen joissakin tapauksissa osana henkildllisyyden selvittdmisté tehdd kielianalyysi haki-
jan kielellisen identiteetin ja taustan ja sitd kautta kotiseudun selvittdmiseksi. Kielianalyysin avulla selvitetddn muun
muassa, tayttyvatko perheenyhdistdmisen edellytykset perheenyhdistdmishakemusten késittelyn yhteydessa.

Kiintitssd otettavat pakolaiset voidaan valita talousarviovuonna ja he voivat saapua maahan sind vuonna seké sité
seuraavien kahden vuoden aikana. Kiintidsta valittujen pakolaisten maahantulomatkat jarjestetddn ostopalveluna.
Vastaanoton erityistilanteissa korvataan erityispalveluja, kuten matkan aikana tarvittavat laakaripalvelut tai kautta-
kulku- tai maasta poistumiseen vaadittavien viisumien kustannukset.

Madrarahan arvioitu kaytto (euroa)

Kuntien, kuntayhtymien, jarjestdjen ja yhteisdjen vastaanottokeskukset 91 111 000
Vastaanottokeskusten muut menot 30 890 000
— palvelujen ostot 14 000 000
— terveydenhuolto 16 300 000
— muut 590 000
Vastaanottomenot yhteensa 122 001 000
Muut maahantuloon liittyvéat menot 4 400 000
Pakolaisten maahantuloon liittyvat kustannukset 1 650 000
Yhteensa 128 051 000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kiintidpakolaisten méaran nosto 1050 pakolaiseen 450
Turvapaikanhakijoiden ennakoitua hitaampi poistuminen vastaanoton piirista 24 315
Turvapaikanhakijoiden ja vastaanottokeskusten kokonaisméaaran kasvu -66 450
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Vastaanoton menot -9100
Tasomuutos 41242
Yhteensa -9543
2019 talousarvio 128 051 000
2018 talousarvio 137594 000
2017 tilinpaatos 210 296 423

22. Vapaaehtoinen paluu (siirtomaararaha 2 v)
Momentille mydnnet&én 4 830 000 euroa.
Médrérahaa saa kayttaa:

1) vapaaehtoisesta paluusta aiheutuviin kuluihin

2) kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011) 31 8:n mukaisten matka- ja muiden avustusten maksamiseen

3) vapaaehtoista paluuta tukeviin EU:n rahoittamiin hankkeisiin.

Médrérahaa saa kayttdd myds paluun avustamiseen liittyvien siirtomenojen maksamiseen.

Médréraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéatdsperusteisena.

Selvitysosa: Vapaaehtoisesta paluusta sdédetdén ulkomaalaislain 147 a §:ssé. Lain kansainvélist4 suojelua hake-
van vastaanotosta sek&d ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta 31 8:n nojalla vapaaehtoisen paluun tuke-
miseksi voidaan kansainvalista suojelua hakeneelle kolmannen maan kansalaiselle, tilapdistd suojelua saaneelle ja ih-
miskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalain mukaista kotipaikkaa Suomessa sekd oleskeluluvan ulkomaalaislain
51 8:n nojalla saaneelle, korvata kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset kotimaahan tai muuhun maahan, johon
hé&nen pédsynsa on taattu. Tilapaistd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri voi olla my6s unionin kansalainen tai tdhén
rinnastettava.

Vapaaehtoisen paluun jarjestdminen toteutetaan ostopalveluna.

Madararahan arvioitu kaytto (1 000 euroa)

Matka- ja muut avustukset 2737
Ostopalvelut 2093
Yhteensa 4830

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Vapaaehtoisen paluun matkat ja paluuavustukset (siirto momentilta 26.40.01) -1 000
Tasomuutos -970
Yhteensa -1970
2019 talousarvio 4 830 000
2018 talousarvio 6 800 000
2017 tilinp&atos 8 800 000
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63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet (arviomaéraraha)
Momentille mydnnet&én 32 120 000 euroa.

Médrérahaa saa kdyttad ulkomaalaiselle kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta sek& ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) (vastaanottolaki) 19 §:n ja sdiléonottoyksikdstd annetun lain
(116/2002) 12 8:n perusteella mydnnettdvan vastaanottorahan, tdydentévén vastaanottorahan, kéyttérahan ja toimeen-
tulotuen maksamiseen.

Selvitysosa: Kansainvélisti suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle sekd ihmiskaupan uhrille, jolla ei
ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, myodnnetdén vastaanottoraha valttdmattomén toimeentulon tur-
vaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistimiseksi, jos hén on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa muulla
tavalla. Jos vastaanottokeskus jarjestad tdyden yllapidon, ilman huoltajaa olevalle lapselle my6nnetdén vastaanottora-
han sijasta kayttoraha.

S&iloon otetulle ulkomaalaiselle annetaan kéyttdrahaa, jos hdnell4 ei ole kdytettdvissddn omia varoja eikd han voi saa-
da kayttovaroja muulla tavalla. S&il6on otetulle ulkomaalaiselle voidaan poikkeuksellisesti myontaa tdydentavaa vas-
taanottorahaa siten kuin vastaanottolaissa sd&detdan tai toimeentulotukea siten kuin toimeentulotuesta annetussa lais-
sa (1412/1997) séédetadn.

Madararahan arvioitu kaytto (euroa)

Vastaanottoraha

— Tdysi vastaanottoraha 19 300 000
— Vastaanottoraha 2 800 000
— Lasten vastaanottoraha 5670000
Téaydentévé vastaanottoraha 3330000
Kayttéraha 910 000
Toimeentulotuki 110 000
Yhteensa 32120000

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Toiminnan arvonlisaverollisuus -500
Vastaanoton piirissa olevien maaran nousu -10 400
Tasomuutos -3 564
Yhteensa -14 464
2019 talousarvio 32 120 000
2018 talousarvio 46 584 000
2017 tilinp&atos 58 669 475
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