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SULLISUUDESTA

Yhteenveto

Sisdministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
(1213/2016) on voimassa vuoden 2017 loppuun. Sisdministerion asetus esitetdén an-
nettavaksi uudelleen yhden vuoden ajaksi siten, ettd Maahanmuuttoviraston suorit-
teista perittdviin maksuihin tehddén kisittelykustannusten muutoksiin perustuvia kor-
jauksia.

Osaan Maahanmuuttoviraston suoritteista perittdvistd maksuista esitetdin tehtdavéksi
maltillisia muutoksia, jotta kustannusvastaavuus saadaan pysymain hyvéna. Kaikista
ensimmdisistd oleskelulupahakemuksista, pois lukien tyontekijan ensimméiinen oles-
kelulupahakemus, esitetddn perittdvéksi valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 3
momentin mukaisesti omakustannusarvoa alempi maksu. Aiemmin omakustannusar-
voa alempi maksu on peritty ainoastaan alaikéisiltd. Ensimmaisten oleskelulupien
maksuja ei esitetd muutettavaksi.

Ulkomaalaislain muutoksella (29.6.2016/501) poliisilta Maahanmuuttovirastolle
vuoden 2017 alussa késiteltdviksi siirtyneiden oleskelulupien hinnat on nyt arvioitu
uudelleen, kun on saatu tietoa lupien todellisista kidsittelykustannuksista Maahan-
muuttovirastossa. Tdmén vuoksi osan ndistd maksuista esitetdén muuttuvan asetuk-
sessa. Tdysi-ikdisten jatko-oleskeluluvan maksun esitetddn nousevan 187 eurosta 200
euroon, ja alaikdisen sekéd opiskelijan jatko-oleskeluluvan maksun hintaa esitetdin
alennettavan 168 eurosta 150 euroon. My0s pysyvin oleskeluluvan maksua esitetdén
alennettavan, jotta luvan hinta vastaisi paremmin valtion maksuperustelaissa tarkoi-
tettua omakustannusarvoa. Tdysi-ikéisten osalta pysyvin oleskeluluvan maksua esi-
tetddn alennettavan 187 eurosta 180 euroon ja alaikdisten osalta 168 eurosta 150 eu-
roon. Jatko-oleskelulupien osalta esitetdan myds yksilollisestd inhimillisestd syysta
myoOnnettdvin jatko-oleskeluluvan muuttamista maksulliseksi muiden jatko-
oleskelulupien tavoin.

Suomen kansalaisuutta koskevista maksuista esitetdéin muutettavaksi ainoastaan tay-
si-ikdisten kansalaisuusilmoituksen késittelymaksua, jonka esitetddn alenevan 300
eurosta 250 euroon ja sdhkoisesti jitettynd 220 eurosta 200 euroon.

Asetuksessa on otettu huomioon uudet 1.1.2018 voimaan tulevat lait, joiden myd6ta
Maahanmuuttoviraston késiteltdviksi tulee uusia lupatyyppejd. Maahanmuuttovirasto
myontdd jatkossa muun muassa kausityohon seké yritysten sisisiin siirtoihin liittyvia
lupia.

Asetusehdotuksesta on pyydetty valtiovarainministerion lausunto. Valtiovarainminis-
terid puoltaa maksuasetuksen antamista ehdotetussa muodossa, mutta edellyttda, ettd
SM ja Maahanmuuttovirasto ryhtyvét vélittdmaésti toimenpiteisiin Maahanmuuttovi-
raston maksullisen toiminnan tehostamiseksi ja kustannusten hillitsemiseksi (MPL 6
§ 5 mom.) vuonna 2018 niin, ettd omakustannusarvon mukaisina maarattavét julkis-
oikeudelliset suoritteiden maksut ovat myds kaytdnndssd omakustannusarvon mukai-



Nykytila

set eikd alennettujen maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuus entisestddn ale-
ne.

Valtion maksuperustelain mukaan suoritteesta valtiolle perittivdn maksun suuruuden
tulee pddsadntoisesti vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia (oma-
kustannushinta). Raha-asiainvaliokunta edellytti vuonna 2007, etté sisdasiainministe-
110 ryhtyy toimenpiteisiin lupa- ja muiden prosessien kehittdmiseksi ja tehostamisek-
si niin, ettd Maahanmuuttoviraston suoritteissa voidaan padsaintdisesti siirtyd oma-
kustannusarvon mukaisiin maksuihin. My6s VTV:n tilintarkastaja on Maahanmuut-
toviraston vuoden 2016 tilintarkastusta koskevassa vuosiyhteenvedossa todennut, et-
td suoritteista perittivien maksujen madrittdmiseksi valtion maksuperustelain 6 §:n
mukaisesti tulee kiinnittdd huomiota.

Maahanmuuttoviraston maksuperustelain mukainen julkisoikeudellinen maksullinen
toiminta on ollut alijidmaistd vuosina 2011-2016. Maahanmuuttoviraston vuoden
2016 tilinpddtoksen mukaan Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan kustan-
nusvastaavuus oli 54 %, kun se vuonna 2015 oli 68 % ja vuonna 2014 79 %. Kustan-
nusvastaavuuden heikkenemisen keskeinen syy oli kustannustason nousu, jota ei ol-
lut kompensoitu hakemusmaksujen korotuksilla. Maahanmuuttoviraston vuoden
2016 toimintakertomuksen mukaan paiatosten kokonaiskustannusta nosti vuonna
2016 etenkin Maahanmuuttoviraston henkil6stoméardn moninkertaistuminen. Turva-
paikkahakemusten ratkaiseminen vihensi maksullisen toiminnan suhteellista osuutta.
Tulevaisuudessa pyritdédn hillitseméédn kustannustason nousua, jotta ero omakustan-
nushintojen ja maksujen vélilld ei entisestddn kasvaisi. Omakustannushintojen kehit-
tymisté tarkastellaan valmisteltaessa vuoden 2019 asetusta ja késittelymaksuja tar-
kennetaan tarvittaessa hyvin kustannusvastaavuuden saavuttamiseksi.

Vuonna 2017 merkittdvd muutos Maahanmuuttoviraston oleskelulupaprosesseihin oli
oleskelulupatyyppien mééran kasvaminen merkittévisti, kun poliisilta ja Rajavartio-
laitokselta siirrettiin oleskeluoikeutta koskevat lupa-asiat Maahanmuuttovirastolle.
Tehtévien siirto vahvisti Maahanmuuttoviraston asemaa ulkomaalaisasioista vastaa-
vana viranomaisena. Siirron tavoitteena oli maahanmuuttohallinnon tuloksellisuuden
parantaminen ja pitkén aikavélin kustannussééstot. Poliisilta Maahanmuuttovirastolle
siirtyneiden oleskelulupien maksut on nyt arvioitu uudelleen, kun on saatu tietoa lu-
pien todellisista kasittelykustannuksista Maahanmuuttovirastossa. Tdmén vuoksi osa
ndistd maksuista muuttuu asetuksessa.

Maahanmuuton prosesseissa kustannuksia nostavat asioiden kasittelyn monivaihei-
suus ja useiden viranomaisten osallistuminen prosessiin. Prosesseja on kehitetty
muun muassa ulkomaalaishallinnon sdhkodisen asiankisittelyn kehittimistd koskevas-
sa UMA-hankkeessa. Ulkomaalaisasiain sdhkdinen asiankisittelyjéarjestelméd (UMA)
otettiin kayttoon loppuvuodesta 2010. UMA-jirjestelméé on kéayttoonoton jdlkeen
kehitetty ja kehitetddn edelleen tulevina vuosina.

UMA-jidrjestelméd on kehitetty VM:n myontdmalla tuottavuushankerahoituksella,
Maahanmuuttoviraston toimintamenomaérérahalla ja EU-rahastojen rahoituksella.
UMA -jdrjestelmén kehittdmisessd yhtend merkittdvéna tavoitteena on hakemusten
kisittelyaikojen lyheneminen. UMA:n tuottavuushyétyjen toteutuessa ja omakustan-



nushintojen laskiessa sdhkoisessd asioinnissa on padsty kustannustasolle, jolla sidh-
koisestd hakemuksesta perittavilld maksuilla pystytdén kattamaan lupien tuottamises-
ta atheutuvat kustannukset.

Séhkoisen asioinnin avulla hakemusprosessia on saatu tehostettua ja tuotta-
vuushyotyjé realisoitua. UMA-jérjestelman sdhkodisestd asioinnista saatujen koke-
musten perusteella asiankésittely on edullisempaa, kun hakemus jéitetéén vireille
sdahkoisesti. Tastd syystd sdhkoisesti vireille jatetyistd hakemuksista peritddn alhai-
sempi kasittelymaksu. Kustannuksia on pystytty aiempaa tarkemmin eriyttiméan
sdhkdisen asioinnin ja paperiasiakirjoja sekd suurempaa maérdd henkilokohtaista asi-
ointia vaativan menettelyn valilld. Sdhkoisten hakemusten alhaisempi hinta ohjaa ha-
kijoita kustannustehokkaamman sdhkoisen hakemuksen kayttoon. Tietyissd asiaryh-
missd kuten opiskelijoiden oleskeluluvissa yli 90 % hakemuksista jétetdan sdhkoises-
ti, minkd seurauksena paperisen hakemuksen omakustannushinta on altis vaihtelulle.
Séhkoisen asioinnin osuuden kasvu nostaa paperilla jitettyjen hakemusten omakus-
tannushintaa.

Maahanmuuttoviraston maksullisten suoritteiden hallinnonalojen viélisistd menette-
lyistd solmittu uusi puitesopimus tuli voimaan 1.1.2017 (SMDno/2016/1731). Sopi-
muksen mukaisesti sopimuksen seurantaa, Maahanmuuttoviraston maahanmuuton
maksullisten suoritteiden kehittdmista ja maksuasetuksen paivittdmisti varten on ase-
tettu sopimusosapuolten (SM, UM, TEM) ja Maahanmuuttoviraston yhteinen ohjaus-
ryhmad, joka on syksyn 2017 aikana sisdministerion johdolla kokoontunut valmiste-
lemaan esitettyjd maksujen muutoksia. Ohjausryhméssa on kiyty lapi maahanmuuton
suoritteiden omakustannushinnat ja tdhén perustuen paadytty esitettyihin maksuihin
vuodelle 2018.

Uudet lupaperusteet

Merkittdvin muutos asetuksessa on uudet lupaperusteet, joiden on tarkoitus tulla
Maahanmuuttoviraston késiteltdviksi 1.1.2018 voimaan tulevilla laeilla.

Kausityontekoa koskeva lupameneitely

Laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kau-
sityontekijoind tyOskentelyd varten sdddetdin kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon edellytyksista kausityontekoa varten (HE 80/2017 vp ), kausityontekijoille
myOnnettivistd luvista ja kausityontekijoiden oikeuksista maassaolon aikana. Kausi-
tyOtd varten on haettava sithen oikeuttava lupa riippumatta siitd, mitd edellytyksia
maahantulolle asetetaan. Jos kausityontekijd tulee Suomeen enintdan 90 paiviksi ei-
ki tarvitse maahantuloon viisumia, Maahanmuuttovirasto myontdd kausityohon oi-
keuttavan luvan ja antaa kausityotodistuksen. Jos kausityontekija tarvitsee viisu-
min tullakseen Suomeen, kausityohon oikeuttavan luvan enintdén 90 paivai kesta-
véén kausityohon myontidd Suomen edustusto. Lupamenettelyéd koskevat keskeiset
muutokset koskevat edelld mainittua kausity6lupaa, jonka myontdmisedellytykset on
yhdenmukaistettu kausitydviisumin myontdmisedellytysten kanssa.

Jos oleskelu ja tyonteko kestivét yli 90 pdivéd, on haettava tilapdinen oleskelulupa,
jota kutsutaan kausitydoleskeluluvaksi. Kausitydoleskelulupa mydnnetdin myds
siind tapauksessa, jos viisumilla tai viisumivapaasti maahan tullut kausityontekija ha-



luaa pidentda oleskeluaan maassa. Kausitydoleskelulupa 3-6 kuukaudeksi myonne-
tadn kuten kaikki muutkin oleskeluluvat oleskelulupa-korttina. Yli kuuden kuukau-
den pituiseksi ajaksi kausityontekijan oleskelulupa mydnnetddan noudattaen tyonteki-
jan oleskeluluvan myontdmisestd sdddettyd menettelyd, jossa Maahanmuuttovirasto
voi ratkaista asian ja myOntid kausityooleskeluluvan tyo- ja elinkeinotoimiston teh-
tyd asiassa osaratkaisun.

Oleskelulupamenettelyn yksinkertaistamisen arvioidaan mahdollistavan sen, ettd 3-6
kuukaudeksi myonnettaviéstd luvasta perittivdd maksua voidaan alentaa. Tamé ka-
ventaa viisumimaksun ja oleskelulupamaksun suurta hintaeroa.

Yritysten sisdlld siirtyvid koskeva menettely

Laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yri-
tyksen sisdisen siirron yhteydessa (HE 80/2017 vp) sdéddetdén kolmannesta maasta
Euroopan unionin alueelle ldhetettidvien tyontekijoiden maahantulon ehdoista, yritys-
ten sisiisille siirtyjille myonnettivisti luvista ja oikeuksista maassaolon aikana.
Laissa sdddetddn liséksi oikeudesta siirtyd Euroopan unionin jdsenvaltiosta toiseen ja
siirtymiselle asetettavista ehdoista.

ovat kolmannen maan kansalaisia ja ldhetetddn tyoskenteleméédn saman yrityksen Eu-
roopan unionin alueella sijaitsevaan yksikkoon. Merkkiné oleskeluoikeudesta henki-
161le myonnetdédn ICT (eli intra-corporate tranfer) -oleskelulupa. ICT-
oleskelulupa on luonteeltaan samantyyppinen kuin ulkomaalaislain mukaiset oleske-
luluvat, jolloin se suhtautuu ulkomaalaislain mukaisiin menettelyihin samalla tavalla
kuin muut tyonteon perusteella annettavat oleskeluluvat.

Laki sisdltad lisdksi edellytykset, joiden tiyttyesséd vastaavin sddnndsten mukaan toi-
sessa jasenvaltiossa myonnetylld ICT-oleskeluluvalla maahan tullut henkil6 voi siir-
tyd saman yrityksen palveluksessa pysyen tyoskenteleméén yrityksen Suomessa si-
jaitsevaan yksikkoon. Siirtymistd koskevat sddanndkset on jaettu lyhytaikaista alle 90
péivin oleskelua koskevaan ilmoitusmenettelyyn ja pitkédaikaista yli 90 pédivad kos-
kevaan liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskeviin sdannoksiin.

Lyhytaikaisen liikkuvuuden aika on yhté pitkd kuin aika, jonka ulkorajan ylittdnyt
kolmannen maan kansalainen saa vapaasti litkkua jésenvaltiossa jo nyt. Litkkumisen
lisdarvo liittyy oikeuteen tydskennelld toisessa jdsenvaltiossa. [Imoitusmenettelyssa
ensimmaiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen ICT-oleskeluluvan saaneen tyontekijin
vastaanottavanyksikon on ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle tyontekijan aiko-
muksesta siirtyd tyoskenteleméddn Suomeen. Maahanmuuttovirasto voi vastustaa
ICT-oleskeluluvan saaneen tyontekijén liikkumista.

Pitkdaikainen litkkuvuus vastaa kdytdnndssd Suomeen muuttoa. Pitkdaikainen liik-
kuminen toteutuu sen vuoksi hakemusmenettelyd noudattaen. Suomeen siirtyvélle
henkil6lle mydnnetddn hakemuksesta litkkuva ICT -oleskelulupa. Kyse on jatkuvasta
oleskeluluvasta (A), joka myonnetddn tydosopimuksen tai komennuskirjeen mukai-
seksi tyoskentelyajaksi Suomessa enintdén ensimmaisen jasenvaltion myontdmén
ICT-oleskeluluvan paittymiseen asti. Luvan myontdd Maahanmuuttovirasto ja sen



myontdmisedellytykset on tehty yksinkertaisiksi ja menettely kevyeksi perinteiseen
oleskelulupamenettelyyn verrattuna.

Liikkuva ICT -oleskelulupa ja lyhytaikaista litkkuvuutta koskeva ilmoitus ovat ko-
konaan uusia asiatyyppejd, mutta niiden méarén ei arvioida kasvavan merkittdviksi.
Maahanmuuttoviraston suoritteet on maaritelty maksullisiksi ja hinta maaraytyy
omakustannusperiaatteella. Lupamiérid ja niithin kohdistuvan tyon méarié seurataan
ja tarvittaessa lupamaksuja tarkistetaan vastaamaan omakustannusarvoa.

Muiden viranomaisten kanssa samanlaatuiset suoritteet

Ulkomaalaislain 139 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto pdittdd muukalaispassin ja
pakolaisen matkustusasiakirjan myontdmisestd Suomessa olevalle ulkomaalaiselle
sekd niiden peruuttamisesta. Suomen edustusto paéttdd Maahanmuuttovirastoa kuul-
tuaan muukalaispassin myontdmisestd ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle.

Maahanmuuttovirasto voi myontdd Suomessa olevalle ulkomaalaiselle muukalais-
passin tai pakolaisen matkustusasiakirjan ulkomaalaislaissa tarkemmin sdddetyilld
perusteilla. Kyseisistd matkustusasiakirjoista perittava kdsittelymaksu on ollut yhta-
lainen Suomen kansalaiselta passista perittavéan késittelymaksun kanssa. Pakolaisten
oikeusasemaa koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti muukalaispassin antami-
sesta perittdvd maksu ei saa ylittdd kotimaan passista maksettavaksi maaréttya alinta
maksua. Passista peritddn vuonna 2018 alimmillaan 49 euron késittelymaksu. Ndin
ollen muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan késittelymaksun esitetdan
nousevan 48 eurosta 49 euroon. My®és kielteisestd paatoksestd perittdisiin 49 euron
késittelymaksu.

Muukalaispassia ja pakolaisen matkustusasiakirjaa koskevista kielteisistd ja myontei-
sistd padatoksistd peritddn humanitaarisista syistd omakustannusarvoa alempi maksu.
Kadotetun tilalle annettavaa uutta muukalaispassia, pakolaisen matkustusasia-
kirjaa tai oleskelulupakorttia koskevaan hakemukseen tehtdvd myonteinen tai kiel-
teinen paitos on kuitenkin omakustannushintainen. Tdma on perusteltua kadonneisiin
matkustusasiakirjoihin liittyvien vilppitapausten ehkdisemisen vuoksi. Maksun esite-
tddn pysyvan ennallaan 108 eurossa.

Viisumit sdilyviat muiden viranomaisten kanssa samanlaatuisina suoritteina. Viisu-
mihakemus otetaan tutkittavaksi Schengen-valtion edustustossa edustuston tarkistet-
tua hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytykset. Erés tutkittavaksi ottamisen
edellytyksistd on viisumimaksun maksaminen. Viisumin myontidd ulkomailla Schen-
gen-valtion edustusto taikka jdsenvaltioiden Euroopan ulkopuolisilla merentakaisilla
alueilla oleva nimetty viranomainen. Henkil6tarkastuksista vastaava viranomainen
voi kasitelld viisumihakemuksen Schengen-alueen ulkorajoilla. Suomen alueella vii-
sumin voimassaoloajan ja/tai sallitun oleskelun keston jatkamista koskevan asian ké-
sittelee poliisilaitos. Maahanmuuttovirasto voi ulkomaalaislain 210 §:n mukaan ottaa
ratkaistavakseen poliisilaitoksen toimivaltaan ulkomaalaislain mukaan kuuluvan asi-
an. Poliisilaitos voi myds saattaa toimivaltaansa kuuluvan asian Maahanmuuttoviras-
ton ratkaistavaksi. Tdmén vuoksi viisumeihin liittyvistd késittelymaksusta sdddetdan
my0s Maahanmuuttoviraston maksuja koskevassa asetuksessa.



Viisumihakemusten késittelyssd noudatetaan yhteison viisumisdédnndston laatimisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (2009/810/EY) sdénnoksié.
Kyseisessi asetuksessa, jota kutsutaan viisumisddannostoksi, sdddetdén myos viisumi-
hakemuksen kisittelyyn liittyvistd maksuista. Viisumisdédnndston viisumin jatkamista
koskevan 33 artiklan 1 ja 2 kohdassa on eroteltu tilanteet, joissa jatkaminen liittyy
toisaalta ylivoimaiseen esteeseen tai humanitaariseen syyhyn ja toisaalta vakaviin
henkil6kohtaisiin syihin. Ensimmaéisessa tapauksessa jatkaminen myonnetdan mak-
sutta, kun taas jalkimmaisessé tapauksessa jatkamisesta peritdéin 30 euron maksu.

Julkisoikeudelliset suoritteet, joista peritiin omakustannusarvoa vastaava maksu
Oleskelulupamaksut

Maahanmuuttovirasto myontid oleskeluluvan ulkomaalaiselle. Oleskelulupahake-
mukset jétetddn ulkomaalaislain 60 §:n mukaan ulkomailla Suomen edustustoon, toi-
sen Schengen-maan edustustoon tai ulkoiselle palveluntarjoajalle. Suomessa hake-
mus jitetddn Maahanmuuttovirastolle. Hakemuksen vireille tulon yhteydessé hake-
muksen vastaanottava viranomainen perii hakijalta késittelymaksun ja kirjaa hake-
muksen tiedot ulkomaalaisrekisteriin. Edustustot antavat oleskelulupapaitokset tie-
doksi hakijoille ulkomailla ja Maahanmuuttovirasto seké poliisi tietyisséd tapauksissa
Suomessa.

Tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan myontdmismenettely on kaksi-
vaiheinen. TyOntekijén oleskeluluvan tydmarkkinaedellytykset harkitsee ty6- ja elin-
keinotoimisto (tyolupayksikko), elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan liiketaloudelli-
set edellytykset elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus, ELY ja kasvuyrittdjén osal-
ta Tekes tekee litketoiminnallisen kasvu- ja kannattavuusarvioinnin. Maahanmuutto-
virasto tutkii oleskeluluvan mydntédmisen yleiset edellytykset eli sen, katsotaanko ul-
komaalaisen vaarantavan yleisti jirjestystd ja turvallisuutta, kansanterveytti tai
Suomen kansainvilisid suhteita. Maahanmuuttovirasto pdéttda luvan myontdmisesté.

Maksutulot jaetaan eri sopimusosapuolten vililld erikseen sovitussa suhteessa. Maa-
hanmuuttoviraston ja ulkoasiainhallinnon viélilld jatketaan nykyisin kdytossd olevia
tilitys- ja kirjauskdytdntdja. Maahanmuuttovirasto laskuttaa ulkoasiainministeriolti
kuukausittain edustustoihin jéitettyjen hakemusten lupatulot. Tiedot ulkoasiainminis-
terion kautta jatetyistd hakemuksista saadaan UM A-jdrjestelmén kautta. Késittely-
maksut tyontekijdn sekd elinkeinonharjoittajan oleskelulupahakemuksista suoritetaan
Maahanmuuttoviraston tulotilille. Maahanmuuttovirasto tilittdd neljinnesvuosittain
ty0- ja elinkeinoministerion alaisen hallinnon tulot ELY- tilivirastolle tylupayksi-
koittdin jaoteltuna.

Vuodelle 2018 esitetddn seuraavia ensimmadisten oleskelulupahakemusten késittely-
maksuja:

Tyontekijin ensimmaéisen oleskeluluvan késittelymaksu esitetdén pidettidviksi en-
nallaan 520 eurossa, jos hakemus jétetddn paperisena ja 450 eurossa, jos hakemus jé-
tetddn UMA-jdrjestelmdn sdhkoisen asioinnin kautta.

Tyontekijan ensimmaéisen oleskeluluvan omakustannushinta oli Maahanmuuttoviras-
tossa syyskuun 2017 loppuun mennessé 225 euroa ja edustustoissa 211 euroa. Tyo-



ja elinkeinotoimistojen tydlupayksikdiden kustannukseksi osapédédtdksen osalta on ar-
vioitu 49 euroa. Kaiken kaikkiaan tyontekijan ensimmaéisen oleskeluluvan omakus-
tannushinta on korkeampi, silld lupakasittelyn kaksivaiheisuus nostaa kokonaishin-
taa. Esitetylld 520 euron késittelymaksulla omakustannushinnan kustannusvastaa-
vuusprosentti on 107 %, kun hakemus jétetddn Suomen ulkomaan edustustoon.

Kun hakemus jétetddn UMA-jdrjestelman sdhkoisen asioinnin kautta, tyontekijén en-
simmadisen oleskeluluvan omakustannushinta Maahanmuuttovirastossa oli 106 euroa
tammi-syyskuussa 2017. Edustustojen ja tyd- ja elinkeinotoimistojen tyo-
lupayksikoiden osalta omakustannushinta on vastaava kuin paperisena jitetyissi ha-
kemuksissa. UMA-jdrjestelmdn sdhkoisen asioinnin kautta jatettynd esitetylld 450
euron kasittelymaksulla kustannusvastaavuusprosentti on 123 %. Sihkoisesti jitetty-
jen hakemusten késittelyn omakustannushinta on alempi kuin paperilla jétettyjen ha-
kemusten. Sdhkoisen asioinnin kautta jitetyn lupahakemuksen omakustannushintaa
on seurattava tulevina vuosina. Hintojen johdonmukaisuuden vuoksi omakustannus-
hintaa on seurattava pidemmallé aikavalilld eikd muuttaa vuosittain.

Maksutulojen jakaminen esitetddn sopimuksen mukaisesti jaettavaksi siten, ettd mak-
susta osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 282,60 euroa, jos hakemus on jitetty Suo-
men edustustoon. Edustustolle osoitetaan 188,40 euroa jos hakemus on laitettu vireil-
le edustustossa sekid tydvoiman saatavuusharkinnan suorittavalle tydlupayksikolle 49
euroa. Jos hakemus on jétetty sdhkdisen asioinnin kautta, osoitetaan Maahanmuutto-
virastolle 240,60 euroa ja jos hakemuksen késittelyyn osallistuu Suomen edustusto,
sille osoitetaan 160,40 euroa. Tydvoiman saatavuusharkinnan suorittavalle tyolu-
payksikolle osoitetaan 49 euroa myos sdhkoisen asioinnin kautta jétetyn hakemuksen
ollessa kyseessa.

Uusien oleskelulupatyyppien osalta oleskelupien hintoja on arvioitu sen mukaan
kuinka paljon ty6td niiden késittelemisestd voidaan arvioida aiheutuvan ja osallistuu-
ko késittelyyn Maahanmuuttoviraston lisdksi muita viranomaisia. Lupien maksuja tu-
lee arvioida uudelleen sitten, kun on tiedossa, mitké todelliset kasittelykustannukset
Maahanmuuttovirastossa ovat. Suoritemaksun suuruus voidaan arvioida vasta muu-
tosten voimaantultua ja kun niistd on saatavissa kokemusperéisti tietoa.

Kausityotodistuksen antaa Maahanmuuttovirasto todistuksena oikeudesta tehda
kausityotd alle 90 pdivéda. Todistusta haetaan aina suoraan Maahanmuuttovirastolta
joko sdhkoisesti tai Maahanmuuttoviraston palvelupisteessd Suomessa. Ndin ollen
Suomen edustustoilla ei ole osuutta prosessissa. Maahanmuuttovirasto ei tutki todis-
tusta antaessaan maahantulon edellytyksid vaan tydsuhteeseen ja tyOnantajaan liitty-
vid asioita. Kausityotodistuksen késittelymaksuksi esitetdéin viisumin maksun mukai-
sesti 60 euroa, jos sitd haetaan sdhkdisesti UMA-jérjestelméan kautta ja 100 euroa, jos
sitd haectaan Maahanmuuttoviraston palvelupisteestd Suomessa.

Maahanmuuttovirasto myontdéd kausityooleskeluluvat 3-6 kuukaudeksi ilman tyo-
ja elinkeinotoimiston tekemii osaratkaisua. Oleskeluluvan hinnaksi esitetddn néin ol-
len 470 euroa ja UMA-jérjestelmén sdhkoisen asioinnin kautta tehtynéd 400 euroa.
Hakemus jatetdin Suomen edustustolle tai sdhkoisté asiointia kdyttden Maahanmuut-
tovirastolle. Maksutulojen jakaminen esitetddn sopimuksen mukaisesti jaettavaksi si-
ten, ettd maksusta osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 258 euroa, jos hakemus on jé-



tetty Suomen edustustoon ja edustustolle 212 euroa. Jos hakemus on jétetty sdhkoi-
sen asioinnin kautta, osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 220 euroa ja jos hakemuk-
sen kisittelyyn osallistuu Suomen edustusto, sille osoitetaan 180 euroa.

Lyhytaikaista siirtymisti koskevan ilmoituksen tekee Maahanmuuttovirastolle en-
simmadiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen ICT-oleskeluluvan saaneen tyontekijin
vastaanottava yksikkd, kun tyontekijdlla on aikomus siirtyéd tydskentelemddn Suo-
meen alle 90 paiviksi. Maahanmuuttovirastolla on mahdollisuus vastustaa ICT-
oleskeluluvan saaneen tyontekijén liikkkumista. Maahanmuuttovirasto tarkastaa ilmoi-
tuksen vastaanottaessaan tyosuhteen ehtoja, yritysten suhdetta toisiinsa, tyontekijan
koulutusta, jos on kyse ammatista, jossa edellytetddn tiettyd osaamista tai koulutusta
sekd siirtyvén tyontekijdn ICT-oleskeluluvan ja matkustusasiakirjan voimassaoloa.
[lmoitus tehddin aina sdhkoisesti Maahanmuuttovirastolle, joten sen késittelyyn ei
liity muita viranomaisia. [lmoituksen hinnaksi esitetddn 100 euroa.

Pitkdaikainen, yli 90 péivid kestdva liikkkuminen Suomeen toteutuu hakemusmenette-
lyd noudattaen. Maahanmuuttovirasto myontaa tillaiselle Suomeen siirtyville henki-
161le hakemuksesta yrityksen sisillé liikkuvan ICT -oleskeluluvan ilman tyo- ja
elinkeinotoimiston tekeméa osaratkaisua. Luvan myontdmisedellytykset on ndin ol-
len tehty yksinkertaisiksi ja menettely kevyeksi perinteiseen oleskelulupamenette-
lyyn verrattuna. Hakemuksen voi jattda ulkomailla edustustoon tai Suomessa Maa-
hanmuuttovirastolle. Oleskeluluvan hinnaksi esitetddn 470 euroa ja UMA-
jarjestelmin sdhkoisen asioinnin kautta tehtyni 400 euroa. Maksutulojen jakaminen
esitetddin sopimuksen mukaisesti jaettavaksi siten, ettd maksusta osoitetaan Maahan-
muuttovirastolle 258 euroa, jos hakemus on jétetty Suomen edustustoon ja edustus-
tolle 212 euroa. Jos hakemus on jdtetty sdhkdisen asioinnin kautta, osoitetaan Maa-
hanmuuttovirastolle 220 euroa ja jos hakemuksen késittelyyn osallistuu Suomen
edustusto, sille osoitetaan 180 euroa.

Elinkeinonharjoittajan oleskeluluvista esitetddn perittdvéksi vastaavat maksut kuin
tyontekijan oleskeluluvista, 520 euro, jos hakemus jitetdén paperisena ja 450 euroa,
jos hakemus jétetddn UMA-jarjestelmén sdahkdisen asioinnin kautta. Yrittdjén oleske-
lulupaa koskevan lakimuutoksen mydta tyd- ja elinkeinotoimistossa nykyisin yritté-
jille tehtivét tyontekijin oleskelulupapditokset siirtyvit ELY -keskukseen yrittdjian
oleskelulupamenettelyssé kisiteltdviksi. Muutoksen mahdollisesta vaikutuksesta lu-
pien hintaan voidaan arvioida vasta muutosten voimaantultua ja kun niistd on saata-
vissa kokemusperdisté tietoa.

Ulkomaalaislain 77 ja 78 §:n mukaisissa tapauksissa, joissa tyonteko tapahtuu muun
oleskeluluvan kuin tydntekijan oleskeluluvan nojalla, peritidén oleskelulupahakemuk-
sen késittelystd tyontekijan oleskelulupahakemuksen késittelymaksu, jos maahantu-
lon tarkoituksena on tyonteko. Jos oleskelun perusteena ei ole tydnteko, peritddn tal-
16in oleskelulupaperusteen mukainen kasittelymaksu, eiki tyontekijan oleskelulupa-
hakemuksen kisittelymaksua. Sama koskee myds UMA-jérjestelmén sdhkoisen asi-
oinnin kautta jétettyjd hakemuksia.

Jatko-oleskeluluvat ja pysyvit oleskeluluvat siirtyivéit vuoden 2017 alusta poliisin
toimivallasta Maahanmuuttoviraston ratkaistaviksi. Poliisilta Maahanmuuttovirastol-
le siirtyvien oleskelulupien hinnat arvioitiin vuodelle 2017 poliisin toimittamien po-



liisin aiempien vuosien lupakustannusten perusteella. Nyt, kun on tiedossa Maahan-
muuttoviraston todelliset kasittelykustannukset tammi-syyskuulta 2017, voidaan nii-
den perusteella arvioida omakustannushintaa vastaava kisittelymaksu vuodelle 2018.

Jatko-oleskeluluvat muodostavat yhden isoimmista lupakategorioista Maahanmuut-
tovirastossa. Vuoden 2017 tammi-syyskuun vililla tehtiin 23 448 jatko-
oleskelulupahakemusta. Ensimmadisté oleskelulupaa vastaavan jatko-oleskeluluvan
omakustannushinta oli vuoden 2017 tammi-syyskuun aikana 201 euroa. Maksua esi-
tetddn siis nostettavan 187 eurosta 200 euroon, jolloin kustannusvastaavuus olisi 100
%. Alaikéisen ja opiskelijan jatko-oleskeluluvan omakustannushinta oli vuoden 2017
tammi-syyskuussa 123 euroa, joten sen hintaa esitetddn alennettavan 168 eurosta 150
euroon, jolloin kustannusvastaavuus olisi 122 %. Pysyvén oleskeluluvan omakustan-
nushinta oli vuoden 2017 tammi-syyskuussa 113 euroa seké alaikaisilté ettd tdysi-
ikdisilta. My0s nditd maksua esitetddn laskettavan, jotta luvan hinta vastaisi parem-
min omakustannushintaa. Taysi-ikdisten osalta pysyvéan oleskeluluvan maksua esite-
tdén laskettavan 187 eurosta 180 euroon, jolloin kustannusvastaavuus olisi 159 % ja
alaikdisten osalta 168 eurosta 150 euroon, jolloin kustannusvastaavuus olisi 133 %.
Pitkdédn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa rinnastetaan mak-
sujen suhteen pysyvéén oleskelulupaan. Téssd vaiheessa Maahanmuuttovirasto on
késitellyt jatko- ja pysyvid oleskelulupahakemuksia alle vuoden. Kyseisten oleskelu-
lupien omakustannushintoja on seurattava pidemmaéllé aikavililld tulevina vuosina ja
tarkastaa maksuja edelleen, jos ndyttda siltd, ettd omakustannushinnat poikkeavat
maksuista kovin paljon. Maksujen johdonmukaisuuden vuoksi omakustannushintaa
on seurattava pidemmalld aikavililld eikd muuttaa vuosittain.

Jatko-oleskelulupien osalta muutos aiempaan asetukseen on se, ettd uusi méariaikai-
nen oleskelulupa yksilollisestd inhimillisestd syysté esitetdén muutettavaksi maksul-
liseksi muiden jatko-oleskelulupien tavoin. Maksuttomuus on aiemmin perustunut
lahinna siihen, ettd ensimmaisid oleskelulupia yksil6llisen inhimillisen syyn perus-
teella myonnetdén padasiassa turvapaikkaprosessin yhteydessd, jolloin niistd ei ole
humanitaarisista syistd peritty maksua. My0s korkein hallinto-oikeus on oikeuskay-
tannossddn vahvistanut, ettd yksilolliset inhimilliset syyt oleskeluluvalle tulee tutkia
osana turvapaikkaprosessia viran puolesta ja maksutta. Toisin kuin kansainvélisen
suojelun perusteella mydnnettiva oleskelulupa yksilollisen inhimillisen syyn perus-
teella myonnettdava oleskelulupa ei kuitenkaan perustu Suomea sitoviin kansainvili-
siin sopimuksiin. Jos ensimmaisté oleskelulupaa haetaan yksil6llisen inhimillisen
syyn perusteella ilman turvapaikkahakemuksen vireilld oloa, tulee hakemuksesta
maksaa normaali ensimmaisti oleskelulupaa koskeva kisittelymaksu. Néin ollen jat-
kolupavaiheessakaan ei ole olemassa perusteita pitdé titd perustetta maksuttomana.
Yksilollisestd inhimillisestd syystd myonnettavéstd uudesta méériaikaisesta oleskelu-
luvasta esitetdén néin ollen perittdvin sama 200 euron ja alaikdisten osalta 150 euron
késittelymaksu kuin kaikista muistakin jatko-oleskelulupahakemuksista.

Suomen kansalaisuutta koskevat maksut

Suomen kansalaisuuden saamista koskevan hakemuksen késittelymaksu esitetddn
sdilytettdvidn 440 eurossa. Jos hakemus Suomen kansalaisuuden saamiseksi jatetdan
UMA -jérjestelmén sdhkodisen asioinnin kautta, esitetdéin kasittelymaksu pidettdvaksi
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myds ennallaan 350 eurossa. Edelleen Suomen kansalaisuudesta vapautumista kos-
kevan hakemuksen kisittelymaksu esitetddn pidettdvéksi ennallaan 400 eurossa.

Kansalaisuushakemusten omakustannushinta oli vuoden 2017 tammi-syyskuun aika-
na 366 euroa. Esitetylld 440 euron kisittelymaksulla omakustannushinnan kustan-
nusvastaavuus on n. 120 %. UMA-jarjestelmén sédhkdisen asioinnin kautta jétettyjen
kansalaisuushakemusten omakustannushinta oli vuoden 2017 tammi-syyskuun aika-
na 323 euroa. Esitetylld UMA-jérjestelmin sdhkoisen asioinnin 350 euron késittely-
maksulla omakustannushinnan kustannusvastaavuus on 108 %.

Omakustannushinta vaihtelee vuosittain johtuen mm. hakemusmaéristd. Omakustan-
nushinnan kehittymisté tarkastellaan vuoden 2018 aikana valmisteltaessa vuoden
2019 asetusta ja kisittelymaksua tarkennetaan tarvittaessa, jotta kustannusvastaavuus
pysyy mahdollisimman ldhelld 100 %. Késittelymaksua korotettiin viimeksi vuodelle
2015, joten omakustannushinnan kehitysta on syyta tarkastella pidemmallé aikavailil-
14.

Kansalaisuuslain 60 §:n mukaan henkild, joka on menettinyt Suomen kansalaisuu-
den, saa laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd Suomen kansalaisuuden takaisin
ilmoituksesta. Kansalaisuusilmoituksen kisittelymaksua laskettiin vuodelle 2017 320
eurosta 300 euroon ja késittelykustannusten alenemisen vuoksi maksua esitetddn
edelleen alennettavan 250 euroon vuodelle 2018. Jos kansalaisuusilmoitus jatetdin
UMA -jirjestelmén sdhkodisen asioinnin kautta, esitetddn kisittelymaksun alenevan
220 eurosta 200 euroon. Alaikiistd koskevan kansalaisuusilmoituksen kisittelymak-
sun esitetdédn sdilyvin ennallaan 100 eurossa ja 80 eurossa, jos alaikiistd koskeva
kansalaisuusilmoitus jatetddan UMA-jirjestelmén sdhkoisen asioinnin kautta.

Kansalaisuusilmoituksen esitetylld 250 euron késittelymaksulla tdysi-ikédisen hakijan
luvan omakustannushinnan kustannusvastaavuus-prosentti on n. 321 % kun se vuon-
na 2017 oli n. 157 %. Kansalaisuusilmoituksen omakustannushinta Maahanmuuttovi-
rastossa oli vuoden 2017 syyskuun lopun tilanteessa 78 euroa.

Kansalaisuusilmoitusten omakustannushinta on altis méirien vaihtelulle, ja koska
kyse on vuosittain varsin pienistd kansalaisuusilmoitusten mééristé, ilmoitusten méa-
rien pienetkin muutokset aiheuttavat omakustannushinnan vaihtelua. Tastd syysta ka-
sittelymaksua on syyta tarkastella pidemmaéllé ajanjaksolla, eikd méairien vuosittaisen
vaihtelun vuoksi ole syyti tehdé kisittelymaksuun suuria muutoksia vuosittain.

Julkisoikeudelliset suoritteet, joista peritiin omakustannusarvoa alempi maksu

Ensimmiisen oleskeluluvan omakustannushinta oli Maahanmuuttovirastossa syys-
kuun 2017 loppuun mennessd 689 euroa ja edustustoissa 211 euroa. Késittelymaksun
esitetddin sdilyvin ennallaan 470 eurossa. Nyt voimassa olevalla 470 euron késittely-
maksulla omakustannushinnan kustannusvastaavuusprosentti olisi 52 %, kun hake-
mus jatetddn Suomen ulkomaan edustustoon, miké on padsdintd. UMA-jdrjestelmén
sdhkdisen asioinnin kautta jatetyn ensimmadisté oleskelulupaa koskevan hakemuksen
omakustannushinta oli Maahanmuuttovirastossa 332 euroa tammi-syyskuussa 2017.
Edustustojen osalta omakustannushinta on vastaava kuin paperisena jdtetyissa hake-
muksissa. Nyt voimassa olevalla 420 euron késittelymaksulla séhkodisen asioinnin
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kustannusvastaavuusprosentti olisi 77 %, kun hakemuksen késittelyyn osallistuu
Suomen ulkomaan edustusto.

Ensimmadisen oleskelulupahakemuksen maksuja esitetddn sdilytettdviksi nykyisen
suuruisina. Suurin osa kyseessa olevista ensimmaisistd oleskeluluvista on sellaisia
perhesiteen perusteella myonnettévia oleskelulupia, jotka aiemmin, ennen vuoden
2016 lainmuutosta, olivat maksuttomia. Maksullisiksi muuttuminen on heikentanyt
kustannusvastaavuutta eikd nédihin perhesidehakemuksiin vaadittavaa tyoté ei ole
pystytty kattamaan méairétylla maksulla kokonaan. Vaikka kyseiset oleskeluluvat
ovat tyolditad kisitelld, omakustannusarvoa alempaa maksua puoltavat kuitenkin
muun muassa perheyhteyden sdilyttdminen ja tosiasiallinen mahdollisuus viettda
perhe-eldméai. Koska suuri osa perhesiteen perusteella jatettdvisti oleskelulupahake-
muksista on kansainvilistd suojelua saaneiden hakemuksia, on lisdksi huomioitava
perheenyhdistdmisdirektiivi (2003/86/EY), jonka mukaan pakolaisten tilanne vaatii
erityistd huomiota niiden syiden vuoksi, jotka ovat pakottaneet heidédt pakenemaan
kotimaastaan ja jotka estdvét heitd viettimasta sielld perhe-eldméa. Komission tie-
donannossa (KOM(2014) 210final) neuvoston direktiivin 2003/86/EY soveltamista
koskevista ohjeista todetaan, ettéd jdsenvaltioilla on kuitenkin oikeus perid kohtuulli-
nen ja oikeasuhteinen hallinnollinen maksu perheenyhdistdmisti koskevasta hake-
muksesta ja niilld on rajallinen harkintavalta ndiden maksujen asettamisessa, kunhan
direktiivin tavoitteen ja tehokkaan vaikutuksen saavuttaminen ei vaarannu. Néiden
maksujen madrilld ei saa olla tavoitteena eikd vaikutuksena esteen luominen per-
heenyhdistdmistd koskevalle oikeudelle. Maksut, joilla on merkittiva taloudellinen
vaikutus direktiivissd asetetut edellytykset tayttdville kolmannen maan kansalaiselle,
voivat estdd titd kiyttdmastd direktiivin mukaisia oikeuksiaan. Télloin ne on katsot-
tava sellaisinaan liallisiksi ja suhteettomiksi. Myds Euroopan unionin tuomioistuin
on vakiintuneessa oikeuskdytdnndssdén liittyen pitkdin oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta annettuun neuvoston direktiiviin 2003/109/EY sellai-
sena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2011/51/EU ottanut kantaa kohtuuttomiin oleskelulupamaksuihin ja todennut, ettid
maksut eivit saa olla suhteettomia kyseisen direktiivin tavoitteisiin ndhden, koska
niilld saatetaan estdd direktiivilld annettujen oikeuksien kéyttdd, muun muassa per-
heenjédsenten oleskeluluvan hakemista. Ottaen huomioon kaiken edelld mainitun
omakustannushintaa alempaa maksua voidaan lisdksi pitdd perusteltuna, kun otetaan
huomioon valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa mainitut sosiaaliset perus-
teet.

Maksutulojen jakamisesta esitetddn sovittavan siten, ettd maksusta osoitetaan Maa-
hanmuuttovirastolle 60 % eli 282 euroa tai 252 euroa, jos hakemus on jatetty UMA-
jarjestelmén sdhkoisen asioinnin kautta ja loput hakemuksen vastaanottoon osallistu-
valle viranomaiselle, Suomen ulkomaan edustustolle, jos hakemus on laitettu vireille
edustuston kautta tai hakija on tunnistautunut edustustossa sdahkoisen hakemuksen vi-
reillepanon jdlkeen. Sdhkoisestd asioinnista huolimatta hakijan on kiytavd Maahan-
muuttovirastossa, edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona antamassa vaadi-
tut biometriset tunnisteet sekéd esittimassid mahdolliset alkuperdiset hakemuksen liit-
teet.
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Alaikiisen ensimmaiisesti oleskeluluvasta on perusteltua perid muita alhaisempaa
késittelymaksua, mutta kasittelymaksun tasoa on tarkasteltava myos kustannusvas-
taavuuden nakokulmasta.

Vuonna 2017 alaikdisen ensimmdisen oleskeluluvan kisittelymaksu nostettiin 230
eurosta 250 euroon ja UMA-jdrjestelmén sédhkoisen asioinnin kautta jatetyn hake-
muksen maksu 200 eurosta 220 euroon. Alaikdisen ensimmadisen oleskeluluvan kisit-
telymaksun ehdotetaan pysyvin ennallaan 250 eurossa ja UMA-jirjestelmén sdhkoi-
sen asioinnin kautta jatetyn hakemuksen 220 eurossa.

Alaikidisen ensimmadistd oleskelulupaa koskevat maksut ovat huomattavasti taysi-
ikdisen vastaavia maksuja alhaisempia. Myos Maahanmuuttoviraston omakustannus-
hinnat ovat huomattavasti alhaisemmat alaikéisten ensimmaisen oleskeluluvan ha-
kemuskasittelyn kohdalla verrattuna tdysi-ikdisen hakijan omakustannushintaan.

Maksutulot jakautuisivat siten, ettd maksusta osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 150
euroa tai 132 euroa, jos asia on jdtetty sdhkoisen asioinnin kautta ja loput 100 tai 88
euroa hakemuksen vastaanottoon osallistuvalle Suomen ulkomaan edustustolle. Ala-
ikdisen ensimmadisen oleskeluluvan omakustannushinta oli Maahanmuuttovirastossa
310 euroa tammi-syyskuussa 2017 ja edustustossa 211 euroa eli yhteensd 521 euroa.
Kustannusvastaavuus on alaikdisen luvissa paperihakemuksessa 48 % ja 61 % sdh-
koisessd hakemuksessa.

Opiskelijan ensimmaiisen oleskeluluvan késittelymaksua nostettiin vuodelle 2017
330 eurosta 360 euroon, kun hakemus jitetddn paperisena. Syyskuun 2017 loppuun
mennesséd luvan omakustannushinta oli Maahanmuuttovirastossa 448 euroa ja edus-
tustossa 211 euroa. Nyt voimassa olevalla 360 euron késittelymaksulla omakustan-
nushinnan kustannusvastaavuusprosentti olisi 55 %, kun hakemus jatetddn paperise-
na. Merkittidva osuus, yli 90 % opiskelijan ensimmaisistd oleskelulupahakemuksista
jatetddn UMA-jdrjestelmin sdahkoisen asioinnin kautta. Kuten todettua, timi nostaa
paperilla jatetyn oleskeluluvan hintaa. Kun hakemus jitetdén sdhkdisesti, opiskelijan
ensimmaisen oleskeluluvan omakustannushinta Maahanmuuttovirastossa oli 209 eu-
roa tammi-syyskuussa 2017. Edustustojen omakustannushinta on vastaava kuin pape-
risena jitetyissd hakemuksissa. UMA-jérjestelmén sdhkdisen asioinnin kautta jétet-
tynd esitetylld 300 euron késittelymaksulla kustannusvastaavuusprosentti olisi 71 %.

Vuodelle 2018 maksujen esitetddn pysyvén samana, 360 eurossa, kun hakemus jéte-
tddn paperisena ja 300 eurossa, kun hakemus jitetidn UMA-jarjestelmén sdahkdisen
asioinnin kautta. Opiskelijoiden oleskelulupahakemusten méara on laskenut muuta-
mana viime vuonna jonkin verran. Vuoden 2016 tammi-elokuun aikana hakemuksia
tuli 5 251 kappaletta kun taas vuoden 2017 tammi-syyskuun aikana 4 480 kappaletta.
Hakemusten méérdédn on saattanut vaikuttaa se, ettd EU- ja ETA- alueen ulkopuolelta
tulevilta korkeakouluopiskelijoilta on alettu perid lukukausimaksuja. Hakijaméérian
viheneminen taas vaikuttaa omakustannushintaa nostavasti.

Tavoitteena on rekrytoida aktiivisesti Suomeen osaajia ulkomailta. Tyontekijoiden,
yrittdjien, opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupaprosessi halutaan tehdd mahdolli-
simman vaivattomaksi ja nopeaksi ja rakentaa oleskelulupapalvelut nykyisté voi-
makkaammin asiakasldhtdisyyden periaatteelle. Tatd hallituksen tavoitetta tukee
myos se, ettd opiskelijoiden ensimmaéisen oleskeluluvan maksu pidetddn edelleen
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samana eikd ainakaan maksun suuruudella muodosteta estettd tulla Suomeen opiske-
lemaan. Omakustannusarvoa alhaisempaa kisittelymaksua voidaan opiskelijoiden
ensimmadisissé oleskeluluvissa perustella valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentis-
sa mainituilla sosiaalisilla ja koulutustoimintaan liittyvilld syilld. Hintojen ja kustan-
nusvastaavuuden kehitystd seurataan kuitenkin edelleen tulevina vuosina.

Maksutulot jakautuisivat niin, ettd maksusta osoitetaan Maahanmuuttovirastolle 234
euroa tai 195 euroa (65 %), jos asia on tullut vireille sdhkoisen asioinnin kautta ja
126 tai 105 euroa euroa(35 %) hakemuksen vastaanottoon osallistuvalle edustustolle.

Oleskelulupakortti. Oleskeluluvissa otettiin kdyttoon biometriset tunnisteet vuonna
2012. Valokuvan ja sormenjéljet siséltidvi oleskelulupakortti korvasi passiin aikai-
semmin liimatun oleskelulupatarran. Oleskelulupakortti myonnetdan oleskeluluvan
voimassaolon ajaksi, enintdén kuitenkin viideksi vuodeksi kerrallaan, minké jidlkeen
kortti on uusittava. Koska oleskelulupakortti on passista tai muusta matkustusasiakir-
jasta erillinen asiakirja, sen uusiminen aiheuttaa seké valmistus- ettd kasittelykustan-
nuksia. Oleskelulupakortin uusimisen omakustannushinta oli Maahanmuuttovirastos-
sa 39 euroa tammi-syyskuussa 2017. Hinnan esitetdén niin ollen alenevan 101 euros-
ta 80 euroon, jolloin kustannusvastaavuus on 205 %. Hintaa on syyti seurata tulevina
vuosina pidemmallé aikavililld eikd tehdd suuria muutoksia yhden vuoden lukujen
perusteella. Kadotetun tilalle annettavasta oleskelulupakortista perittdvd maksu on
perusteltua pitéé ldhes ennallaan 101 eurossa, koska verrattuna oleskelulupakortin
uusimiseen kadonneen kortin ollessa kyseessd, joudutaan viranomaisessa selvitta-
main asiaa enemman, mikd nostaa hintaa. Maksuun esitetdén tehtdvéan 1 euron sel-
ventdvd muutos, jolla maksusta saadaan tasasumma 100 euroa.

EU-kansalaisten rekisterdinnit. Unionin kansalaisen ja rinnastettavan oleskeluoi-
keuden rekisterdinnin, todistuksen pysyvistéd oleskeluoikeudesta, unionin kansalaisen
perheenjisenen oleskelukortin tai pysyvin oleskelukortin ja oleskelukortin uusimisen
omakustannushinta oli Maahanmuuttovirastossa 161 euroa tammi-syyskuussa 2017.

Liikkuvuusdirektiivin (2003/38/EY) 25 artiklan mukaan EU-kansalaisen rekisterdin-
titodistus, todistus oikeudesta pysyvéin oleskeluun, todistus perheenjdsenen oleske-
lukorttia koskevan hakemuksen jattimisestd, oleskelukortti tai pysyvé oleskelukortti
el missddn olosuhteissa saa olla edellytys oikeuden kdyttamiselle tai hallinnollisen
muodollisuuden téyttdmiselle, koska oikeus mainittujen oikeuksien saamiseen voi-
daan osoittaa muilla todistuskeinoilla. Kaikki edelld mainitut asiakirjat on annettava
maksutta tai sellaista maksua vastaan, joka ei ole suurempi kuin kansalaisilta saman-
laisten asiakirjojen myontdmisestd perittdvat maksut. Mainittujen asiakirjojen kanssa
samanlaisena asiakirjana voidaan pitdd esimerkiksi kansallista passia tai henkilokort-
tia. Passista peritddn vuonna 2018 alimmillaan 49 euron késittelymaksu ja henkilo-
kortista 54 euron maksu. Edelld mainituista EU-kansalaisen rekisterdintisuoritteista
sekd perheenjisenelle myonnettavistd oleskelukorteista esitetdén ndin ollen peritti-
vén kansallisen henkilokortin mukainen 54 euron maksu. Lupamaksutuotot EU-
kansalaisten rekisterdinneistd jadavit ndin ollen huomattavasti niiden tuottamisen kus-
tannuksia alhaisemmiksi.

Maksuttomat julkisoikeudelliset suoritteet
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Maahanmuuttovirasto voi jattdd valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla kokonaan periméttd maksun julkisoikeudellisista suoritteista tietylta
ryhmalté erityisestd syystd. Tdllaisia syitd voivat olla sosiaaliset ja humanitaariset
taikka kansainvalisistid sopimuksista johtuvat syyt.

Maksua miirdaikaisesta oleskeluluvasta ei peritd ulkomaalaiselta, joka otetaan Suo-
meen kiintiopakolaisena. Maksua ei my6skadn peritd hakemuksesta, joka koskee
kansainvilistd suojelua. Pysyvén oleskeluluvan myontdmisestd ja oleskelulupakortin
uusimisesta peritdin kasittelymaksu myos kansainvilistd suojelua saaneelta, samoin
perheenyhdistdmisti koskevasta oleskelulupahakemuksesta. Jatko-
oleskelulupahakemuksesta peritddn maksu, jos oleskeluluvan kansainvéliseen suoje-
luun liittyvalla perusteella saanut on hakenut oleskelulupaa myShemmin muulla pe-
rusteella.

Maksua ei peritd ulkomaalaiselta, jolle mydnnetiddn oleskelulupa silld perusteella, et-
td hdn on ithmiskaupan uhri. Ihmiskaupan uhrin oleskeluluvasta séédetéén direktiivis-
sd 2004/81/EY. Maksua ei myOskddn peritd ulkomaalaiselta, jolle myonnetdédn oles-
kelulupa ulkomaalaislain 52 d §:n edellytysten téyttyessd. Euroopan unionin direktii-
vi 2009/52/EY (niin sanottu tydnantajasanktiodirektiivi) edellyttia, ettd 52 d §:ssd
tarkoitettujen ulkomaalaisten osalta noudatetaan vastaavanlaisia jérjestelyja kuin di-
rektiivissd 2004/81/EY tarkoitettujen thmiskaupan uhrien kohdalla.

Maksuttomia ovat myos hakemukset, jotka koskevat uutta mairdaikaista oleskelulu-
paa silld perusteella, ettd ulkomaalaisen henkilokohtainen tilanne on erityisen vaikea
puolison hineen tai hdnen lapseensa perhesiteen voimassaolon aikana kohdistaman
tai hyvéksymin vikivallan tai hyvéksikdyton vuoksi, ulkomaalaislain 52 e §:n mu-
kaisesti hakemukset, jotka koskevat jatkuvaa oleskelulupaa ulkomaalaiselle, joka on
todistajansuojeluohjelmasta annetun lain (88/2015) mukaisessa todistajansuojeluoh-
jelmassa sekd hakemukset, jotka koskevat ulkomaan edustuston palveluksessa ole-
valle ulkomaalaiselle myonnettdvaa oleskelulupaa.

Kanssahakijan kansalaisuushakemus ja -ilmoitus sekéd hakemus kansalaisuudesta va-
pautumiseksi sdilyviat maksuttomina. Kanssahakijalla tarkoitetaan kansalaisuuslain 2
§:n 10 kohdan mukaan hakijan huollossa olevaa lasta, jolle hakijan hakemukseen tai
ilmoitukseen liitdnndiselld hakemuksella tai ilmoituksella halutaan saada Suomen
kansalaisuus tai joka halutaan vapauttaa siita.

Kansalaisuusilmoitus on maksuton silloin, kun hakijana on sotaveteraani, joka osoit-
taa osallistuneensa palvelukseen kutsuttuna, méérittynd tai vapaaehtoisena Suomen
armeijassa vuosina 1939—-1945 kéytyihin Suomen sotiin. Sotaveteraanin on Suomen
kansalaisuuden saadakseen téytettéva laissa sdddetyt kansalaisuuden saamisen edel-
lytykset. Kansalaisuusilmoitus on maksuton my®ds silloin, kun hakijana on henkilo,
joka osoittaa olleensa sotalapsena muussa Pohjoismaassa toisen maailmansodan joh-
dosta.

Muut maksulliset suoritteet

Maahanmuuttovirasto perii liiketaloudellisin perustein maarittaviat maksut valtion
maksuperustelain 7 §:ssé tarkoitetuista suoritteista. Niité suoritteita ovat selvitykset
ja tutkimukset; henkiloston kayttd virka-aikana viraston ulkopuolisessa koulutus-,
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suunnittelu- ja muissa asiantuntijatehtdavissd lukuun ottamatta tapauksia, jolloin teh-
tdvien hoito tukee viraston maksutonta toimintaa; kirjasto- ja tietopalvelut; julkaisu-
ja kustannuspalvelut; ilmoitukset ja tiedotteet viraston julkaisuissa; sdhkdiset tieto-
tuotteet ja palvelut; viraston hallinnassa olevien toimitilojen ja laitteiden kaytto seka
virasto- ja toimistopalvelut ulkopuolisille; valokopiot ja muut jdljenndkset; seké toi-
meksiantoon perustuva asiakirjojen ldhettdminen ja postitus, jos ndmai eivit sisdlly
aineistosta perittdvaan hintaan.

Julkisuuslakiin perustuvat maksulliset suoritteet

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 34 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta sekd saman lain 34 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tujen kopioiden ja tulosteiden antamisesta perittdvistd maksuista paéttdd Maahan-
muuttovirasto ottaen huomioon, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 34 §:ssd sdddetdan.

Maksun palauttaminen

Asetuksen 7 §:ssd sdddettyd maksun palauttamista koskevaa osuutta ehdotetaan muu-
tettavaksi, jotta Maahanmuuttovirastolla olisi mahdollisuus palauttaa hakijan selvista
erehdyksestd tekemidn vadrdan hakemuksen viird hakemusmaksu ilman raskasta haki-
jan vaatimukseen perustuvaa oikaisumenettelyd. Muutoksella on tarkoitus sujuvoittaa
prosessia, tehda siitd asiakasystévéllisempi ja vdhentdd hallinnollista taakkaa ja ndin
myo0s kustannuksia. Pykéldstd ehdotetaan lisdksi poistettavaksi kokonaan kuvausta
siitd, miten maksu palautetaan hakijalle. Poistolla mahdollistettaisiin se, ettd asetusta
soveltavalla viranomaisella eli Maahanmuuttovirastolla olisi mahdollisuus itse valita
tapa, jolla maksu voidaan palauttaa. Téll4 hetkelld palautus on asetuksen mukaan
mahdollista tehdé ainoastaan hakijan ilmoittamalle pankkitilille. Nykyisin maksu
olisi usein helpointa palauttaa esimerkiksi kdytettyd maksukorttia hyvittdmalld. Muu-
toksella pykdldn maksun palauttamista koskeva osuus olisi sisdlloltdén samanlainen
kuin esimerkiksi poliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2017 annetun sisdmi-
nisterion asetuksen 11 §. Pykilédn sisdllon on esitetty olevan sama my®os vuoden 2018
poliisin asetuksessa.

Taloudelliset vaikutukset

Maahanmuuttoviraston vahvistetun tilinpaatoksen mukaan maksullisen toiminnan tu-
lot vuonna 2016 olivat 8,142 milj. euroa. Tulot nousivat 657 000 euroa vuodesta
2015. Maksullisen toiminnan osuus viraston kokonaistydajasta laskettiin ty6ajanseu-
rannasta ja se oli 18 % (36 % vuonna 2015). Maksullisen toiminnan osuus Maahan-
muuttoviraston kokonaiskustannuksista oli 14,979 miljoonaa euroa. Maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuus oli viime vuonna 54 %, kun se vuonna 2015 oli 68
%. Kustannusvastaavuuden heikkenemisen keskeinen syy oli kustannustason nousu,
jota ei ollut kompensoitu hakemusmaksujen korotuksilla. Erityisesti vuoden 2016
puolivilissd voimaan tulleella lakimuutoksella aiemmin maksuttomien, mutta ty6ldi-
den perhesidehakemusten muuttuminen maksullisiksi heikensi kustannusvastaavuut-
ta. Naihin perhesidehakemuksiin vaadittavaa tyota ei pystytty kattamaan maaritylla
maksulla kokonaan eikd luvan maksun korottaminen vastaamaan tidysin omakustan-
nushintaa ole sosiaalisista syistd ja Suomen EU-velvoitteista johtuen mahdollista.
Erityisesti perheenyhdistamisdirektiivi (2003/86/EY) ja Euroopan unionin tuomiois-
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tuimen oikeuskéytianto liittyen pitkdédn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta annettuun direktiiviin (2011/51/EU) edellyttivit, ettd maksut eivit saa olla
suhteettomia ja liiallisia eikd maksujen tavoitteena ja vaikutuksena saa olla esteen
luominen perheenyhdistdmisti koskevalle oikeudelle.

Vuonna 2017 Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan kokonaistulot tulevat
arviolta nousemaan edellisen vuoden 8 miljoonasta eurosta 17,5 miljoonaan euroon
johtuen uusista poliisilta siirtyneistéd suoritteista. Vuonna 2018 maksullisen toimin-
nan tulojen arvioidaan Maahanmuuttoviraston toimintamenomomentilla pysyvén
samalla tasolla kuin vuonna 2017.

Talousarvioesityksessd Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan kustannusvas-
taavuuden on arvioitu vuonna 2018 olevan 88 %, kun arvioidut tuotot ovat 14 mil-
joonaa euroa ja kustannukset 15,9 miljoonaa euroa. Nyt kun maksuasetuksen valmis-
telun yhteydessda Maahanmuuttovirastolta on saatu tarkemmat arviot suoritusten
omakustannusarvoista arvioidaan maksullisen toiminnan tuloja esitetyilld késittely-
maksuilla kertyvan vuonna 2018 noin 17,5 miljoonaa euroa. Maksullisen toiminnan
kustannuksiksi on arvioitu 20,3 miljoonaa euroa. Tulot kattaisivat kustannuksista ar-
vion mukaan 85 %. Kustannusvastaavuus ei ole 100 % johtuen omakustannusarvoa
alemmista valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 3 momentin perusteella perit-
tdvistd omakustannusarvoa alemmista kéasittelymaksuista (mm. ensimmaisté oleske-
lulupaa koskevat seké opiskelijoiden ensimmaisti oleskelulupaa koskevat hakemuk-
set) ja koska kaikissa lupatyypeissd ei ole mahdollista pddstd omakustannushintaan
johtuen esimerkiksi hakemusmaiérien vaihtelusta. Omakustannushintoja ja niiden ke-
hitysté tullaan tarkastelemaan viimeistdédn vuoden 2019 maksuasetusta valmisteltaes-
sa, koska esimerkiksi uusia lupakategorioita ja -maksuja tulee paljon ja tarvittaessa
maksuihin tehdidin korjauksia. Maksuissa pyritddn kuitenkin tiettyyn johdonmukai-
suuteen ja ennustettavuuteen asiakkaan ndakokulmasta, joten kustannusvastaavuutta
tullaan tulevina vuosina seuraamaan pidemmalld aikavélilla.



Momentti: 26.40.01

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

Momentti 26.40.01 2016 2017 2018
toteutuma arvio arvio

Maksullisen toiminnan tuotot
- suoritteiden myyntituotot
- muut tuotot
Tuotot yhteensa 8 142 17 763 17 285
- tasta toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot
Tuotot yhteensa 8 142 17 763 17 285
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
- erilliskustannukset 7 414 9911 9 636
- osuus yhteiskustannuksista 7 565 10 955 10 651
Kustannukset yhteensa 14 979 20 866 20 287
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -6 837 -3103 -3 002
Kustannusvastaavuus, % 54 % 85 % 85 %
Hintatuki
Kustannusvastaavuus hintatuen jialkeen -6 837 -3103 -3 002
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MAAHANMUUTTOVIRASTON TUOTEMAARAT (RATKAISUT) JA KUSTANNUKSET

2015(1-8/2015) 2016(1-8/2016) 2017 (1-9/2017) 2018 (ehdotus)
Maard | Yksikko- Kasittely- Maard | Yksikko- Kasittely- Maéra Yksikko- Kasittely- Kasittely-
kustan- maksu kustan- maksu 9/2017 kustan- maksu maksu
nus** nus** nus**
Kansalaisuusasiat
Kansalaisuushakemus * 9392 499 440 8177 444 440 10 459 366 440 440
-sdhkoinen asiointi 389 350 345 350 323 350 350
Kansalaisuusilmoitus * 894 412 320 546 191 320 719 78 300 250
- sahkoinen asiointi - 240 128 240 64 220 200
Kans.as méérittely ja tiedustelu * 1012 298 34 722 383 34 1125 220 50 50
Maahanmuuttoasiat
Ensimmaéinen oleskelulupa * 22 876 326 455 16 046 425 455 16 816 689 470 470
- sdhkoinen asiointi 282 425 176 425 332 420 420
opiskelijan oleskelulupa * 6 297 125 330 5251 345 330 4 480 448 360 360
- sahkoinen asiointi 103 300 71 300 209 300 300
tyontekijan oleskelulupa* 6418 259 500 2770 316 500 3686 316 520 520
-sdhkoinen asiointi 180 450 183 450 183 450 450
- elinkeinonharj. oleskelulupa* 88 500 81 500 81 93 520 520
-sdhkoinen asiointi 450 450
Jatko-oleskelulupa* 23 448
- taysi-ikdiset 201 187 200
- alaikdiset ja opiskelijat 123 168 150
Matkustusasiakirjat * 183 44 202 44 195 48 49
Kansainvilinen suojelu -asiat
Turvapaikka 7 466 1999 - 17 688 1987 - 7 746 1 682 - -
Kédnnyttdminen - 522 - 13 633 169 - 7957 - - -
Karkottaminen - - - 413 169 - 823 - - -
Kiintigpakolainen - 357 - 537 1987 - 756 - - -

* maksullisia suoritteita

** viranomaisten yhteisissé suoritteissa Maahanmuuttoviraston lisdksi mukana my0ds muiden késittelyyn osallistuvan viranomaisten kustan-

nukset (edustusto tai poliisi ja tyontekijan oleskeluluvassa myos TE-toimiston tydlupayksikkd)
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