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TYO- JA ELINKEINOPOLITIIKAN YHTEENSOVITTAMISEN PERUSKYSYMYKSET

Tyo- ja elinkeinopolitiilkan tuloksilla on suora vaikutus vaeston hyvinvointiin ja yritysten toimintaedel-
lytyksiin. Onnistuminen palvelee samaa lopputavoitetta eri nakokulmista: yritykset eivét voi kasvaa ja
kehittya ilman osaavaa tydvoimaa ja toimivia tydmarkkinoita. Tyomarkkinat eivat taas voi toimia, ell-
eivat yritykset investoi, luo uutta liiketoimintaa ja rekrytoi. Avoimet, kilpailulliset markkinat seka tyo-
markkinoiden ja yrityskentan dynamiikka vievat koko taloutta eteenpain.

Ty6- ja elinkeinopolitikan yhteinen paatavoite on edistaa kestavaa kasvua parantamalla tuotta-
vuutta, kilpailukykya ja tyollisyytta.

Tyomarkkinat hyotyvét onnistuneesta elinkeinopolitiikasta. Kilpailullisten ja avointen markkinoiden
luominen edistaa myos tydmarkkinoiden dynaamisuutta ja korkeaa tydllisyytta. Hyddyke-, palvelu- ja
paaomamarkkinoiden toimivuus on edellytys luovalle tuholle. Tall6in tydvoima liikkuu kasvaviin yri-
tyksiin supistuvista tai poistuvista yrityksistd. Tama merkitsee tydvoiman jatkuvaa uudelleenkohden-
tumista yli toimialojen, yritysten, tydpaikkojen ja tehtavien. Vaikka yrityskanta vaihtuu hitaasti, vaihtu-
vat tyOpaikat yrityksissa selvasti voimakkaammin ja tyévoima tydpaikoissa vield voimakkaammin.
Tyo6markkinoiden vahva dynamiikka onkin tuottavuuden kasvun edellytys.

Tuotemarkkinoiden kilpailullisuuden lisdantyminen parantaa ty6llisyytta, etenkin korkean ty6ttomyy-
den aikana ja lisda tyon tuottavuutta. Toimiva kilpailu johtaa yritysrakenteen jatkuvaan uudistumi-
seen, joka pitkalla aikavalilla edesauttaa tydpaikkojen syntymista. Monipuolinen elinkeinorakenne
antaa suojaa akkinaisiltd muutoksilta kansainvalissa suhdanteissa. Onnistuneella elinkeinopolitiikalla
voidaan pienentéé tyollisyyden suhdannevaihteluita.

Dynaamiset ja uusiutumiskykyiset tydmarkkinat kykenevat sopeutumaan nopeasti ulkopuolisista
syista tapahtuviin muutoksiin elinkeinorakenteessa. Yksi tallaisia muutoksia luova ajuri on ilmaston-
muutoksen pysayttdminen ja sen edellyttdma yhteiskunnan vahahiilistyminen.

Menestyva yritystoiminta rakentuu seka tyontekijoiden etté yritysjohdon osaamisen varaan. Osaa-
van tyévoiman saatavuus on ratkaisevan tarkeaa kestavan talouskasvun yllapitdmisessa Samaan
aikaan maassa on runsaasti hyddyntamatonta osaamista, minka osallistaminen tydmarkkinoille vaa-
tii tybvoiman kohtaanto-ongelmien ratkaisemista.

Puutteet osaavan tydvoiman saatavuudessa seka rekrytointi- ja tydnantajaosaamisessa heikentavat
yritysten kasvumahdollisuuksia. Tuottavuuden kasvu vaatii osaamisen jatkuvaa parantamista, liike-
toimintamallien kehittdmista ja valmiutta uuden teknologian soveltamiseen. Osaava tydvoima edistaa
myds innovaatioiden levidmista taloudessa ja uusien kasvuyritysten syntymista.

Osaavan tyovoiman saatavuuden tarkeyttad korostaa meneilldén oleva vaesttérakenteen muutos.
Syntyvyyden dramaattinen lasku pakottaa etsimaan uusia tydvoimareserveja, jotta taloudellisen

huoltosuhteen vinoutuminen saadaan pysaytettyd. Tama myods pakottaa etsimaan keinoja tyolli-
syysasteen nostamiseksi 2030-luvulla 78 prosenttiin.
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Tyollisyysasteen kasvattaminen vaatii samanaikaisesti seka rakennety6ttomyyden vahentamista,
tydvoiman ulkopuolisten osallistumista tydmarkkinoille etta merkittavaa lisdysta tyo- ja opiskelu-
peraisessd maahanmuutossa. Ulkomaisen tyévoiman palkkaamisen tuleekin jatkossa olla nykyista
helpompaa ja nopeampaa. Laadukas tytelama on tassa yksi tarkea houkuttelutekija. Toinen avain-
kysymys on kotoutumistoimien onnistuminen.

Rakennetyottdbmyyden alentaminen vaatii perusteellisia rakenteellisia uudistuksia, joilla vahvistetaan
osaamista, madalletaan tydllistAmiskynnysta ja vahvistetaan tydnteon kannustimiin. Keskeisia ovat
mya0s julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, joiden yhteensovittaminen on tarke&aa tyomarkkinoiden toi-
mivuuden kannalta.

Tyovoiman ulkopuolisten osallistumista tydmarkkinoille tulee merkittéavasti edistad. Vaikka ikaanty-
vien ty6llisyys on kohentunut merkittavasti, ovat ikaantyneet edelleen tarkea tyévoimareservi. Julki-
sen talouden kestavyyden kannalta on ratkaisevaa, etta rakenteellista tydttémyytta alennetaan ja
tybvoiman tarjontaa yllapidetaan eri alueilla ja ammateissa.

Asunto- ja liikennepolitiikka lapileikkaa tyo- ja elinkeinopolitikkaa. Riittdva asuntojen saatavuus
kasvukeskuksissa on kohtuullisen hintatason ja tydévoiman liikkkuvuuden edellytys. Keskeisimpia kei-
noja parantaa asuntojen saatavuutta ovat kaavoituksen tehostaminen ja rakentamisen saantelyn ke-
ventdminen. Myos tydvoiman alueellista ja ammatillista liikkuvuutta on tarkeaa edistéaa. Tehok-
kaat liikenneyhteydet mahdollistavat tydssékayntialueiden laajenemisen harvaan asutussa maassa.

Tyovoiman liikkkuvuuden osalta on keskeistd, annetaanko kaupungistumiskehityksen tapahtua es-
teitta. Kaupungit ovat tarkeita alustoja innovaatioiden leviamiselle, ja tuovat elinvoimaisuutta myos
ymparoéivilleen alueille. Tyévoiman kohtaannon ja yritysten elinvoimaisuuden kannalta on valttama-
tonta, ettd tydvoima siirtyy tydn perassa. Toimivat tietoliikenneyhteydet ovat niin ikaan valttamatto-
myys digitalisoituvassa maailmassa.

Yritysten arvonluonti ja Kilpailukyky perustuvat yhd enemman aineettomiin investointeihin. Digitaalis-
ten ratkaisujen ja toimintamallien kehittamista on lisattava yrityksissa. Tama edellyttaa myos tydnte-
kijdiden digiosaamisen parantamista. Tyontekijéiden liikkuvuus edistda innovaatioiden leviamista.
Joustavat siirtymat palkkatyon ja yrittajyyden valilla edistavat kasvuyritysten syntymista.

Toimiva kilpailu on kannustin, joka saa yritykset luomaan uusia hyddykkeita seka ldytamaan uusia,
entista tehokkaampia toimintatapoja. Taméa johtaa tuottavuuden kasvuun ja yritysten parempaan Kil-
pailukykyyn. Toimiva kilpailu johtaa yritysrakenteen uudistumiseen ja monipuolistumiseen, joka
edesauttaa myds tydpaikkojen syntymista.

Kuluttajat ovat myds olennainen osa toimivia markkinoita, joten kuluttajapolitiikka seka
markkinainformaation parantaminen ovat keskeinen osa elinkeinopolitiikkaa. Kilpailu- ja kuluttajapoli
tikkan yhteensovittamisella lisataan myds kotimarkkinoiden kilpailullisuutta.

Toimiva kilpailuneutraliteetti edellyttaa, etta yksityisten ja julkisten toimijoiden asema erilaisten
hyddykkeiden tuotannossa on tasavertaista. Julkisen vallan osallistuminen erilaisten palvelujen tuo-
tantoon on perusteltua silloin, kun palveluja ei muuten tulisi tarjolle tai ne liittyvat keskeisesti julkisen
vallan ydintehtaviin. Julkisen sektorin toimintaa kilpailluilla markkinoilla on arvioitava yksityisten toi-
mijoiden tasavertaisten toimintaedellytysten nakdkulmasta. Julkisen sektorin tulee jattaa tilaa palve-
lusektorin innovaatioille ja kansainvalistymiselle.

Myds yritystukijarjestelmén on palveltava kasvua, uudistumista ja kilpailukykya. Tukia on suunnat-
tava pidemman ajan tuottavuuskehitysta edistaviin kohteisiin sailyttavien ja lyhyen ajan tyéllisyysvai-
kutuksia painottavien tukien sijasta.

Yritystoimintaa ja ty6td muokkaavat kolme vahvaa megatrendia: digitalisaatio, automaatio seka
globalisaatio. Ne vaikuttavat yritysten liiketoimintamalleihin, kilpailutilanteeseen seka tyon ja tuotan-
non organisointiin.



3/3

Tyon murros ei ole poistanut, eikd todennakoisesti poistakaan, perinteisia tydn tekemisen tapoja.
Tydeldma tulee sen sijaan moninaistumaan. Uudet tydntekemisen muodot synnyttavat uhkien liséksi
mahdollisuuksia kehittaa tydmarkkinoita entista toimivammiksi. Uudet tydn muodot ovat jo nyt tuo-
neet heikossa tydmarkkina-asemassa olevia osalliseksi tydmarkkinoita. Tyon moninaistuminen aset-
taa kuitenkin haasteita siirtymien hallintaan, erityisesti sosiaaliturvassa.

Yritysten ja tyontekijoiden tehokas kohtaaminen edellyttéa toimivia tyémarkkinoita. Kasvuhaluk-
kaat yritykset kaipaavat toimintaymparistdn vakautta, ennalta-arvattavuutta ja oikeusvarmuutta. Toi-
mivilla tydmarkkinoilla tyémarkkinahairiot kyetédén ratkomaan yhteisten pelisdantdjen mukaan ennen
kuin niista aiheutuu kohtuuttomia haittoja yhteiskunnalle.

Toimiviin tydmarkkinoihin liittyy olennaisesti se, etta tyonteko ja tyon teettdminen on kannattavaa.
Tyollistamiskynnykseen vaikuttavat ennen kaikkea tyén verokiila, tydnantajana toimimisen hallinnolli-
nen taakka ja palkkataso seka muut tydésuhteen ehdot. Tyon ja yrittdjyyden kannustimien parantami-
nen ja byrokratialoukkujen purkaminen ovat sosiaaliturvan kehittdmisen tarkeita tavoitteita.

Toimivien tyémarkkinoiden peruspilareita ovat kollektiivisopiminen paikallisen sopimisen mahdolli-
suuksineen ja toisaalta modernin tydelaméan vaatimuksiin vastaava ty6lainsaadanto, joka mahdol-
listaa riittavat yritystason sopimismahdollisuudet.

Vahimmaistydehtojen maaraytymismekanismia on arvioitava toisaalta kansainvalisilla markkinoilla
kilpailevien yritysten ja toisaalta kotimarkkinoiden nakdkulmasta. On olennaista, etta tyéehtosopi-
mukset tarjoavat Suomessa toimiville yrityksille kilpailukykyisen toimintaymparistén. Hyva kilpailu-
kyky edellyttdd, etta tyon tuottavuus ja hinta kulkevat kasi kadessa. Vahimmaisehtojarjestelman tu-
lee rakentua siten, ettd vahimmaisehdot eivat riipu tyon teettdjan kansallisuudesta.

Tyomarkkinoiden toimivuuteen liittyy tydrauhajarjestelman toimivuus. Jotta suomalaisilla yrityksilla
on riittavan vakaa toimintaymparisto ja Suomi on houkutteleva maa ulkomaisten yritysten silmissa,
tyoriitojen kasittelylla on oltava toimivat mekanismit.

Muissa Pohjoismaissa on vallalla nk. organisoidun hajauttamisen trendi, jossa tyémarkkinaosa-
puolet ovat siirtaneet tydehdoista ja palkoista sopimista hallitusti liittotasolta paikallistasolle, sailyt-
taen kuitenkin liittotason raamit ja perélaudat. Palkkakoordinaatio tapahtuu kansainvalisesti kilpaile-
vien sektoreiden johdolla. OECD:n arvion mukaan malli antaa parhaat edellytykset korkeaan tyolli-
syyteen ja tuottavuuteen.

Myds Suomen tydmarkkinamalli on siirtymassa keskitetyista ratkaisuista kohti toimintamallia, jossa
kansainvalisilla markkinoilla kilpailevat yritykset maarittavat palkkojen sopimuskorotusten ylarajan,
mutta muutoin tydehtosopimusneuvottelut kdydaan ala- ja yrityskohtaisesti. Valtiovallan on luonte-
vaa tukea tata kehitysta. Globalisaation my6ta kansainvalisen kilpailun kohtaavat enenevassa maa-
rin myos palvelualoilla toimivat yritykset. Yrityksissa kaytava paikallinen sopiminen edellyttaa tyénan-
tajan ja henkiloston valista luottamusta seka tydntekijoiden osallistumista paatoksentekoon. Tallaista
luottamusta rakentavaa saantelya tulee edelleen kehittaa.

Ty6- ja elinkeinopolitikan yhteensovittamisen paatavoite on pitkajanteinen kasvu. Tahan liittyy
olennaisesti myds pyrkimys monipuoliseen ja kilpailukykyiseen toimialarakenteeseen, seka toimialo-
jen erityistarpeiden tunnistamiseen. Lyhytjanteisen sailyttavan politikan sijaan taytyy pyrkia pitkajan-
teiseen kasvupolitiikkaan.



