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Yleista

 Strategia toteuttaa paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvia harmaan
talouden torjuntahankkeita ja virkamiesvalmistelussa valmisteltuja kehittamishankkeita.

 Hallitusohjelman mukaan hallitus laajentaa ja vauhdittaa harmaan talouden vastaisia
toimia kattavalla toimenpideohjelmalla vaalikauden aikana varaamalla tahan
tarkoitukseen 20 miljoonan euron lisarahoituksen.

« Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian tavoitteena on:
1. edistaa yritysten valista tervetta kilpailua ja reiluja tydmarkkinoita,
2. ennalta estaa harmaata taloutta ja talousrikollisuutta,

3. turvata harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten
toimintaedellytykset seka

4. Kkehittaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa ja viranomaisyhteistyota.

« Strategian ja sen toimeenpanoa koskeva harmaan talouden ja talousrikollisuuden

torjunnan toimenpideohjelma vuosille 2020- 2023 on valmisteltu yhta aika.
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f806b5277

« Toimenpideohjelma sisaltaa 23 hanketta ja niiden puitteissa useita konkreettisia
toimenpiteita.

Ty6- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 19.8.2020



https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f806b5277

Yleista

 Strategialla edistetaan kokonaisvaltaista, yhdenmukaista ja vaikuttavaa
lahestymistapaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan.
Samalla edistetaan yritysten valista tervetta kilpailua ja reiluja
tyomarkkinoita seka estetaan ennakolta yritystoiminnassa tapahtuvaa
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta.

 Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa lainsaadannon kehittamista
nykyista paremmin viranomaisten toimintaedellytyksia tukevaksi seka sita,
etta operatiivisen viranomaistyon resurssit ja niiden oikea kohdentaminen
turvataan.

« Lisaksi jatketaan viranomaisten tiedonvaihdon kehittamista.
« Tuetaan viranomaisten analyysityota, digitalisaatiota.
« Moniviranomaisyhteistyolle luodaan toimintamallit.

« Harmaan talouden ennaltaehkaisya ja torjuntaa toteutetaan myos
lisaamalla yritystoiminnan avoimuutta kiinnijaamisriskia kasvattamalla
seka harmaasta taloudesta saatavaa hyotya minimoimalla.
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Strategian ja toimenpideohjelman valmistelu

« Hallituksen toimintasuunnitelman (VN julkaisuja 2019:27) mukaisesti paavastuu
harmaan talouden ohjelmasta on tyo- ja elinkeinoministeriolla, osavastuu on
valtiovarainministeriolla, sisaministeriolla ja oikeusministeriolla.

» Toimintasuunnitelman toteuttamiseksi tyo- ja elinkeinoministerio on asettanut
20.12.2019 ministeri Tuula Haataisen johtaman harmaan talouden torjunnan
ohjausryhman. Ohjausryhma on hyvaksynyt strategia ja toimenpideohjelman.

- Strategia ja toimenpideohjelma on valmisteltu sisaministerion harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimeenpanoryhmassa (sen
asettamassa laajassa valmisteluryhmassa).

» Ohjausryhma vastaa strategian toimeenpanosta ja paivittamisesta seka
toimenpideohjelman toteutumisen seurannasta.

» Toimeenpanoryhma raportoi toimenpideohjelman etenemisesta ohjausryhmalle ja
esittaa sille tarvittaessa myos muutoksia strategiaan tai toimenpideohjelmaan
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Yritysten valisen terveen kilpailun ja
reilujen tyomarkkinoiden edistaminen

1.1 SELVITETAAN YRITYSTIETOJEN LAPINAKYVYYDEN JA JULKISUUDEN LISAAMISTA
JAYRITYSTEN HALLINNOLLISEN TAAKAN HELPOTTAMISTA TILAAJAVASTUULAIN
VELVOITTEIDEN TAYTTAMISEKSI JA HARMAAN TALOUDEN TORJUMISEKSI

Selvitetaan, miten YTJ-jarjestelman kautta saatavilla tiedoilla voitaisiin
mahdollisimman kustannustehokkaasti varmistaa tilaajavastuulain velvoitteiden
tayttaminen ja yleisojulkisuuden lisaaminen harmaan talouden torjumiseksi.

Toteutus edellyttaa asian vaiheittaista toteuttamista ja poliittisen paatoksen tekemista
vaikutusarviotutkimuksen tulosten perusteella seuraavasti:

1) kartoitetaan olemassa olevia selvityksia hyodyntaen erilaisia kehittamisehdotuksia
—syksy 2020

2) erillinen vaikutusarviointi/selvitys erilaisten vaihtoehtojen toteuttamisesta vuosi
2021

3) tarvittavien lakimuutosten toteuttaminen

4) tekninen toteutus ja kayttdonotto vaiheittain lakimuutosten valmistelun rinnalla ja
kayttoonotto riippuu lopullisesti vaadittavista resursseista

Vastuutahot: TEM - yhteisty0ssa ministerioiden ja sidosryhmien seka
tyomarkkinajarjestojen kanssa (VM, OM, PRH, Vero)
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Yritysten valisen terveen kilpailun ja
reilujen tyomarkkinoiden edistaminen

1.3 TEHOSTETAAN KORRUPTION JA VAARINKAYTOSTEN TORJUNTAA
OSAAMISEN, VALVONNAN JA AVOIMUUDEN KEINOIN

Parannetaan tietoisuutta korruption, harmaan talouden ja kartellien riskeista ja
torjunnan keinoista kohdennetun koulutuksen kautta.

Korruption torjuntaa tehostetaan lisaamalla tietoisuutta korruptiosta ilmiona,
korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyvista normeista seka korruption
vastaisen tyon tyokaluista.

Lisaksi selvitetaan mahdollisuuksia tehostaa taloudellisten vaarinkaytosten
tunnistamista automatisoinnin kautta seka lisataan avoimuutta julkisin varoin
rahoitettavassa toiminnassa.

Kehitetaan data-analytiikan hyodyntamismahdollisuuksia vaarinkaytosten
tunnistamiseksi ja riskiperusteisen valvonnan tehostamiseksi valtiolla, kunnissa ja
kuntaorganisaatioissa

Data-analytiikan kehittamisprojektilla on mahdollista tehostaa julkisten toimijoiden
riskiperusteista sisaista valvontaa ja kykya tunnistaa oma-aloitteisesti ja nykyista
tehokkaammin mahdollisia taloudellisia vaarinkaytoksia ja korruptiotapauksia.

Vastuutahot: OM tiedottaminen, jossa TEM osavastuu, TEM paavastuu data-
analytiikan hankkeesta,
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Yritysten valisen terveen kilpailun ja
reilujen tyomarkkinoiden edistaminen

Alipalkkaus ja tyosuhteessa tehtavan tyon ja yrittajatyon rajapinnat

1.4 SELVITETAAN UUSIA KEINOJA, ESIMERKIKSI HALLINNOLLISIA
SANKTIOITA PUUTTUA TAHALLISEEN TAI TORKEAN HUOLIMATTOMAAN
ALIPALKKAUKSEEN

 Alipalkkaustilanteet erilaisia vakavuusasteeltaan, torkeimmat kiskonnantapaista
tyosyrjintaa, ihmiskauppaa. Tavanomaisemmat alipalkkaustilanteet ovat
tyosopimuslain, tyoaika- ja vuosilomalakien seka tyoehtosopimusten maaraysten
vaaraa soveltamista.

» Tavoitteena on edistaa yritysten tasapuolisia kilpailuolosuhteita ja tyontekijoiden
tyolainsaadannon ja tydehtosopimusten mukaisten oikeuksien toteutumista
palkkauksessa. Tavoitteena on nopeuttaa vaarinkaytostilanteiden selvittamista.

» Hankkeessa arvioidaan mahdollisuuksia kehittaa tydoikeudellisten lakien
rikkomusten seuraamusjarjestelmaa.

» Vastuutahot: TEM ja STM —valmistelussa, tyollisyyden edistamisen
ministeritydorynman alatyoryhma 6 a
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Yritysten valisen terveen kilpailun ja
reilujen tyomarkkinoiden edistaminen

1.5 SELVITETAAN TYOSUHTEESSA TEHTAVAN TYON JA YRITTAJATYON
RAJAPINTOJA JA SAANTELYN SELKEYTTAMISTARPEITA SEKA

VIRANOMAISTEN SOVELTAMISKAYTANTOJA UUSISSA TYON TEKEMISEN
MUODOISSA

* Viranomaisten soveltamiskaytannot tyosuhteen ja yrittajyyden rajanvedosta
(vastuutahot, viranomaiset, ministeriot, sidosryhmat)

» Tyon tekemisen muotojen muututtua on myos tarpeen selkeyttaa tyosuhteisen
tyon ja yrittajatyon valista rajapintaa. Tulkinnalliset epaselvyydet mahdollistavat
harmaan talouden toimijoille velvoitteiden valttamisen erilaisin jarjestelyin.

» Selvitetaan lainsaadannon muutostarpeita tydon murroksen nakokulmasta (itsensatydllistajat,
jakamis- ja alustatalous, uudet tyon teettamisen muodot ja osuuskunnat). Tydelaman
epavarmuuden vahentamiseksi tasmennetaan tyosopimuslain tydsopimuksen kasitetta siten,
etta tydsopimussuhteen naamiointi muuksi kuin tydsopimukseksi estetaan.

» Hankkeen paatehtavana on selkeyttaa tyosuhteisen tyon ja yrittajatyon valista rajapintaa.
TEM:n asettama tyoryhma selvittaa hallitusohjelmakirjauksen tydoikeudellista ulottuvuutta
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti liittyen tyontekemisen uusiin muotoihin. Tydssa on

huomioitava tyosuhteisen tyon ja yrittajatyon oikeudellinen asema sosiaaliturva- ja
verotussaantelyssa.
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Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
ennalta estaminen

« Harmaan talouden ja talousrikosten ennalta estaminen on taloudellisesti
kannattavampaa kuin niihin puuttuminen jalkikateisin keinoin.

» Telakoilla otetaan kayttoon rakennusalalla hyvin toiminut ja harmaata
taloutta ennaltaehkaissyt veronumero. Veronumeron kayttoonoton tarvetta
ja edellytyksia kartoitetaan myos muille riskialoille, kuten matkailu- ja ravintola-
alalle (hanke 2.1).

VM vastuussa HE:n valmistelusta - HE eduskunnalle vuoden 2020 aikana
« Merkitysta ulkomaisen tyovoiman valvonnan kannalta

» Toteutetaan viestintakampanja tyouraa lahestyville ja maahanmuuttajille
(hanke 2.6)

« Tavoitteena on vahvistaa nuorten ja maahanmuuttajien sitoutumista reilun ja
kestavan yhteiskunnan pelisaantoihin. Seurauksena suhtautuminen
harmaaseen talouteen muuttuu entista kielteisemmaksi.Konseptin alussa
teetetaan kohderyhmille raataldity asennetutkimus, joka toistetaan kampanjan
lopussa. Some- ja medianakyvyys.

» Vastuutahot:

* Viestintakonseptista vastaa Verohallinto. Kumppaneina toimivat : tyo- ja
elinkeinoministerio ja Elaketurvakeskus.

Ty6- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 19.8.2020



HARMAATA TALOUTTA JA TALOUSRIKOLLISUUTTA TORJUVIEN
VIRANOMAISTEN TOIMINTAEDELLYTYSTEN TURVAAMINEN

3.1. Kehitetaan viranomaisten tietojenvaihtosaannodksia harmaan talouden
toimijoiden tunnistamiseksi ja torjunnan tehostamiseksi

» Mahdollisia kehittamistarpeita esim.

« Valtion varoista myonnettavien yritystukien myontajien seka elake-, tyottomyys-
ja tapaturmavakuuttamista valvovien oikeudet saada tietoja
organisaatiohenkiloista ja naiden yrityskytkennoista seka yritystukien
myontajien oikeus saada tietoja muuta julkista tehtavaa hoitavilta.

« Julkisten hankintojen valvontaan jo kaynnistyneen urakan aikana ei ole
kaytettavissa viranomaisten tietoja ja velvoitteidenhoitoselvityspalvelua.

» Rikostaustatietojen ottaminen kayttoon harmaan talouden valvonnassa
» Verohallinnon ja Patentti- ja rekisterihallituksen valisen tietojenvaihdon
kehittaminen tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvonnassa.

« Vastuuministeriot ja viranomaiset omien tietojensa osalta. Lainsaadantotyon tekee
kukin substanssiministerio omalla toimialallaan.
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HARMAATA TALOUTTA JA TALOUSRIKOLLISUUTTA TORJUVIEN
VIRANOMAISTEN TOIMINTAEDELLYTYSTEN TURVAAMINEN

3.4. Varmistetaan kilpailutusjarjestelman tarjoustietojen saatavuus ja
hyodyntaminen harmaan talouden torjunnassa

* Varmistetaan toimivaltaisten valvontaviranomaisten mahdollisuudet saada valtion ja
kuntien hankintayksikoiden kayttoon tarkoitetusta kilpailutusjarjestelmasta teknisten
rajapintojen kautta tarjoustiedot. Varmistetaan niiden avulla tehtavien kartellien ja
muiden harmaan talouden ilmididen seulomista varten tarpeelliset datan sailytys- ja
analysointivalmiudet.

« Julkisissa hankinnoissa kilpailutuksiin jatettyjen tarjoustietojen avulla olisi
mahdollista merkittavasti tehostaa kartellien ja harmaan talouden ilmididen
havaitsemista seka niidenennaltaehkaisya. Kattavat ja monipuoliset kilpailutusten
tarjousaineistot tarjoavat edellytykset hyodyntaa edistyneita tilasto- ja
talousanalyysimenetelmia, joiden avulla saadaan indikaatioita siita, toimivatko
markkinat aidon kilpailullisesti vai mahdollisesti kartelliin viittaavalla tavalla.

 Tarjoustiedoista ja tarjoajia koskevista yksilGintitiedoista voi lisaksi olla havaittavissa
potentiaalisia harmaan talouden ilmi6ita, kuten lyhyen elinkaaren yrityksia tai
poikkeuksellisen edullisia tarjouksia ja niiden tekijoita.

 Vastuutaho: Kilpailu- ja kuluttajavirasto (soveltuvin osin Verohallinto)

Ty6- ja elinkeinoministerio * www.tem.fi 19.8.2020




HARMAAN TALOUDEN JA TALOUSRIKOLLISUUDEN
TORJUNNAN JA VIRANOMAISYHTEISTYON KEHITTAMINEN

Strategian 4) tavoite sisaltaa nelja hanketta:

4.1. Tehostetaan viranomaisyhteistyota ja lisataan valvonnan vaikuttavuutta
rikosten ja pimean tyon torjumiseksi. Hankkeella pyritaan loytamaan uusia
tapoja, joilla viranomaistoiminnan ja —valvonnan vaikuttavuutta voidaan
kehittaa yhdessa tekemisen kautta, muun muassa vakioimalla
moniviranomaisyhteistyon toimintamalleja. Harmaan talouden ja
talousrikostorjunnan viranomaisresurssien seurannalla varmistetaan
prosessien toimivuus.

» Hankkeessa on yhdistetty seitseman erilaista viranomaisyhteistyon
kehittamisprojektia:
» edistetaan pimean tyon torjuntaa kansallisessa ja kansainvalisessa
viranomaisyhteistyossa

* toteutetaan harmaan talouden ja talousrikostorjunnan keskeisten viranomaisten
yhteinen resurssiseurantajarjestelma

« mallinnetaan operatiivisella tasolla moniviranomaisyhteistyona tehtavien
valvontatoimien suunnitelmallisuutta ja selvitetaan tahan liittyvat
tietojenvaihtosaannokset ja toimivaltakysymykset
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