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Tyovoiman maahanmuuton siirto SM:lta
TEM:lle

Mita siirrettiin?

« Tyovoiman, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuton hallinto siirretty
sisaministeriolta ty6- ja elinkeinoministeridlle vuoden 2020 alussa, sisaltaen:

* Politiikan valmistelu

» Lainsdadannon valmistelu

* EU- ja muu kansainvélinen valmistelun ja koordinaatiovastuu
« Maahanmuuttoviraston tulosohjaus yhteisty6ssa SM:n kanssa
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Tyovoiman maahanmuuton siirto SM:lta
TEM:lle

Miksi siirto tehtiin?

« Suomi tarvitsee tyévoiman, tutkijoiden ja opiskelijoiden maahanmuuttoa

« Siirron tavoitteena on maahanmuuttopolitikan vahvempi kytkeminen tyollisyys-
koulutus-, elinkeino- ja innovaatiopolitilkkkaan
« Suomi tulee takamatkalta tyovoiman maahanmuutossa

« Suomessa oltu varovaisia poliittisessa paatoksenteossa; muissa pohjoismaissa ja
keskeisissa verrokkimaissa on tiedostettu tydperusteisen maahanmuuton tarpeet
aiemmin

» Tybévoiman maahanmuuton kehittaminen vaatii pitkdjanteisyytta ja
johdonmukaisuutta, hyvaa analyysia ja myonteista vaikuttamista asenteisiin

» Oleskelulupaprosessit ovat pitkia:

» Kolmen eri hallinnonalan yhteisty0 jatkuu, ja nyt prosessit kaydaan ensimmaista
kertaa kokonaisvaltaisesti lapi
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Tyovoiman maahanmuuton siirto SM:lta
TEM:lle

« Siirron my6ta TEM yhteisty6ssa SM:n ja UM:n kanssa vastaa siita, etta
hallitusohjelman 1 kk maaraaika tyonteon perusteella mydnnettaville
oleskeluluville saavutetaan

» Tavoitteeseen padaseminen edellyttaa
 Lainsdadannollisia muutoksia
» Sahkoisen prosessin kehittamista ja automatisaation parempaa
hyodyntamista
» Menettelytapojen nopeaa kehittdmista (jo kaynnissa)
* Lisaresursointia
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Samalla torjutaan harmaatataloutta ja
pidetaan kiinni saatavuusharkinnasta

Harmaan talouden ja ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton torjunta
- samat tydehdot kuin suomalaisilla tyontekijoilla.

Lainsaadannon ja valvontajarjestelman lapikaynti yhteisty6ssa sosiaali- ja
terveysministerion ja Aluehallintoviraston kanssa.

Saatavuusharkinnasta pidetaan kiinni.

Kotimaassa olevien tydttdmien ty6llistymisesta huolehditaan.
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Tyon perusteella muuttavien lahtomaat

Myonnetyt tyontekijan oleskeluluvat 2019 EU-kansalaisten rekisterointi tyontekijana
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Lahde: Maahanmuuttovirasto, Tilastot.

«  Vuonna 2019 Suomeen muutettiin tyénteon * EU-maista tyon perusteella muutettin vuonna 2019
perusteella eniten Ukrainasta, Intiasta ja Venajalta. ennen kaikkea Virosta.
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Myonnetyt ensimmaiiset oleskeluluvat opiskelijoille,
erityisasiantuntijoille ja startup-yrittdjille

Opiskelijat Erityisasiantuntijat

2017 2018 2019 2017 2018 2019
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Vastaus 1. Suomi tarvitsee lisaa tyota ja
sen tekijoita

« Suomen taloudellinen huoltosuhde heikkenee merkittavasti tulevina vuosina

« Kaikista maahanmuuttajista yli 80 % on tydikaisia ja tyoperusteisista
lahtokohtaisesti 100 %

« Tybn perassa muuttaneet tyollistyvat erittain hyvin

 [Iman maahanmuuttoa Suomen vaestd vahenee tuhansilla vuodessa ja
tyoikainen vaestd kymmenilla tuhansilla vuodessa

« TyoOntekijoiden maara 2000-luvulla olisi laskenut ilman vieraskielista tyévoimaa

 Positiivinen vaikutus kestavyysvajeeseen ja elaketurvan rahoitukseen

* VM:n kestavyysvajearviossa (syksy 2019) nettomaahanmuuton kasvu 50
prosentilla (= 7500 henkil6a vuodessa) pienentaisi kestavyysvajetta 0,8 %-
yksikkoa jos tyollisyysaste ei muutu.

» Elaketurvakeskus: maahanmuuton vaheneminen heikentaisi elaketurvan
rahoitusta. Jos nettomaahanmuutto vahenisi 5 000 henkil6on vuodessa,
elakkeensaajien maara suhteessa tyollisiin kasvaisi ja tydelakemaksua
jouduttaisiin nostamaan jo 2030-luvulla.
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Suomen taloudellinen huoltosuhde
heilkkenee merkittavasti tulevina vuosina
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Lahde: Veastbennuste/Tilastokeskus.

« TEM:narvion mukaan maahanmuuton vaikutus taloudelliseen huoltosuhteeseen on
positiivinen, jos muuttajien tyollisyysaste on yli 60 %.
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Kaikista maahanmuuttajista yli 80 % on
tyoikaisia, tyon perusteella muuttaneista
lahtOokohtaisesti 100 %
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Lahde: Vaesto, Tilastokeskus
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Tyon perassa muuttavat tyollistyvat
erittain hyvin

Tyo6llisten osuus maahantulonsyynjaasumisajan 20-64-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten

mukaan, 18-64-vuotiaat,vakioimaton osuus, % tyollisyysaste maassa-asumisajan ja
maahanmuuton syyn mukaan, %
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Lahde: FinMonik-tutkimus 2020, THLYg Lahde: UTH-tutkimus 2014, Tilastokeskus

Huom! Tyéllisyyden maaritelma tiukempi kuin tyévoimatutkimuksessa, johon Suomen virallinen tyéllisyysaste perustuu.
Rekisteritietojen perusteella maahan jaéneiden opiskelijoiden tydllisyysaste on 77-81 % kolme vuotta valmistumisen jélkeen.
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lIman maahanmuuttoa Suomen vaesto vahenee
tuhansilla vuodessa ja tyoikainen vaesto
kymmenilla tuhansilla vuodessa

Suomen taloudellinen huoltosuhde heikkenee merkittavasti ikdantymisen mydta tulevina vuosina.
lIman nettomaahanmuuttoa Suomen tydikdinen vaestt pienenee 170 000 henkildlla vuoteen 2030

mennessa.
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TyOllisten méaara on kasvanut 2000-luvulla
alnoastaan ulkomaalaistaustaisten tyodllisten
myota

Tyollisten maaran muutos syntyperan mukaan 2000-2017 (kumuloituva)
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Lahde: Tydssakaynti, Kototietokanta.

* Muosina 2000-2017 suomalaistaustaisten tyollisten mé&ara laski noin 10 000 henkil6lla, mutta
ulkomaalaistaustaisten tyollisten maara kasvoi lahes 100 000 henkildll&.
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Vastaus 2: Osaajapula hidastaa kasvua,
Innovaatioita jainvestointeja

« Osaajien saatavuus omasta maasta eiriita tayttdmaan osaajatarpeita.

» 42 % yrityksista on kokenut rekrytointiongelmia ja 18 % ei ole saanut kaikkea hakemaansa
tybvoimaa

. ﬁ[AvoilrInien tybpaikkojen méaéara suhteessa tyottomiin tydnhakijoihin on ennéatyskorkealla
asolla.

» Parhaista yritysten kasvua vahvistavista osaajista kdydaan globaalia kilpailua.
« Suomi karsii osaajien aivovuodosta
« Suomella on OECD-maista suurin pula korkeaa osaamista omaavista tyontekijoista

« Suomion sijalla 18 OECD:njulkaisemassa osaajien houkuttelevuutta koskevassa.
maavertailussa. Kaikki muut pohjoismaat sijoittuivat Suomea paremmin, samoin Viro

« Monimuotoiset tydyhteisot/yritykset ovat keskimaarin muita innovatiivisempia ja
tuottavampia. Kv. erltylsosaagat lisdavat yritysten kansainvalistymista seka uusien
kohdemarkkinoiden avaamista.

« OECD on karostanut Suomen inngvaatiotoiminnan maa-arviossa tarvetta lisata o
H\noil/aatllotmmlntamme kansainvalisyyttd, muun muassa lisddmalla kansainvalisten tutkijoiden
oukuttelua.

« Osaava monimuotoinen tydvoima houkuttelee investointeja. Tydvoiman osaaminen ja saatavuus
ovat keskeisia investointién kriteereita.

Lahteet Avoimet tydpaikat -tilasto, 2019. OECD 2019. Investing in Youth in Finland, OECD 2019. oecd.org/Migration/talent-attractiveness
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Suomi karsii osaajien aivovuodosta

Skilled Mig Balance for Males: % of Skilled Male Popul
by country and year
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Lahde: Sari Pekkala Kerr, William Robert Kerr,
CaglarOzden, and Christopher Parsons: “Global
Talent Flows”, Journal of Economic Perspectives
30:4, 83-106 (2016).
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Skilled Migration and Agglomeration”, Annual DEU DNK FIN FRA NLD NOR SWE
Review of Economics 9, 204-234. Source: Global Bilateral Migration Database 1990-2000 & DIOC 2010. Barro-Lee country data.
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Kansainvalisen rekrytoinnin tarve:
toimialat

 ICT, ohjelmistoalan erityisosaajat

 Teollisuus, koneistajat, hitsaajat, sahkoinsindorit (etenkin metalli,
meriteollisuus)

» Matkailu ja HORECA (etenkin kokit, tarjoilijat)
e Myynti

« Rakennusala

» Puutarhatyontekijat

» Hoiva-ala, sairaanhoitajat, lahihoitajat

« Puhtaanapito ja kiinteistdnhuolto

Lista perustuu TE-toimistojen ndkemykseen aloista, joilla suurin tarve kansainvalisille rekrytoinneille
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Miten tyo- |a
opiskeluperusteista
maahanmuuttoa
edistetaan: Talent
Boost



Talent Boost -toimenpideohjelma

 Hallitusohjelman mukaisesti on kaynnistetty erityisasiantuntijoiden,
tyontekijdiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuton ja Suomeen
jadmisen Talent Boost-ohjelma

« Ohjelman tavoitteena on vastata kansainvalisisilla osaajilla yritysten ja
innovaatiotoiminnan kasvun ja kansainvalistymisen tarpeisiin samoin kuin
tydvoimakapeikkoihin.

* Ohjelma tukee hallituksen 75 %:n tyollissyysastetavoitetta seka tavoitetta
nostaa Suomen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiomenot 4%:iin
bruttokansantuotteesta.

« Keskeisia toimijoita: ministeriot, kaupungit, Business Finland, TE-toimistot
ja ELY-keskukset, korkeakoulut, jarjestot, kauppakamari,
Maahanmuuttovirasto, Opetushallitus, Suomen Akatemia
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Talent Boost-ohjelman
toimenpidekokonaisuudet

« Osaajien houkuttelu

« Kansainvalisen rekrytoinnin mallin luominen

* Yritys- ja innovaatiopalveluiden kehittaminen

 Talent Hub -toimintamallit

« Kansainvalisten opiskelijoiden ja tutkijoiden Suomeen
tyollistyminen

« Suomen muuttoa, asettautumista ja jaadmista tulevat palvelut

» TyOelaman vastaanottavuus

» TyGehtojen ja olojen valvonta

» Oleskelulupamenettelyiden nopeuttaminen
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Toimenpiteet oleskelulupien nopeuttamiseksi

Asetetaan tyolupien kokonaisuudistusta koskeva lakihanke

* Nopeutettu menettely (fast track),ty6nantajan roolin vahvistamien prosessissa,
akkreditoitujen ty6nantajien malli, viranomaisten tiedonsaantioikeudet,
lainsdddannista johtuvat prosessuaaliset hidasteet

Asetetaan kausityontekijoita koskeva lakihanke
» Tyontekijan asema ja mahdollisuus tydantajan vaihtamiseen

Asetetaan opiskelijoiden ja tutkijoiden Suomeen tuloaja Suomeen jaamista
sujuvoittava lakihanke

* Oleskeluluvan myontdminen opiskelun ajaksi ja Suomeen jaamisen
helpottaminen

Lakihankkeiden lisaksi asetetaan oleskelulupien nopeuttamisen
prosessihanke, jossa varmistetaan

 Niiden eri selvityksessa jo identifioitujen toimenpiteiden, jotka eivat edellyta
lakimuutoksia toteuttaminen Migrissd, TE-toimistossa ja UM:ssé

« Sahkdisen prosessin ja automatisaation nopeatahtinen kehittaminen tukemaan
hallitusohjelman 1kk:n mukaista tavoitetaikaa lupien kasittelylle
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TyOperusteisen oleskelulupaprosessin vaiheet

Neuvonta 2 3 Hakemuksen Osapaatos
ja opastus Vireilletulo vastaanotto (tarvittaessa)
Oleskelu- 6 Paatoksen 7 Luvan Valitus
lupapaatos tiedoksianto toimittaminen mahdollisuus
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Muita keskeisia toimenpiteita

Osaajille kohdennettu kaupunki-jamaakuvaviestinta. Workinfinland.fi ja #Finlandworks-
markkinointiviestinta, -tapahtumat ja -kampanjat. Jobs in Finland -tydpaikkaportaali.
Kehitetaan kansainvélisenrekrytoinnin toimintamalli:
» Tunnistetaan keskeiset yhteistydmaat ja tarjolla oleva osaaminen seka aito kysynta kv. rekrytointiin
+ Kv. rekrytoinnin pilotit Euroopassa EURES:ntoimestaja 3. maissa
« TyOnantajaneuvonnan vahvistaminen ja eettiset pelisdannot
Alueelliset Talent Hub -ekosysteemit kansainvalisten osaajien houkuttelun, rekrytoinnin,

asettautumisen ja integroitumisen tueksi seka yritysten, korkeakoulujen ja kansainvélistenosaajien
kohtaamiseksi.

» Toimenpiteina mm. houkuttelukampanjat, viranomaispalvelupisteet (International House Helsinki),
matching-tilaisuudet, puoliso- ja mentorointiohjelmat, tydvoimakoulutukset, yhteiskehittamismallit,
Ty6paikkasuomi/ruotsi ja Kansainvalinentydyhteiso -valmennukset.

Yritys-jainnovaatiopalveluidenkehittaminen

+ Vahvistetaan yritysten sisaista kansainvalistymisté ja kv. osaajien kiinnittymista
kasvuekosysteemeihin. Talent Explorer -rahoituksella kannustetaanrekrytoimaan kansainvalinen
osaaja kasvunja kansainvalistymisen tueksi.

Ty6elaman vastaanottavuuden jamonimuotoisuuden tukeminen

« Kampanjat yhteistydssa Kauppakamarien ja tydmarkkinajarjestéjen kanssa, mm.
Diversiteettimittari, Menestyva monikulttuurinen yritys -kampanja, Globaalit osaajat -
menestystarinat

Englanninkielisten palveluiden vahvistaminen
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MyO0s Suomessajo oleva kansainvalinen
potentiaall kayttoon

Kansainvilisten tutkinto-opiskelijoiden Vliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
suorittamien korkeakoulututkintojen maars kansainvilisen opetus- ja tutkimushenkiloston maard
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Toimenpiteita kv. opiskelijoiden
tyollistymisen edistamiseksi

« Kokonaisvaltaiseenintegroitumiseen ja tydelamayhteistydhon kiinnitetaan
huomiota opiskelijamarkkinointivaiheesta aina opintojen jalkeiseen tydnhakuun asti
* Workin Finland ja Study in Finland —houkuttelussa haetaansynergioita

» Toimenpiteita:

« TyOnantajien kontaktointi ja kv. osaajien markkinointi. TE-toimistonja korkeakoulujen
yhteisty6, myos ennen valmistumista. Kohdennetut tyévoimakoulutukset valmistuneille kv.
opiskelijoille

« Talent Explorer -rahoitus kansainvalisen osaajan palkkaamiseksi kansainvalistymisen tueksi
 Jobs in Finland -portaali englanninkielisten tydpaikkojen esiintuomiseksi

« TyoOelamainfot, yritysvierailut, matching- ja rekrytointitilaisuudet

» Mentorointiohjelmat

» Kv. opiskelijoille kohdennetut kesaty6kampanjat

* Yhteiskehittaminen, mm. hackathonitja yritysten kansainvélistymishaasteiden ratkominen.
Kv. opiskelijoiden kytkeminen TKI-hankkeisiin

« Suomen/ruotsin kielen opiskeluun kannustaminen, mm. stipendijarjestelmalla
« Kv. opiskelijoiden yrittdjyysvalmiuksien kehittaminen ja kiinnittaminen startup-yhteisoihin
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Meneillaan olevia kansainvalisen rekrytoinnin
hankkeita

Eures-verkoston kansainvaliset rekrytointihankkeet:

Eteld-Pohjanmaa: Metallialan koulutus- ja rekrytointipilotti Slovakiasta
Pohjois-Savo: Hoiva-alan rekrytointiprosessi Espanjasta
Pirkanmaa: Puu- ja sahatavaran prosessityontekijoita

Varsinais-Suomi: Maa- ja puutarhatalouden tyontekijoita Latviasta, Slovakiasta, Liettuastaja
Kroatiasta

Varsinais-Suomi: Kokkeja, tarjoilijoita ja siivoojia Bulgariasta

EURES on komission koordinoima EU/ETA-maat kattava rekrytointi- ja tydnvalityspalvelu (Suomessa
TEM koordinoi). Ty6paikkoja toimeksiannoissa ollut vuonna 2019: 1500 kpl.

BusinessFinlandin jakaupunkien koordinoimat erityisasiantuntijoiden houkuttelupilotit:

Kansalliset pilotit IT- ja meriteollisuusosaajien houkuttelemiseksi Venajalta, Intiasta, Etela-Koreasta
sekéa Kaakkois-Aasian alueelta.

Tampere: kuvantamisen osaajia Turkista, pelialan osaajia Venajalta
Paakaupunkiseutu: ICT- ja pelialan osaajia Intiasta ja Vengjalta
Turku: meriteollisuus ja teknologia-alan osaajia Etela-Koreastaja Intiasta ICT-alan osaajia Filippiineilta

Startup-perustajien/yritysten houkuttelussa kohdemaina Vengja, Etela-Korea, Kiina ja Ita-Eurooppa
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