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Valtioneuvoston strategia tyoperaisen hyvaksikayton ehkdisemiseksi ja torju-
miseksi

Johdanto

Suomi on ulkomaisen tyovoiman kayton ja tarpeen osalta kiihtyvan muutoksen tilassa. Tilanteeseen vaikut-
tavat paitsi Suomen vaestorakenteen ennustettu tulevaisuus myos Suomea laajemmat kehityskulut. Tilasto-
keskuksen (2021) vaestéennusteen 2021-2070 mukaan Suomen vakiluvun kasvua vuoteen 2034 saakka ylla-
pitdd nettomaahanmuutto, minki jilkeen vakiluku kdantyy laskuun.® Ikdrakenteen muutos luo haasteita
huoltosuhteeseen, tyovoiman riittavyyteen seka julkisen talouden kestdvyyteen. Naihin haasteisiin voidaan
osittain vastata nykyista korkeammalla nettomaahanmuutolla. Ulkomaisen tyévoiman tarve koskettaa ldhes
kaikkia aloja, joskin realistinen potentiaali kansainvaliseen rekrytointiin vaihtelee.

Ulkomaisen tyévoiman kasvaneen tarpeen lisaksi toimintaymparistoon vaikuttaa talla hetkellda myos esimer-
kiksi Venajan hyokkayssota Ukrainassa. Sodan maailmanlaajuiset vaikutukset seka kasvava inflaatio aiheut-
tavat lisdksi huolta niin globaalin talouden kuin kotitalouksienkin ndakékulmasta, ja vaikuttavat siten toden-
nakoisesti myds muuttoliikkeisiin. Sodan ja sen vaikutusten lisdksi ilmaston- ja ymparistonmuutoksen seu-
rauksena on odotettavissa kasvavaa pakotettua muuttoliiketta.

Lisdantyva ulkomaisen tyévoiman kaytto ja kasvavat muuttoliikkeet haastavat suomalaisen yhteiskunnan va-
rautumaan myo6s ndiden kehityskulkujen kielteisiin tai haitallisiin seurauksiin, jotka voivat nakya esimerkiksi
ihmissalakuljetuksen, ihmiskaupan ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten hyvaksikayton riskina seka
harmaan talouden ja talousrikollisuuden lisddantymisenda. N&ita riskeja on pyrittava ehkaisemaan ja torjumaan
mahdollisimman tehokkaasti jo ennakollisesti paitsi inhimillisen kdrsimyksen véhentamisen vuoksi my®ds siita
syysta, etta tyoperdisen hyvaksikayton, ihmiskaupan ja talousrikosten jalkikateinen selvittaminen ja tutkimi-
nen on kallista ja aikaa vievaa.

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyton, ihmiskaupan, harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastainen toi-
minta on vaikuttavinta silloin, kun se on poikkihallinnollista ja kokonaisvaltaista. Tyossa on esimerkiksi viran-
omaisten toimintaedellytysten lisdksi otettava huomioon myds maahan tyota tekemaan saapuvien ja heidan
perheidensa koko elamanpiiri ja tarpeet, kuten keinot kotoutumisen ja maahan asettautumisen tukemiseksi,
peruspalveluiden, koulutuksen ja opetuksen vahvistamiseksi seka pitkdjanteisen asuntopolitiikan kehitta-
miseksi.

Hyvaksikdyton ja ihmiskaupan vastaisessa tyossa on tarkeaa tehostaa keinoja, joilla ehkaistdan epakohtia ja
puututaan havaittuihin epdkohtiin ja haasteisiin. Samalla tarkeda on panostaa myds sellaisiin pitkan aikavalin
laaja-alaisiin keinoihin, joilla voidaan vahvistaa maahan saapuvien yhteiskuntaan osallistumista seka ehkaista
syrjaytymista ja syrjintaa. Hyvaksikayton torjunnan lahtékohtana tulee olla se, ettd suomalaiselle yhteiskun-
nalle, demokratialle ja oikeusvaltiolle keskeiset tavoitteet yksildiden perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
sesta ja sisdisen turvallisuuden edistamisesta toteutuisivat myos muuttoliikkeiden kasvaessa.

! Tilastokeskus (2021). Suomen virallinen tilasto (SVT): Viestdennuste.



https://stat.fi/til/vaenn/2021/vaenn_2021_2021-09-30_tie_001_fi.html
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Jaoston tehtavat

Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla toimiva ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tyéehto- ja lupaval-
vonta-asioiden neuvottelukunta asetti maaliskuussa 2022 tyoperaisen hyvaksikdyton vastaisen jaoston. Har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman ohjausryhma antoi 25.1.2022 jaostolle
tehtavaksi valmistella tyoperaisen hyvaksikdyton ehkaisyn pitkdn aikavalin strategian ja toimintasuunnitel-
man.

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI sai huhtikuussa 2022 toimeksiannon
tyo- ja elinkeinoministeriolta laatia ehdotus ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton vastaiseksi strategiaksi ja
toimintasuunnitelmaksi tyoperaisen hyvaksikdyton vastaiselle jaostolle. HEUNI:n ehdotuksen ja muun kay-
tettavissa olevan kirjallisuus- ja tutkimusaineiston perusteella jaosto on valmistellut strategian.

Jaostossa on edustettuna tyovoiman hyvaksikayton torjuntaan osallistuvat viranomaiset; poliisi, tyosuojelu-
viranomainen, Maahanmuuttovirasto, TE-toimistot, ELY-keskus, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma,
Yhdenvertaisuusvaltuutettu, sisiministerio, verohallinto, sosiaali- ja terveysministerio, ulkoministerio seka
tyo- ja elinkeinoministerio. Jaostossa on myos tydmarkkinajarjestdjen edustus ja jasenistdssa on edustettuna
Suomen Yrittdjat, Rakennusliitto, STTK, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Maaseudun Ty6nantajaliitto
MTA, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Teollisuusliitto, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjesto SAK ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK. Jaostoon kuuluu my6s Rikosuhripdivystyksen edustaja. Jaos-
ton puheenjohtajana toimii valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori Venla Roth oikeus-
ministeristosta ja sihteerind Nea Brandt tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Jaoston tavoitteena oli tiivistda tassa vaiheessa hallituskautta erityisesti sellaiset suositukset ja kehittamiseh-
dotukset, joiden edistaminen edellyttdaa jaoston nakemyksen mukaan rakenteellisista viranomaistoiminnan
kehittdmista, resursseja tai poliittista keskustelua ja paatoksentekoa. Ehdotukset on jaoteltu niin, etta niista
kdy ilmi, vaatiiko toimenpiteen toteuttaminen lainsdadantéomuutoksia, resursseja vai viranomaisten toimin-
tatapojen muutoksia. Tarkempaan tyoperaisen hyvaksikdyton vastaiseen toimintasuunnitelmaan ja yksityis-
kohtaisempiin toimenpide-ehdotuksiin on jaoston ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukaista palata vuonna
2023 pidettavien vaalien jalkeen poliittisesti linjatulla tavalla.

Ajankohtaiset ilmiot tyoperaisessa hyvaksikaytossa

Viime vuosina on paljastunut enndtysmaara tyoperaista hyvaksikdyttoa. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmén asiakkaiksi on vuonna 2022 otettu 178 henkil63, jotka ovat joutuneet tyéperaisen ihmiskaupan uh-
reiksi Suomessa. Vuonna 2021 asiakkaaksi otettiin 48 henkil6a ja vuonna 2020 maara oli 78 asiakasta. Vield
vuonna 2019 luku oli 33 henkilda. Poliisin tilastojen mukaan tyoperdisesta hyvaksikaytosta (ihmiskauppa,
torkea kiskonta, kiskonnantapainen tyosyrjintd) kirjattiin valtakunnallisesti vuosina 2021 ja 2022 yhteensa
323 rikosilmoitusta.

Rikosuhripdivystyksen ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhrien erityistukipalvelun asiakkaiksi otettiin vuonna
2022 510 henkil63, joista yli 85 % oli tyoperdisen hyvaksikdytdn uhreja. Vuonna 2021 uusia asiakkaita oli 220.
Vuosilta 2019 ja 2020 ei ole tarkkaa tilastointia, mutta silloinkin asiakkaita on tullut noin 200 per vuosi. Vuo-
sina 2019-2021 noin 70-75 % uusista asiakkaista olivat kokeneet tyoperaista hyvaksikayttoa. Tilastoista kay
ilmi, ettd maarat ovat kasvavia ja on olemassa viela paljon uhreja, jotka hakeutuvat tukitoimien piiriin, mutta
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eivat syysta tai toisesta tee rikosilmoitusta tai ole yhteydessa viranomaisiin. Tilannetta kuvaa myos hyvaksi-
kdytén uhrien parissa tydskentelevien ns. Neliapilajirjestdjen? kokoama tilastotieto, jonka mukaan jarjesté-
jen vuonna 2022 tunnistamista ihmiskaupan uhreista jopa 78 % oli kokenut tyoperaista hyvaksikayttoa, ja
jarjestojen tunnistamien uhrien hyvaksikayttotilanteista niinkin paljon kuin 94 % oli tapahtunut Suomessa.
Jalkimmainen luku pitda sisdllaan myos muut hyvaksikdyton muodot kuin tyéperaisen hyvaksikayton.

Tyonteon tapojen muuttuminen ja uudet tydn muodot kuten tydsta laskuttaminen laskutuspalvelun kautta
ja alustojen kautta tehtava tyo luovat uudenlaisia tyollistymismahdollisuuksia, joita toisaalta eparehelliset
toimijat pyrkivat myos hyvaksikdyttamaan. Esimerkiksi yrittdjyydeksi naamioitu tydsuhde on ilmio, jossa
tyonantaja tarkoituksellisesti hamartaa tyo- ja toimeksiantosuhteen vilista rajaa ja siirtda velvollisuuksiaan
tyontekijalle, usein tyontekijan tatd ymmartamatta. lIlmié nakyy voimakkaasti esimerkiksi rakennusalalla ja
siivousalalla.? Tydntekijat saattavat tietaméattdan toimia yrittdjind. Suomessa ansiotarkoituksessa tehtdvaa
tyota on mahdollista tehda vain joko yrittdjana tai tydosuhteisena tyontekijana. Suomen lainsaadanto ei tunne
kolmatta tyonteon kategoriaa tai yrittdjyyden ja tydsuhteen valimallia, vaan tyésopimuslain (55/2001) 1 lu-
vun 1 §:ssd sdddetdan tyosuhteen perustunnusmerkeista, joiden avulla ratkaistaan tyontekosuhteen oikeu-
dellinen muoto.

Syksylla 2022 uutisoitiin my0s laajoista rikosepailyistd marja-alalla. Hyvaksikaytolle altistavia tekijoita ovat
muun muassa lyhyt maassa olo, tyépaikkojen syrjainen sijainti ja keraajien riippuvuus marjayrityksesta. Tyo-
perdiseen hyvaksikayttoon liittyvat ilmiot eldavat ja muuttuvat koko ajan. Taman vuoksi hyvaksikdyton vas-
taista tyota tekevien viranomaisten tulee kyeta reagoimaan muuttuvaan toimintakenttdan joustavasti.

Hyvaksikayton ehkdisy osana tyévoiman maahanmuuton edistamistoimia

Ty6voiman hyvaksikayton poikkihallinnollinen ehkaiseminen ja torjunta ovat jo aikaisemmin olleet eri muo-
doissa mukana ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa Suomen ensimmaisen ihmiskaupan vastaisen toiminta-
suunnitelman hyvaksymisesta 2005 lahtien. Tydvoiman hyvaksikdytt6a on ehkaisty ja torjuttu myods harmaan
talouden vastaisilla toimilla vuodesta 1996. Vuosina 1997, 2006 ja 2017 hyvaksytyissa maahanmuuttopoliit-
tisissa toimintaohjelmissa ei sitd vastoin juurikaan kiinnitetty huomiota tyoperaisen hyvaksikdyton ehkaise-
miseen ja torjumiseen.* Alusta asti toimintaohjelmissa painopiste oli nimenomaan tydperusteisen maahan-
muuton lisdamisessa. Vuoden 2006 toimintaohjelmassa kiinnitettiin kylla huomiota tiettyihin lieveilmidihin,
mutta ennemminkin harmaan talouden torjumisen nakdékulmasta. Uusimmassa toimintaohjelmassa paino-
tettiin voimakkaasti osaajien houkuttelua, mutta siina kuitenkin kiinnitettiin huomiota myos kotoutumiseen,
hyviin vaestosuhteisiin ja tydelaméan asenneilmapiiriin.

2 Neliapilajarjestoét ovat Monika-Naiset liitto, Pakolaisneuvonta, Pro-tukipiste ja Rikosuhripdivystys.

3 Kts. esim. Tydsuojeluhallinto (2022). Ulkomaisen tyévoiman kaytdn valvonta 2021. Raportti. Tydsuojeluhallinnon jul-
kaisuja 3/2022.

4 Valtioneuvoston periaatepaatds hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi. Hyviksytty valtioneu-
voston yleisistunnossa 16.10.1997. Helsinki 1997.

Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma. Valtioneuvoston periaatepdatos 19.10.2006. Tyohallinnon julkaisu 371,
tyOministerid 2006.

Toihin Suomeen — Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tyéperusteisen maahanmuuton vahvistamiseksi. Si-
sdministerion julkaisu 1/2018.



https://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/2642702/TSH_raportti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021/
https://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/2642702/TSH_raportti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160444/1%202018%20SM%20T%C3%B6ihin%20Suomeen.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160444/1%202018%20SM%20T%C3%B6ihin%20Suomeen.pdf
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Ty6perdisen hyvaksikdyton torjuminen osana tydvoiman maahanmuuton toimenpiteita on esilld padministeri
Sanna Marinin hallitusohjelmassa, ja toimia hyvaksikayton ehkaisemiseksi ja torjumiseksi on tehostettu. Hal-
litusohjelman mukaan tyévoiman maahanmuuton toimenpiteita kehitettdessd on otettava huomioon ulko-
maisen tydvoiman hyvaksikdayton torjunta. Hallitus katsoo, ettei tydperusteista maahanmuuttopolitiikkaa ole
mahdollista kehittaa kestavalla tavalla, ellei samalla varmisteta sitd, etteivat ulkomaalaiset tyontekijat joudu
hyvaksikaytdn uhreiksi.

Maahanmuuton lisdamiseksi tarvittavia toimenpiteita on koottu koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton
tiekarttaan, jota toimeenpannaan tyo- ja elinkeinoministerién seka opetus ja kulttuuriministerion koordinoi-
malla Talent Boost -toimenpideohjelmalla.® Tiekartan toimenpiteilld tavoitellaan tydperdisen maahanmuu-
ton vahintdan kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa siten, etta kestavyystiekartan edel-
lyttdma vahintaan 50 000 tyoperdisen maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu. Tavoitteena on, etta vuo-
den 2030 jalkeen lisdys on vahintdan 10 000 vuositasolla. Toteutuessaan tavoite merkitsee huomattavaa
muutosta suomalaisilla tydmarkkinoilla.

Keskeista lisdystavoitteisiin padasemiseksi on pysyvien valtakunnallisten rakenteiden luominen tyovoiman
maahanmuuton ja kansainvalisen rekrytoinnin edistdmiseksi (Business Finlandin ja KEHA-keskuksen yhteis-
tyossa kdynnistettava Work in Finland -toiminto) sekd kumppanuus alue- ja paikallistoimijoiden kanssa. Nama
rakenteet on tarkeaa valjastaa myos tdman strategian toimeenpanoon. Samoin oleskelulupamenettelyn su-
juvoittamista koskevan kehittamistyon osana on kyettdva tehokkaasti tunnistamaan riskitapauksia.

Ollakseen kestavaa tyoperusteinen maahanmuutto on rakennettava eettisen rekrytointimallin varaan. Esi-
merkiksi sosiaali- ja terveysalalla asiaan kiinnitetaan erityistda huomiota, jotta Suomeen tulleet ulkomailla jo
alan ammattiin kouluttautuneet saisivat mahdollisimman nopeasti vastaavan patevyyden Suomessa. TEM on
my0s yhteistydssd STM:n ja Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) kanssa laatinut vastuullisen
kansainvalisen rekrytoinnin periaatteita ja suosituksia. Suositukset on tarkoitettu sosiaali- ja terveyspalvelui-
den jarjestdjille seka julkisille ja yksityisille sosiaali- ja terveysalan palveluntuottajille ja muille toimijoille. Suo-
situsten tavoitteena on edistaa vastuullisuusnakékohtien huomioimista kansainvalisissa rekrytoinneissa seka
torjua tyovoiman hyvaksikdyton riskeja. Kaiken kaikkiaan on olennaista, etta hyvaksikdayton ehkaisyn nako-
kulma on lasna kaikissa tydvoiman maahanmuuton kehittdmistoimissa ja -rakenteissa, eika nayttaydy niista
irrallisena kokonaisuutena.

Tyoministeri Tuula Haatainen asetti kevaalla 2020 ulkomaalaislainsddadannon ja lupamenettelyjen kehitta-
mishankkeen, jonka tavoitteena oli kehittdaa ulkomaalaisten tyontekijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maa-
hanmuuttoon liittyvid sddannoksia ja menettelyja. Yksi kehittdmishankkeeseen asetetuista alatyoryhmista oli
ty6voiman hyvaksikayton ehkaisyn alatyoryhma. Kyseisessa alatydryhmassa valmisteltiin muun muassa ulko-
maalaislain muutos, jolla luotiin uusi oleskelulupatyyppi tydperdisen hyvaksikayton uhreille. Uusi lupatyyppi
helpottaa hyvaksikaytetyn tyontekijan irtaantumista tydsuhteesta, jossa hyvaksikdyttoa esiintyy. Alatyoryh-
massa valmisteltiin my6s ns. marjalaki, jolla oli tarkoitus parantaa luonnonmarjanpoimijoiden asemaa Suo-
messa. Hankkeessa valmisteltiin lisdksi esitys, jolla helpotettiin kausityontekijoiden tydnantajan vaihtamista.

Kehittamishankkeen tehtdavand on mm. sujuvoittaa oleskelulupaprosesseja ja uudistaa ulkomaalaislain 5 lu-
vun saantely tyonteon perusteella myonnettavista oleskeluluvista. Hallituksen esityksen keskeisimpana eh-
dotuksena on luoda edellytykset ratkaista tydntekoon perustuvat oleskelulupahakemukset nopeasti ja suju-

5TEM (2020). Talent Boost-toimenpideohjelma. https://tem.fi/documents/1410877/7552084/TB toimenpideoh-
jelma syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-f00aa6945592/TB toimenpideoh-
jelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281



https://tem.fi/documents/1410877/7552084/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-f00aa6945592/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281
https://tem.fi/documents/1410877/7552084/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-f00aa6945592/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281
https://tem.fi/documents/1410877/7552084/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-f00aa6945592/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281
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vasti, samalla korostaen prosessissa osallisena olevien tahojen velvollisuuksia ja vastuita, unohtamatta lie-
veilmidihin ja hyvaksikdayttoon puuttumista. Tdma tehddan muun muassa kehittamalla verkkoasioinnin lo-
makkeita, lisddamalla tietojen saamista suoraan viranomaisrekistereista (velvoitteidenhoitoselvitys ja tulore-
kisteri), laajentamalla automaation kayttoa, sdatamalla tydnantajan sertifioinnista ja ottamalla kayttoon uusi,
entista riskiperusteisempi kasittelymalli.

Riskiperusteisella kasittelylla Maahanmuuttovirastossa pystytaan tehokkaammin seulomaan oleskelulupaha-
kemuksista mahdolliset vaarinkaytokset, kun riskiprofiloinnin avulla voidaan tunnistaa ja ohjata tarkempaa
tutkimusta vaativat hakemukset erilliseen prosessiin. Automatisointi mahdollistaa sen, etta henkiloresursseja
voidaan painottaa sellaisiin oleskelulupahakemuksiin, jotka vaativat tarkempaa tutkimista. Hallituksen esi-
tyksessa tarkennetaan lisaksi pidattaytymispaatosta koskevaa sadntelyd, jonka avulla viranomaiset voivat pi-
dattaytya myontamasta oleskelulupia tydnantajille, joiden toiminnassa on ilmennyt vakavia puutteita. Lisaksi
tyonantajakohtaisista oleskeluluvista luovutaan.

Hallituskauden aikana on my0s toteutettu useita selvityksid, joilla on lisatty tietopohjaa hyvaksikaytosta ja
keinoista siihen puuttumiseksi. Poliisiammattikorkeakoulu teki selvityksen tietojenvaihdon ja analyysitoimin-
nan katvealueista tyéperdisen maahanmuuton valvonnan moniviranomaisyhteistydssa,® HEUNI teki selvityk-
sen ulkomaisen tydvoiman hyviksikdytdn torjunnan menettelyista eri maissa’ ja Siirtolaisuusinstituutti teki
selvityksen tydperusteisia oleskelulupahakemuksia kasittelevien viranomaisten edellytyksista havaita hyvak-
sikayton riskitekij6itd.® Siirtolaisuusinstituutti myés selvitti ulkomaisen tyévoiman kayttoa kasvihuoneteolli-
suudessa sek3 tyontekijdiden ja heidin perheidensd maahan asettumista.® Kaikkia n3ita selvityksia ja niiden
|6yddksia on hyddynnetty taman strategian valmistelussa.

Ihmiskaupan vastainen tyo

Ihmiskaupan ehkdiseminen ja torjuminen on paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman keskeinen tavoite.
Hallitus on toteuttanut useita toimenpiteits, joilla tavoitetta on edistetty. Valtioneuvoston 6.5.2021 hyvak-
syman ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman (2021-2023) toimeenpano on edistynyt kokonaisuudessaan
hyvin. Ohjelman toimeenpanolla on parannettu ihmiskaupan tunnistamista, uhrien avun saantia ja rikosvas-
tuun toteutumista muun muassa lisdamalla ja kehittamalla viranomaisten koulutusta.

Ihmiskaupan toimintaohjelman toimeenpanolla poliisi on vahvistanut tietojohtoisuutta ja paljastavaa toimin-
taa seka kehittdanyt kansainvalistd yhteistyota ja poliisin tilannekuvaa ihmiskaupparikollisuudesta. Poliisissa
on lisdksi osana toimintaohjelman toimeenpanoa kdynnistetty kaksi hanketta, joissa mallinnetaan ihmiskaup-
parikosten esitutkintaa ja vahvistetaan edelleen poliisin koulutusta ihmiskaupparikosten tutkinnasta. Poliisin

6 Kuukasjarvi, Kimmo, Rikkild, Saana, Kankaanranta, Terhi: Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 139, Selvitys tieto-
jenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tydperdisen maahanmuuton valvonnan moniviranomaisyhteistydssa
(theseus.fi)

7 Pekkarinen, Anna-Greta, Jokinen, Anniina, Rantala, Annareetta, Ollus, Natalia ja N&si, Roosa: Tyé- ja elinkeinominis-
terion julkaisuja, Tyoeldma, 2021:55, Selvitys ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdytdn torjunnan menettelyista eri maissa
(valtioneuvosto.fi)

8 Raunio, Mika, Ahvenainen, Toni ja Vanhanen, Sari: Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tydeldma, 2022:2 Ulkomai-
sen tyovoiman hyvaksikayton ehkdisy : Viranomaistydn tuen tarpeet ja tietokatveet (valtioneuvosto.fi)

9 Raunio, Mika, Mattila, Markku, Backman, Linda ja Kosova, Magdalena: Tyo- ja elinkeinoministeridn julkaisuja, Tyo-
elama, 2023:5, Alueellinen resilienssi ja tydperusteinen maahanmuutto: Kasvihuoneteollisuuden ulkomainen tyévoima
Néarpion seudulla (valtioneuvosto.fi)



https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/507062/POLAMK_raportti_139.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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lisdksi on arvioitu Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamismahdollisuuksia ihmiskaupparikosten tut-
kinnassa seka perustettu ihmiskauppaan erikoistuneiden syyttdjien verkosto.

Lisdksi toimintaohjelman toimeenpanolla on mm. yhdenmukaistettu oleskelulupaharkintaa Maahanmuutto-
virastossa ja parannettu tyosuojeluviranomaisten kyvykkyytta tunnistaa ihmiskauppaa. Oikeusministeriolle
on lisdksi myonnetty EU:n sisdisen turvallisuuden rahastosta rahoitus hankkeeseen, jossa rakennetaan ihmis-
kaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjdrjestelma ja parannetaan viestintda toimintaohjelman tavoitteiden
mukaisesti.

Toimintaohjelman toimeenpanemiseksi on myds valmisteltu lainmuutosehdotukset, joiden tarkoituksena
olisi lisata videoitujen kuulustelun kayttomahdollisuuksia mm. ihmiskauppa- ja sen lahirikoksia koskevissa
oikeudenkaynneissa. Myos ulkomaalaisen tyovoiman asumisolosuhteiden valvontaa on kehitetty. Tata var-
ten asetettiin tydoryhma, jonka tehtavana oli etsid keinoja vaarinkdytosten ehkaisemiseksi ulkomaisten tyon-
tekijdiden majoittamisessa. Tydryhma antoi raporttinsa kesidkuussa 2022.%°

Toimintaohjelmalla on myds tavoiteltu uusien yhteistyorakenteiden syntymista ja niiden yllapitamista. Yh-
dessa Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja useiden hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveystoimen
edustajien kanssa on jaettu parhaita kaytantoja ja kokemuksia osaamisen vahvistamiseksi ihmiskaupan vas-
taisessa tydssa. Myos yritysten ja tyomarkkinajarjestojen tietoisuutta ihmiskaupasta on lisatty.

Edelleen toimintaohjelman tavoitteena on ollut lisdta tutkimusta ihmiskaupasta ja sen vastaisesta tyosta paa-
tdksenteon tueksi ja viranomaistoiminnan kehittamiseksi.’! Viimeinen toimintaohjelman puitteissa tehtava
tutkimushanke valmistuu tdman vuoden aikana.'? Myés tilastointia kehitetddn toimintaohjelman tavoittei-
den mukaisesti.

Hallitus on lisdksi antanut ihmiskaupan vastaiseen tyohon lisdresursseja tyosuojeluviranomaisille (13 htv) ja
poliisille (20 htv, valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma) ja Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle
(2 htv). Poliisin tutkintaryhmaan tehdyt panostukset ovat jo alkaneet ndkya lisddntyneind ihmiskauppa- ja
Iahirikostutkintoina. Lisaksi ihmiskaupan vastaisen tyon valtioneuvostotasoinen koordinaatio on vakiinnu-
tettu vuonna 2022. Koordinaattori ja hdanen tydparinsa pysyvat virat on sijoitettu oikeusministerioon.

Ihmiskaupan uhrit ovat kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) mukaan oikeutettu saamaan apua ja suojelua riippumatta siita,
onko hanelld kotikunta Suomessa vai ei. Heikossa asemassa olevat, suomalaista yhteiskuntaa huonosti tun-
tevat, traumatisoituneet uhrit voivat tarvita hyvin kdaytannonlaheista tukea. Vuoden 2023 alussa tulivat voi-
maan lainmuutokset, joilla ihmiskaupan uhrien oikeutta palveluihin vahvistettiin niin, ettei lhmiskaupan uh-
rien auttamisjarjestelman kautta saatavan avun jatkuminen riipu heitad koskevan ihmiskaupparikosprosessin
etenemisesta. Auttaminen perustuu ensisijaisesti uhrin yksilollisen tilanteen arviointiin. Samassa yhteydessa
muutettiin sosiaalihuoltolakia niin, ettd muu hyvaksikdytté mainitaan laissa sellaisena tuen tarpeen perus-
teena, jota varten sosiaalipalveluja on jarjestettava. Muu hyvaksikayttd pitda sisalladn muun muassa ihmis-
kaupan ja sen ldhirikokset.

10 valtioneuvoston julkaisuja 2022:56, Ulkomaalaisten tyéntekijéiden majoittaminen ja sen valvonta (valtioneuvosto.fi)
11 Selvitys: lhmiskauppaa koskevaa erityissddnndsti kdytetdan harvoin perusteena uhrin oleskeluluvalle (valtioneu-
vosto.fi); Tutkimus: Ihmiskauppasddnndsten soveltamisessa on haasteita ja soveltamiskdytanté on epayhtendista lapi
rikosprosessin - Valtioneuvoston kanslia (vnk.fi); Ihmiskaupan uhrien rankaisemattomuusperiaate - Valto (valtioneu-

vosto.fi).

12 Yudella selvitykselld halutaan edistd3 ihmiskaupan ilmituloa (valtioneuvosto.fi).
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Ihmiskaupan vastaisen tyon puitteissa on myos kehitetty kansainvalistd yhteistyota. Pohjoismaiden ministe-
rineuvostoon on Suomen ehdotuksesta perustettu ihmiskaupan vastainen tyéryhma vahvistamaan ihmiskau-
pan vastaista, rajat ylittavaa yhteistyota. Tyoryhmatyoskentelyn kautta jaetaan parhaita kdytantoja ja koke-
muksia seka tuetaan operatiivisia toimijoita ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi Pohjoismaissa.

Harmaan talouden torjunta ja sen yhteys tyévoiman hyvaksikaytt6on

Vuonna 2020 kaynnistynyt harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelma on jarjestyksessaan
kahdeksas. Toimenpideohjelman (2020-2023) tarkoituksena on yritysten valisen terveen kilpailun ja reilujen
tyomarkkinoiden edistdminen, ennalta estdaa harmaata taloutta ja talousrikollisuutta, turvata viranomaisten
toimintaedellytykset seki kehittdd torjuntaa ja viranomaisyhteisty6ti.'®> Toimenpideohjelman toimilla on
muun muassa kehitetty moniviranomaisyhteistyota ja viranomaisten vélista tiedonvaihtoa seka tehty poikki-
hallinnollinen selvitys, jonka tavoitteena oli selvittdd viranomaisyhteistydssa ulkomaalaisten henkildiden re-
kisterdintimenettelyitd, tuoda esiin siihen liittyvia haasteita ja riskeja sekd pohtia niihin ratkaisuehdotuksia
(ns. ID2).

Harmaa talous ja talousrikollisuus on yhda ammattimaisempaa ja kansainvalisempaa, mika asettaa haasteita
viranomaistyolle kotimaassa ja edellyttda myos rajat ylittdvaa viranomaisyhteistyota. Yksi uhkakuva on tyo-
voiman hyvaksikayton lisddntyminen. Eri vaarinkaytosilmidihin puuttuminen vaatii osaamista, viranomaisten
yhteistyota, tyokaluja, resursseja ja uusia keinoja. Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viran-
omaisten kyky vastata haasteisiin tulee turvata, koska tyon tuloksellisuuteen liittyy korkeita odotuksia. lImio
on osoittautunut pysyvaksi ja tehtya kehittamistyota on syyta jatkaa. Panostuksia vaaditaan edelleen vaarin-
kaytosten ennaltaehkaisyyn, tietojensaannin tehostamiseen ja koordinoituun moniviranomaisyhteistyohon.
Tarvitaan myos lainsdadannon ja toimintatapojen kehittamista tukemaan parempaa viranomaisten tiedon-
saantia ja tiedonvaihtoa.

Kotoutuminen ja tyoperaisen hyvaksikayton ehkaisy

Maahan tyon tai muun perusteen vuoksi muuttavat tulevat usein yhteiskunnista, joissa tydmarkkinoilla on
varsin erilaiset pelisddnnot ja lainsdadanto kuin Suomessa. Maahanmuuton kasvun myota monikieliset tie-
dontarpeet tydelaman pelisadnnoista lisddntyvat ja niihin tulisi pystya vastaamaan osana kotoutumisen edis-
tdmista. Osa maahanmuuttajista on haavoittuvassa asemassa esimerkiksi perhetilanteen, vamman tai sairau-
den vuoksi ja osalla on heikko koulutustausta. Suomen/ruotsin taidon puute yhdistettyna haavoittuvuuteen
altistaa osan maahanmuuttajista tyoperaiselle hyvaksikadytolle. Siten toimivat kotoutumispalvelut ovat avain-
asemassa tyoperadisen hyvaksikayton torjunnassa.

TyOperusteisen maahanmuuton tavoiteltu kasvu asettaa uudenlaisia haasteita tyoperdisen hyvaksikayton
torjunnalle. Tyohon suoraan tulevat muuttajat puolestaan eivat paasaantoisesti osallistu kotoutumistoimen-
piteisiin. Maahanmuuttajien tiedonsaanti tyontekijan oikeuksista ja velvollisuuksista on tarked osa kotoutu-
mista ja yhdenvertaisuuden varmistamista. Kotoutumisen edistamisesta annetun nojalla oleskeluluvan saa-
neille annetaan jo nykyisin perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Maahanmuuttajataustaisen tyovoi-
man lisddntyminen haastaa myo6s tyonantajia huomioimaan monikielisyyden ja kotoutumisen edistamisen.

13 Valtioneuvoston periaatepiitds kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi ja toi-
menpideohjelmaksi 2020-2023
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Ty6elamassa ja rekrytoinneissa esiintyva syrjinta ja rasismi voi myos estda ihmisten pdasya osaamistaan vas-
taaviin tehtaviin ja reiluihin tyosuhteisiin ja pitda kiinni huonoissa ja hyvaksikayttoa sisaltavissa tydsuhteissa.
Vuonna 2020 kdynnistetyn tydeldman monimuotoisuusohjelman avulla pyritdan torjumaan tydmarkkinoiden
rakenteellista syrjintaa ja rasismia ja siten edistdamaan ihmisten paasya osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

Ty6peradisen hyvaksikdyton ehkdiseminen edellyttdd muun muassa yhteiskunnan vastaanottavuuden paran-
tamista, maahanmuuttajien kotoutumisen edistamista ja tydnantajien diversiteettiosaamisen vahvistamista.
Yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjinnan ehkaisy ovat yksi olennainen elementti siind, miten ulkomaiset
tyontekijat ja heidan perheensa asettautuvat Suomeen. Esimerkiksi perheenjasenten asettautumisen ja tyol-
listymisen tielld voi olla syrjintda tai syrjivia asenteita kieleen, kansalaisuuteen tai etniseen taustaan kohdis-
tuen. Yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinnan ehkaisy tulee nahda tyévoiman hyvaksikdytdn vastaiseen
tyohon liittyvana konkreettisena osana eika siita erillisena tai abstraktina tyona. Tahan pyritaan kehittamalla
monimuotoisia rekrytointi- ja johtamistaitoja tydpaikoilla. Yleiseen yhteiskunnan vastaanottavuuteen ja ra-
sismin vahentamiseen pyritddn valtioneuvoston toimintaohjelmalla rasismin torjumiseksi ja hyvien vaes-
tosuhteiden edistamiseksi, joka hyvaksyttiin vuonna 2021.

Viime vuosina on kehitetty matalan kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan palveluita tukemaan Suomeen muut-
tavien (mukaan lukien tyon perusteella muuttavat) asettautumista ja kotoutumista, ja vahvistettu tydvoiman
hyvaksikayton sisaltdja ohjaus- ja neuvontapisteissa toimivien asiantuntijoiden koulutuksessa. Olemassa ole-
van tiedon mukaan tyon perusteella muuttavat hyddyntavat kuntien maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvon-
tapalveluita. Lisdksi on vahvistettu tyon perusteella muuttavien mahdollisuuksia opiskella suomen/ruotsin
kielta osana vapaan sivistystyon koulutusta ja lisdtty Tybelaman suomea-/ruotsia- koulutusten kayttoa. Tie-
toa ei ole saatavilla siitd, miten kattavasti erityisesti tydvoiman hyvaksikdyton riskissa olevat osallistuvat esi-
merkiksi suomen tai ruotsin kielikursseille.

Tyoelamaan liittyvat sisallot, mukaan lukien tydnantajan ja tyontekijan oikeudet ja velvollisuudet, ovat kes-
keinen osa esimerkiksi kotoutumiskoulutusta. Tyon perusteella muuttavat eivat kuitenkaan talla hetkella ole
kotoutumislain mukaisten yksilollisten palveluiden, kuten alkukartoitusten tai kotoutumissuunnitelmien en-
sisijaista kohderyhmaa. Kotoutumislain mukaan kunta voi kuitenkin jarjestda alkukartoituksen myds tyon pe-
rusteella muuttaneelle henkildlle, mikali han sitd pyytaa ja kunta arvioi hanen sita tarvitsevan. Alkukartoituk-
sen perusteella kunta arvioi tarvetta kotoutumissuunnitelman laatimiselle. Hyvaksikayton riskissa olevat voi-
sivat hyotya yksilollisesti toteutetusta alkukartoituksesta ja kotoutumissuunnitelmasta, joiden laatimisen yh-
teydessa kaydaan lapi yksilon ja hdnen perheensa kokonaistilanne, kotoutumiseen liittyvat tarpeet ja ohja-
taan eteenpain tarvittaviin kotoutumis- ja muihin palveluihin. Tarveldhtdisyyden toteutumista kotoutumis-
palveluiden ohjautumisessa voitaisiin vahvistaa esimerkiksi selkeyttamalla kriteereita sille, milloin alkukartoi-
tus ja kotoutumissuunnitelma tulisi jarjestdd myos muille kuin kotoutumislain mukaisiin ensisijaisiin kohde-
ryhmiin kuuluville. Lisdksi on tarpeen edelleen kehittaa tyo- ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien neu-
vontaa asettautumiseen, viranomaispalveluihin ja tyoelamaan liittyen ja lisdtd suomen/ruotsin kielen opis-
kelumahdollisuuksia.

Alkuvaiheen kotoutumispalveluilla voitaisiin vahvistaa hyvaksikdyton riskissa olevien henkiléiden viranomais-
kontakteja heti maahantulon alkuvaiheessa seka antaa yksilollistda ohjausta ja neuvontaa huomioiden henki-
I6n ja hanen perheensa kokonaistillanne. Henkilokohtaisten kontaktien kautta viranomaisilla olisi paremmat
mahdollisuudet tunnistaa tydhén muuttavien tarpeita ja mahdollisia hyvaksikayttotilanteita. Kotoutumis-
suunnitelman laatimisen kautta voitaisiin hyvaksikayton riskissa olevat myos ohjata samaan lisdtietoa suo-
malaisesta yhteiskunnasta ja tyoelamasta sekd opiskelemaan suomen tai ruotsin kieltd, mika pidemmalla
tahtdimella tukisi osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa ja parantaisi esimerkiksi mahdollisuuksia tyollis-
tya toisen tyonantajan palvelukseen hyvaksikdyttotilanteissa. Luottamuksellisten viranomaiskontaktien ja
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tiedon lisdantymisen kautta myos henkildiden omat mahdollisuudet tunnistaa omat oikeutensa ja velvolli-
suutensa niissa parantuisivat.

Eduskunnan 3.3.2023 hyvaksymassa kotoutumislain kokonaisuudistuksessa vahvistetaan viranomaisvelvoi-
tetta ohjata maahanmuuttaja kotoutumispalveluihin ja tarjota hanen tarvitsemiaan kotoutumista edistavia
palveluita. Lain mukaan kunnan on tarjottava ohjausta ja neuvontaa kaikille maahanmuuttaneille riippu-
matta maahantulon syysta tai kestosta. Lailla vahvistetaan myds perustiedon antamista kaikille Suomeen
muuttaville. Alkukartoituksen korvaa vastaava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi tai mo-
nialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Uusi monikielinen yhteiskuntaorientaatio
tuodaan osaksi kotoutumisen alkuvaiheen palveluita, jota voidaan jarjestaa yhteisena seka tydnhakijoille
ettd muille kotoutuja-asiakkaille. Lisdksi lain mukaan kunnan on laadittava jatkossa kotoutumissuunnitelma
mm. ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa oleville maahanmuuttajille. Lain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2025.

Tavoitetila kotoutumisen edistamisessa on, ettd jokainen maahan muuttava, oleskeluluvan perusteesta riip-
pumatta, ymmartaa tyonantajien ja tyontekijoiden velvollisuudet ja oikeudet Suomessa. Tietoa on jo tallakin
hetkella tarjolla seka tekstina ettd videoina verkossa, mutta tietoaineistot eivat tavoita systemaattisesti kaik-
kia muuttajia. Tyoperusteisten muuttajien osalta tulisi varmistaa eri toimenpitein, ettd heilld on saatavilla
perustiedot suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja tietoa apua hyvaksikayttotilanteissa tarjoavista viran-
omaisista. Suomen/ruotsin kielen oppimisen mahdollisuuksien turvaaminen kaikille maahanmuuttajille eh-
kaisee vilillisesti myos tyoperaista hyvaksikayttoa.

Kytkent6ja muihin tyoperaisen hyvaksikdayton kannalta keskeisiin kokonaisuuksiin

Ty6perdinen hyvaksikayttod kytkeytyy hyvin moneen eri yksilon eldaman osa-alueeseen. Muun muassa edella
mainitussa selvityksessa ulkomaisen tydvoiman kaytosta kasvihuoneteollisuudessa seka tyontekijoiden ja
heidan perheidensa maahan asettumisesta kavi ilmi, ettd tydoperaisen hyvaksikayton torjunnassa on tarkea
huomioida myds mukana muuttavien lasten nakékulma. Toimilla, joilla tuetaan lapsiperheita, on merkitysta
kotoutumisen onnistumisessa.

Lapsella on oikeus kunnan jarjestdmaan varhaiskasvatukseen, jos huoltaja esimerkiksi tyoskentelee, opiske-
lee tai kunnassa asumiseen on muu vastaava syy. Myos kiireellisessa tilanteessa tai olosuhteiden muutoin
niin vaatiessa varhaiskasvatus on jarjestettava. Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa on aina ensisijaisesti mie-
tittdva lapsen etua ja varhaiskasvatuksen jarjestamisen tulee perustua lapsen tarpeiden yksil6lliseen arvioin-
tiin. Saadessaan kotikunnan lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatukseen
osallistuvalla lapsella on oikeus saada hdnen yksilllisen kehityksensd, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyt-
tdmaa tukea viivytyksetta tuen tarpeen ilmettya.

Kunta jarjestaa alueellaan asuville oppivelvollisuusikaisille lapsille perusopetusta seka esiopetusta oppivel-
vollisuuden alkamista edeltdvdana vuonna. Kunnassa asuminen ei edellytd, etta kunta olisi lapsen kotikunta.
Oppilailla on oikeus perusopetuslain mukaiseen opetukseen, oppilaanohjaukseen seka riittavaan oppimisen
ja koulunkaynnin tukeen heti tuen tarpeen ilmetessa.

Myds aktiivinen asuntopolitiikka ja kohtuuhintainen asunnontuotanto ovat tarkeita tyokaluja tyoperaisen hy-
vaksikdyton ennalta ehkdisemisessd. Suomeen tydéhon tuleville pitaisi olla saatavilla heidan tulotasoaan vas-
taavia asuntoja. Varsinkin paakaupunkiseudulla ja muutamissa muissa suurissa kaupungeissa kohtuuhintai-
sen asunnon léytaminen on haasteellista ja siksi erityisesti matalapalkka-aloilla tyoskentelevat tarvitsevat
asumiseen yhteiskunnan tukea. Kohtuuhintaisten asuntojen niukkuus voi johtaa majoituksen jarjestamiseen
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tyonantajan kautta lisaten siten tyontekijan riippuvuutta tydnantajasta tai erilaisista asunnonvalittajista,
jotka eivat toimi yhteiskunnan sdantdjen mukaan.

Valtioneuvoston asuntopoliittista kehittdmisohjelmaa koskevan selonteon (2021-2028) mukaan asuntopoli-
tiikka tulee kytked tiiviisti muihin politiikkalohkoihin ja sita tulee kehitta pitkdjanteisestiyli hallinnonalojen.*
Asuntopolitiikalla voidaan vaikuttaa osaavan tydvoiman saatavuuteen ja liikkuvuuteen. Jatkossakin valtion
keskeiset asuntopoliittiset valineet ovat suurimpien kaupunkiseutujen kanssa solmittavat maankayton, asu-
misen ja liikenteen MAL-sopimukset seka valtion tukema asuntotuotanto.

Ulkomailta Suomeen tulevien tydntekijéiden ja heiddan tyonantajiensa tietoisuutta asumisen kaytanndista,
asuntomarkkinoista seka eri osapuolien oikeuksista ja velvollisuuksista suomalaisessa yhteiskunnassa on tar-
keaa lisata ja tiedon saatavuus varmistaa. Asumista koskevaa tietoa tarjotaan InfoFinlandin kautta, ja tiedon
saatavuus kattavasti tarvittavilla kielilld seka jatkuvuus on turvattava.

Strategian tavoitteet

Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton ehkaisyn ja torjunnan strategian tavoitteena on:

1. turvata harmaan talouden ja talousrikollisuuden seka hyvaksikdayton ehkdisyyn ja torjuntaan osal-
listuvien viranomaisten toimintaedellytykset ja kehittdd ndiden viranomaisten vilista yhteistyota,

2. edistdd hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa, parantaa hyviksikaytettyjen
tyontekijoiden asemaa ja ehkdistd hyvaksikdayton uusiutumista,

3. edistdd ulkomailta Suomeen tyota tekemdan saapuvien ulkomaalaisten Suomeen kotoutumista,
asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta,

4. vahvistaa yritysten ja julkisten hankintayksikéiden yhteiskuntavastuuta ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikaytén ehkaisyssa ja torjunnassa,

5. tehostaa rikosvastuun toteutumista rikoksesta epaillyn oikeusturvasta huolehtien.

1. Turvataan hyviaksikdayton ehkaisyyn ja torjuntaan osallistuvien viranomaisten toiminta-
edellytykset ja kehitetdan ndiden viranomaisten vailista yhteistyota

Tavoitteena on turvata harmaan talouden ja talousrikollisuuden seka hyvaksikayton ehkaisyyn ja tor-
juntaan osallistuvien viranomaisten toimintaedellytykset ja kehittdd naiden viranomaisten valista
monialaista yhteistyota. Tavoitteena on parantaa moniviranomaisyhteistyon edellytyksia ja tehostaa
ennalta ehkaisevien toimien vaikuttavuutta myo6s paikallisella tasolla. Tavoitteena on, ettd viran-
omaiset tunnistavat ihmiskauppaa ja tyoperaista hyvaksikayttod, tuntevat omat tehtavansa ilmioon
puuttumisessa sekd ymmartavat moniviranomaisyhteistydn merkityksen hyvaksikdayton ehkaisy- ja
torjuntatydssa.

Tavoitteen toteutuminen edellyttdd moniviranomaisyhteistyon edelleen parantamista ja tehosta-
mista. Siltd osin kuin viranomaisyhteistyo edellyttdaa tiedonvaihtoa viranomaisten kesken, tiedon-
vaihdon osalta olisi arvioitava, olisiko viranomaisten tarpeen vaihtaa salassa pidettavaa tietoa ja onko

14 valtioneuvoston selonteko Asuntopoliittinen kehittdmisohjelma vuosiksi 2021-2028, VNS 12/2021 vp.
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lainsdadanto talta osin riittdvaa. Samalla olisi huomioitava henkilbtietojen suojaan liittyvat vaatimuk-
set.

Esimerkkeja toimenpiteista:

Lainsaadantomuutoksia edellyttavat:

e Kdynnistetddn tarvittavat lainsaadanto- ja muut toimet viranomaisten tiedonvaihdon kehit-
tamiseksi niin, ettd hyvaksikdyton ehkaiseminen tehostuisi ja vaarinkaytokset saataisiin ny-
kyistd paremmin toimivaltaisten viranomaisten tietoon, ottaen huomioon (asianosaisten) yk-
sityiselaman suojaa, tietosuojaa ja muiden perusoikeuksien suojaa koskevat vaatimukset.
Selvitetaan myos tarve digitaalisten alustojen kehittamiselle.

Resursseja edellyttavat:

e Vahvistetaan ennakkovalvontaa korkean riskin aloille saapuvien tyontekijéiden oleskelulu-
pamenettelyssa samalla, kun menettelya yleisesti virtaviivaistetaan automaatiota hyddyn-
tden. Hyodynnetaan poikkihallinnollisessa viranomaisyhteistydssa keratyn tiedon analyysitu-
loksia myos riskiperusteisen oleskelulupaprosessin kehittdmisessa. Hyodynnetdan ulkomi-
nisterion edustustoverkostoa hyvaksikdyton riskien tunnistamiseksi ja tiedon valittamiseksi.

o Kehitetdan viranomaisten kerdaaman tiedon analysointia riskiperustaisen kohdevalvonnan
tehostamiseksi. Kohdennetaan nykyistd tehokkaammin moniviranomaisvalvontaa analyysi-
ja riskiperusteisesti aloihin, joilla ihmiskauppaa ja hyvaksikayttoa tutkimusten ja viran-
omaishavaintojen perusteella esiintyy. Selvitetddan samassa yhteydessa keinot vinkkitiedon
hyodyntamiseksi viranomaistoiminnassa.

Toimintatapojen muutoksia edellyttavat:

e Parannetaan tyovoiman hyvaksikayton kannalta keskeisten viranomaisten rekisterimerkin-
tojen luotettavuutta ja ajantasaisuutta sekd yhtenaistetaan merkintatapoja.

e Madritellddn moniviranomaisyhteistyd valvontaviranomaisten strategiseksi tavoitteeksi,
jolle asetetaan toiminnalliset tavoitteet.

e Madritelldan ja tunnistetaan korkean riskin tehtavat ja toimialat. Yllapidetaan ajankohtaista
tilannekuvaa riskialoista, jota hyddynnetaddn viranomaistoiminnassa.

e Vahvistetaan edelleen hyvaksikdytdn ja ihmiskaupan ehkdisemiseen ja torjuntaan tahtaavaa
alueellista moniviranomaisyhteistyd6td mm. sisallyttamalla hyvaksikdyton ehkaiseminen ja
torjunta strategiseksi osaksi olemassa olevien viranomaisverkostojen- ja ryhmien tyota
(esim. valvontaviranomaisten alueelliset verkostot, valtakunnallinen Work in Finland -toi-
minto, edustustoverkosto ja Team Finland -toimijat ulkomailla, paikalliset Talent Hub —kes-
kittymaét ja alueelliset kotoutumisen edistdmisen yhteistyoryhmat).

2. Edistetdan hyvdksikdyton ja ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa, parannetaan hyvak-
sikdytettyjen tyontekijéiden asemaa ja ehkaistdan hyvaksikdyton uusiutumista
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Tavoitteena on edistda hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa seka parantaa hyvak-
sikdyton ja ihmiskaupan uhrien asemaa palveluissa. Tavoitteena on, etta hyvaksikayton ja ihmiskau-
pan uhrit saavat tarvitsemaansa tukea ja apua. Tavoitteena on myos ehkaistd hyvaksikdyton uusiu-
tumista.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttaa, etta uhrit uskaltavat ilmoittaa hyvaksikdytosta viranomaisille
ja hakea apua. Lisdksi tarvitaan osaamisen vahvistamista ja keskittamista palvelujarjestelmassa seka
lisdkeinoja tukea hyvaksikdayton uhrien turvallista ja yhdenvertaista tyollistymistd. Tavoitteiden to-
teutumiseksi tehd&an tiivista yhteisty6ta uhreja kohtaavien ja auttavien tyémarkkina- ja kansalais-
jarjestojen kanssa.

Esimerkkeja toimenpiteista:

Lainsddadantomuutoksia ja/tai resursseja edellyttdvat

e Seurataan tehtyjen muutosten vaikutuksia ja arvioidaan ulkomaalaislain oleskelulupajarjes-
telmdn mahdolliset muutostarpeet hyvaksikayton ja ihmiskaupan ilmitulon parantamiseksi
osana ulkomaalaislain kokonaisuudistusta.

e Seurataan edelleen ns. marjalain soveltamista ja selvitetdan lainsaadantévaihtoehdot luon-
nontuotteiden keradjien aseman parantamiseksi, esimerkiksi joko marjalakia uudistamalla
tai kausityolain soveltamisalaa laajentamalla.

e Arvioidaan selvitysten perusteella toimet viranomaiskdytantdjen yhdenmukaistamiseksi ja
mahdolliset lainmuutostarpeet ihmiskaupan uhrin oleskelulupaan, harkinta-aikaan ja tyon-
antajan moitittavan menettelyn takia myonnettavaan jatkolupaan.

e Selvitetdan mahdollisuudet ja tarpeet matalan kynnyksen oikeussuojakeinoihin.

e Tehdaan kokonaiskartoitus rikosuhrien tukipalvelujen jarjestamisestd painottaen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia rikosuhreja (ml. ihmiskaupan uhrit).

Toimintatapojen kehittdmista edellyttavat

e Kehitetddn viranomaisten osaamista palvelujarjestelmdssa hyvaksikdayton ja ihmiskaupan
uhrien avun saamisen parantamiseksi.

e Tuetaan hyvaksikdyton ja ihmiskaupan uhrien tyollistymista reiluille ja turvallisille tydmark-
kinoille esimerkiksi tyollisyyspalveluilla.

e  Pyritddn lisddmaan luottamusta viranomaisiin ja madaltamaan hyvaksikayton uhrien ja mui-
den ulkomaalaisten tyontekijoiden yhteydenottokynnysta kertomalla esimerkiksi mahdolli-
suudesta asioida tulkin valityksella seka tekemalla tiivista yhteistyota tydmarkkina- ja kansa-
laisjarjestojen kanssa seka yksittdisissa hyvaksikayttoepailytapauksissa etta tiedotustoimin-
nassa.

e Varmistetaan, etta tyontekijoille annetaan ennen Suomeen saapumista (esim. oleskelulupa-
kortin luovutuksen yhteydessa) riittavat tiedot oikeuksistaan ja Suomessa noudatettavista
tyoehdoista.

e Huomioidaan yrittdjyyden ja tydosuhteen valisen rajanvedon yhteydessa sen vaikutukset tyo-
voiman hyvaksikaytén ehkaisyyn.
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3. Edistetddn ulkomailta Suomeen ty6ta tekemaan saapuvien ulkomaalaisten Suomeen ko-
toutumista, asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta

Tavoitteena on tehostaa ulkomaalaistausten tyontekijoiden ja heidan perheidensa maahan kotoutu-
mista, asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta. Samalla tavoitteena on ennakoivasti ehkaista
tyon perdassd maahan saapuneiden ja heiddn perheidensa syrjaytymista ja varjoyhteisdjen synty-
mista.

Tavoitteena on lisdksi, etta tyontekija tietdisi oleskeluluvan saadessaan miten Suomessa tyoelamassa
toimitaan ja mihin tydehtoihin tyénantaja on hanta palkatessaan sitoutunut.

Tavoitteen toteutuminen edellyttdaa myos, etta asuntopolitiikka tulee kytkea tiiviisti muihin politiik-
kalohkoihin ja sita tulee kehittaa pitkajanteisesti yli hallinnonalojen. Suomeen tyohon tuleville pitaisi
lisdksi olla saatavilla heidan tulotasoaan vastaavia asuntoja, eivatka tyontekijat olisi asunnon jarjes-
tamisen suhteen riippuvaisia tyonantajistaan tai erilaisista asunnonvalittdjista, jotka eivat toimi yh-
teiskunnan sdantdjen mukaan.

Tavoitteen toteutuminen edellyttaa aktiivisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd maahan tyota
tekemdaan saapuvat ulkomaalaiset ovat tietoisia yhteiskunnan toiminnasta ja palvelujarjestelmasta
seka oikeuksista ja velvollisuuksista tydelamdassa. Tarvitaan lisda yhteistyota tyomarkkinajarjestdjen
kanssa sen varmistamiseksi, ettd oikeaa, riittdvan tarkkaa ja myo6s toimialakohtaista tietoa tyoeh-
doista on tyontekijan saatavilla jo silloin, kun hdn solmii tydsopimusta.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttda myos sen tunnistamista, ettd Suomeen saapuvilla ulkomaalai-
silla tyontekijoilla on keskenaan erilaiset lahtokohtaiset kyvyt parjata yhteiskunnassa ja tyoelamassa,
ottaa selvaa oikeuksistaan, velvollisuuksistaan ja mahdollisuuksistaan seka hakea tarvittaessa neu-
voja, tukea tai apua viranomaisilta ja muilta toimijoilta. Lisdksi tarvitaan viranomaisaloitteisia ennalta
ehkaisevia toimenpiteita erityisesti korkean riskin aloille saapuvien tyontekijoiden kohdalla. Tama
edellyttdad viranomaisilta kykya tehda yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia vuorovaikutuksessa
kansalaisyhteiskunnan kanssa erityisesti syrjinndn vaarassa olevia ryhmia kuullen.

Esimerkkeja toimenpiteista:

Resursseja ja/tai lainsdddantomuutoksia edellyttdvat

e Selvitetdan keinoja lisatd omakielistd neuvontaa, tulkkauksen kayttoa ja tiedotusta yhteis-
kunnasta ja tyoelaman pelisddnnoista sekd Suomessa ettd lahtomaissa. Parannetaan viran-
omaisten monikielistd palvelua.

e Selvitetdadn keinot tukea ennakointia kunnissa ja hyvinvointialueilla palvelujarjestelman toi-
mivuuden kehittamiseksi erityisesti niilla alueilla, joissa ulkomaalaista tydévoimaa runsaasti
kdytetdan ja varmistetaan tyon riittdva resursointi.

e Asuntopoliittisen kehittdmisohjelman mukaisesti toteutetaan pitkajanteista asuntopolitiik-
kaa, joka on tiiviissa yhteydessa muiden politiikkalohkojen kanssa, seka turvataan eri kielilla
annettavan kattavan tiedon saatavuus asumisesta Suomessa (mm. infoFinland-sivusto).
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Selvitetaan lainsaadannollisia ja muita keinoja tehostaa tyon perusteella Suomeen muutta-
neiden henkildiden ja heidan perheidensa kotoutumista, maahan asettautumista, ml. kieli-
taidon kehittdminen laadukkaiden palveluiden avulla. Kehitetdan sekda matalan kynnyksen
palveluita etta raataloitya tukea niita erityisesti tarvitseville.

Keskitetddn osaamista ja edistetdan tiedolla johtamisen tukea tyévoiman hyvaksikayton tun-
nistamiseksi, ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Tatd tavoitetta edistamaan perustetaan Suo-
meen hyvaksikayton ehkdisemisen osaamiskeskus, joka voi myds antaa neuvontaa ulkomaa-
laisille tyontekijoille.

Varmistetaan, etta tyontekijoiden mukana tulevien lasten oikeudet Suomessa toteutuvat
esim. huolehtimalla siitd, ettd vanhemmat saavat riittdvaa tietoa yhteiskunnasta ja saavat
tukea palvelujarjestelmasta, sosiaali- ja terveyspalvelut, koulutus- ja sivistyspalvelut. Arvioi-
daan tapoja tukea vanhempana Suomessa mallin valtakunnallista kaytt66nottoa.
Vahvistetaan lapsen oikeutta riittavaan oppimisen tukeen taustasta riippuen lapsen yksil6l-
listen tarpeiden mukaisesti.

Toimintatapojen kehittamista edellyttdavat toimenpiteet:

Tehostetaan edelleen yhteistydssa tyomarkkinajarjestdjen kanssa keinoja valittaa tietoa yh-
teiskunnasta ja tydeldaman pelisdannoista ja tyon tekemisen muodoista ennen Suomeen saa-
pumista ja Suomeen saavuttua (mm. kausitydneuvonnan vahvistaminen ja laajentaminen
seka tiedon levittaminen edelleen Work Help Finland —mobiiliapplikaatiosta). Hyodynnetaan
edustustoverkostoa tiedon levittamisessa ja verkostoitumisessa lahtomaissa. Tiedotusta
suunnataan lupaviranomaisten kautta erityisesti korkean riskin toimialoille Suomeen tyota
tekemaan saapuville ulkomaalaisille ja siihen sisallytetdan omakielista tietoa alakohtaisista
tyoehdoista seka asianmukaisista asumisolosuhteista. Asianmukaiset asumisolosuhteet on
tarkoitus maaritella poikkihallinnollisesti kevadan 2023 aikana.

4. Vahvistetaan yritysten ja julkisten hankintayksikéiden yhteiskuntavastuuta ulkomaisen
tyovoiman hyvadksikdayton ehkaisyssa ja torjunnassa

Tavoitteena on vahvistaa yritysten ja julkisten hankintayksikdiden yhteiskuntavastuuta ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikdayton ehkaisyssa ja torjunnassa. Tavoitteena on kannustaa ja tukea yrityksia ja
julkisia hankintayksikoita vastuulliseen rekrytointiin, tyon teettdmiseen ja tyoelamatiedon antami-
seen tyontekijalle.

Tavoitteen toteutuminen edellyttda tyévoiman hyvaksikayton riskien tunnistamista jo rekrytointi-
prosesseissa seka tiedon lisdamista hyvaksikaytosta, sen ilmenemistavoista ja keinoista ehkaista ris-
kien toteutumista tyoelamassa. Lisdksi tarvitaan konkreettisia valineita havaittuihin epdkohtiin puut-
tumiseksi. My0s yrityksilla on tarkea tehtava tyoperdisen hyvaksikdyton estamisessa ja sen torjumi-

sessa.

Esimerkkeja toimenpiteista:

Resursseja edellyttavat

Selvitetaan keinoja edelleen kannustaa ja tukea yritysten ja tilaajien vastuullista rekrytointia
ja sopimustoimintaa tydsuhteissa ja ulkopuolisen tyévoiman hankinnassa (alihankinta ja
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vuokratyévoima) esimerkiksi ohjeistuksen, neuvonnan ja koulutuksen keinoin. Erityistd huo-
miota kiinnitetdadn pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joiden resurssit rekrytoinnissa ovat vahai-
semmat.

e Lisdtdan edelleen ty6nantajien, julkisten hankkijoiden ja yritysten, ml. rekrytointiyritysten,
osaamista tydeldman pelisdanndista, tilaajavastuusta ja eettisestd kansainvalisesta rekry-
toinnista seka vahvistetaan niiden tietotaitoa hyvaksikdyton riskien tunnistamiseksi ja epa-
kohtiin puuttumiseksi. Tehddan tassa yhteistyota myos tyémarkkinajarjestdjen kanssa ja
hyodynnetdan ulkomaanverkostoja, ml. edustustot ja Business Finlandin toiminnot.

Toimintatapojen kehittdmistd edellyttavat

e Edistetdan alueellista yhteistyota, jotta viranomaisilla olisi ennakollisesti tietoa kdynnissa
olevista tai kadynnistettavista ulkomaalaisen tyévoiman saatavuuteen tahtadvista suurem-
mista rekrytointihankkeista. Vahvistetaan muutoinkin viranomaisten ja tydnantajien yhteis-
tyossa keinoja tukea tyontekijoiden kotoutumista, maahan asettautumista ja yhteiskunnal-
lista osallisuutta.

e Kannustetaan alakohtaisten kansainvalisen rekrytoinnin pelisdant6jen laatimiseen.

e Selvitetdan edellytykset ja keinot suomalaisten ja ulkomaalaisten kv-rekrytointitoimijoiden
seka heidan alihankkijoidensa eettisen ja lapinakyvan rekrytoinnin ja sopimustoiminnan var-
mistamiseksi, esimerkiksi rekister6imisen, sertifioimisen tai auditoinnin menetelmin.

e Jatketaan ja vahvistetaan Hankinta Suomi —strategiassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti
julkisten hankintojen sosiaalista kestdvyyttd. Hankkeen puitteissa kehitetdan ja kokeillaan
erilaisia toimintamalleja hankintasopimusten ja muiden julkisten sopimusten sopimusai-
kaiseksi valvonnaksi (esim. jakamalla hyvia kaytantoja).

e Kansainvalisen rekrytoinnin mallia kehittdessa huomioidaan eettinen rekrytointi, hyvaksikay-
ton ehkdiseminen ja patevoitymisvaylat, myos sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla.

5. Tehostetaan rikosvastuun toteutumista rikoksesta epdillyn oikeusturvasta huolehtien

Tavoitteena on tehostaa rikosvastuun toteutumista rikoksesta epaillyn oikeusturvasta huolehtien.
Tavoitteena on nostaa kiinnijaamisriskid seka sitd kautta ehkaista hyvaksikayttoa ja ihmiskauppaa
Suomessa ja varmistaa, ettei rikollinen toiminta ole taloudellisesti kannattavaa. Lisdksi tavoitellaan
sitd, etta poliisin paljastavaa tyota pystyttaisiin lisddmaan ja tekemaan tietojohtoisen toimintamallin
perusteella moniviranomaisyhteistyona.

Tavoitteen toteutuminen edellyttdd tyovoiman hyvaksikdayton ja ihmiskaupan nykyista parempaa
tunnistamista rikosprosessissa esimerkiksi poliisien ja muiden viranomaisten koulutusta lisaamalla.
Lisdksi tarvitaan myos rikosprosessiketjun toimijoiden toimintaedellytysten arviointia seka lainsaa-
danndn toimivuuden seuraamista.

Esimerkkeja toimenpiteista:

Lainsdadantomuutoksia tai resursseja edellyttavat
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e Edistetaan lainsdadantdmuutosta, jonka nojalla erityisen suojelun tarpeessa oleviin asian-
omistajiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet ja tutkinnan johto on mahdollisuuksien mukaan
annettava tahan tehtavaan erityisesti perehtyneille tutkijoille ja tutkinnanjohtajille.

e Turvataan valtakunnallisen ihmiskauppatutkintaryhman toimintaedellytykset ja vahviste-
taan poliisin osaamista valtakunnallisesti tutkia ja paljastaa tyoperaista ihmiskauppaa ja hy-
vaksikayttoa.

e Turvataan rikosprosessiketjun toimintaedellytykset oikeudenhoidon selonteossa esitetylla
tavalla.

e Parannetaan mahdollisuutta saada oikeusapua korottamalla oikeusavun tulorajoja ja nosta-
malla yksityisille avustajille maksettavia palkkioita.

Toimintatapojen kehittdmistd edellyttavat

e Seurataan rikos- ja prosessilainsddadannon toimivuutta ja arvioidaan tarvittaessa sen toimin-
taedellytyksiin liittyvia kysymyksia.

e Tehostetaan tyOperdisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan torjuntaan kehitettyjen toimintamal-
lien kouluttamista ja uusien tyotapojen kdyttoonottoa esitutkintaviranomaisissa.

e Tehostetaan rikoshyddyn poisottamista ja oikeushenkilon rangaistusvastuun toteutumista.

Strategian toimeenpano

Strategian tavoitteiden toimeenpanemiseksi laadittaisiin laaja poikkihallinnollinen toimenpideohjelma osana
ty6évoiman maahanmuuton edistamistoimia. Valmistelussa arvioitaisiin viranomaisten toimintatapojen kehit-
tamistarpeet, lainsaddannon muutostarpeet seka resurssivaikutukset. Tarkoituksena on osallistaa toimenpi-
deohjelman laatimiseen myos ulkomailta Suomeen tulevia tyontekij6itad ja heidan perheenjasenidan.

Toimenpideohjelmalla tulisi edistdd maahan saapuvien tydntekijoiden ja heidan perheidensa maahan aset-
tautumista ja kotoutumista, ehkaista syrjaytymista ja syrjintda, vahvistaa viranomaisten toimintaedellytyksia
seka parantaa ihmiskaupan ja hyvaksikayton ilmituloa ja uhrien asemaa. Strategiassa esitetyt tavoitteet konk-
retisoitaisiin, vastuutettaisiin ja niille asetettaisiin aikataulu.

Toimenpideohjelman taytant66npanoa seurattaisiin ja sen toimenpiteiden vaikutuksia arvioitaisiin. Seuran-
nan tekemiseksi kdaynnistetaan tutkimushankkeita lainsdadannon ja toimenpiteiden vaikutuksista ulkomaa-
laiseen tydvoimaan ja heidan perheenjaseniinsa ja tutkimuksista saatua tietoa hyddynnettaisiin paatéksen-
teon ja politiikkavalmistelun tukena. Sdantelya harkittaessa tehddan huolellinen yritysvaikutusten arviointi
erityisesti niiden yritysten ndkdkulmasta, jotka toimivat oikein ja noudattavat sdantelya.



