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Tehtävänä arvioida, soveltuuko 
työmarkkinoiden joustoturvamalli Suomeen
• Selvitystyön keskeinen kysymys on, miten Suomi voisi siirtyä joustoturvan 

tyyppiseen työmarkkinamalliin.
• Selvitystyön pohjalta voi hahmottaa 2030- ja 2040-lukujen työmarkkinamallia.
• Selvitystyön päätulokset ovat selkeät. Selvityksessä tehdään lisäksi joukko 

yksityiskohtaisia, esimerkinomaisia ehdotuksia. 
• Ehdotukset hahmottavat selvityshenkilöiden käsityksen mahdollisuuksista siirtyä joustoturvamalliin 

ja toimivat vaikutusarvioinnin pohjana.

• Selvityksessä ei ole kyse säädösvalmistelusta, eikä selvityksessä ratkota erilaisia 
haasteita toimeenpanossa.
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Mitä joustoturvalla 
tarkoitetaan?

Joustoturvan
perusteet

Tehokas 
aktiivinen
työvoima-
politiikka

Aktiivinen työvoimapolitiikka
auttaa työllistymisessä 
ja luo uhkavaikutusta

Joustava
Irtisanomis-
suoja

Työvoima kohdentuu
tehokkaasti ja tuottaviin töihin

Kattava ja hyvä
työttömyysturva

Työttömyysturva turvaa toimeentulon 
ja edellyttää aktiivisuutta
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Joustoturva ja sen osatekijät 
tutkimuskirjallisuudessa

• Työsuhdeturvan sääntelyn väljentäminen helpottaa sekä irtisanomisia että 
rekrytointeja. 
Vaikutus työllisyyteen ja työttömyyteen on epäselvä, mutta mittaluokaltaan pieni. 
Vaikutus tuottavuuteen on positiivinen, mutta mittaluokaltaan pieni.

• Työttömyysturvan enimmäiskeston kasvattaminen lisää työttömyyden kestoa 
noin 20 prosentilla muutoksesta, koska työnhaun aktiivisuus heikkenee. Myös 
etuustason parantaminen kasvattaa työttömyyden kestoa. 

• Aktiivisessa työvoimapolitiikassa etenkin yksityisen sektorin palkkatuet ja 
koulutus vaikuttavat työllisyyteen positiivisesti. Riittävä aktivoinnin taso nopeuttaa 
myös muiden kuin palveluihin osallistuvien työllistymistä.

Työ- ja elinkeinoministeriö • www.tem.fi 9.10.2025 4



Työvoimapolitiikan aktivointiasteet
(Lähde: Eurostat ja omat laskelmat)
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Suomessa työttömyysturvan korvaussuhde on 
matalapalkkaisella kansainvälisesti alhainen (Lähde: OECD) 

Työttömyysturvan 
korvaussuhde 
67 % keskipalkasta 
ansainneella 2 kk 
työttömyydessä v. 2024
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Suomen työsuhdeturvan sääntely laajemmassa 
maavertailussa keskitasoa tiukempaa (Lähde: OECD) 
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Selvitystyön päähuomioita
• Suomi on osin melko lähellä joustoturvamallia, osin varsin kaukana.
• Joustoturvamalli on kolmen politiikka-alueen tasapainoinen kokonaisuus ja edellyttää 

toimiakseen niitä kaikkia.

1. Irtisanomissuojan muutoksilla on todennäköisesti mahdollista saavuttaa vain hyvin 
maltillisia parannuksia tuottavuuteen.

2. Työttömyysturvassa suurimmat ongelmat joustoturvan näkökulmasta liittyvät 
etuustasoihin, kattavuus on hyvä.

3. Aktiivisessa työvoimapolitiikassa on eniten muutostarpeita niin rahoitustasoihin kuin 
ohjelmien sisältöihin.

• Rakenteellinen työttömyys on suurin haaste joustoturvamallin toteuttamiselle. 
Joustoturva voi kuitenkin estää uuden rakennetyöttömyyden syntyä. 

Työ- ja elinkeinoministeriö • www.tem.fi 9.10.2025 8



Olennaisia ehdotusten 
päälinjat, eivät yksityis-
kohtaiset ehdotukset

Ehdotukset 
joustoturvaan 
siirtymiseksi

Tehokas 
aktiivinen
työvoima-
politiikka

Aktiivipolitiikan rahoitusta 
kasvatetaan merkittävästi, 
palveluja ja ohjelmia uudistetaan

Joustava
Irtisanomis-
suoja

Meneillään olevat uudistukset 
täyttävät joustoturvan perusteet

Kattava ja hyvä
työttömyysturva

Ansiopäivärahojen tasoa korotetaan, 
joitain täydentäviä uudistuksia
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Selvityshenkilöiden ehdotukset tiiviisti (1/2)
• Päähuomio: Aktiivista työvoimapolitiikkaa on pitkällä aikavälillä lisättävä 

merkittävästi, työttömyysturvan tasoa on parannettava ja työsuhdeturvassa 
toteutetaan menossa olevia uudistuksia täydentäviä toimia.

• Aktiivista työvoimapolitiikkaa uudistetaan merkittävästi
• Rahoitusta lisätään vuosina 2028−2040 siten, että taso vuonna 2040 on 180 miljoonaa euroa 

lähtötasoa korkeampi. 
• Aktivointitoimien keskimääräistä kestoa tiivistetään nykyisestä. 
• Työllisyysrahastoon luodaan aktiivisen työvoimapolitiikan suhdannepuskuri. 
• Palkkatukia uudistetaan. 
• Omaehtoisen opiskelun työvoimapoliittista harkintaa tiukennetaan. 
• Kuntouttavat toimet uudistetaan ja osallistujamäärää kasvatetaan.
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Selvityshenkilöiden ehdotukset tiiviisti (2/2)
• Työttömyysturvaa uudistetaan

• Ansiosidonnaisten työttömyysetuuksien tasoa nostetaan 300 maksupäivään saakka 
keskimäärin 4,4 prosenttia. 

• Kuntoutustoimet suorittaneelle syntyy oikeus määräaikaiseen työttömyysturvan suojaosaan.

• Työsuhdeturvaan liittyvät valmisteilla olevat uudistukset viedään läpi.
• Takaisinottovelvoitteista luovutaan ja irtisanomiskiistojen kanneaika rajataan yhteen vuoteen.
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Ehdotusten vaikutukset
• Työllisyys kasvaisi ehdotusten vaikutuksesta vuosien 2028−2040 välillä 

noin 77 000 hengellä. 
• Valtiontalouden bruttokustannukset kasvaisivat vuoden 2040 tasossa 

noin 300 miljoonaa euroa.
• Kansantaloudelliset vaikutukset olisivat merkittäviä. Vuoteen 2040 mennessä:

• Bruttokansantuote kasvaisi uudistusten seurauksena noin 2,4 prosenttiyksikköä enemmän 
kuin ilman uudistusta. Tämä perustuu pääasiassa työllisyyden kasvuun, mutta myös investoinnit 
lisääntyvät.

• Verokertymät kasvaisivat kumulatiivisesti noin 2 miljardia euroa.
• Työttömyysturvakulut laskisivat kumulatiivisesti etuuksien korotus huomioon ottaen 

noin 2 miljardia euroa. 
• Aktiivisen työvoimapolitiikan kumulatiiviset menot kasvaisivat 1,65 miljardia euroa.

• Julkisen talouden hyödyt ovat kustannuksia suuremmat, vaikka epävarmuudet 
ottaa huomioon.
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