REFERAT

Frivillig kompensation av vaxthusgasutslapp har blivit allt populérare i Finland och internationellt,
och den vantas oka i popularitet. Avsikten med frivillig utslappskompensation &r att kompensera de
klimatolagenheter som orsakas av vaxthusgasutslapp genom motsvarande méangd minskade eller
undanrojda utslapp annanstans sa att den totala effekten pa de globala nettoutslappen ar lika med
noll. | utredningen granskas sarskilda fragor som hanfor sig till tva centrala helheter inom frivillig
utslappskompensation:

 Principiella, tekniska och juridiska fragor i anslutning till dubbelrakningen (dvs. dubbelt
tillgodoraknande) av nationella klimatmal och frivillig kompensation.

+ Forhallandet mellan den frivilliga informationsstyrningens medel och tvingande reglering
som kan tillampas pa frivillig kompensation.

| utredningen visas en analys av dessa helheter som grund for statsradets interna diskussion och
for samverkan med intressegrupper i fragor som galler reglering och framjande av medel for
informationsstyrning. Utredningen har genomfoérts pa uppdrag av miljoministeriet. For utredningen
granskades centrala rattskallor som galler frivillig utslappskompensation pa internationell, EU- och
nationell niva. Som stédmaterial anvandes intervjuer med utvalda sakkunniga.

| utredningens forsta del konstaterades att det ar viktigt att franga dubbelrakning for att séakra
tillforlitigheten av pastaenden i anknytning till frivillig kompensation. Risken med dubbelrakning
hanfor sig i princip till utslappsminskningar eller upptag (s.k. bekdmpningsresultat), som omfattas
av Finlands klimatmal och syns i den nationella inventeringen av vaxthusgaser. Bedémningen ar
inte helt okomplicerad i alla fall.

Dubbelrakning kan undvikas antingen genom pastadda klimatatgarder (kompenserat av
anvandaren) eller genom motsvarande anpassning (vardlandet). Kompensation som grundar sig
pa pastadda klimatatgarder bygger pa bekampningsresultat som raknas med i vardlandets
klimatmal. Motsvarande anpassning betyder att bekampningsresultatet som grundar sig pa frivillig
kompensation inte raknas med i vardlandets mal. Reglerna for genomférandet av Parisavtalet
innehaller anvisningar om motsvarande anpassning, och dessa kan i princip tillampas ocksa pa
frivillig kompensation. Den nuvarande EU-lagstiftningen ger dock varken Finland eller andra EU-
lander mojlighet till motsvarande anpassning. Uppdatering av EU-lagstiftningen diskuteras som
bast. Utmaningarna pa EU-niva ar framfor allt att alla EU-lander har ett gemensamt mal inom
Parisavtalet, och att detta mal inte helt har fordelats mellan de enskilda medlemslanderna.
Forutom en andring av EU-lagstiftningen forutsatter frangaendet av dubbelrakning utveckling av de
nationella systemen. Utredningen betonar sarskilt att man ska sadkra att minimikriterierna fér goda
kompensationsprojekt uppfylls.

| utredningens andra del konstaterades att den frivilliga informationsstyrningen borde koncentreras
pa att ge olika aktorer anvisningar om kvalitetskriterierna for kompensation. Informationsstyrningen
vantas ge mervarde sarskilt i styrningen och dvervakningen av konsumentmarknadsforing. Dartill
kan styrningen utnyttjas vid andra anskaffningar av kompensationstjanster &n de mellan konsu-
menter och naringsidkare och i kompensation som tillhandahalls av valgérenhetsorganisationer.

Utredningen rekommenderar att Finland skapar ramar for pastadda klimatatgarder som galler
inhemska bekampningsresultat. Dessa ramar ska utvecklas med tiden och pa langre sikt kan de
eventuellt utdkas med processer fér motsvarande anpassningsatgarder.



