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UTTALANDE - MEDBORGARPANELEN OM FORBATTRINGEN AV NATURENS TILLSTAND

Inledning

Uttalandet har utarbetats av medborgarpanelen for férbattringen av naturens
tillstdnd som bestod av 44 finldndare som valdes ut slumpmassigt och genom
kvotering. Inbjudan till panelen skickades till 8000 slumpmassigt utvalda finlandare
over 15 ar. Av dem meddelade 271 intresse for att delta i panelen. Av de anmalda
bildade man genom kvotering och slumpmassigt urval en sa flerstdmmig panel som
mojligt med avseende pé alder, kon, utbildningsbakgrund, region och hemort.

Medborgarpanelen har bildats for att samla in medborgarnas synpunkter pa hur
naturens tillstand kan forbattras och formedla dem vidare till beslutsfattarna.
Medborgarpanelens synpunkter ar till nytta nar man bereder den nationella
restaureringsplanen i enlighet med EU:s férordning om restaurering av natur.
Medborgarpanelen om forbattringen av naturens tillstand 1) hjélpte identifiera vad
medborgarna anser ar viktigt att gora for att forbattra naturens tillstdnd och 2) bi-
drog med medborgarnas syn pa ett acceptabelt och rattvist genomférande av EU:s
restaureringsforordning.

Panelen holl méten via distansforbindelse fyra kvallar under perioden 21.5-11.6.2025.
Under de tva forsta motena fick deltagarna hora experters anféranden och stélla
fragor som de sammanstallt gemensamt. Tillsammans diskuterade de ocksa vad
varje finlandare borde veta om restaureringsférordningen och naturens mangfald.
Vid det tredje och fjarde motet diskuterade panelen sina idéer och utarbetade sina
gemensamma rekommendationer till uttalandet.

Lagesbilden och rekommendationerna i uttalandet har deltagarna utformat helt
utan medverkan av tjansteinnehavare och experter. Lagesbilden representerar
paneldeltagarnas syn pa de aspekter som med tanke pa medborgarna ar vésentliga
for forbattringen av naturens tillstdnd och verkstéllandet av EU:s restaureringsfor-
ordning. Man har anvéant artificiell intelligens vid sammanstéliningen av expertfra-
gorna och vid den beredning av I&gesbilden som baserade sig pa diskussionerna i
panelgrupperna. Uttalandet baserar sig pa panelens rekommendationer och moti-
veringar och de diskussioner som fordes. Miljdministeriets tjansteman har editerat
uttalandet for att sprakdrékten ska vara enhetligare.

Medborgarpanelen arrangerades av Miljoministeriet, och Motiva Oy ansvarade for
det tekniska genomférandet. For att verkstalla panelen fick man aven finansiering
via Sitras program for innovationer pa demokratiomradet. Vid planeringen av
medborgarpanelen fick miljdministeriet stéd fran Sitras experter och jord- och
skogsbruksministeriets tjansteman.

De som deltog i medborgarpanelen hade i slutenkaten mojlighet att framfora avvi-
kande mening till panelens uttalande. Det framfordes tre avvikande meningar(se
bilaga 1).
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Lagesbilden - vad

varje finlandare

behover veta om
restaureringsforordningen
och forlusten av biologisk
mangfald

Naturens tillstand i Finland forsdmras. Enligt de senaste bedémningarna &r ungefar
halften av naturtyperna och 11,9 procent av arternai Finland utrotningshotade. Av
naturtyperna har tillstandet forsdmrats sarskilt for myrarna, skogarna, vardbioto-
perna och stranderna. Att naturens tillstand i Finland férsdmras beror framst pa den
manskliga aktiviteten inom skogsbruket, jordbruket och byggandet.

En vidlmaende natur har manga positiva effekter sdsom kolupptag, pollinering, vat-
tenrengdring, naringsamnenas kretslopp och éversvamningsskydd. At manniskan
ger naturen a andra sidan nytta i form av halsa, mat och férsvarsmaéjligheter.

Malet f6r EU:s restaureringsférordning ar att stoppa forlusten av biologisk
mangfald. Forordningen tradde i kraft i augusti 2024, och syftet med den &r att alla
EU-lander ska forbinda sig till detta mal.

Genom restaureringsforordningen stravar man efter att forbattra naturens
tillstand pa land, i hav och i inre vatten och att 6ka mangfalden i skogarna och
jordbruksmiljéerna. Dar naturens tillstand &r gott far man enligt férordningen inte
forsémra det.

Hur restaureringsforordningen ska genomfdras i Finland dikteras inte av EU, och
for narvarande bereder Finland en nationell restaureringsplan som ska éverlamnas
till EU-kommissionen i augusti 2026.

De atgérder som vidtas idag ar inte tillrackliga for att uppna malen. Restaure-
ringsatgarderna innefattar till exempel att tdppa igen diken i dikade myrar, att

lata djur beta i vardbiotoperna, att bevara dod ved i skogarna, att avldgsna vand-
ringshinder fran strommande vatten och att eliminera frammande arter. Malen for
forordningen innefattar ocksa att forbattra naturens tillstand i bebyggda omraden.
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De direkta kostnaderna for restaureringen av naturen i Finland uppgar till cirka
780 miljoner euro per ar fram till ar 2050. Finansieringskallorna ar fér narvarande
till exempel METSO- och Helmi-programmen for frivilligt skydd, men det behovs
ytterligare finansiering for att kunna uppna malen.

Restaurering orsakar kostnader, men om vi inte gér nagonting kommer det att
kosta oss dyrt pa 1ang sikt. Det ar svart att uppskatta den ekonomiska nyttan av
restaureringsférordningen, och effekterna av atgarderna syns normalt forst efter en
lang tid och i form av indirekta verkningar i takt med att naturens tillstand forbatt-
ras.

Restaureringsforordningen beror i synnerhet markagare, skogsagare och aktorer
inom skogsbruket. Over 60 procent av Finlands skogar och stérsta delen av dkrarna
ar i privat aqgo.

Enligt grundlagen bar var och en ansvar for naturen och dess mangfald. Alla har en
egenroll i verkstallandet av restaureringsforordningen.
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Vad tycker
medborgarna ar
viktigast och hur tycker
de man borde forbattra
naturens tillstand?

Allmanna rekommendationer

Att stoppa forlusten av biologisk mangfald bor vara ett av de viktigaste kriterierna
alltid nar beslut fattas. Pa Iang sikt &r bade naturen och manniskan vinnare, férut-
satt att man tar forlusten av biologisk mangfald pa allvar. Och det kraver en Vi-anda.

Det viktigaste ar att se till att naturens tillstand inte forsamras ytterligare. Man mas-
te sakerstalla att naturens tillstand inte forsdmras pa ett stalle ndr man férbattrar
det p& ett annat.

Skyddsomradena och restaureringsomradena maste vara tillrackligt stora och
planeras sa att de har en férbindelse till varandra som gor det mojligt for djur att rora
sig fritt och tryggt mellan dem.

De tre rekommenderade matbara malen &r
1. Atgarder for forbattring av naturens tillstdnd 2. Restaurering i de omraden déar
naturens tillstand har forsdmrats 3. Underhall av restaurerade omraden

Restaureringsatgarderna far inte forsdmra livsmedelsproduktionens férutsattningar
i Finland for mycket. Det ar viktigt att bevara férsorjningsberedskapen.

Naturtyper och atgdrder
som bor prioriteras

Restaurering borde inledas med bérjan fran de mest utrotningshotade naturtyperna
och parallellt i de omraden som kréver minst resurser och i de omraden déar restau-
reringen krdver mest tid. Finland b6r satsa mest pa de naturtyper som loper storst
risk att foérsvinna.

Det &r viktigt att synliggdra effekterna av restaureringsatgérderna déar effekten &r
stOrst och lattast att se, eftersom medborgarna da accepterar atgarderna lattare.

De regionala behoven av restaurering bor utredas.
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Man bor borja med myrarna, skogarna och vattenomradena. Vattenomraden och
skogar ar sadana naturtyper dar det &r lattare att se resultaten och dér dtgarderna
far omfattande paverkan.

Rekommendationer géllande vattenomraden:

. Ostersjon och sétvattensystemet, i synnerhet de insjéar som mérknar och 6ver-
gods, bor prioriteras. Hav och sjdar hor till den narnatur som ar synlig och ligger
medborgarna nara hjartat.

« Det &rviktigt att forhindra att vattenstatusen férsdmras, och i vattenmiljéerna
kan man uppna goda resultat snabbt i bade sjdar och Ostersjon med &tgérder som
ar kostnadseffektiva.

. Aven stadernas dagvatten och vatmarker bdr beaktas som en del av skyddet av
vattendrag. Leder for Iatt trafik kan anvandas som buffertremsor for avrinnings-
vatten.

Rekommendationer gallande skogarna:

« Man bor upph6ra med kalhuggning och gallring helt och héallet i offentligt &gda
skogar. | privatdgda skogar bor behovet av kalhuggning bedémas fran fall till fall
eller het undvikas.

« Malet for skogsvarden bor vara att stédja en sadan miljé som gynnar sd manga
olika arter som mgjligt, ocksa i skog néra stader.

« Diken som finns i icke-produktiva omraden bor fyllas (dker eller skoqg).

« Av skogstyperna bér man prioritera blandskogen.

« Man bor kartlagga de metoder med vilka man kan restaurera naturen utan att
ingripa, som till exempel att |ata sddana dikade myrar som inte anvéands for
produktion vaxa igen.

Rekommendationer gallande jordbruket:

« Diken som finns i icke-produktiva omraden bor fyllas (dker eller skoqg).
» Gipsbehandlingenijordbruket bor utdkas.

« Miljékonsekvenserna bor beaktas battre i jordbruket.

Rekommendationer gallande stadsmiljoer:

« Restaurering eller vard av den urbana naturen &r viktigt med tanke pa mannisk-
ornas vdlmaende och restaureringsatgardernas godtagbarhet. Stérsta delen av
medborgarna bor i stéder, och de har lattare att forsta vad restaureringen handlar
om nar den paverkar deras egen vardag.

« Malet for skogsvarden bor vara att stodja en sddan miljo som gynnar s& manga
olika arter som mdjligt, ocksa i skog néra stader.
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Staten och kommunerna borde
foregd med gott exempel

Staten och kommunerna bor féorega med gott exempel nér det géller planméssig
restaurering. Staten och kommunerna ska ta en ledande roll: de nationella projekten
och de goda exemplen uppmuntrar ocksa andra aktérer.

Staten(och EU) bar huvudansvaret, darfor kan inte de andra aktorerna straffas for
sadant som tidigare har varit acceptabelt.

Pa statens mark bér man upphora med sadana atgarder som minskar den biologiska
mangfalden och Gverga till sddana férfaranden som forbattrar naturens tillstand
t.exiskogsanvandningen. Finland behdver ett natverk av ekologiska korridorer som
omfattar hela landet.

Statens affarsverk (bl.a. Forststyrelsen) borde i sin malsattning och sin verksamhet
folja en sadan miljoskyddslagstiftning och miljépolitik som framjar skyddet av den
biologiska mangfalden och restaureringen av ekosystemen.

Beslutsfattarna borde lyssna pa experterna och utnyttja den evidensbaserade
kunskapen i det beslutsfattande som ror restaurering.
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Hur kan man

garantera att
restaureringsatgdrderna
blir rattvisa?

Allmanna rekommendationer

Vid verkstallandet av restaureringsférordningen bér man undvika att atgérderna far
negativa konsekvenser endast for vissa grupper. Verkningarna och kostnaderna bor
fordelas jamnt mellan de olika omradena och befolkningsgrupperna. Man bor sérja
for delaktigheten i beslutsfattandet. Alla de grupper som beslutet beror bor horas.
Malet ska vara att bade nuvarande och framtida generationer behandlas rattvist och
jamlikt. | beslutsfattandet bér man beakta vetenskaplig fakta och hdra experter.

Frivilliga eller forpliktande atgdérder?

De metoder som baserar sig pa frivillighet ska prioriteras. Men om dessa metoder
inte ar tillrackliga for att uppna malen behdvs det ocksa forpliktande atgérder.

| synnerhet nar det galler de offentligt &gda skogarna ar det bra att det finns forplik-
telser. Inom den statsunderstddda produktionen (bl.a. jordbruk och skogsbruk) bor
tyngdpunkten stegvis forflyttas mer till sddana produktionsformer som férbattrar
naturens tillstand.

For restaurering av privatagd mark bor man i férsta hand anvanda frivilliga metoder.

Frivilliga metoder &r mera godtagbara for de privata markagarna. Obligatoriska
atgarder ska ha en dvergangsperiod sa att aktérerna hinner anpassa sin verksamhet
till dem. Skyldigheterna bér vara férenade med en ekonomisk kompensation.

Konkreta atgarder som behdver vidtas for att forbattra naturens tillstand:

« Styrning genom lagstiftning och politiken

« Styrning genom miljoavgifter eller miljoskatter

« Flera skyddsomraden

« Nya samarbets- och partnerskapsformer

» Framjande av miljéfostran och miljdmedvetenheten

« Incitament for frivilliga skyddsatgéarder

. Okad egenkontroll och myndighetsrapportering for effektivare tillsyn dver de
atgarder som forbattrar eller férsdmrar naturens tillstand
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Medborgarna vill ha incitament
for restaureringen

Det ar viktigt att de som ska vidta restaureringsatgérder erbjuds incitament, till exempel
féretag och kommuner.

Metoderna for kompensation bér vara sddana att de tcker de faktiska kostnaderna bl.a.
for andringarna i naringsstrukturen, bade pa individniva och pa regionniva och bade nu och
i framtiden.

Tva slag av kostnader: En del atgérder vidtas bara en gang och en del kontinuerligt. En del
atgérder kan orsaka forluster for de kommande generationerna och kostnader for langa tider
framat. Till exempel om man slutar att utnyttja en stor mangd skog ekonomiskt far det langt-
gaende konsekvenser till exempel for skuldsattningen och skatteintakterna. Nar det géller de
permanenta kostnaderna kan kompensationen inte vara av engangsnatur. Fér permanenta
kostnader b6r man fa fortgaende kompensation.

Det behovs gradvisa kompensationer till de privata markagarna nar man i modellerna for
skogsvard 6vergar fran en skogsvard som baserar sig pa kalhuggning till en skogsvard dar
malet &r battre skogsvard med tanke pa naturens tillstand men inte allomfattande skydd.

| fraga om stdd och inkomstbortfall bér man beakta regionala skillnader.

Det b6r ocksa finnas incitament for privatpersoner for verkstéllandet av restaurerings-
atgarderna. Lokal och frivillig verksamhet ska uppmuntras. Frivilliga ska uppmuntras

att bilda medborgargrupper for restaureringsatgéarder till exempel for att avidgsna tagg-
tradsstangsel (t.ex. i samarbete med jaktféreningar) eller bekdmpa frammande arter (t.ex.
kommuner och frivilliga talkon).

Det beh6vs mera kommunikation och radgivning om naturvard pa kommunal niva och
battre delaktighetsmajligheter. Staten bor finansiera sddana kampanjer som géller restau-
rering i kommunerna.

Styrningen a jordbruksstoden

Inom den statsunderstddda produktionen(bl.a. jordbruk och skogsbruk) bér tyngdpunkten
stegvis forflyttas mer till sddana produktionsformer som férbattrar naturens tillstand.

Jordbruksstdden bér omformas sa att de battre framjar biologisk méangfald. Det blir 1attare
att gbra ansvarsfulla val nar priserna ar skaliga och konkurrenskraftiga.

Man bor beakta motsattningarna mellan jordbruksverksamheten och forbattringen av
naturens tillstand - och férséka minska dem aktivt i kommunerna och landskapen. For att

minska motsattningarna behdver man utnyttja experter och hdra de som har erfarenhet.

Det behovs metoder dar jordbrukarna kan vara en del av 16sningen i stéllet for problemet.
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Vem borde betala kostnaderna
for restaureringen?

Inom industrin baserar sig intdkterna ofta pa 6verexploatering av naturresurser, och
darfor bor man skarpa beskattningen av skadlig industri och kapitalbeskattningen.

Om man férsédmrar naturens tillstand bér man bara ekonomiskt ansvar. De som
orsakar forlust av biologisk mangfald genom sin verksamhet bor ocksa vara ersétt-
ningspliktiga eller kunna kompensera for den skada som de orsakat.

Om de frivilliga metoderna inte &r tillrackliga for att uppna malen, bér markagarna fa
kompensation for kostnaderna t.ex. via en skatt som tas ut fér det (jfr Yle-skatten).

Miljéskatt borde uppbéras for sddana produkter som produceras pa ett satt som
forsdmrar naturens tillstand. Ett bra exempel &r gruvskatten. Men den &r for Iag nu
(0,6 %)och borde darfor hojas till dver 3 %.

Héar presenteras ocksa de olika asikter om beskattning och kostnadsansvar som
framférdes av panelen. | dessa fragor lyckades panelen inte uppna nagon helt enig
standpunkt.

« Kostnaderna for restaurering skulle kunna inga i produktionspriserna i stallet for
att man skulle vara tvungen att skapa nya sarskilda skatter.

« Inom jordbruket ar produktionspriserna héga redan nu. Det ar battre att vinsten
blir mindre for detaljhandlarna &n fér producenterna.

« Nar det galler beskattningen skulle man dock kunna godta skattelattnader for de
aktorer som vidtar restaureringsatgarder (t.ex. jordbruks- och skogsbruksforeta-
gare).

« Man bor utreda vad det ar som férsdmrar naturens tillstand och sedan inféra
progressiv beskattning for de som orsakar detta.
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Bilaga 1. Avvikande
meningar

Det framfordes tre avvikande meningar till medborgarpanelens uttalande.

Avvikande mening 1.

Jag kan inte ansluta mig till uttalandet och jag godkanner inte uttalandet som
helhet, och i synnerhet inte féljande:

S.7, Naturtyper och atgarder som bor prioriteras: Begransning av kalhuggningen i
offentligt agda skogar och privatdgda skogar - fylining av diken i dem ska undvikas
kategoriskt

S.8, Staten och kommunerna borde férega med gott exempel: Avsnitt 3 och 4 Sta-
tens verksamhet och Forststyrelsen.

S.9, Frivilliga eller forpliktande atgérder?: Obligatoriska restaureringsatgarder i
kommunerna och pa privat mark

S. 11, Vem borde betala kostnaderna for restaureringen?: avsnitt 1,2 och 3 - jag
godkanner inte innehallet.

Avvikande mening 2.

Pa sidan 10 namns de permanenta kostnader som ska kompenseras kontinuerligt -
jag anser att de borde bindas till de andringar som gjorts i skogs- och jordbruk och
inte fortsatta t.ex. dver generationer.

Avvikande mening 3.

Jag kan inte godkanna uttalandet till féljande delar och av féljande skal:

Aven indirekta kostnader och de kostnader som uppkommer efter 2050 borde beak-
tas. Ifall de indirekta kostnaderna blir betydande, och i synnerhet om de fortsatter
ocksa efter 2050, borde EU kréavas att kostnaderna och forlusterna av intakter ska
kompenseras till fulla belopp. Om EU kraver atgarder som orsakar kostnader for
tiotals miljarder borde den ocksa bekosta den ekonomiska forlust som de orsakar,
bade de indirekta och de direkta utgifterna. | annat fall borde Finland vagra att folja

12



UTTALANDE - MEDBORGARPANELEN OM FORBATTRINGEN AV NATURENS TILLSTAND

EU:s diktering och politik. Just nu kan det vara mer realistiskt an forut att inte lata
EU diktera detta, eftersom ocksa kommissionen har for avsikt att dra tillbaka en del
av sina biodiversitetsmal bland annat pa grund av att de visat sig bli orimligt dyra i
nuldget nér ocksa Rysslands krigshandlingar forsdmrar ekonomin.

Kravet om att EU ska ersatta de kostnader som dess bestammelser medfor kan
motiveras med att den som orsakar kostnader genom sina beslut ocksa ska ansvara
for kostnaderna. Sa borde vara fallet i synnerhet darfor att kostnaderna blir excep-
tionellt stora per person for Finland pa grund av den diskriminerande mekanism déar
kostnaderna bestdms. Finland har dessutom skott sin sak mycket battre 4n manga
andra EU-lander, och har darfér ocksa mycket mera skog 4n manga av de lander dar
kostnaderna skulle bli mycket lagre.

Inte heller kalhuggningen borde fa slopas kategoriskt, inte pa statens mark och inte
pa kommunernas mark, om det inte &r ekonomiskt fornuftigt eller i Gvrigt motiverat
att sluta med det. Ocksa i fragan om kalhuggningen méarks det att EU:s beslut som
ror Finland baserar sig pa de lander som redan huggit ner sina skogar och pa otill-
racklig kunskap. Finland har sedan &rhundraden tillbaka skott sina skogar battre &n
de andra EU-ldnderna. Att skdta skogarna kan ocksa innebéra att kalhugga skog, sa
l&nge som skogarna samtidigt vardas till exempel genom att plantera nya trad.

De forpliktande atgarder som géller de privata mark&garna borde kompenseras med
respekt for grundlagens egendomsskydd och sa att kostnaderna kompenseras till
fullt belopp och kontinuerligt i stallet for en engangsersattning av bara nominellt
varde. De nya forpliktelserna skulle helt klart ingripa i det egendomsskydd som tryg-
gas i grundlagen. Man kan inte upphé&va detta egendomsskydd och |ata skogsédgarna
eller jordbrukarna betala kostnaderna bara genom att hanvisa till att de som orsakar
forlust av biologisk mangfald ska betala.
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Bilaga 2.
Medborgarpanelens
sammansdattning

| medborgarpanelen om férbattringen av naturens tillstand deltog 44 finlandare som
valdes ut slumpmassigt och genom kvotering. Vid valet av deltagarna stravade man
efter att fa en sa flerstdmmig panel som majligt med ménniskor av olika bakgrund
med avseende pa alder, kon, utbildning, hemkommun och l&ge (stadscentrum,
landsbygd, forort, glesbygd).

Inbjudan till medborgarpanelen sandes till 8000 personer runtom i Finland per post
i april 2025. Mottagarna var ett slumpmassigt urval fran det befolkningsdatasystem
som uppréatthalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Urvalet
representerade hela landet geografiskt och bestod av personer 6ver 15 ar.

Av de inbjudna anmalde sig 271 personer som frivilliga deltagare. Av dem valde

man ut 50 personer till panelen genom kvoteringsverktyget Panelot. Panelot ar ett
icke-vinstdrivande verktyg som har utvecklats som stdd for valet av deltagare till
medborgarpaneler. Verktyget fungerar sa att man ger vissa ramvillkor som anvénds
nar det slumpmassiga urvalet av de frivilliga gérs. Genom ramvillkoren bestamde
man hur de olika bakgrundsfaktorerna (alder, kon, hemort, utbildningsniva och
hemkommun) skulle beaktas. De frivilliga som anmalde sig till panelen var framst

i aldrarna 30-49 och hogskoleutbildade. Darfor &r dessa grupper ocksa dverrepre-
senterade bland paneldeltagarna. Genom kvoteringen kunde man dock se till att det
fanns personer som representerade alla aldrar och olika kdn, utbildningsbakgrund
och landskap.
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UTTALANDE - MEDBORGARPANELEN OM FORBATTRINGEN AV NATURENS TILLSTAND

Bilaga 3. Experter som
hordes av panelen

Outi Ala-Honkola, miljéministeriet

Antti Asikainen, vetenskapspanelen for skogsbioekonomi

Teea Kortetmaki, Jyvaskyla universitet

Heini Kujala, Naturhistoriska centralmuseet, Helsingfors universitet
Maria Laamanen, miljdministeriet

Katja Matveinen, jord- och skogsbruksministeriet

Olli Ojala, miljoministeriet

Tuuli Orasmaa, jord- och skogsbruksministeriet

Kati Vierikko, Finlands miljocentral

Maaret Vaananen, miljoministeriet

Bakgrundsmaterial for medborgarpanelen om forbattringen av naturens tillstand (pa
finska)
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