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25.3.2025

STATSRADETS FORORDNING OM KVARKENS NATURSKYDDSOMRADE

1. Bakgrund och beredning

Arendet géller inrattande av sadana i Kvarkenomradet belagna omraden som hér till de riksomfattande
skyddsprogrammen eller natverket Natura 2000 och som &r i statens besittning samt av vissa andra omraden
som forvarvats till staten for naturskyddsandamal som ett sddant annat statligt naturskyddsomrade som
avses i 46 § i naturvardslagen (9/2023), dvs. Kvarkenomradets naturskyddsomrade.

Lagberedningsprojektet for inrattande av Kvarkens skyddsomrade inleddes i april 2020. Miljéministeriet forde
den 20 april 2020 diskussioner med kommundirektérerna i Korsnas, Malax, Korsholm och Voéra samt
Nykarleby och Vasa stadsdirektorer innan lagberedningen inleddes.

Miljdministeriet och Forststyrelsens naturtjanster hérde olika intressegrupper, landskapsférbund och
kommuner och stad i april-juni 2021 samt ordnade offentliga tillstaliningar om beredningen av Kvarkens
naturskyddsomrade i juni 2022.

| anslutning till inrattandet av Kvarkens skyddsomrade genomférde miljéministeriet ett projekt for
konfliktldsning hésten 2023 och vintern 2024. | projektet, som genomférdes av en utomstaende aktor,
intervjuades 40 aktorer i regionen och foretradare for miljoforvaltningen och utarbetades ett utkast till rapport
som behandlades i en workshop som ordnades for intervjuerna i november 2023. Rapporten publicerades i
december 2023. Varen 2024 utarbetade projektet utifran smagruppsarbetet ett férslag till fardplan for hur man
kan ga vidare med problemlésning och byggande av samarbete. De viktigaste elementen i forslaget ar att
skapa en modell for gemensam férvaltning av Kvarkens naturskydd, fortsatta beredningen av Kvarkens
naturskyddsomrade och 6ka det gemensamt delade kunskapsunderlaget och samarbetskapaciteten.

Miljidministeriet tillsatte den 25 juni 2024 fér lagberedningen av inrattandet av Kvarkens skyddsomrade en
arbetsgrupp bestaende av foretradare for kommunerna for tiden den 1 juli 2024—-28 februari 2025. Ordférande
for arbetsgruppen var Jan Finne, kommundirektér i Véra och som medlemmarna representanter for alla
kommuner och stader dar skyddsomradet ar belaget: Christina Bassar med Jan-Erik Ravals som suppleant
(Korsnas), Markus Norrback med Jenny Malmsten som suppleant (Malax), Rurik Ahlberg med Catarina
Simons som suppleant (Korsholm), Thomas Bjork med Anna Kacko-Englund som suppleant (Nykarleby),
Laura Lahti med Jonas Hjort som suppleant (Vasa) och Anna Bertills med Kjell Heir som suppleant (V6ra).
Arbetsgruppen organiserade sig den 14 augusti 2024 och sammantradde sammanlagt 17 ganger (23 augusti
2024, den 18 september 2024, den 29 oktober 2024, den 15 november 2024, den 28 november 2024, den 16
december 2024, 8-9 januari 2025, den 22 januari 2025, den 5 februari 2025, den 10 februari 2025, den 14
februari 2025, den 18 februari 2025, den 10 mars 2025, den 13 mars 2025, den 18 mars 2025, den 21 mars
2025 och den 25 mars 2025). Under arbetets gang hérde arbetsgruppen som sakkunniga Jonas Aspholm
(planlaggningschef, Korsholm), Ralf Wistbacka (Ostrobotnia Australis), Hilja Palviainen (toteutusvastaava,
Forststyrelsen), Annika Harjula-Erikssonia (byggnadsinspektor, Osterbottens museum), Antti Below
(naturvardsbiolog, Forststyrelsen), Marina Nyqvist (Osterbottens Fiskarférbund) och Stefan Pellas (jaktchef,
Finlands Viltcentral). Ordféranden och sakkunnigsekreterarna traffade férsvarsministeriets Sami Heikkila och
foretradare for férsvarsmakten Juhani Lantto och Terhi Svanstrom den 2 december 2024. Arbetsgruppen
utarbetade ett forslag till statsradets forordning och promemoria om férordningen.
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Parallellt med den arbetsgrupp som beredde férordningen arbetade en arbetsgrupp som i synnerhet dryftade
genomférandet och organiseringen av den gemensamma forvaltningen och samarbetet i regionen.
Arbetsgruppen leddes av gruppchefen Vincent Westberg vid Narings-, trafik- och miljocentralen i Sédra
Osterbotten. Medlemmarna bestod av féretradare for féljande instanser: Bjorkdby delagarlag, Maxmo
skargards samfallighet, Séderuddens fiskarg, Sundom delagarlag, Molpe bys samfalligheter, Bergo skifteslag,
Korsnas bys samfallighet, Gerby skifteslag, Norra och Sédra Vallgrunds deléagarlag, Intresseféreningen for en
levande skargard, Ostrobothnia australis rf, Merenkurkun lintutieteellinen yhdistys rf, Vasa miljéférening rf,
Osterbottens Fiskarférbund och Osterbottens forbund. Arbetsgruppen har bitratts av konsultbyran Akordi.
Under arbetets gang hérde arbetsgruppen experter fran Finlands viltcentral, Osterbottens museum, Finlands
miljécentral, Forststyrelsen och Korsholms kommun. Arbetsgruppen sammantradde sammanlagt 14 ganger
(22 augusti 2024, den 23 augusti 2024, den 4 september 2024, den 18 september 2024, den 16 oktober
2024, den 23 oktober 2024, den 8 november 2024, den 9 december 2024, den 15 januari 2025, den 5
februari 2025, den 10 februari 2025, den 7 mars 2025, den 13 mars 2025 och den 20 mars 2025).

2. Naturskyddsomrade och dess syfte
21. Allméant

Syftet med inrattandet av Kvarkens skyddsomrade ar att skydda den skargardshelhet som utgors av
Kvarkens unika snabba landgang, omradets undervattensarter och landskapstyper samt arter, i synnerhet
fagelarter och deras livsmiljéer, samt att skydda det kulturlandskap som skargardskulturen bildar och trygga
de traditionella naturanvandningssatten i anslutning till det.

Kvarkens skargards geomorfologiska sardrag ar de Geer-mordnerna, som bildar omfattande asfalt.
Markhojningen ar snabb, cirka 9 mm per ar, och skargardens markomrade véaxer arligen med cirka 100
hektar. Den geomorfologiska smaskaligheten och den snabba jordhdjningen skapar tillsammans en ram for
unika biologiska och ekologiska processer. Till skargardsfaunan hor hackande och rastande skargardsfaglar,
sasom hotad schilling och bergand, samt daggdjur sdsom utter och grasal. Fiskbestandet ar rikligt och det
finns viktiga lekomraden i omradet. Av naturtyperna ar bland annat de naturliga skogarna i
primarsockelfaserna, flada- och glokedjorna och skyddade nabbskaggbottnar val representerade. Betesgang
och fiske har format skargardens natur. Det naturskyddsomrade som inrattas bestar av manga delomraden
som kompletterar varandra pa ett mosaikliknande satt.

Omréadet betjanar ocksa undervisningsandamal samt friluftsliv p4 eget initiativ, hobbyverksamhet i naturen
och forskning. Inrattandet av omradet stdder ocksa ett hallbart utnyttjande av naturresurserna, sdsom
naturturism, barplockning och svampplockning med vars och ens rattigheter, fiske enligt lagstiftningen om
fiske samt aven lokal jakt.

Omradets sardrag ar den foranderliga naturmiljé dar manniskor lever och far sin utkomst. Den standigt
férandrade miljon paverkar idkandet av naringar och ratten att rora sig pa omradet samt naturtyperna och
livsmiljderna. P4 fastlandet finns fér narvarande odlingsomraden och samhallsstrukturer i omraden som for
100-200 ar sedan var helt nedsankta.

Ett annat sardrag i omradet ar att manga delagarlag ager vattenomraden nara den marina kusten.
Delagarlagen ar av olika storlek. Fastighetsgranserna fér omradets vatten- och markomraden varierar mellan
skargardsbyarna i omradet och en del av delagarlagen har en mindre andel av omradets vattenomraden.
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Gemensamt ar dock att skargardsborna trots dgarférhallandena upplever en stark ratt att anvanda och skéta
omradet. Nar det galler privatdgda omraden har naturskyddsprogrammen och natverket Natura 2000 i
huvudsak redan skyddats genom inrattandet av privata naturskyddsomraden (tabell 1).

Omradet har en speciell fastighetsstruktur, eftersom fastigheterna ar smala och langa i férhallande till havet.
Fastighetsinnehavet ar ocksa mycket splittrat. Nar en del av fastigheterna pa markomradet redan har inrattats
som privata naturskyddsomraden bildar de statsédgda fastigheter som nu inrattas en turvis, nastan
mosaikliknande struktur tillsammans med dem. Pa grund av denna fastighetsstruktur finns det pa
markomradena ocksa privata, inte skyddade omraden vars anvandningsbehov behdver samordnas med
fridlysningsbestammelserna for det skyddsomrade som ska inrattas. Genom denna férordning begransas inte
markanvandning, jakt eller byggande utanfér naturskyddsomradet, dar det aven i framtiden ar maijligt att
anvanda och utveckla fastigheter oberoende av fridlysningsbestammelserna for naturskyddsomradet.

Natura Areal i privata Skyddsomrade Areal i privata
2000- naturskyddsomraden (ha) naturskyddsomraden (ha)
omrade Markomrade | Vattenomrade Markomrade | Vattenomrade
(ha) (ha) (ha) (ha)
Kvarkens 8157 71205 LVO100212 161 312
skargard Halsé vikarna
F10800130 LV0100220 156 196
(SPA och Finnvekan-Rudskarsfjarden
SAC) RS0O100060 237 1989
Michelbarnas skargard
RS0O100059 2342 9389
Kvarkens skargard
RS0O100058 1701 23702
Hals6n-Rénnskaren-Norrskar
RSO100057 603 6888
Torgrundskargarden

Tabell 1. Genomférandet av skyddet av nétverket Natura 2000 och statens naturskyddsprogram genom privata
naturskyddsomraden i Kvarken.

Genom denna férordning inrattas Kvarkens naturskyddsomrade som omfattar ett omrade pa cirka 64589
hektar, varav 2863 hektar ar markomraden och 61726 hektar vattenomraden och av den inlandssjéomrade 35
hektar.

2.2. Naturvardena i Kvarken

| Kvarkens naturskyddsomrade, som inrattas pa Korsholm, Vasa, Malax, Vora, Korsnas och Nykarleby, ingar
cirka 2863 hektar mark och 61726 hektar vatten. Omradena ags i sin helhet av staten. Ritgrunds fyrholm, som
ligger inom Korsholms kommuns omrade, ingar inte i skyddsomradet, eftersom det pagar en utredning om
dess agande vid Lantmateriverket. Om 6n ags av staten, ansluts den till det naturskyddsomrade som inrattas
i ett senare skede genom en fastighetsforrattning.

Beslut om att reservera omraden for naturvard har fattats som en del av de nationella skyddsprogram och
natverket Natura 2000 som statsradet godkant. De omraden som ingar i naturskyddsomradet hor till Natura
2000-omradena Kvarkens skargard (FI0800130, SAC/SPA) och Angesholmen (FI0800160, SAC) samt till det
skyddsbeslut for Mickelsérarna som godkandes den 24 augusti 1989 och det strandskyddsprogram som
godkandes den 20 december 1990.

Syftet med strandskyddsprogrammet och det beslut om skydd av Michels6arna som foregick det ar att bevara
omradena "i enlighet med naturen och obebyggda genom att inratta naturskyddsomraden fér dem” och pa sa
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satt stoppa den forsamring av kustlivsmiljderna som orsakas av byggnadstrycket pa Finlands internationellt
unika havs- och insjotjanster. Bakgrunden till detta var ett uttalande fran Europaradets miljoministrar 1984,
dar man uppmanade Europaradets medlemslander att inventera sina viktiga kustomraden och strava efter att
ordna skyddet av dem bland annat genom att utveckla lagstiftningen (4 th European Ministerial Conference
on the Environment, resolution No. 1) samt férslagen i rapporten fran Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD), som utrett Finlands miljépolitik (Environmental Policies in Finland, OECD
1988) om atgarder for att skydda Finlands strandomraden fran byggande. Syftet med programmet foér skydd
av fagelvattnen ar ocksa att "bevara omradena sa vilda som mgjligt” och i synnerhet att vid behov forhindra
"atgarder som avsevart forsamrar omradenas naturtillstdnd och skyddsmal, sdsom drénering, reglering och
andra vattenbyggnadsprojekt” samt att fran varje omrade bilda ett "skyddsomrade enligt naturvardslagen”.

Nedan konstateras for varje delomrade de naturvarden som ar skyddsmal for ett Natura 2000-omrade och
som kompletterar de mal som hanfor sig till statsradets naturvardsbeslut och naturskyddsprogram.
Genomférande av skyddet av Kvarkens skargards Natura omrade enligt Natura 2000 dataformen ar genom
naturvardslag, bygglag (nyfoértiden lag om omradesanvandning och bygglag) och vattenlag som foljer: For att
trygga omradets internationellt betydande skyddsvarden planerar man att gora storsta delen av omradet till ett
naturskyddsomrade enligt naturvardslagen. Malet ar att sa langt det ar mojligt bevara dessa omraden som
naturligt utvecklade exempel pa skargardens naturtyper. | vissa avgransade omraden kan man aven tillampa
bestammelser i naturvardslagen som galler skydd av platser dar vissa naturtyper och arter som ar féremal for
sarskilt skydd forekommer. Uppfyllandet av skyddsmalen kan aven stddjas med hjalp av byggnadslagen och
vattenlagen. | praktiken innebar detta att skyddsmalen fér omradet inkluderas i strandgeneralplanerna och att
nya byggplatser sa langt det ar magjligt anvisas utanfér Natura-omradet. | faststallda generalplaneomraden
tillampas markanvandningslosningar for att genomfora skyddet. | storsta delen av vattenomradena ar det
viktigaste skyddsmalet att férhindra fororening av vattnet och skyddsvardena kan tryggas med stod av
vattenlagen. Anvandningen av semesterbostaderna i omradet kan fortsatta som férut utan att skyddsmalen
hindrar detta. Skyddsmalen begransar inte underhall av officiella farleder och smabatsleder i enlighet med
bestammelserna i vattenlagen. For att kunna samordna skyddsmalen fér omradet och andra behov ar det
atminstone for en del av omradet &ndamalsenligt att utarbeta en detaljerad plan for skétsel och anvandning i
samarbete med markagarna och olika intresseaktorer.

Storsta delen av de omraden som nu foreslas bli inrattade har reserverats for naturskyddsandamal i den
landskapsplan for Osterbotten 2050 som Osterbottens landskapsregering godkénde den 16 december 2024.
Omradena har reserverats for naturskyddsandamal ocksa i de gallande strandgeneralplanerna for
kommunerna och stiderna i omradet.

Namn Areal Mark- Vatten- Natverket Natura Nationellt Program | METSO- | Ovrig
(ha) omrade | omrade Natura 2000- skyddsprogram - areal areal
(ha) (ha) 2000 (kod areal eller beslut areal (ha) (ha) *
och typ (ha) (ha)
(SAC/SPA)
Kvarkens 64591,5 | 2865,4 61 F10800160, | 54,1 ha IVO100212 38,6 70,5 5886, 1
naturskyddsomrade 726,1 SAC
F10800130, | 39056,5 IVO100220 26,7
SPA, SAC ha RS0O100060 4428,2
RS0O100059 5576,4
RS0O100058 39117,5
RS0O100057 1012,2
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Tabell 2. Arealerna for det omrade som inréttas genom férordning av statsradet och indelningen i ndtverket Natura 2000 och i
nationella skyddsprogram eller skyddsbeslut.

*”Ovrig areal” bestar av de YSA-omraden (5841,7 ha) och andra omraden utanfér naturskyddsprogrammen (44,4 ha) som
overforts till staten.

Av Kvarkens skargard, som hor till natverket Natura 2000, har 79362 hektar inrattats som privata
naturskyddsomraden, varav 8157 hektar ar markomraden och 71205 hektar vattenomraden.

Natura 2000-omradet 6verlappar till stor del de av statsradet godkanda grunderna fér naturskyddsprogram.
Av de privata naturskyddsomradena omfattar naturskyddsprogrammen enligt féljande tabell sammanlagt
47676 hektar, varav 5200 hektar ar mark och 42476 hektar vattenomraden. Det naturskyddsomrade som
inrattas avbyts pa grund av ovan beskrivna markagandeférhallanden till tidigare inrattade privata
naturskyddsomraden och bildar tillsammans en exceptionellt omfattande, enhetlig helhet i Finland.

Det naturskyddsomrade som inrattas representerar pa ett utmarkt satt havsnaturen bade under och ovanfér
vattenytan samt kulturarvet. Omradet kompletterar skyddet av marina organismsamhallen och
skargardsfaglar langs hela kusten och sarskilt i Bottniska viken och Bottenviken samt natverket av
naturskyddsomraden. Finland &r medlem i Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv
frdn 1972 (FordrS 17/1987) och férbundit sig till skyldigheterna enligt konventionen. Finlands enda
naturarvsobjekt i Unescos varldsarvsforteckning ar Kvarkens skargard, som fogades till varldsarvslistan 2006.
Den utgér tillsammans med Sveriges Hoga Kust ett gemensamt varldsarv i tva stater med landhéjningen som
sardrag. Ansvaret for Férvaltningen av varldsarvsobjektet har tilldelats Forststyrelsen.

2.3. Alimant

Kvarkens skargards geomorfologiska sardrag ar De Geer-moranerna som uppstod vid istidens slut. De
skapar omfattande falt av laga och avlanga asar som gar i samma riktning. Formationerna ar de mest
representativa i Finland och motsvarande férekommer endast pa ett fatal platser i hela varlden.
Formationerna syns sarskilt tydligt pa den vastra sidan av Udden samt i omradet mellan Svedjehamn och
Lappoérarna.

| Kvarken ar landhdjningen snabb, ca 9 millimeter per ar. Pa de flacka stranderna blottas standigt ny mark. Till
foljd av detta Okar landarealen i Kvarkens skargard arligen med ungefar hundra hektar. Under ett manniskoliv
ar det mojligt att se vidstrackta vikar snabbt krympa och avskaras fran havet samtidigt som talrika morankullar
hojer sig ur vattnet och skargardssjoar omvandlas till myrmarker. Den geomorfologiska smaskaligheten och
landhdjningen skapar tillsammans en ram fér unika biologiska och ekologiska processer. Resultatet av dessa
ar en till sin struktur mosaikartad natur. Under vattenytan koloniserar algzonerna kontinuerligt den havsbotten
som hdjer sig ur djupen samtidigt som strandvegetationen tar éver det land som hojer sig ur havet
(primarsuccession).

Pa Bjorkogrunden, Lapporarna och Slattskaret domineras dessutom landskapets former av hogre och
bredare ribbmoranryggar som valver och slingrar sig fran Oster till vaster. Kraftiga vattenstrommar, stora
vaxlingar i vattennivan och svara isfoérhallanden ar typiska for hydrologin i Kvarken. Vattenkvaliteten har hallits
god tack vare de gynnsamma strémningsférhallandena.
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Kvarkens ytterst mangsidiga djurliv domineras av hackande och rastande skargardsfaglar. | omradet hackar
ca 20 000—-25 000 skargardsfaglar. Siffrorna inkluderar flera starkt hotade arter, bl.a. silltruten, berganden och
roskarlen. Stoérsta delen av Finlands bergandsstam hackar i Kvarken. De mest anmarkningsvarda daggdjuren
ar utter och grasal, av vilka antalet individer uppgar till hundratals. Aven fiskbestandet &r rikare an i de
omgivande havsomradena. Fladorna och de igenvuxna, skyddade vassdominerade sunden utgor viktiga
lekplatser for fiskar och boplatser for faglar. Skargarden ar ett centralt férokningsomrade for t.ex. siken.

Valrepresenterade naturtyper ar i synnerhet naturskogarna i primarsuccessionsfasen pa landhéjningskusten,
fran representativ strandmad och graals- eller bjérkdominerade strandlundar till aldrande grandungar. Stallvis
forekommer aven i stor utstrackning laga strandangar, som ar viktiga for faglar. Av de marina naturtyperna ar
bl.a. skyddade kransalgsbottnar och rev typiska for omradet.

Bete har format skargardsnaturen, vilket syns saval i antalet angar som i skogarnas och tradbestandets
struktur. Fisket har varit en viktig naring i omradet, och i skargarden finns det fortfarande rikligt med
arkeologiska objekt och byggnadsbestadnd med anknytning till fisket. Fiskelagenas byggnadsbestand utgor en
viktig del av omradets kulturarv.

Det naturskyddsomrade som inrattas i Kvarken bestar av manga delomraden i inre, mellersta och yttre
skargarden. Kvarken representerar ett brett spektrum av naturtyper fran fastlandsstrandens skogar till de
yttersta skaren i havszonen. En betydande del av statens markomraden bestér av separata skiften pa de
storsta 6arna i Kvarken: Vastero, Villskar, Stora Kallskaret, Maraskar, Replot, Bjorkd, Lappoéren, Slattskar-
Rénnskar och Halsén. Ogruppen Norrskar och Jéusan hér néastan helt och hallet till det naturskyddsomrade
som inrattas. Andra viktiga delomraden som delvis hor till naturskyddsomradet ar Ronnskarens skargard och
Torgrunds skargard. | Kvarkens skargard kompletterar naturskyddsomradena pa privatagd mark och det
naturskyddsomrade som inrattas pa statsagd mark varandra pa ett mosaikartat satt.

2.4. Naturtyper

| Kvarkenomradet patraffas sammanlagt 26 sadana naturtyper som namns i bilaga | till habitatdirektivet, av
vilka 21 patraffas i det naturskyddsomrade som inrattas pa statsdgd mark. Alla naturtyper paverkas av den
kraftiga landhgjningen i omradet. Sarskilt representativa ar kedjorna flada-glosjo (kustnara laguner, 1150)
samt primarskogarna (naturliga primarskogar i landhéjningskust, 9030). Tack vare kartlaggningar inom
inventeringsprogrammet foér marin undervattensnatur (Velmu) vet man ocksa att Kvarkens undervattensnatur
ar mycket finskalig och mosaikartad bl.a. pa grund av vidstrackta grunda omraden och varierande
bottensediment. | omradet har man t.ex. hittat mycket av den sarbara (VU) naturtypen skyddade
kransalgsbottnar. Nar det galler naturtyperna har den figurspecifika naturinformationen gallande mark forts in i
informationssystemet for skyddsomradenas biotopfigurer (SAKTI). Resultaten av Velmu-projektet har forts in i
Finlands Artdatacenters tjanst https://laji.fi/sv samt i Velmus egen karttjanst samt i Lajigis.
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den marina miljén férdndras aldras kartldggningen av punkter inom
20 ar och en kontinuerlig uppdatering behévs.

Vid sidan av primarsuccessionen pa torra land bdrjar en annan successionskedja fran havsvikar dar
utvecklingen gar via flador och glon till sétvattensglosjdéar. Denna utveckling syns sarskilt pa flacka
strandomraden. Exempelvis den vastra delen av holmen Hals6 haller pa att utvecklas till en labyrint av vikar
som avskars fran havet. Dar kan man se flada-glo-utvecklingens olika faser i ett begransat omrade. Denna
geomorfologiska utveckling hdnger samman med biologiska férandringar och varje fas har sin egen
karakteristiska vegetation. Den mosaikartade och jamna topografin i Kvarkens skargard mojliggor ocksa
uppkomsten av manga sma sjoar och vatmarker. Storsta delen av sjéarna ar oligotrofa. Myrar bildas standigt i
och med att vikar och sjoar vaxer igen och skogsmark férsumpas. Frodiga l6vtradsdominerade skogskarr och
madkarr samt 6ppna svagt valvda mossar ar de vanligaste myrmarkstyperna.

Sparen av uttag av husbehovsvirke och betesgang syns tydligt i skogarna i omradet. Trots detta kan man i
omradet ocksa hitta orérda primarskogar vars utveckling i Kvarken oftast borjar med alskog och slutar i
gammal granskog. Bjork och asp forekommer rikligt delvis pa grund av manniskans traditionella skogsbruk.
Representativa bjorkdominerade skogar finns bl.a. i Malax yttre skargard pa Bergogaddarna. Den nastan
sammanhangande graalszonen ar karakteristisk for strander i Kvarkens skargard. | skogarna finns det rikligt
med murkna trad, nagot som vanligtvis saknas nastan helt i ekonomiskogar. Tack vare den stora mangden
murkna trad lever sallsynta och hotade arter i omradet. Ett bra exempel ar skogarna pa éarna Lappdren och
Slattskaret dar man kan patraffa alla hackspettsarter som hackar i Finland, inklusive vitryggig hackspett.
Tallen forekommer i plantbestand, framfér allt pa Mickelsérarna, och sporadiskt i andra omraden.
Plantbestand och ung gallringsskog som hor till naturskyddsomradet far i fortsattningen utvecklas fritt, men
genom restaureringsatgarder kan man paskynda deras naturliga utveckling.

Moranstranderna i Kvarken ar steniga och fyllda av stenblock. Grus- och sandstrander ar sallsynta, de mest
representativa stranderna finns i Norrskarsomradet. Den mest marina delen av naturskyddsomradet utgors av
Norrskars skargard och Utgrynnan-Storkallan intill Kvarken. Dit hér en grupp sand-, grus- och
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stenblockstackta holmar med omgivande grynnor. Vegetationen ar knapp och hedlandskapet ar utmarkande
for omradet.

2.5. Naturvédrden nar det galler undervattensnaturen

Kvarkens skargard ar ett grunt och produktivt havsomrade jamfort med omgivande omraden. Till arterna hoér
bade sotvattensarter och marina arter, eftersom salthalten i Kvarken minskar fran 5—6 promille till 3—4 promille
inom en kort stradcka nar man forflyttar sig fran séder till norr.

Marina arter, sdsom blamussla (Mytilus trossulus), blastang (Fucus vesiculosus), smaltang (Fucus radicans),
slat havstulpan (Amphibalanus improvisus) och gaffeltdng (Furcellaria lumbricalis) lever i Kvarken vid den
yttersta gransen for sitt utbredningsomrade. De representerar lokalt anpassade former av arter och kan ha en
avgérande betydelse for artens genetiska variation. Exempelvis &r smaltdngen en endemisk art i Ostersjén
och patraffades forst just i Kvarken. Vissa av de viktigaste arterna i vattenekosystemen ar relikter fran Vita
havet fran istiden sdsom ishavsgrasuggan (Saduria entomon) ja vitmarlan (Monoporeia affinis). Andra sydliga
vaxt- och djurarter vars nordliga utbredningsgrans gar vid Kvarken ar bl.a. harnating (Ruppia maritima) och
Ostersjomusslan (Macoma balthica).

Sannolikheten for Sannolikheten for

forekomst av blamussla férekomst av blas- och smaltang
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Bild2. Sannolikheten for forekomst av blasmussla. Bild3. Sannolikheten fér forekomst av blastang och
ECOnnect-projekt. smaltang. ECOnnect-projekt.

Kvarkenomradet ar en viktig lekplats for manga fiskarter och en uppvaxtmiljé for ynglen. De lokala
sikformerna leker pa hosten pa de rena grus- och sandbottnarna i Kvarkens skargard. De labyrintiska
skargardsomradena och de grunda fladorna &r livsviktiga yngelproduktionsomraden for bl.a. abborren, mérten
och gaddan. Speciellt i ytterskargardens kallare vatten ar dessa varma vikar vardefulla lekplatser och det ar
viktigt att bevara dem ordrda for att sakra deras funktion. Av fiskarterna i bilaga IV till habitatdirektivet
férekommer i omradet vandringssik (Coregonus lavaretus f. lavaretus), aspsik (Coregonus lavaretus f.
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pallasi), harr (Thymallus thymallus) och lax (Salmo salar). Dessutom vet man att den i Finland starkt hotade
(EN) 6ringen (Salmo trutta) och akut hotade (CR) alen (Anguilla anguilla) forekommer i Kvarkens skargard.
Den akut hotade havslekande harren har tidigare forekommit rikligt i omradet vid Mickelsérarna, Rédhallorna
och Valsorarna. Arten, som leker pa grunda stenbottnar (under 0,5 m djup), tros ha paverkats av bl.a.
o6vergddning men aven fiske, da arten ar mycket lokal.

2.6. Fagelbestandet

Kvarkens sonderskurna, mangfasetterade och vidstrackta skargard erbjuder en utmarkt livsmiljé for faglar och
dar patraffas regelbundet ca 40 arter som namns i bilaga | till fageldirektivet, av vilka en stor del ar hotade.
Over Kvarken, som ligger i den smalaste delen av Ostersjon, gar en viktig flyttled fér faglar som flyttar norrut.
Faglarna forflyttar sig via Kvarken mot hackningsomradena vid bergskedjan Kdlen, vid Norra ishavet och pa
den sibiriska tundran.

| Kvarkenomradet har det gjorts en stor mangd fagelinventeringar, sa det fagelbestadnd som hackar i omradet
och flyttar genom omradet ar valkant. Forststyrelsen gjorde omfattande fagelrakningar i omradet 2005 och
2010 inom ramen for LIFE-projektet. Merenkurkun lintutieteellinen yhdistys ry har gjort omfattande
inventeringar i omradet 2016-2017. Forststyrelsen har gjort inventeringar pa Rénnskaret och Norrskar 2020
och pa nytt pa Norrskar 2024. Pa Valsérarnas biologiska station som drivs av féreningen Ostrobothnia
Australis rf gors fagelinventeringar vart tredje ar, och den senaste inventeringen gjordes 2021. Mellan de
ovannamnda inventeringarna har det ocksa gjorts mindre fagelinventeringar, och farska uppgifter om
fagelbestandet i omradet fas kontinuerligt.

Tobisgrisslan (Cepphus grylle) och tordmulen (Alca torda) ar typiska faglar i Kvarkens yttre skargard. En dryg
tiondel (2500-3000 par) av tobisgrisslorna i Ostersjon finns i Kvarkens skargard. Ocksa en tredjedel av
Finlands tordmulebestand (3000—4000 par) hackar i Kvarkens skargard. Beaktansvarda arter som hackar i
omradet och som anges i bilaga | till Europeiska unionens fageldirektiv ar bl.a. roskarlen (Arenaria interpres,
100-150 par), silltruten (Larus fuscus, 300—400 par), silvertarnan (Sterna paradisea, 4000—-5000 par) och
havsdrnen (Haliaetus albicilla, 15-20 par). | Kvarken férekommer ocksa Ostersjons sydligaste och nagot
isolerade hackande bestand av berganden (Aythya marila, 40-60 par). Berganden ar starkt hotad (EN) i
Finland. Till det naturskyddsomrade som inrattas hor storsta delen av Kvarkens basta fagelskar och i
synnerhet kobbarna i den yttre skargarden ar viktiga med tanke pa fagelskyddet.

Bottniska vikens bagge kuster utgor viktiga flyttrutter for faglarna. Bland flyttfaglarna patraffas manga
sjofaglar, sasom svarta (Melanitta fusca) och skrattmas (Larus ridibundus). Tiotals vadararter flyttar genom
omradet och vilar pa 6arnas grunda strander. Typiska vadararter ar t.ex. gronbenan (Tringa glareola) och den
mer séllsynta dubbelbeckasinen (Gallinago media). En stor mangd rovfaglar flyttar for att hacka genom
Kvarken till norr och direkt dver havet till de svenska och norska fjallen fran sina évervintringsomraden pa
stapper och i skogar i de sydligare delarna av Europa. De mest kanda flyttande rovfaglarna i Kvarken ar
fiallvraken (Buteo lagopus) och kungsérnen (Aquila chrysaetos). Talrikast till antalet ar tattingarterna, varda
att ndmnas ar ringtrasten (Turdus torquatus) och blahaken (Luscinia svecica). Kvarkenomradet ar viktigt
ocksa for strykfaglar som samlas i omradet genom att félja kusten. Varda att namnas av strykfaglarna ar bl.a.
parlugglan (Aegolius funereus), hackspettarna och korsnabbslaktet. Som évervintringsomrade ar Kvarkens
skargard dessutom av betydelse for fjallugglan (Bubo scandiaca).
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Kvarkenomradet ar mycket viktigt for skyddet av fagelbestandet. Fagelbestanden i omradet har dock sedan
bdrjan av 2000-talet rasat i nordvastra Kvarken fran cirka 17000 fagelpar till drygt 10000 fagelpar,
uppenbarligen till foljd av att landrovdijur har férokat sig pa darna. | torbasomradet har bestandet kollapsat till
en tredjedel pa tva decennier. Av arterna i omradet har 2 arter (dalripa och vattenloppor) férsvunnit och den
hackande stammen har minskat med 50-95 procent hos en del av arterna ((bergand 95%, roskarl 90%,
schilling 80%, fiskmas 50-60% havstrut 60—70%, tobisgrissla 60—70%). Forststyrelsens och de lokala
jagarnas gemensamma jakt pa smarovdjur har lett till en betydande forbattring i situationen i enskilda
omraden. Som ett fortjanstfullt exempel har Norrskars hackningstal fordubblats sedan bdrjan av millenniet och
den mest betydande férandringen skedde 2023 nar den sista raven fran 6arna fangades.

Enligt studier har landlevande rovdjur, sarskilt invasiva arter som mink och mardhund, haft en betydande
inverkan pa skargardsfaglarna och deras hackningsframgang. | yttre skargarden ar aven raven ett betydande
rovdjur. Okningen av havsornsbestandet har haft lokala effekter, till exempel pa ejderbestandet.

Aven enskilda individer av gratrut och kréka, som specialiserar sig pa fagelungar kan ha en betydande
inverkan i vissa kolonier. Igenvaxning av hackningsskar har ocks& minskat lampliga hackningsmiljder i vissa
omraden i Kvarkens skargard. Andra omfattande faktorer som paverkar skargardsfaglarna inkluderar
Ostersjons évergoddning, miljdgifter, oljeutslapp, annan méansklig verksamhet och férandringar i
overvintringsomraden.

2.7. Ovrigt fauna

| Kvarken lever tva marina daggdjur, grasalen (Halichoerus grypus) och vikaren (Pusa hispida). Bada arterna
hor till de djur- och véxtarter av gemenskapsintresse som anges i bilaga Il till Europeiska unionens
habitatdirektiv. Grasalen forekommer i den yttre skargarden i hela Kvarkenomradet. Bland annat Utgrynnan
(Korsholm) och Hallgrund (Vora) ar viktiga vistelseomraden for grasalen. Ostersjovikaren férekommer i hela
omradet men mer i de nordliga delarna av mellersta och inre skargarden och t.ex. pa Mickelsdrarna ses
vikare regelbundet. Av arterna i bilaga Il och IV i habitatdirektivet patraffas i Kvarken dessutom utter (Lutra
lutra) och lodjur (Lynx lynx), samt atta fladdermusarter. Av groddjuren forekommer i omradet akergroda (Rana
arvalis).

2.8. Kulturmiljovarden

De forsta grynnorna i Kvarken hdjde sig ur havet for ca 2000 ar sedan. Permanent bosattning i skargarden
uppstod pa 1200-talet. Under hela sin historia har manniskan lamnat spar efter sig i skargardens landskap,
men ocksa anpassat bosattningen och sjéfarten efter den foéranderliga naturen. Gamla fortéjningsplatser,
kojors stengrunder, jungfrudanser som ofta forekommer i narheten av dem och kompassrosor vittnar om
Kvarkenomradets historia. Den uraldriga salfangst- och fisketraditionen har gett upphov till manga
fornlamningar och sparen efter boskapsskétsel syns fortfarande i landskapet och naturen.

Omradet har anvants for betesgang och naturéangar har anvants i stor utstrackning anda fram till 1960-talet.
Djuren transporterades med bat till de stérre holmarna. Rester efter gardsgardar och hélador finns fortfarande
i omradet. Stora omraden anvands fortfarande som betesmark for far i Kvarkens skargard. | Kvarkens
skargard bedrivs fortfarande fiske, salfangst och jordbruk, om an i minskande omfattning. Minskningen av den
permanenta bosattningen har ersatts av den 6kade anvandningen av fritidsbostader.
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Pa 1500- och 1600-talen fick var och en fiska stromming i havsomradet genom att betala en sjattedel av
fangsten i skatt till kronan. Fiskevattnen delades upp mellan byarnas fiskelag. Hela byn byggde tillsammans
fiskestugor (fiskarkata, fiskarbastu, fiskebastu, fiskarhus), som fiskelagen anvande turvis. Under 1800-talet
minskade fiskets betydelse for byarnas ekonomi, aven om det fortfarande var en viktig inkomstkalla ocksa for
lantbrukarna i skargarden. Samtidigt 6kade andelen obesuttna och bland dem blev fisket s& smaningom
huvudnaring i stallet for en extra inkomst. | och med att fisket blev mer professionellt utvecklades redskapen
och metoderna, och det kan antas att fiskebasturnas antal och betydelse 6kade. Numera har fiskebasturnas
betydelse for fisket minskat, men en del av dem anvands fortfarande inom yrkesfisket.

Fiskestugorna i Kvarken utgér en i finlandska forhallanden exceptionellt stor, mangsidig och mangskiktig
helhet som gor att skargardens naringshistoria fortfarande ar klart synlig i omradet. Kvarkens bevarade
fiskestugor och fiskelagen ger pa ett heltackande satt uttryck for skargardens naringshistoria och férandringen
i skargardsbosattningen. Fiskestugorna tacker yrkesfiskets utveckling fran borjan av 1800-talet till andra
halften av 1900-talet. Fiskestugasamhallena har byggts utan styrning och dvervakning utifran behoven och pa
ett organiskt satt, vilkket medfor karaktaristiska drag bade nar det galler fiskelagenas struktur och
byggnadstekniken. Det faktum att man utgatt fran behoven tillsammans med de fiskeredskap som anvants vid
respektive tidpunkt har emellertid ocksa forenhetligat sattet att bygga fiskestuga sa att dessa utgér en
identifierbar byggnadstyp.

Landhojningen ger ocksa den byggda kulturmiljon i Kvarken ett karakteristiskt drag nér avstandet till stranden
fran fiskestugor, saltbodar och andra byggnader i fiskesamhallet sa smaningom blir allt [angre. Likasa har
man med tiden varit tvungen att anpassa hamnkonstruktioner och till och med bathamnarnas plats till den
snabba landhgjningen.

Som motvikt till de organiskt uppbyggda fiskesamhallena utgérs den andra sidan av Kvarkens byggnadsarv
av ett strikt reglerat byggnadsbestand som byggts av statliga aktorer. Vid sidan av fiskebasturna bestar det
byggda kulturlandskapet av fyr- och lotsvasendets byggnader, sdsom fyrar, bakar, olika sjomarken samt
bostadshus och bostallen. | omradet finns dessutom férsvarsmaktens byggnader och konstruktioner. Tiotals
vrak vittnar om att vattenomradena ar grunda och fulla med grund. | Kvarken har en betydande del av det
byggnadsbestand som byggts av statliga aktérer samt en del av fiskesamhallena varderats som nationellt
betydande byggd kulturmiljé (RKY). | Kvarken férenas landskapsmassiga varden och kulturvarden, och i
Finlands 27 nationallandskap fran Kvarkens skargard ingar Kvarkens skargardslandskap (omrade 115) som
bestar av tre delar och Bjorkoby skargards kulturlandskap (omrade 116) (YM/2021/70).

Fisket, saljakten och sjoéfarten har alltid haft ett ndra samband med manniskornas liv i Kvarkens skargard. En
modern livsstil blandas ihop med urtida element, nar traditionella naringar och tillhérande platsbundna
fardigheter fortfarande uppratthalls. Kvarkens grunda och steniga skargard ar en bra fiskeplats aret om och
grasal och ostersjovikare jagas. Skargardens byar ar levande och vdlmaende samhallen dar man tar val hand
om byggnaderna och bymiljon. Gamla fiskarhem i yttre skargarden férvaras traditionella byggnadsmaterial
och byggnadssatt vid val. Naturens och kulturens sardrag ar narvarande i manniskornas vardag och bevaras
pa sa satt som ett levande arv.

Forststyrelsen forvaltar i Kvarken i huvudsak det byggnadsbestand som staten producerar, men ocksa vissa
byggnader och konstruktioner som privata staten uppfort pa statens mark, sasom fiskarhus (fiskebastu).
Forststyrelsen svarar inom de omraden som den forvaltar for bevarandet av kulturarvet och bistar bland annat
museimyndigheterna i beslutsfattande och informationsinhamtning som galler objekten. | fraiga om privata
objekt ar det byggnadernas agare som ansvarar foér underhallet av byggnaderna. Forststyrelsen har
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understott bevarandet av kulturarvet i omradet till exempel genom att i samarbete med Museiverket utarbeta
en tvasprakig bygganvisning fér underhall och reparation av fiskebostader.

2.9. Delomraden

Halsén-Rénnskéren-Norrskar

| delomradet Hals6n-Rénnskaren-Norrskar ingar ett brett spektrum av naturtyper fran fastlandsstrandens
naturskogar till de yttersta skaren i havszonen. Den vastra delen av holmen Halsé haller pa att utvecklas till
en labyrint av vikar som avskars fran havet. Dar kan man se flada-glo-utvecklingens olika faser i ett begransat
omrade. Utmarkande ar i synnerhet strandlundarna samt de langa och labyrintiska vikarna som kantas av
vass. Den yttre skargarden i Korsnds-Malax ar en vittomfattande marin helhet som inkluderar hundratals sma
grynnor och stora bjorkdominerade holmar. Skargarden bestar huvudsakligen av tradlésa sma holmar och
skar med knapp vaxtlighet. Omradet har ett ytterst vardefullt hackfagelbestand. Det totala antalet par uppgar
till flera tusentals. Arterna inkluderar bl.a. tordmule, tobisgrissla, skrantarna, bergand och skarpiplarka.

Den mest marina delen av omradet ar Norrskars skargard intill Kvarken. Dit hor en grupp sand- och
stenblockstackta holmar och skar med omgivande grynnor. Férutom de sma bestanden av graal och en ar
marken pa holmarna téckt av hedliknande ris-, lav- och grasvegetation. Ostra Norrskar &r den storsta holmen
i 6gruppen. Holmen bestar av grus, gryt och klippor. Strandangarna ar stallvis mycket frodiga, vilket delvis
beror pa de alger som flyter upp pa stranden och bildar ett naringsrikt vaxtunderlag. De hégsta delarna ar
karga och fyllda med buskage. Vastra Norrskar, dar det finns en fyr, ar lika karg. Omkring fyren finns det
gamla fyrvaktarbostader, en lotsstation samt fiskestugor fran 1800-talet.

| omradet har det sedan 2006 gjorts kartlaggningar av undervattensnaturen, huvudsakligen genom dykning
och drop-videofiimning men dven med andra metoder, sasom Lidarkarteringar, har genomforts. | det
naturskyddsomrade som inrattas finns det valdigt mycket av naturtypen rev (1170). Arterna i omradet mellan
Roénnskaren och Norrskar samt vaster om Rénnskaren ar ocksa typiska for rev, d.v.s. grén-, brun- och
rodalger samt bottendjur sdsom blamussla och slat havstulpan. | de grundare reven finns den starkt hotade
naturtypen blastangsbottnar. Det sédra omradet ar mangsidigare. Dar blandas exponerade
ytterskargardsomraden med skyddade vikar som i det ndrmaste paminner om innerskargard. | de mera
exponerade omradena finns arter som blastang, tradlika gron-, brun- och rédalger, gaffeltang, bldmussla, slat
havstulpan och vattenmossor, samt de starkt hotade naturtyperna blastangsbottnar och rodalgsbottnar. Pa
grundare bottnar patraffas till exempel havsrufse och kransalger och i mera skyddade vikar ocksa karlvaxter
sasom natevaxter. Pa basis av naturvardena nar det galler undervattensnaturen har Rénnskarsomradet valts
ut som ett omrade som hor till Finlands ekologiskt betydelsefulla marina undervattensmiljoer (EMMA).

Norrskar har ett rikligt fagelbestand dar roskarlen ar en typisk art for holmen. | den omgivande skargarden
hackar nastan 50 fagelarter. Norrskar ar ocksa kant for de faglar som rastar dar och i synnerhet for sina
sallsynta besokare.

| omradets kulturarv férenas bade det arv som har samband med fisket och det arv som har samband med de
statliga aktorerna. Ostra Norrskar har varit i lotsarnas bruk och efter att verksamheten flyttade till Vastra
Norrskar pa 1870-talet var 6n fortfarande i lotsarnas bruk som betesmark. Pa 6n finns dessutom ett gammailt
fiskelage dar det fortfarande finns kvar byggnadsbestand for fiske samt en stor gistvall for torkning av nat — ett
betydande arkeologiskt objekt. Vastra Norrskar har varit bas for fiskare sedan medeltiden och blev pa 1750-
talet kronofiskelage. Pa on finns ett exceptionellt mangsidigt byggnadsbestand som anknyter till fiske. Pa



13(38)

vastra Norrskar finns 23 fiskebastur av vilka de aldsta antas vara fran 1800-talet och de nyaste ungefar fran
1960-talet. Pa holmen fardigstalldes Kvarkens forsta fyrbyggnad 1847. Fyren ritades av arkitekten Ernst
Lohrmann. Fyren pa Vastra Norrskar var Finlands sista bemannade fyr, den automatiserades férst 1987. On
var i forsvarsmaktens besittning 1940—2000. Det finns kvar byggnadsbestand fran denna tid och bl.a. flera
eldstallningar runt om pa on. Lotsstationen och baken pa Rénnskaren ar goda exempel pa marina
tjianstemannasamhallen. Det exceptionellt stora byggnadsbestandet omfattar byggnader fran nastan 200 ars
tid. Baken pa Ronnskaren ar Finlands aldsta bevarade sjémarke av tra. Norrskar och Rénnskaren hor till den
nationellt betydande byggda kulturmiljon (RKY) Fyr- och lotsdar i Kvarkens skargard och bade Vastra och
Ostra Norrskar och Rénnskarsomradet hor till det nationellt vardefulla landskapsvardsomradet Kvarkens
skargardslandskap.

Storkallan-Utgrynnan

Oarna Storkallan och Utgrynnan ligger langt ute i den yttre skargarden halvvégs mellan Norrskar och
Valsorarna. Oarnas markomraden ingér till stérsta delen i naturskyddsomraden pé privatagd mark. Det
omgivande vattenomradet ar i statens 4go och kommer att utgéra en del av Kvarkens naturskyddsomrade. |
omradet har det gjorts Velmu-kartlaggningar 2010 och 2013. | omradet finns mycket av naturtypen rev. |
omradet har dartill patraffats tradlika rod-, gron- och brunalger, en del blastang, vattenmossa samt typiska
revorganismer sdsom blamussla och slat havstulpan. | de grundaste omradena har man ockséa patraffat
natevaxter, slingor och harsarvar.

Pa den privatagda on Storkallan, som till stérsta delen har inrattats som naturskyddsomrade pa privatagd
mark, finns det fiskebastur, byggda pa 1900-talet, som ar viktiga med tanke pa kulturlandskapet.

Torgrunds skérgéard

Torgrunds skargard inkluderar de yttersta delarna av fastlandsstranden samt en grupp holmar fran
innerskargarden till havszonen. Av storsta delen av vatten- och markomradena har inrattats
naturskyddsomraden pa privatdgd mark. Pa Grand och Inre Torgrund finns markomraden som ingar i det
naturskyddsomrade som inrattas pa statsagd mark. Till statens omraden hor dessutom Enstensgrynnan
langre ut i Torgrunds skargard samt det omgivande vattenomradet.

Innerskargarden har i regel en kargare strandnatur an évriga omraden i Kvarken. Strandaldungarna som ar
karaktaristiska for Kvarken ar pa manga stallen smala eller saknas. Skogarna domineras av gran.
Ytterskargarden bestar av saregen, nastan tradlos gras- och risbevuxen hed dar en och havtorn har bildat
omfattande vaxtlighet. Bete har paverkat vaxtlighetens utformning. Hackfagelbestandet i ytterskargarden
bestar av ett stort antal arter och par. Det hackande andfagelbestandet ar rikligt och omradet har aven
betydelse som rast- och matplats i flyttningstider.

Tack var de Velmu-kartlaggningar som gjorts i vattenomradet vet man att omradet till stérsta delen bestar av
naturtypen rev. Det forekommer manga slags algarter i omradet, bl.a. blastang, gaffeltang, réd-, gron- och
brunalger samt tarmtang. Pa reven finns slat havstulpan, tangbark och dven vattenmossa.

Rudskérsfjarden-Finnvikare

Rudskarsfjiarden-Finnvikarna ligger i Replot och bestar av en relativt omfattande helhet av vattenomraden
som haller pa att snéras av fran havet och av tillhérande strandmyrar och strandskogar. Av vattenomradena i
delomradet har inrattats ett naturskyddsomrade pa privatagd mark. De markomraden som omger
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vattenomradet och tillhér staten kommer att inga i Kvarkens naturskyddsomrade som ska inrattas. Omradet ar
synnerligen flackt och starrdngarna ar stallvis mycket breda. Den dominerande arten i vassbaltet ar bladvass.
Stallvis finns det mycket vass, pa vissa stallen ar bredkaveldun dominerande i gélarna. De storsta
fagelgrupperna ar sjofaglar och vadare. Strandskogarna bestar till storsta delen av ung eller vaxande I6vskog
eller barr-lévblandskog. P& mindre ytor patraffas dven grandominerad skog i nagot som liknar naturligt
tillstand. Viken ar lugn eftersom den ar sa svarframkomlig. Pa den &stra stranden finns det dock nagra
semesterbostader. Vikarna tillhér naturtypen flador och glon och utgdr mycket viktiga lekplatser for t.ex.
abborre. Sura sulfatjordar omger vikarna, och torrlaggning av marker och skogsdikningar utgor ett stort hot
mot naturtypens tillstdnd och funktion som lekomrade.

Mickelsérarna

Mickelsérarna och skargarden sdder och 6ster om dem omfattar ett skargdrdsomrade som stracker sig fran
det omrade som paverkas av vattnet fran Kyro alv till havszonen. Férhallandena i omradet vaxlar kraftigt.
Skargarden representerar olika utvecklingsfaser av terrang som hojer sig ur havet. Maraskar, Stora Kallskaret
och Villskar ar stora skogbekladda morandar. Moranasarna ar hoga, ratt sa breda kulliga moraner eller
ribbmoraner som slingrar sig fran dster till vaster. P4 Mickelsorarna bestar de gamla skogar som undgatt
avverkning till stérsta delen av grandominerad blandskog. Kédnnetecknande for stranderna vid Véasterd ar
klipporna samt de manga havsvikarna som haller pa att avgransa sig.

Villskar pa Mickelsoérarna har till stérsta delen inrattats som naturskyddsomrade pa privatagd mark, liksom
ocksa det vattenomrade som omger 6arna. Storsta delen av Kvarkens naturskyddsomrade, som ska inrattas,
finns pa Stora Kallskaret. Till de skyddade vattenomradena pa privatagda omraden avgransar langre ut
statsdgda vattenomraden som ockséd kommer att inga i det naturskyddsomrade som inrattas i Kvarken. |
statens vattenomraden nordost om Mickelstérarna har det gjorts Velmu-kartlaggningar 2011-2013. Rev ar den
naturtyp som ar karaktaristisk for omradet. | omradet finns typiska revarter, sdsom sétvattenssvamp, slat
havstulpan och tradlika rédalger (naturtypen rodalgsbottnar, EN). | det vidstrackta vattenomradet vaster om
Mickelsorarna har det gjorts Velmu-kartlaggningar 2011-2017. | omradet finns norra Kvarkens revarter sdsom
slat havstulpan, tangbark, sétvattenssvamp, gronalgen klotalg samt rodalger.

Pa Mickelsorarna har som kulturarv inom fisket bevarats bl.a. tiotals lamningar av tomtning samt flera faror for
batdragning. Den statliga verksamheten syns i byggnadsbestandet vid den tidigare sjébevakningsstation som
byggdes pa 1940-talet och som fér narvarande ar naturstation. Mickelsérarna hor till det nationellt vardefulla
landskapsomradet Kvarkens skargardslandskap.

Mickelsorarna ar i sin helhet ett omfattande och representativt exempel pa naturtyperna vid den i
internationellt hanseende exceptionella landhéjningskusten. Omradet bestar av flera delomraden som
kompletterar varandra. Mickelstrarna ar ett pa internationell niva betydelsefullt fagelskyddsobjekt som har
stor betydelse for skyddet av hotade arter. Mickels6rarna har avsevard betydelse aven for forskning,
naturintressen och naturturism.

3. Horande och utlatanden

Miljdministeriet och Forststyrelsens naturtjanster horde olika intressegrupper (férsvarsministeriet och
forsvarsmakten, jakt- och fiskemyndigheterna, miljéorganisationer, rekreationsomradesféreningar,
jaktféreningar) i april 2021. Miljdministeriet och Forststyrelsens naturtjanster horde Osterbottens férbund den
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31 maj 2021, Nykarleby stad (1 juni 2021), Korsnas (2 juni 2021), Korsholm (3 juni 2021), Vora (4 juni 2021)
och Malax (9 juni 2021) kommuner och Vasa stad (7 juni 2021).

Miljdministeriet och Forststyrelsens naturtjanster ordnade offentliga tillstaliningar om beredningen av
Kvarkens naturskyddsomrade 1-8 juni 2022: Vasa (1 juni 2022), Korsnas (8 juni 2022), Korsholm (3.6 och
den 7 juni 2022), Malax (2 juni 2022) samt ett gemensamt moéte for Nykarleby och Véra kommuner i Oravais
(6 juni 2022). Vid offentliga tillstallningar diskuterades och samlades viktig information om omradet direkt fran
lokalbefolkningen. Miljéministeriets lagstiftningsrad Leila Suvantola presenterade lagstiftningen om inrattande
av naturskyddsomraden och regiondirektoren for Forststyrelsens kustens naturtjanster Mikael Nordstrom
presenterade sardragen i Kvarkenomradet. Darefter fick deltagarna ge respons och diskutera inrattandet av
naturskyddsomraden temavis i smagrupper. Pa sa satt fick alla ge sin respons. Sammanlagt 224 deltagare
deltog i evenemangen och de fordelades pa foljande satt: Vasa 25 deltagare, Malax 36 deltagare, Korsholm
(Kvevlax) 16 deltagare, Vora och Nykarleby 34 deltagare, Korsholm (Replot) 84 deltagare och Korsnas 29
deltagare. Dessutom kunde respons ges i den elektroniska Webropol-tjansten, dar det fanns sammanlagt 654
respondenter. Vid diskussionsmoétena hérdes lokala synpunkter pa bland annat foljande teman:
skargardslivets kontinuitet och den kommande gemensamma foérvaltningsmodellen fér omradet,
trafikférbindelserna, hamnarna och rekreationsanvandningen samt jakt och fiske.

4. Fridlysningsbestammelser samt mal for varden och anvandningen
41. Allmént

Det omrade som inrattas genom férordning av statsradet ar ett sddant annat statligt naturskyddsomrade som
avses i 46 § i naturvardslagen. Pa omradet trader i kraft fridlysningsbestdammelserna i 49-51 § i enlighet med
52 § 1 mom. i naturvardslagen. 1 49 § i naturvardslagen foreskrivs det om atgarder som ar férbjudna i
naturskyddsomraden och i 50 § om undantag fran dem. | 51 § féreskrivs det om atgarder som kan vidtas med
tillstdnd av Forststyrelsen som ansvarar for skotseln av omradet.

| 52 § i naturvardslagen foreskrivs det om andra atgarder som ar tillatna i andra statliga naturskyddsomraden.
Enligt 6 mom. kan statsradet féreskriva om omradesspecifika undantag, sdsom bestdmmelser om
Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets 6vnings- och utbildningsverksamhet i andra statliga
naturskyddsomraden som Foérsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet har nyttjanderatt till och aven i
ovrigt i vattenomraden som hor till andra statliga naturskyddsomraden, om placering och underhall av
sakerhetsanordningar for flygverksamhet och sjéfart samt om andra motsvarande myndighetsatgarder inom
andra statliga naturskyddsomraden samt om tillstand att bygga vagar, dra ledningar och kablar, grava diken,
muddra farleder och vidta andra motsvarande atgarder, om atgarderna inte aventyrar syftet med inrattandet
av omradet.

Nedan granskas tematiskt bestdmmelserna i 49-52 § i naturvardslagen samt de sarskilda bestammelser om
Kvarkens naturskyddsomradet som féreslds med stdéd av 52 § 6 mom. i naturvardslagen.

4.2. Byggnader och konstruktioner samt samhillstekniska konstruktioner och anordningar

Kvarken ar ett unikt objekt dar naturvarden ar nara kopplad till bevarandet av byggnadsarvet och
byggnadsarvet ar en central faktor i Kvarkens skargards nationallandskap. Pa det statsdgda omradet finns
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sammanlagt 55 privatagda byggnader. Som det konstateras ovan bildar byggnadsbestandet en tidsmassig
kontinuitet i omradet fran fiskestugor som byggts for andamal som hoér till den centrala fiskerinaringen till
byggnader som anvands for rekreation och som betjanar saval fiske, jakt som fritidsboende. De viktigaste
byggda och aktiva objekten i omradet ar Norrskar och Faliskar samt Storsand och Storskar. De tva
forstnamnda ska i sin helhet inga i det skyddsomrade som inrattas.

Med stdd av 49 § 1 mom. 1 punkten i naturvardslagen ar det forbjudet att uppféra byggnader eller
konstruktioner pa omradet, men med stdéd av 50 § 1 mom. 1 punkten i den lagen ar undantag fran detta
sadana byggnader och konstruktioner som behoévs for vard och évervakning av omradet, for forskning, for
guidning av allmanheten, fér besdkarnas sakerhet och for utfarder och besok i omradet. Det ar det tillatet att
uppféra, restaurera och istdndsatta. Det ar mojligt att ersatta jakttorn med nya med stod av denna
bestdmmelse, eftersom de kan vara konstruktioner som behdvs med tanke pa besodkarsakerheten.
lakttagelser av jakttornet i samband med jakt forbattrar férutsattningarna att identifiera vilt och upptacka
eventuella risksituationer jamfért med jakt pa jAmnmark.

Enligt 50 § 1 mom. 2 punkten i naturvardslagen ar det tillatet ocksa att varda och istandsatta byggnadsarvet
utan sarskilt tillstand. Byggnadsarvet i omradet bevaras bast genom att byggnader anvands och underhalls.
Forststyrelsen har ingatt hyresavtal som galler tills vidare med kénda agare av privatdgda byggnader och i
avtal konstateras det betydelsen av att uppratthalla byggnaderna. Byggnadsagarnas hyresavtal forblir i kraft
permanent trots inrattandet av naturskyddsomradet, eftersom man pa detta satt for sin del kan trygga
bevarandet av det byggnadsbestand som ar centralt for kulturlandskapet i omradet. Om byggnadens agare
vill avsta fran byggnaden, ar det med Forststyrelsens samtycke tillatet att éverlata arrenderatten till nagon
annan.

Med stdd av 51 § 1 mom. 7 punkten far med Forststyrelsens tillstand restaureras och istandsattas dven andra
byggnader och konstruktioner an de som nadmns ovan. | det naturskyddsomrade som inrattas i Kvarken finns
ocksa andra byggnader och konstruktioner an sadana som uppfyller kriterierna for byggnadsarvet, sdsom
hamnar och jakttorn samt enskilda sommarbostader i privat ago som inte ar vardefulla med tanke pa
byggnadsarvet. Eftersom det enligt det strandskyddsprogram som statsradet godkant ar det mojligt att géra
grundliga renoveringar och mindre utvidgningar av befintliga semesterbostader, foreslas det med stéd av 52 §
6 mom. i naturvardslagen att det ocksa ska vara mojligt att istandsatta byggnader, hamnanlaggningar och
andra konstruktioner som inte hor till kulturarvet utan att Forststyrelsen beviljar enskilda dispenser. Vid
restaurering och istdndsattning ska omradets kulturhistoriska varde beaktas.

Aven en aktiv anvandning av byggnader som &gs av Forststyrelsen &r i fortsattningen viktig fér bevarandet av
byggnadsarvet. Eftersom Forststyrelsen inte har nagot behov av att anvanda de byggnader som ar i statens
ago och som finns pa det skyddsomrade som ska inrattas, kan de och for att trygga underhallet av dem ocksa
hyras ut for utomstaende bruk. Det ar dock nédvandigt att anvisa anslag for grundlig renovering av byggnader
for att sékerstalla att de bevaras och anvands pa ett sakert satt. | avsnittet om konsekvenserna specificeras
investeringsbehoven i byggnader.

| statsradets principbeslut om det riksomfattande strandskyddsprogrammet fran 1990 for
strandskyddsomraden konstateras att det finns behov av att utarbeta generalplaner som ska faststallas infor
inrattandet av naturskyddsomraden. Enligt principbeslutet har generalplanen pa basis av de natur- och
miljdutredningar som hanfér sig till den mojlighet att paverka de detaljerade avgransningarna av fridlysta
omraden, skyddseffektiviteten och sattet att genomféra omradesreserveringarna.
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| statsradets beslut om Natura 2000 natverket konstateras att méjligheterna att bygga i Natura 2000-omraden
ar beroende av om det ar fraga om planlagda eller icke-planlagda omraden. Férutsattningarna for byggande i
Kvarkens naturskyddsomrade har avgjorts genom en plan. | fraga om planlagda omraden ar utgangspunkten
att man redan i samband med utarbetandet av planen har utrett och i allmanhet kunnat beakta omradenas

naturvarden och kulturmiljo. D& medfér naturskyddsomradet inga hinder fér byggande som anvisats i planen.

Pa den del av naturskyddsomradet som ar belagen i Vasa stad galler delgeneralplanen for skargarden, som
har faststallts den 22 maj 1987. Beredningen av en ny generalplan fér hela Vasa inleddes 2024. Mélet ar att
utkastet till generalplan ska laggas fram under 2025, varefter planforslaget ska laggas fram offentligt under
2026. Avsikten ar att den slutliga generalplanen ska godkannas i stadsfullmaktige 2027.

Inom det naturskyddsomrade som ligger i Korsholm géaller en strategisk generalplan som inte har
rattsverkningar och som har godkants den 10 juni 2013. Dessutom har omradet féljande strandgeneralplaner
med rattsverkningar stranddelgeneralplan Bjorké-Replot (godkand den 9 november 2000, en revidering av
planen uppskattas vara klar 2026) och stranddelgeneralplan foér fastlandstranderna (godkand den 12 april
2012 och uppdatering beraknas inledas i slutet av detta decennium). Inom kommunens omrade finns
dessutom fdljande strandplaner: Svaltéren (9 december 1991), Hanklot (24 november 1992), Kvicksund (15
juni 1995) och Kobban (3 april 2000).

For de delar av naturskyddsomradet som inrattas inom Nykarleby galler delgeneralplanen for byar i
havsomgivningen (godkéand den 19 juni 2008) samt strandplanen fér 6n Jousan (13 december 1988).

P& den del av naturskyddsomradet som inrattas inom Malax kommun galler delgeneralplanen for Malax
kommuns havsstrander, som har faststallts den19 juni 1996 som har rattsverkningar och pa basen av vilken
bygglov kan beviljas. Malax kommun haller pa att revidera generalplanen och avsikten ar att kunna
presentera ett planutkast i under 2026 och faststalla planen under 2027. En stor del av de omraden som ska
inrattas har SL-beteckning (omrade som avses skyddas) i planen. Dartill finns det inom naturskyddsomradet
en bred varierad byggnation. Inom det skyddsomradet finns byggnation dar planbeteckningen ar LV-1
(omrade for fiskarby), LV2 (omrade for fiskeri), i vissa fall med tillaggsbeteckningen /s (innebr att den byggda
miljon ska skyddas) samt beteckningen RA (byggplats for fritidsbostader, byggratt 80 m2). Dartill finns aldre
bebyggelse som har beteckningen SR (byggnation som boér skyddas) samt fornminnen som har beteckningen
SM. Byggande i omradet berdrs dessutom av RKY bestdmmelser pa Strommingsbadan och Faliskar samt
VAMA 2021 eftersom stora delar av det planerade fredningsomradet ingar i Kvarkens skargardslandskap.

For de delar av naturskyddsomradet som inrattas inom Korsnas kommuns omrade géller Strandgeneralplan
for Korsnas kommun (godkand den 16 juni 1999).

For det skyddsomrade som inrattas inom Véra kommuns omrade géller generalplan for havsstrander och
bosattningsomraden i Maxmo (godkand den 14 juni 2005).

Med stdd av 52 § 6 mom. i naturvardslagen foreslas det att det inom Kvarkens skyddsomrade i enlighet med
en plan med rattsverkningar far uppféras byggnader pa omraden som markts ut som fiskebyar samt pa andra
byggplatser. | férordningen forutsatts det inte att det ska galla endast planer som galler nar férordningen
trader i kraft, eftersom aven i fortsattningen ska behoven av byggande och skydd samordnas vid
planlaggningen s att naturvardena i Naturaomradet inte forsamras pé ett betydelsefullt satt. | ett
naturskyddsomrade ska det inte placeras nagon betydande ny byggratt eller nya byggplatser genom
planandringar eller nya planer. Bygglov styrs till byggnadsplatser som anvisats i planen. P& strandomraden
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som gransar till de vattenomraden som hor till naturskyddsomradet kan strandbyggandet planeras i en plan
sa att det inte medfér begransningar for byggande av glesbygdskaraktar.

| forordningen foreslas ocksa med stéd av 52 § 6 mom. i naturvardslagen att om en byggnad pa omradet
forstdrs pa grund av en eldsvada eller av nagon annan orsak, far den ersattas med en motsvarande ny
byggnad for att varna om det kulturhistoriska landskapsvardet.

Centrala utvecklingsobjekt for rekreationsanvandningen i naturskyddsomradet ar Jousa i Nykarleby stad,
Soderskatan i Vora kommun, Sommaro och Panike i Korsholms kommun, Inre Torgrund i Vasa stad, Faliskar
och Storskar i Malax kommun samt Molpehallorna och Séderhallérna i Korsnds kommun. | dessa omraden
finns det sannolikt behov av att i fortsattningen bygga, restaurera och restaurera ovannamnda byggnader,
konstruktioner och stigar for handledning av allmanheten och bestkarsakerhet samt for friluftsliv och
bekantskap med omradet. Nedan konstateras det att ocksa istdndsattning och muddring av farleder ar sarskilt
viktigt for dessa omraden.

Med stéd av 50 § 1 mom. 7 punkten far samhallstekniska konstruktioner p4 omradet samt anordningar i
anslutning till dem anvandas och istandsattas pa omradet. | regeringens proposition 76/2022 har det
preciserats att detta avser el-, kabel- och telefonlinjer och till exempel konstruktioner som hanfér sig till
datakommunikation, energi-, vatten- eller avloppsrening.

4.3. Vagar och farleder

Med stdd av 49 § 1 mom. 1 punkten i naturvardslagen ar det forbjudet att bygga vagar pa omradet. Med stod
av 50 § 1 mom. 7 punkten ar det dock tillatet att anvanda och istandsatta vagar p4 omradet, och 3 punkten att
bygga en sadan vag som behdvs fér guidning i omradet, 1 punkten att bygga och istandsatta stigar for
skotseln av omradet, dvervakningen, forskningen, guidning av allmanheten och besodkarsakerheten samt for
utfarder och besok i omradet samt 8 punkten att istdndsatta sakerhetsanordningar for sjofarten och farleder
samt utféra mindre rojningar som sakerhetsanordningarna forutsatter.

Genom férordning om inrattande kan med stéd av 52 § 6 mom foreskrivas om tilldtande av byggande av vag
och muddring av farled, om atgarderna inte aventyrar syftet med inrattandet av omradet, placeringen och
underhallet av sakerhetsanordningar for flygverksamhet och sjéfart samt andra motsvarande
myndighetsatgarder.

Kvarkens skyddsomrade ar exceptionellt med tanke pa naturférhallandena i huvudsak som ett grund
landhgjningsomrade. Uppratthallandet av djupet i vedertagna farleder och hamnar férutsatter att muddringen
med tiden férdjupas i enlighet med landhdjningen. Detta ar nédvandigt eftersom tilltradet till 6arna annars
forhindras om djupet ar exceptionellt Iagt. Pa grund av detta féreslas det med stéd av 52 § 6 mom. i
naturvardslagen att det i férordningen ska skrivas in att det ar tillatet att genom muddring uppratthalla djupet i
de farleder som for tillfallet anvands. Alla farleder som anvands i omradet har inte markts ut pa sjokort. Det
ska vara tillatet att uppratthalla farledernas djup ocksa i de tio inofficiella farlederna inom statens omrade,
som specificeras i tabell 3. Placeringen av muddermassor avgors i beslutsfattandet enligt vattenlagen.
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Farled Kommun
Sideby-Nykarleby Alla kommuner
Lillgrund Korsnas
Fiskehamn fér muléren Korsnas
Fiskezon fér koberget Korsnas
Véaster om molpe Bergd Korsnas
Strémmingsbadan Korsnas
Rénnskar Malax
Storskar Malax
Jbéusa Nykarleby
Sommard Korsholm

Tabell 3. Inofficiella farleder som anvénds pa ett etablerat sétt.

Om man i ett senare skede identifierar ett behov av att flytta officiella eller vedertagna farleder eller att
muddra nya farleder, lagger den delegation som behandlas nedan fram ett férslag till andring av férordningen
for att tillata sadana.

Det ska vara tillatet for alla att anvanda hamnar pa statens mark och naturligtvis ska agarna till fastigheter och
byggnader som ar i privat 8go pa 6arna ha ratt att passera skyddsomradet utan nagon separat anteckning om
saken. | den skotsel- och nyttjandeplan som utarbetas for omradet identifieras de rutter som behovs for
tilltrade till fritidsbostader pa omradet och fér vars anvandning Forststyrelsen i egenskap av markagare kan
bevilja tillstand for terrangtrafik enligt 4 § 1 mom. i terréngtrafiklagen (1710/1995). Enligt 2 mom. 4 punkten i
den bestammelsen far man rora sig i syfte att bedriva yrkesfiske utan markagarens tillstand.

Pa grund av landhdjningen finns det i Korsnas kommun och Korsholms kommun pa lang sikt ett behov av att
flytta en hamn pa fastlandet. Det langsiktiga malet ar att flytta Vasa hamn till Bredskaret i Sédra Vallgrunds by
i Korsholm. Omradet ingar inte i det naturskyddsomrade som ska inrattas, men den farled som leder till
hamnen gar genom skyddsomradet. Om hamnen flyttas, férutsatter det att den befintliga farleden muddras till
ett djup av 10-12 meter. Det foreslas att det med stdéd av 52 § 6 mom. i naturvardslagen skrivs in i
forordningen att det ar mgjligt att muddra den farled som leder till hamnen till djupgéende farledsdjup i
naturskyddsomradet. Bestammelserna i vattenlagen ska dock naturligtvis iakttas.

| Korsnas kommun ska den nya hamn som planeras i Langbadan inte ligga inom det naturskyddsomrade som
ska inrattas, men det ar nodigt att bygga en vag till hamnen genom en fastighet som hor till det
naturskyddsomrade. Enligt 50 § 1 mom. 3 punkten i naturvardslagen kan det pa ett naturskyddsomrade
byggas en sadan vag som behdvs for guidning i omradet. Bestammelsen lampar sig dock inte for byggande
av en vag som betjanar en hamn, och darfor foreslas det med stdéd av 52 § 6 mom. i naturvardslagen att det i
forordningen ska foreskrivas att en vag som leder till hamnen kan byggas genom det naturskyddsomradet
som inrattas. Vagstrackningen ska planeras sé att dess inverkan p& omradets naturvarden minimeras.

| Korsholms kommun planerasett projekt for byggande av en vag mellan 6n Bjorké i Korsholms kommun och
byn Vistan i Replot. Det foreslas att det med stdéd av 52 § 6 mom. i naturvardslagen féreskrivs i férordningen
att det kan byggas den vagforbindelsen i naturskyddsomradet. Genom féreskrivningen tas det inte stallning till
om projektet ar tillatet med tanke pa foérbudet mot férsamring av natverket Natura 2000 eller den lagstiftning
som tillampas pa byggandet av vagen.
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Inom ett vattenomrade som hor till ett naturskyddsomrade som ska inrattas finns 6ar med enskilda fastigheter
som har antingen byggnader eller byggnadsratt som anvisats i planen. For att sdkerstalla tilltrade till dessa
fastigheter med bat foreslas det med stod av 52 § 6 mom. i naturvardslagen att det ska vara tillatet att bygga
en brygga pa en plats som Forststyrelsen godkanner, om det ar nédvandigt med tanke pa kommunikationen
till fastigheten i naturskyddsomradet. Forststyrelsen ska forsékra sig om att placeringen av bryggan inte
aventyrar skyddsmalen for omradet. Bestammelsen [ampar sig ocksa for en situation dar en befintlig brygga
pa grund av ett landhgjningen inte langre ar anvandbar.

Trafikverket bereder en forstudie om den fasta forbindelsen éver Kvarken. Om projektet i fraga framskrider till
genomférandet, ska det ocksa beddémas om det forutsatter ett undantag av statsradet fran forbudet att
forsdmra Natura 2000 omradet i Kvarken. Ett genomférande av forbindelsen ar ett projekt, som sannolikt har
ett sadant av ytterst viktigt, tvingande allmant intresseatt ett undantag vid behov kunde beviljas och
fridlysningsbestammelserna for Kvarkens naturskyddsomrade samtidigt andras sa att projektet kan
forverkligas. | detta tidiga skede finns det dock inte férutsattningar att foreskriva i forordningen ett undantag
som galler detta.

4.4. Mark

Med stdd av 49 § 1 mom 2 punkten i naturvardslagen ar det forbjudet att ta marksubstanser eller gruvmineral
pa omradet och att skada mark- eller berggrunden samt dika, men med stdéd av 50 § 1 mom 9 punkten ar det
tillatet att kartlagga och utféra lantmateriarbeten. Med stéd av 51 § 2 mom. ar geologisk forskning tillaten med
Forststyrelsens tillstand, om verksamheten inte dventyrar syftet med inrattandet av omradet. Geologiska
undersokningar ska da ordnas sa att de inte orsakar mer an ringa skadlig inverkan pa arterna, naturtyperna,
vattenhushallningen eller landskapet i omradet. Enligt 52 § 5 mom med Forststyrelsens tillstand far ocksa
malmer sokas. En férutsattning for beviljande av tillstand ar att verksamheten inte aventyrar syftet med
inrattandet av omradet och inte orsakar mer an ringa olagenhet fér de arter eller naturtyper, vattenhushallning
och landskapet som ligger till grund for skyddet, om olagenheten inte kan avhjalpas genom tillstandsvillkoren.

Med stdd av 52 § 6 mom i naturvardslagen kan genom férordning om inrattande foreskrivas att det ar tillatet
att dra ledningar,lagga kablar och grava diken, om atgarderna inte aventyrar syftet med inrattandet av
omradet. | narheten av Kvarkens skyddsomrade finns skogsdikningar fér skogsbruksandamal som far
uppratthallas och istandsattas, om de ar nédvandiga for torrlaggningsbehoven som avser omraden utanfor
naturskyddsomradet. Nya diken far dock inte anlaggas pa ett naturskyddsomrade och vid genomférandet av
istdndsattningsatgarderna ska det ses till att omradets skyddsmal inte dventyras.

4.5. Flora

Med stdd av 49 § 1 mom 4 punkten i naturvardslagen ar det forbjudet att ta eller skada svamp, trad, buskar
eller andra vaxter eller delar av dem, men med stéd av 50 § 1 mom 4 punkten ar det dock tillatet att plocka
bar och nyttosvamp. Det ar ocksa tillatet enligt 2 punkten att skéta och satta i stand naturmiljéer och
arvsnaturtyper samt att genom restaurering aterstalla den naturliga utvecklingen av férsamrade livsmiljoer.
Med tanke pa uppratthallandet av de traditionella livsmiljderna ar det fortfarande ftillatet och till och med
Onskvart att faren och andra betesdjur betar pa omradet, eftersom det ar ett centralt satt att uppratthalla
arvsnaturtyper sasom akrar. | férordningen féreslas en sarskild skrivning om detta, &ven om detta ar tillatet
redan med stdd av bestammelsen i lagen. Enligt bestdmmelsen far man ocksa bekampa eller avlagsna
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invasiva frammande vaxtarter som avses i lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter
(1709/2015). Exempel pa frammande arter ar bland annat vresros, lupiner, parkslide och balsamvaxter. Det
ar ocksa tillatet att falla trad som orsakar uppenbar fara for grannfastigheten, vilket den Forststyrelse som
ansvarar for skotseln av omradet har ratt till. Med stdéd av 51 § 1 mom 1 punkten ar det med Forststyrelsens
tillstand tillatet att samla in svamp och vaxter eller delar och mineralprover av dem fér forskning eller andra
vetenskapliga &ndamal eller undervisning samt enligt 2 punkten att decimera antalet individer av andra
vaxtarter, om de har blivit fér talrika eller annars skadliga.

4.6. Fauna

Med stéd av 49 § 1 mom 5 punkten i naturvardslagen ar det forbjudet att fanga, doéda eller ofreda vilda
ryggradsdijur eller forstéra deras bon och fanga eller samla ryggradslésa djur.

Med tillstand av Forststyrelsen ar det med stéd av 51 § 1 mom 1 punkten tillatet att fanga eller déda djur,
samla bon av djur for vetenskapliga andamal eller undervisning, och enligt 3 punkten avldgsna sadana
individer av viltarter som utgor ett uppenbart hot mot manniskors sakerhet eller hotar att orsaka betydande
ekonomisk skada pa egendom. Ett exempel pa individer av viltarter som utgor ett hot ar varg som sokt sig till
skargarden och som genom att déda och skada betesdjur kan orsaka betydande ekonomisk skada. |
praktiken bedémer Finlands viltcentral forst forutsattningarna fér beviljande av dispens med stdd av jaktlagen.
Om Finlands viltcentral beviljar dispens for dédande av varg med stdd av 41 a § 1 mom. 2 punkten i
jaktlagen, ska Forststyrelsen fran fall till fall fatta ett myndighetsbeslut med stdd av vilket Finlands viltcentrals
beslut far verkstéallas ocksé inom statens naturskyddsomrade. Med stéd av 122 § 3 mom. i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) kan ett beslut vid behov verkstéllas redan innan besvarstiden
I6per ut och trots att &ndring har sokts.

Pa motsvarande satt medfor den kraftiga 6kningen av skarvarna i kustomradena betydande olagenheter for
fisket. Det ar sannolikt att det med stdd av naturvardslagen beviljas dispens for minskning av skada till
exempel for oljning av agg. Pa grund av Kvarkenomradets omfattning anses det ndédvandigt att mojliggoéra
atgarder i anslutning till férvaltningen av bestandet av skarv inom skyddsomradet, om tillstand till undantag
enligt 83 § i naturvardslagen beviljas for atgarderna. Det foreslas att det genom férordning ska vara tillatet att
vidta sadana atgarder ocksa inom ett naturskyddsomrade som inrattas med stéd av 52 § 6 mom. i
naturvardslagen, forutsatt att hackningen av andra fagelarter inte stérs mer an i ringa utstrackning och att
atgarderna inte heller i vrigt aventyrar syftet med inrattandet av omradet.

Med stdd av 52 § 3 och 6 mom. féreskrivs det for tydlighetens skull genom férordning att minkar och
mardhundar far fangas och dédas pa omradet i enlighet med 7 kap. i jaktlagen. Enligt 50 § 3 mom. i
naturvardslagen far minkar och mardhundar fangas och dodas i nationalparker och naturreservat i enlighet
med 7 kap. i jaktlagen. Bestammelsen galler dock inte andra statliga skyddsomraden utan att sarskilda
bestdmmelser om detta finns i inrattandeférordningen, eftersom det i 52 § 3 mom. konstateras att 49 § 1
mom. 5 punkten i lagen ska tillAmpas pa andra statliga skyddsomraden, dvs. férbudet att fanga, doda eller
ofreda vilda ryggradsdijur. Fangst och dédande av minkar och mardhundar ar mycket viktigt i Kvarkens
skyddsomrade sarskilt med tanke pa skyddet av den fagelart som hackar i landet. Vikten av att avlagsna
mycket skadliga minkar och mardhundar i naturskyddsomradena har ocksa konstaterats i regeringens
proposition 76/2022 rd. Enligt den gallande lagen forutsatter avlagsnandet av dessa arter i allmanhet dispens,
vilket i ndgon man har forsvarat avlagsnandet och 6kat den administrativa bordan. For att minska den
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administrativa bérdan féreskrivs det i forordningen om ratten att med markagarens samtycke fanga och déda
individer av dessa arter.

Med stdd av 51 § 1 mom 2 punkten i naturvardslagen ar det med Forststyrelsens tillstand tillatet att ocksa
decimera antalet individer av andra djurarter an mink och mardhund, om de blivit for talrika eller annars
skadliga. Av de predatorfaglarna ar icke hackande krakor sarskilt skadliga for hackningsfaglarna och enskilda
gramasar som koncentrerar sig pa fagelungar orsakar stor forddelse for hackningens framgang, och darfor ar
det viktigt att avlagsna dessa individer under hackningstiden. | férordningen féreslas darfor en bestammelse
om att det inom Kvarkens naturskyddsomrade far déda och fanga krakor. Det samma galler sddana
gramasindivider som de medfor betydande olagenhet for andra fagelarter. Under fredningstiden enligt
jaktlagen kravs det tillstand till undantag som beviljas med stdd av jaktlagen for att doda och fanga individer.

4.7. Fiske

Pa ett allmant vattenomrade i havet som hor till ett naturskyddsomrade som inrattas iakttas enligt 52 § 4
mom. i naturvardslagen vad som foreskrivs i 8 § 1 och 3 mom. i lagen om fiske (379/2015), dvs. varje person
som betalat fiskevardsavgift samt varje medborgare i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som ar yngre eller aldre an de aldersgranser som anges i 79 § 1 mom., dvs. under 18 ar
och 6ver 65 ar, har ratt att bedriva fritidsfiske. | de omraden som avses ovan har kommersiella fiskare som ar
registrerade i Finland ratt att bedriva kommersiellt fiske. Om behovet av kommersiellt fiske kraver det, kan
Forststyrelsen arrendera ut en fangstplats for lax eller 6ring i havet inom Finlands ekonomiska zon eller
allmanna vattenomrade till en kommersiell fiskare, varvid ovan avsedd fiskeratt inte galler pa dessa
fangstplatser. Genom férordning av statsradet kan dock fisket begransas helt eller delvis pa ett omrade eller
en del av aret inom ett allmant vattenomrade i havet eller inom ett annat statligt naturskyddsomrade i Finlands
ekonomiska zon, om fisket aventyrar syftet med inrattandet av omradet eller medfor olagenhet fér annan
anvandning av omradet. | det skyddsomrade som inrattas i Kvarken behovs inte begransa fisket.

Pa andra an allmanna vattenomraden i havet iakttas bestammelsen i 50 § 1 mom. i naturvardslagen, enligt
vilken fiske far bedrivas i omradet i enlighet med de allmanna fiskerattigheter som anges i 7 § i lagen om
fiske. Detta innebar att var och en har ratt att avgiftsfritt fiska mete och pilk samt att fiska strémming med en
lodrat krok som ar fast vid reven och att var och en som har betalat fiskevardsavgift samt personer under 16
ar och personer 6ver 65 ar har ratt att fiska konstgjort bete. Rattigheterna galler inte fors- och strdmomraden i
vattendrag for vandringsfisk eller de vattenomraden dar fiske ar forbjudet med stdéd av ndgon annan
bestammelse. For tavlingar i mete, pilkfiske och handredskapsfiske samt andra motsvarande arrangerade
tillstallningar kravs tillstdnd av innehavaren av fiskeratt. Enligt 51 § i lagen ar det med tillstand av
Forststyrelsen som myndighetsbesiut tillatet att fiska ocksa pa nagot annat satt an det som avses i 7 § i lagen
om fiske. Bestammelserna ar tillampliga pa statens privata vattenomraden inom det skyddsomrade som ska
inrattas i Kvarken.

Det ska vara magjligt att restaurera och restaurera lekplatser for fiskar aven maskinellt, eftersom det med stod
av 50 § 1 mom 2 punkten i naturvardslagen ar tillatet att skdta och satta i stand naturmiljéer och
arvsnaturtyper samt aterstalla den naturliga utvecklingen i férsamrade livsmiljder. Vid genomférandet ska det
sakerstallas att syftet med inrattandet av skyddsomradet inte dventyras.
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4.8. Jakt

Med stdd av 50 § 1 mom 11 punkten i naturvardslagen ar det tillatet att avliva ett sarat djur i ett
naturskyddsomrade och omhanderta ett vilt som dott i omradet i en situation som sammanhange med jakt
utanfor omradet med iakttagande av vad som foreskrivs i jaktlagen. Forststyrelsen ska utan dréjsmal
underrattas om sparning av ett sarat djur i naturskyddsomraden, om behovet att avliva ett sddant djur och om
omhandertagande av vilt som dott pa omradet.

Enligt 49 § 1 mom. 5 punkten i naturvardslagen ar det forbjudet att déda, fanga och ofreda djur pa andra
statliga naturskyddsomraden an sadana som finns p4 omradden som avses i 8 § i jaktlagen. Genom
férordningen om inrattande kan jakt dock tillatas antingen helt och hallet, under en viss tid, pa ett visst
omrade eller pa en viss viltart, om jakten inte &ventyrar syftet med inrattandet av omradet eller medfor
olagenhet fér annan anvandning av omradet.

I miljdutskottets betdankande MiUB 11/2010 rd konstateras det att de 6vriga naturskyddsomradena i sodra
Finland i allmanhet ar sma och att de i synnerhet i narheten av bosattningen oftast har betydande betydelse
med tanke pa friluftsliv och rekreation, varfor det finns behov av att reglera jakten noggrannare an i norra
Finland. Utskottet har konstaterat att det i 6stra Finland finns storre befintliga eller planerade skyddsomraden
dar det kan vara mojligt att bedriva reglerad jakt utan att skyddsmalen aventyras. Utskottet ansag att det ar
viktigt att fatta omradesspecifika jaktlésningar fran fall till fall med beaktande av de naturvdrden som namns i
syftet med inrattandet, allemansratten, mangden rekreation och skyddsomradets storlek. Enligt betankandet
kan man vid prévningen av om jakt ar tillaten utdver syftet med inrattandet av skyddsomradet ocksa beakta
naturskyddsomradets omfattning och avlagsna lage samt ett litet rekreationstryck som faktorer som tkar
jakttillstandet.

Jakt enligt jaktlagen ar enligt 52 § 2 mom. i naturvardslagen tillaten endast i naturskyddsomraden i de
kommuner som avses i 8 § i jaktlagen. Ovriga naturskyddsomraden som inréttats av statsradet har inrattats
med stdd av 1996 ars naturvardslag (1096/1996). Lagens 17a § 2 mom. motsvarade 52 § 2 mom. i den
gallande naturvardslagen. Med stdd av den jakt ar tilldten i andra naturskyddsomraden an de som finns i de
kommuner som namns i 8 § i jaktlagen genom att i anlaggningsférordningen rakna upp de viltarter som far
jagas pa skyddsomradet. | statsradets férordningar i glesbygda landskapen som har godkants mellan 2014
och 2022 &r algjakt i regel tillaten i stérre statliga skyddsomraden i Norra Osterbotten, Mellersta Osterbotten,
Norra Karelen, Sodra Karelen, Sodra Savolax och Egentliga Finland. Jakt pa radjur ar tillaten i fem Nylands
naturskyddsomraden. Jakt pa skogshare och falthare ar tillaten inom cirka halften av de skyddsomraden som
inrattats i landskapet Mellersta Osterbotten, stérsta delen av skyddsomrédena i landskapen Norra
Osterbotten, Norra Karelen och Sédra Karelen samt Saimen. Jakt pa vildsvin ar tillaten i Sédra Karelens och
Nylands naturskyddsomraden i syfte att férhindra spridningen av afrikansk svinpest. | statsradets férordningar
ar det tillatet att jaga endast de vanligaste vattenfaglarna, dvs. grasand, knipa och kricka, i enskilda
naturskyddsomréaden (en i Mellersta Osterbotten, fem i Norra Osterbotten och tvéa i Sédra Karelen). Jakt pa
vitsvanshjort har inte tidigare varit tillaten genom férordning av statsradet, men i revideringen av
naturvardslagen konstaterades det att jakt pa vitsvanshjort i samband med jakt ocksa i naturskyddsomradet
kan anses vara ndédvandig for att stoppa och reglera tillvaxten av det kraftigt vaxande vitsvanshjortbestandet
(RP 76/2022 rd).

| regeringsproposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och till andring av vissa lagar som har
samband med den (RP 76/2022 rd) konstateras att "I Sédra Finland ar naturskyddsomradena ofta sma till
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arealen jamfoért med motsvarande omraden i de norra delarna av landet. Dessa naturskyddsomraden ar ofta
av stor betydelse inte bara ekologiskt utan ocksa med tanke pa friluftsliv och rekreation. | dessa omraden ar
det darfor aven i fortsattningen i allmanhet nddvandigt att reglera jakten striktare an i de omraden som avses i
8 § i jaktlagen. Enligt 3 mom. far det genom en férordning om inrattande av ett naturskyddsomrade
foreskrivas att jakt ar tillaten inom andra naturskyddsomraden, om jakten inte aventyrar syftet med inrattandet
av omradet eller inverkar skadligt pa annan anvandning av omradet. Jakten i sddana andra statliga
naturskyddsomraden ska utifran ovannamnda utgangspunkter darmed beslutas fran fall till fall med
beaktande av det syfte for vilket naturskyddsomradet inrattats, allemansratten och rekreations- och
naturvarden. De begransningar som galler jakt kan galla ett visst omrade, en viss tid eller en viss viltart. For
att begransa jakten med tanke pa den allmanna sékerheten ar det ocksa mgjligt att félja 23 § i jaktlagen, vilket
Forststyrelsen redan i nulaget vid behov har utnyttjat bade i naturskyddsomraden och utanfér dem, i
omedelbar narhet av turistcentrum.”

| regeringsprogrammet for Petteri Orpo betonas betydelsen av jakt. Enligt den ska motsattningarna mellan
jakt och naturvard bekdmpas och jaktmdjligheterna ska inte inskréankas utan grund till exempel i
naturskyddsomraden. Jagarnas viltvardsarbete ar en viktig del av naturvarden och férbattrar den biologiska
mangfalden. Bland annat for att skydda forfagelbestanden vidtas atgarder bland annat for att reglera
bestanden av kajor och krékor. Jakten pa salar i havsomraden effektiviseras for att trygga bestdnden av
vandringsfisk och forbattra yrkesfiskarnas verksamhetsférutsattningar.

| Statsradets beslut den 20 augusti 1998 om Finlands forslag till Europeiska unionens natverk Natura 2000
konstaterades att ett omrade inforlivas i natverket Natura 2000 paverkar i regel inte jaktratten eller nyttjandet
av den, eftersom malen for skyddet av Naturaomradena avser att skydda vissa naturtyper och arters
livsmiljoer samt att forebygga sadana storningar av arter som betydligt aventyrar skyddsnivan for arterna. Jakt
kan inte anses vara en sadan storning, annat an i sarskilt viktiga fagelskyddsomraden och i omraden som har
betydelse for skyddet av grasalen.

Jakten begransas inte i de omraden inom natverket Natura 2000 som skyddas pa annat satt an enligt
naturvardslagen. Storsta delen av omradena i natverket ar naturskyddsomraden eller ingar i
naturskyddsprogram om vilka beslut redan fattats, eller ocksa i reserveringar for skyddsomraden i redan
faststallda planer.

De omraden som ingar i naturskyddsprogram skyddas genom att de inrattas till naturskyddsomraden. Detta
galler inte asskyddsprogrammet. Nar ett naturskyddsomrade inrattas, avgors det fran fall till fall i enlighet med
naturvardslagens bestammelser, om det ar majligt att jaga i omradet.

Nar ett naturskyddsomrade inrattas finns det behov av att trygga en stérningsfri vistelse for faglar som samlas
sent innan de flyttar. Detta kan genomféras i fridlysningsbestammelserna genom att jakten begransas helt
eller delvis. Begransningarna genomférs dock inte genom ensidiga myndighetsbeslut, utan de genomférs i
betydande jaktomraden genom férhandlingar som samordnar olika intressenters mal. Detta sker i samband
med utarbetandet av skdtsel- och nyttjandeplaner i anslutning till genomférandet av natverket Natura 2000.

Installningen till jakt i naturskyddsomraden varierar enligt de lokala férhallandena. | statliga
naturskyddsomraden kan andra nyttiandedndamal krava att jakten begransas i tid eller rum, till exempel for
att undvika konflikter mellan naturintresserade, dem som idkar friluftsliv och dem som jagar.
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| de vidstrackta statsdgda markerna i norra Finland ar fridlysningsbestammelserna for naturskyddsomradena
generdsare med tanke pa jakt an vad de ar i s6dra Finland. Beslutet om natverket Natura 2000 kommer inte
att andra pa principen om att lokalbefolkningens rattigheter ska ga i framsta rummet.

Genomférande av skyddet av naturvarden i Kvarkens skargards Natura 2000 omrade sker enligt Statsradets
beslut som féljande (omradets datablanket): For att trygga omradets internationellt betydande skyddsvéarden
planerar man att gora storsta delen av omradet till ett naturskyddsomrade enligt naturvardslagen. Malet ar att
sa langt det ar mojligt bevara dessa omraden som naturligt utvecklade exempel pa skargardens naturtyper. |
vissa avgransade omraden kan man aven tillampa bestdmmelser i naturvardslagen som galler skydd av
platser dar vissa naturtyper och arter som ar féremal for sarskilt skydd férekommer. Uppfyllandet av
skyddsmalen kan dven stddjas med hjalp av byggnadslagen och vattenlagen. Det skyddsomrade som inrattas
i Kvarken formar en mosaik med tidigare inrattade privata naturskyddsomraden dar jakten inte har
begransats. | omradet jagar ocksa endast ett begransat antal jagare, sarskilt i skargarden. Inom det
féreslagna skyddsomradet har det under perioden den 16 september 2017-31 december 2023 jagats
sammanlagt 33 algar och den 1 september 2017-15 februari 2024 sammanlagt 61 vitsvanshjortar. | omradet
har man ocksa fattat jaktféreningens egna beslut om fageljakt med beaktande av jaktens konsekvenser for
fagelbestanden. | den isolerade dgruppen Norrskar, dar ett betydande antal fridlysta faglar rastar, har
jaktféreningen pa eget initiativ forbjudit fageljakt mellan 1.8 och 20.9 pa Vastra Norrskar och mellan 21.9 och
31.12 pa Ostra Norrskar, d& jakten inte sker samtidigt pa bada darna, utan faglarna har ocksa ett fridlyst
omrade for rastning.

Det finns ingen s.k. tillstandsjakt i omradet, dvs. Forststyrelsen saljer inte jakttillstand till enskilda personer,
utan Forststyrelsen har ingatt arrendeavtal om jaktratt med lokala jaktforeningar. Forststyrelsen har ingatt 18
jaktarrendeavtal i omradet med lokala jaktféreningar och klubbar. Avtalen omfattar jakt pa hjortdjur, salar,
smavilt, frammande rovdjur samt sjofaglar. Hjortdjur jagas framst pa fastlandslika delarna eller pa de storre
skogsbekladda darna. Jaktarrendeavtalen berér inte statens allméanna vattenomraden. Enligt jaktlagen 7 § har
varje finsk medborgare ratt att jaga pa allmanna vattenomraden och pa tillhérande 6ar och skar som ags av
staten.

Enligt det strandskyddsprogram som statsradet godkant ar det majligt att fiska och jaga pa ett
strandskyddsomrade, om detta inte star i strid med det sarskilda skyddsbehovet for arterna i omradet.

Skyddsgrunden for Natura 2000-omradet i Kvarkens skargard ar 82 fagelarter och 3 daggdjursarter
(uppraknade i tabell 4, utéver vilka 4 hotade arter finns), av vilka sadgas, stjartand, arta, skedand, vigg, ejder,
jarpe, orre och tjader samt utter ar viltarter. Eftersom ett Natura 2000-omrade skyddas genom inrattandet av
ett naturskyddsomrade, kan jakt pa dessa arter inte med stdd av 52 § 2 mom. i naturvardslagen tillatas
genom forordning, eftersom jakten pa dem skulle dventyra syftet med inrattandet av omradet.

Namn Vetenskapligt namn
skrattmas Larus ridibundus
brushane Calidris pugnax
silltrut (rasen fuscus) Larus fuscus fuscus
svartsndppa Tringa erythropus
larkfalk Falco subbuteo
ringtrast Turdus torquatus
myrspov Limosa lapponica
dubbelbeckasin Gallinago media




smaflackig sumphona

Porzana porzana

blahake

Cyanecula svecica

silvertarna Sterna paradisaea
sparvuggla Glaucidium passerinum
trana Grus grus

tornskata Lanius collurio
kornknarr Crex crex

salskrake Mergellus albellus
stenfalk Falco columbarius
pilgrimsfalk Falco peregrinus

brun glada Milvus migrans

svarta Melanitta fusca
storlom Gavia arctica

gularla Motacilla flava

sjoorre Melanitta nigra
dvéargbeckasin Lymnocryptes minimus
tornfalk Falco tinnunculus
smalom Gavia stellata

mindre flugsnappare

Ficedula parva

bivrak

Pernis apivorus

svarthakedopping Podiceps auritus
lundsangare Phylloscopus trochiloides
ejder Somateria mollissima
skrantarna Hydroprogne caspia

smalndbbad simsnappa

Phalaropus lobatus

tretaig hackspett

Picoides tridactylus

rédbena Tringa totanus
gronbena Tringa glareola
ljungpipare Pluvialis apricaria
gravand Tadorna tadorna
graspett Picus canus
grahakedopping Podiceps grisegena
fisktarna Sterna hirundo
hokuggla Surnia ulula

orre Lyrurus tetrix tetrix
stenskvatta Oenanthe oenanthe
kustpipare Pluvialis squatarola
tjader Tetrao urogallus
ishavshastsvans Hippuris tetraphylla
trastsangare Acrocephalus arundinaceus
parluggla Aegolius funereus
Ostersjovikare Pusa hispida botnica
utter Lutra lutra

grasal Halichoerus grypus
arta Spatula querquedula
grahager Ardea cinerea
roskarl Arenaria interpres
jorduggla Asio flammeus
tordmule Alca torda

stjartand Anas acuta

skedand Spatula clypeata
snatterand Mareca strepera
sadgas Anser fabalis

jarpe Bonasa bonasia
spovshappa Calidris ferruginea

skarsnappa

Calidris maritima
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smasnappa Calidris minuta
mosnappa Calidris temminckii
tobisgrissla Cepphus grylle
berguv Bubo bubo

rodstrupig piplarka Anthus cervinus
kungsorn Aquila chrysaetos
vitkindad gas Branta leucopsis
bergand Aythya marila
sandl6pare Calidris alba

sydlig karrsndppa Calidris alpina schinzii
kustsnappa Calidris canutus

vigg Aythya fuligula
nattskarra Caprimulgus europaeus
sangsvan Cygnus cygnus

brun karrhok Circus aeruginosus
spillkraka Dryocopus martius
ortolansparv Emberiza hortulana
bla karrhok Circus cyaneus

Tabell 4. Arter som &r skyddsgrunden fér Natura 2000 och dértill 4 hotade arter.

Av viltarterna ar med stdd av 37 § 3 mom. i jaktlagen alltid fridlysta varg, brunbjérn, utter, jarv, lodjur och
knubbsal, och darfér ar det inte maojligt att tillata jakt p4 dem genom forordning av statsradet.

Hotade av andra viltarter &r blasand, brunand, alfagel, smaskrake, storskrake, rapphéna och sothéna, och
darfor ar det inte motiverat att tillata jakt pa dem.

Foljande arter forekommer inte i omradet: fjallripa, europeisk baver, kanadensisk baver, iller, dovhjort,
kronhjort, sikahjort, skogsvildren, muflon och vildsvin. Det foreslas dock att man bereder sig pa att det
sisthamnda sprids och att dess jakt tillats for att forhindra spridning av afrikansk svinpest.

Vid diskussions - och deltagarmétena 2021-2022 konstaterades det att lokalt viktiga viltarter ar alg,
skogshare, falthare, grasand, kricka, knipa och gragas.

Det foreslas att det ska vara tillatet att jaga sadana viltarter som forekommer pa omradet och som inte utgér
grund for skyddet av ett Natura-omrade (med undantag for de ovan namnda salarterna) ar inte fridlysta pa
heltid i jaktlagstiftningen och klassificeras inte som hotade. Darfor foreslas det att inom omradet ska det vara
tillatet att jaga foljande daggdjur: alg, skogshare, radjur, kanadensisk baver, gravling, falthare och
vitsvanshjort. Jakt pa dessa far bedrivas inom privata naturskyddsomraden och andra privata fastigheter som
gransar till det naturskyddsomrade som ska inrattas. Det foreslas ocksa att jakt pa vildsvin ska tillatas for att
forhindra spridning av afrikansk svinpest och jakt pa kanadensisk baver som beredskap fér dess spridning i
omradet. Det foreslas att jakt pa fasan, grasand, kanadagas, kricka och knipa samt gragas ska tillatas i fraga
om vattenfaglar i omradet.

Ekorre och morkulla férekommer i omradet men de inte féreslds som arter som kan jagas eftersom i
deltagandemotet den 20 mars 2025 konstaterades att dom inte jagas i omradet.

Den ovan féreslagna arrenderingen av jaktratten till lokala jaktféreningar fortsatter som forut ocksa efter att
omradet har inrattats, och inga separata jakttillstand saljs till omradet.

Det foreslas att jakt pa grasal och stersjovikare ska tillatas i de allménna vattenomradena i Kvarkens
skyddsomrade och i statens enskilda vattenomraden samt 6arna i Norrskar och Storskar. Grunden for det ar
att jakten inte hotar stammarna av stersjévikare eller grasal i omradet, eftersom stammarna av bada arterna
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ar mycket starka. | narheten av den skyddsomrade som ska inrattas finns salskyddsomradet Snipansgrund —
Medelkallan som har inrattats genom statsradets forordning 2011 (736/2001) till vilket hor cirka 3260 hektar
statsdgda omraden i Korsholms kommun. Jord- och skogsbruksministeriet har godkant en foérvaltningsplan for
sélbestanden i Ostersjon (Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2024:22). Syftet med den &r att bevara
den nuvarande gynnsamma bevarandestatusen for grasal och i fraga om dstersjovikare att bevara
bevarandestatusen pa nuvarande niva fram till 2030 och slutligen att uppna en gynnsam bevarandestatus.
Enligt planen forutsatter skyddet av grasal inte att nya skyddsomraden inrattas eller att jakt forbjuds eller
begransas pa stérre omraden. Atgarderna for vard av dstersjovikare fokuserar sarskilt pa forsknings- och
skyddsatgarder i Finska Viken och Skargardshavet samt pa precisering av bedémningen av stammen i
Bottenviken-Kvarken. Ostersjévikare har lange vuxit i Bottenviken och darfér behdver det inte inrattas
skyddsomraden for att skydda dem. Inom det skyddsomrade som ska inrattas i Kvarken har det under aren
2017-2024 jagats sammanlagt 57 grasalar och 18 dstersjovikare, dvs. i genomsnitt 9—10 grasalar och 2
Ostersjovikare pa arsniva. Inom de privata naturskyddsomraden som ingar i Kvarkens Naturaomrade har det
under samma tidsperiod jagats sammanlagt 8 grasalar och 34 6stersjovikare. Av de grasalar som jagats inom
viltcentralens omrade har 25 procent jagats inom Kvarkens Naturaomrade under perioden och 20 procent av
vikare. | stamférvaltningsomradet ar andelen grasalar som jagats inom det skyddsomradet som ska inrattas
17,5 procent, men i fraga om Ostersjovikare endast 6,6 procent. Saljakten sker pa isen med sma skar, sasom
i Hallgrund-omradet i VOra, inte med stdrre skar som anvands av hackande faglar. Jakten pa sal sker
huvudsakligen pa is, da faglarna inte anvander omradet som rastplats.

Bada salarterna ar skyddsgrunder for Kvarkens Naturaomrade, sa vid jakt pa sélar ska det sakerstallas att
jakten inte leder till att artens bevarandestatus férsamras.

Det foreslas for sakerhetens skull att i Sommard-omradet pa Korsholm, som anvands mycket aktivt for
rekreation och i Sdderskatan i Véra kommun som anvands for rekreation och utvecklas fér andamalet endast
ska vara tillatet att driva hjortdjur och vildsvin i samband med jakt.

Det foreslas inga andra tidsmassiga eller regionala begransningar for jakten, aven om det pa det omrade som
ska anlaggas finns omraden som ar mycket viktiga med tanke pa faglarnas rast. Dessa ar i synnerhet de
féljande grunda omraden i Korsholm kommun Haggrund-Skvattan, Vastra Norrskar, Norrskar-
Synnerstgéardet, Utgrynnan-Storkallan, och Skétgrund samt Strémmingsgrynnan i Malax kommun. Dessa
grunda omraden ligger langt ute pa havet, dar fageljakt i praktiken inte forekommer. Den enda viktiga
rastplatsen i narheten av aktivt manniskonarvaro ar Vastra Norrskar. Det foreslas att rorelse i rastomraden
granskas i samband med den skoétsel- och nyttjandeplan fér hela Kvarkens Naturaomrade som utarbetas pa
omradet.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165786/MMM_2024_22.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Bild 4. De viktigaste faglarnas rastningsomradena. Noggrannare avgrénsningar gérs i samband med skétsel- och
anvéndningsplanen. (1=Utgrynnan-Storkallan, 2=Norrskar W ja Norrskdr Synnertsgérdet, 3=Skétgrund, 4=Haggrund-Skvéttan,
5=Strémminsgrynnan.

Kvarkenomradet ar mycket viktigt for skyddet av fagelbestandet, men deras hackning aventyras av de
landrovdjur som kommit till skargarden. Fangst och dédande av mink och mardhund enligt 50 § 3 mom. i
naturvardslagen i enlighet med 7 kap. i jaktlagen ar sarskilt viktigt i det skyddsomrade i Kvarken som ska
inrattas. | skyddsomradet foreslas det ocksa att jakt pa rav, hermelin och skogsmard ska tillatas for att skydda
fagelbestanden, dock utanfér hackningstiden dvs. i den yttre skargarden utanfor tiden 15.4-15.8 och pa
fastlandet utanfor tiden 15.4—1.8. Med yttre skargarden avses det de 6n och skar som ar helt inom
vattenomradet definierat som Kvarkens yttre skargard i forvaltningsplan for Kumo alvs-Skargardshavets-
Botten-havets vattenférvaltningsomrade fér dren 2022-2027.

Om det ska foreskrivas att skarv och vitkindadgas ar viltarter, kan de inkluderas till de arter som kan jagas i
omradet pa basis av delegationens forslag.


https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8076e013#:%7E:text=F%C3%B6rvaltningsplan%20f%C3%B6r%20Kumo,16MB
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8076e013#:%7E:text=F%C3%B6rvaltningsplan%20f%C3%B6r%20Kumo,16MB

30(38)

49. Raddningsverksamhet och forsvar

Med stdd av 50 § 4 mom. i naturvardslagen ar det tillatet pa skyddsomradet, nar situationen kraver det ar
tillatet att vidta atgarder som ar nédvandiga for landets forsvar, Gransbevakningsvasendets uppgifter,
raddningsverksamheten, for bekampning av sjukdomar som kan 6verforas till manniskor eller djur och for
bekampning vaxtskadegorare eller for djurskyddet. Forststyrelsen kan pa begaran ge statliga myndigheter
handrackning for fullgérande av skyldigheten att bekdmpa véxtskadegdrare eller sjukdomar som kan
Overforas till manniskor eller djur. Nar raddningsverksamheten kraver det kravs inte nagot separat tillstand for
landstigning eller vid behov landning med luftfartyg, utan det ar tillaten med stéd av lag.

Genom férordning om inrattande kan det med stdd av 52 § 6 mom. i naturvardslagen féreskrivas om
Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets évnings- och utbildningsverksamhet i andra statliga
naturskyddsomraden som Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet har nyttjanderatt till och aven i
Ovrigt i vattenomraden som hdr till andra naturskyddsomraden, om verksamheten inte aventyrar syftet med
inrattandet av omradet.

Finland ar beroende av sjoférbindelserna med tanke pa sakerheten, férsorjningsberedskapen och tryggandet
av samhallets vitala funktioner. Sakerheten i havsomradena och tryggandet av samhallets vitala funktioner
behandlas i statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse, statsradets foérsvarsredogorelse och
statsradets principbeslut om en sakerhetsstrategi for samhallet.

Havsomradena ar mycket betydelsefulla med tanke pa forsvaret. Forsvaret forutsatter att férsvarsmakten
agerar aktivt pa havsomradena och att havsomradena évervakas till havs och i luften. Genom verksamheten
sakerstalls det militdra forsvarets och territorialdvervakningens behov under alla férhallanden (normala
forhallanden, stérningssituationer under normala férhallanden och undantagsférhallanden). Genomférandet
av forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter begransar inom vissa omraden den 6évriga anvandningen av
havsomraden beroende pa verksamhetens art, lage och tidpunkt.

Forsvarsmakten utdévar med stdd av lagen om forsvarsmakten (551/2007) och territorialdvervakningslagen
(755/2000) luft- och sjoédvervakning inom hela Finlands territorium och inom Finlands naromrade.
Overvakningen genomfors fran Finlands territorium och det internationella omradet. Systematisk sjpmatning
och undersokning av havsbottnens sammansattning ar enligt 12 § i territorialévervakningslagen
tillstandspliktig verksamhet. Tillstandsmyndighet &r Huvudstaben. Aven sammanslagning eller publicering av
material med annat existerande sjomatningsmaterial ska vara ett separat tillstdnd av Huvudstaben.

Viktiga med tanke pa forsvaret ar farledens anvandbarhet, behoven av ledningssystem under normala
forhallanden och Férsvarsmaktens undervattenskonstruktioner. | det planerade Kvarkens naturskyddsomrade
ar det med tanke pa Forsvarsmakten viktigt att alla atgarder som behévs med tanke pa landets forsvar aven i
fortsattningen kan vidtas i omradena. Dessutom ska det inom omradet vara majligt att utveckla férsvarets
verksamhetsforutsattningar, om det ar nédvandigt med tanke pa forsvaret. Till exempel pa omradet ska det
vara mojligt att placera och bygga upp nya nédvandiga évervakningssystem. Det foreslas att det i
férordningen tas in en bestdmmelse som beaktar forsvarets behov.
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4.10. Ratten att fardas

Med tillstand av Forststyrelsen ar det med stéd av 51 § 1 mom 6 punkten i naturvardslagen tillatet att landa
pa naturskyddsomradet med luftfartyg. Som konstateras ovan kravs tillstand inte med stéd av 50 § 4 mom. i
naturvardslagen om raddningsverksamheten kraver det.

Enligt 56 § 2 mom. i naturvardslagen far ratten att fardas, sla lager, stiga i land och halla bat, fartyg eller
annat fordon férbjudas eller begransas i andra statliga naturskyddsomraden antingen genom en bestammelse
i den forfattning genom vilken omradet inrattas eller genom en bestdmmelse i den ordningsstadga som avses
i 58 §. En forutsattning for forbud mot eller begransning av ratten att fardas eller stiga i land ar att det ar
nddvandigt for bevarandet av arterna eller naturtyperna i omradet. Forststyrelsen far bevilja tillstand att avvika
fran dessa forbud eller begransningar enligt naturvardslagen 56 § 3 mom.

| det strandskyddsprogram som statsradet godkant konstateras det att i de omraden som omfattas av
programmet ar det tillatet att anvanda naturen for rekreation, friluftsliv, barplockning, svampplockning, fiske
och tillfalligt sla lager pa basis av allemansratten, om detta inte medfor olagenheter for naturen.”
Begransningar i rorelsefriheten och i landstigningen behdvs endast om skyddet av en hotad eller sallsynt art
pa omradet kraver det. Detsamma galler omraden med exceptionellt stort artantal och antal individer, sasom
fagelskogar samt vissa vaxttyper som ar exceptionellt kénsliga for slitage.” | beslutet konstateras dessutom
att "for att trygga naturvardena bér begransningar enligt battrafiklagen och terréangtrafiklagen évervagas i
synnerhet nar det pa omradet finns arter som latt stors”.

Det foreslas att i forordningen det ska inte inféra begransningar i rorelsefrineten fér det naturskyddsomrade
som ska inrattas. Nar en skotsel- och nyttjandeplan for omradet goérs upp ska man identifiera de viktiga
rastomradena och de viktigaste fagelhackningsdarna och -skaret, dar rérelse och landstigning inom
hacknings- och rastningstiden ska begransas genom ordningsstadgan enligt 58 § naturvardslagen. Utanfor
eventuella begransningar i rorelsefrineten lamnas sadan landstigning som ar nédvandig med tanke pa
yrkesfisket och saljakt. Likasa, om det i samband med utarbetandet av skotsel- och nyttjandeplanen med
tanke pa artskyddet identifieras ett behov av att begrénsa fartygstrafikens hastigheter eller fartygstyper, ska
beslut om detta fattas med iakttagande av sjotrafiklagen (782/2019).

(o] Kommun
Lillgrynnan delvis statens Korsnas
Koberggrynnorna Korsnas
Brus, delvis statens Korsnas
Strdmmingsgrynnan-Sandgrynnan Malax
Strémmingsbadan, delvis statens Malax
Medelbadan Malax
Lagbadan Malax
Skrakagrynnan Malax
Haggrund+grynnorna Malax
Ljusan Malax
Skvéattan Malax
Hallgrund Vora
Pjuken Vora
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Vastra Norrskar Korsholm
Ostra Norrskar Korsholm
Synnerstberget Korsholm
Revet Korsholm
Dynggrynnan Korsholm
Fanriksberget Korsholm
Fletan Korsholm
Sandbanken Korsholm
Norbergsfletan Korsholm
Norrberget Korsholm
Sdderbrottet Korsholm
Osterbrottet Korsholm

Tabell 5. Viktigaste hdckningsskér for faglar i Kvarkens naturskydddsomrade.
4.11. Annat

Enligt 49 § 1 mom. 6 punkten i naturvardslagen far det inom ett naturskyddsomrade inte vidtas andra atgarder
som ogynnsamt paverkar omradets naturférhallanden, landskapet, bevarandet av arter eller syftet med
inrattandet av omradet. Genom bestammelsen férbjuds sadana atgarder som inte ingar i de atgarder som
specificeras i paragrafen.

Daremot ar det med stéd av 55 § 3 mom. tillatet att utdva en sadan ratt som galler ett naturskyddsomrade i
form av servitut, arrenderatt eller nAgon annan motsvarande rattighet som har stiftats innan
fridlysningsbestammelserna tradde i kraft. En sadan ratt kan dock Iésas in till staten i enlighet med 114 §.
Som det konstateras ovan galler i omradet ett flertal hyresavtal som forblir i kraft, likasa vagbevis och
motsvarande.

4.12. Malet for skotseln och anvandningen

Den viktigaste uppgiften for styrningen av skétseln och anvandningen av skyddsomradena ar att trygga
omradenas natur- och kulturvarden samt i méjligaste man forbattra deras tillstand. Detta primara mal ar ocksa
ett ramvillkor for all anvandning av omradet.

Det viktigaste malet for skdtseln och anvandningen av de omraden som skyddas med stéd av
naturvardslagen ar att bevara omradena i naturtillstand sa att ekosystemen utvecklas i enlighet med naturens
egna processer och s att de stdérningar som manniskan orsakar ar sa sma som mojligt. | stérsta delen av
Kvarkens naturskyddsomrade ar detta en tillracklig atgard for att trygga skyddsvardena. For att trygga
skyddsvardena behovs det vissa aktiva naturvardsatgarder i omradet, sasom férhindrande av fortplantning,
uppratthallande av traditionella landskap, aktivt aviagsnande av frammande arter, sdsom marhund och mink,
samt restaurering av marina naturtyper.

Kvarkens kulturarv, dvs. arkeologiska objekt och byggnadsarv, bestar av kulturarvsobjekt som utgérs av
traditionell markanvandning, dvs. fiske, och statlig verksamhet. Syftet med varden ar att bevara
vardeobjektens skick och uppratthalla aktuell information. Malet ar att bevara skydds- och bruksvardena for
kulturhistorisk fastighetsféormdgenhet.

Ur kommunernas perspektiv de centrala malsattningarna for naturskyddsomradet ar:
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1. Biologisk mangfald: Stoppa forlusten av naturvarden och bevara samt skydda omradets unika biologiska
mangfald.

2. Samarbete: Framja beslutsfattande om anvandningen av naturskyddsomradet, med hansyn till
lokalbefolkningen och samordna aktiviteter, samtidigt som skargardens och naringslivets livskraft sékerstalls
utan att aventyra skyddsvardena.

3. Traditionella naringar och fritidsaktiviteter: Sakerstalla yrkes- och fritidsfiske samt omradets centrala jakt pa
ett hallbart satt.

4. Bland befolkningen uppmuntra och sporra till intresse och aktivitet att varna om skargardens
byggnadsbestand, konstruktioner och skétsel av flora och fauna.

5. Rekreationsanvandning: Framja och utveckla tillganglighet i skargarden, méjligheter till vandring och
utforskning av omradet samt féretagsamhet.

6. Bevarande av kultur och miljé: Bevara skargardens vardefulla kulturarv, sdsom nationellt viktiga RKY-
objekt, nationellt vardefulla landskapsomraden samt byggnader och vardade samt betade miljéer i dessa
kulturmiljer.

7. Kvarkens varldsarvsomrade: Utdka samarbetet med varldsarvsomradet och framja forskning och
internationell kAinnedom om omradet.

4.13. Delegationen

Till stod for beslutsfattandet om anvandningen av statens omraden i Forststyrelsens besittning foreslas for att
den lokala befolkningen ska kunna beaktas och samordningen av funktionerna framjas en delegation som
Forststyrelsen sammankallar efter att ha hort berdrda intressentgrupper. Den delegation som tillsatts har en
direkt anknytning till de statsdgda omradena.

Det foreslas inte att det exakta antalet delegationsmedlemmar preciseras och inte heller enskilda
sammanslutningar eller myndigheter. | férordningen specificeras dock vilka intressegrupper som ska vara
representerade i delegationen.

Delegationen ska ha till uppgift att vara en férbindelselank mellan Forststyrelsen och de lokala aktérerna,
delta i utarbetandet och uppdateringen av skétsel- och nyttjandeplanen fér omradet, varna om omradet och
for sin del framja skydd, forskning och utveckling av omradet som stdder de naturvarden som ligger till grund
for naturskyddsomradet. Dessutom foljs forskningen och uppféljningen i omradet upp. Delegationen har
ocksa till uppgift att lagga fram forslag till andring av denna férordning, skotsel- och nyttjandeplanerna,
ordningsstadga samt motsvarande anvisningar.

Om delegationen lagger fram ett initiativ till miljéministeriet om andring av statsradets férordning om omradet,
ber miljdministeriet i enlighet med den normala lagberedningsprocessen om utlatanden om de foreslagna
andringarna och motiveringarna till dem av alla centrala aktérer och allmant Om delegationen lagger fram ett
initiativ till miljdministeriet om andring av statsradets férordning om omradet, ber miljdministeriet i enlighet
med den normala lagberedningsprocessen om utlatanden om de féreslagna andringarna och motiveringarna
till dem av alla centrala aktorer och allmant av alla intresserade parter via lausuntopalvelu.fi. Utifran
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remissvaren laggs andringsforslagen fram for ministeriets ledning, som beslutar om hur andringsférslaget ska
foras till statsradet. Statsradet beslutar om andring av férordningen.

Delegationen ska i sin verksamhet (&ven) strava efter att trygga skargardens och naringslivets livskraft utan
att aventyra omradets skyddsvarden.

Forststyrelsen ska sammankalla delegationen omedelbart nar férordningen trader i kraft, eftersom behovet av
delegationen ar uppenbart nar omradet inrattas och nar skbtsel- och nyttjandeplanen utarbetas samt om
maijoriteten av delegationen sa dnskar. Till en borjan ar delegationen sannolikt mycket omfattande. | samband
med utgangen av varje fyradrig mandatperiod bér delegationen ha nytta av delegationens arbete och dess
omfattning. Delegationen utarbetar tilsammans en godtagbar arbetsordning.

Den delegation som foreslas bli inrattad ar viktig med tanke pa den lokala acceptansen for inrattande av
skyddsomraden. | det arbete som foregick lagberedningen i Kvarkens naturskyddsomrade och i
foérhandlingarna med aktérerna och intressegrupperna i omradet har det med tanke pa godtagbarheten av
inrattandet av skyddsomradet konstaterats viktigt med omfattande samarbete och lokala intressegruppers
deltagande i skdtseln och planeringen av det naturskyddsomrade som ska inrattas, allokeringen av resurser
samt uppféljningen av effekterna av skyddet och vid behov uppdateringen av verksamhetssatten eller
innehallet i férordningen.

Samarbete anses vara sarskilt nddvandigt i omradet pa grund av konflikthistorien kring naturvarden och
Kvarkens sardrag. Den snabba landhdjningen i Kvarken ar ett mycket betydande sardrag som hela tiden
foranleder nya samordningsfragor mellan mansklig verksamhet och naturvard. En adaptiv forvaltning av
skyddsomradet har ocksa blivit en viktig fraga till exempel med tanke pa fagelbestandens utveckling,
avlagsnandet av rovdjur som paverkar dem och jaktregleringens behov, men ocksa med tanke pa fortsatt
anvandning av farleder, byggnader och konstruktioner i takt med att markhéjningen framskrider.

Vid sidan av férordningsarbetet arbetade en lokal bred férvaltningsgrupp dar man identifierade behovet av att
utvidga samarbetet till att galla privata skyddsomraden och hela varldsarvsomradet, som i huvudsak
Overlappar skyddsomradet i fraga, samt ocksa vard- och nyttjandeplanering, atgarder och resursférdelning i
fraga om betydligt storre privata skyddsomraden.

Som mal identifierades att skapa en gemensam férvaltning som omfattar varldsarvsomradet och aven de
privata omraden som hor till natverket Natura 2000, strandskyddsomradet, skyddsomradet for Mickelsérarna,
fagelskyddsomradena i skargarden, salskyddsomradet samt de privata och allmanna vattenomraden som
gransar till denna helhet, dock sa att det juridiska ansvaret och uppdraget ar separata. Till denna del har
delegationen en samordnande uppgift.

Samférvaltningen ska utvecklas genom frivilliga lokala privatrattsliga samarbetsavtal dar staten och
kommunerna kan vara parter samt genom samordning av verksamheten med varldsarvsférvaltningen och
den radgivande varldsarvsdelegationen. Parterna i varldsarvsdelegationen bestar i huvudsak av samma
intressegrupper som ska delta i den delegation som avses i denna férordning.

Varldsarvet omfattar ocksa vattenomraden som gransar till naturskyddsomradet och som inte har skyddats
genom lagstiftning. Till vissa delar har bestammelser utfardats i regionala och kommunala
markanvandningsplaner och Naturabeslut. Med tanke pa samordningen ar det till fordel att den gemensamma
forvaltningen omfattar ett stérre omrade an sjalva naturskyddsomradet. | det fortsatta arbetet utreds om den
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gemensamma foérvaltningen av Kvarkens skyddsomrade kan slas samman med Kvarkens
varldsarvsdelegation.

En gemensam skotsel- och nyttjandeplan for hela regionen kan effektivisera anvandningen av
planeringsresurserna och gora det mojligt for intressentgrupperna att delta i processerna pa ett satt som
motiverar dem. Om varden och anvandningen kunde planeras for ett storre och enhetligare omrade, skulle
resultatet sannolikt ocksa vara battre med tanke pa naturvarden. Att utvidga samarbetet till bade privata och
statliga skyddsomraden gor det mgjligt att utvidga resurskallorna. En annan fordel ar férdelarna med att
samordna forskningen och uppféljningen.

5. Forslagets administrativa och ekonomiska konsekvenser

Alla fastigheter och vattenomraden som ingar i det naturskyddsomrade som inrattas i Kvarken ags av staten
och Forststyrelsens naturtjanster forvaltas och skoéts, och inrattandet av skyddsomradet medfér inga sarskilda
administrativa konsekvenser. Funktionell regionenhet ar Forststyrelsens naturtjanster vid kusten.

Inrattandet av nya naturskyddsomraden medfor bade kostnader av investeringskaraktar och arliga kostnader
for forvaltning och skotsel av omradena. Kostnader av engangsnatur ar lantmaterikostnader pa cirka 100 000
euro och kostnader pa cirka 120 000 euro for utarbetande av skodtsel- och nyttjandeplaner f6r omradet.
Skétsel- och nyttjandeplanen ska utarbetas samtidigt for hela Kvarkens Naturaomrade, dvs. bade for det
statliga naturskyddsomrade som ska inrattas och for de privata naturskyddsomraden som tidigare inrattats.
Enligt 57 § 2 mom. i naturvardslagen bereder och godkanner Forststyrelsen en skdtsel- och nyttjandeplan for
ett statligt naturskyddsomrade. Vid beredningen ska Forststyrelsen sakerstalla tillrdcklig vaxelverkan med
olika anvandargrupper inom omradet. | fraga om privata naturskyddsomraden godkanns skotsel- och
nyttiandeplanen av narings-, trafik- och miljécentralen med stéd av 3 mom. i den paragrafen. En férutsattning
ar att markagaren for egen del godkanner skétsel- och nyttjandeplanen.

Underhallsskulden for kulturhistoriskt vardefulla byggnader inom det skyddsomrade som ska inrattas i
Kvarken (Faliskar och Vastra Norrskar) forutsatter en arlig finansiering pa 115 000 euro for skotseln av
objekten under de kommande 10 aren. | investeringskostnaderna ingar dessutom rivningskostnader for vissa
byggnader som inte lampar sig foér anvandning samt kostnader for istdndsattning och byggande av
servicestrukturer i omradet, sasom till exempel lagerbasen i Sommard, hamnar, stigar, eldplatser och andra
servicestrukturer i skyddsobjekten. Investeringskostnaderna uppgar sammanlagt till cirka tva miljoner euro.

Arliga kostnader foranleds bl.a. av skétseln av servicestrukturerna, vagledningen samt uppfdljningen och
Overvakningen av naturen och anvandningen av omradena. Dessa kostnader beraknas uppga till cirka
120 000 euro per ar. Investerings- och arliga underhallskostnader omfattar inte administrativa kostnader.
Kostnaderna tacks inom ramen for de anslag som godkants i rambeslutet for statsfinanserna.

For kostnaderna for den delegation som ska inrattas ska det reserveras ett arligt anslag pa cirka 150000 euro
for samordnarens I0nekostnader och for projektet for utveckling av skyddsomradet. Av ovannamnda summa
ska 50 000 euro anvandas for att starka finansieringen av Varldsarvet i Kvarken rf. Kvarkens varldsarv rf ar
en férening som Forststyrelsen grundade 2012 tillsammans med alla varldsarvskommuner och som
samordnar statens och kommunernas finansiering m.m. for gemensam kundservice, utbildning och
utvecklingsatgarder. Foreningen svarar for utstallningen vid Varldsarvsporten vid Replots bro och i praktiken
ansvarar féreningen ocksa i stor utstrackning for naturomradets projektverksamhet. Genom att rikta en del av
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finansieringen till en férening som drivs av Forststyrelsen och kommunerna i regionen kan man pa ett
kostnadseffektivt satt utnyttja befintlig projektkompetens och séka finansiering fran olika kallor. Inom
féreningen bor man ocksa utreda hur privata aktorer kan stédja den verksamhet som bedrivs for regionen
ekonomiskt, t.ex. genom en stiftelse.

Andringarna i de avtal om jaktarrende som géller omradena sa att de motsvarar férordningen medfér smarre
administrativa atgarder vid Forststyrelsen. Man kan forbereda sig pa dessa vid de avtalsforhandlingar som
fors under det pagaende jaktaret, och darfor behdver en dvergangsperiod inte skrivas in i férordningen.

6. lkrafttradande

Forordningen avses trada i kraft xx.xx.20xx.
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UTKAST

Statsridets forordning
om Kvarkens naturskyddsomride

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 46 och 52 § i naturvardslagen (9/2023):

1§
Naturskyddsomrddets syfte

For att vdrna och skydda den fordnderliga och unika skdrgarden i Kvarken med sin snabba landhdjning, sina
submarina och terrestra naturtyper med dess arter, sdrskilt dess fagelarter och deras livsmiljoer, samt dess
kulturlandskap som préiglas av skérgérdskultur, samt for att trygga kontinuiteten i den traditionella
naturresursanvandningen inrdttas ett naturskyddsomrade for Kvarken enligt 46 § i naturvardslagen (9/2023).

2§
Ldge och grdnser

Kvarkens naturskyddsomrade omfattar cirka 64589 hektar statsigda omraden i Korsnéds, Malax, Korsholms och
Vora kommuner samt i Nykarleby och Vasa stider. Grianserna for de omraden som hor till naturskyddsomradet har
markts ut med en réd linje, statens allmdnna vattenomraden har mérkts ut med ljusbla farg och statens privata
vattenomraden med morkbla farg pa kartorna i bilagorna 1-n till denna férordning.

3§
Fridlysningsbestimmelser

Bestédmmelser om verksamhet som &r forbjuden i Kvarkens naturskyddsomréde finns i 49 § i naturvardslagen och
bestammelser om undantag fran fridlysningsbestimmelserna i 50 och 51 § i den lagen.

I Kvarkens naturskyddsomrade far det uppforas byggnader i enlighet med en plan med rattsverkningar pa omraden
som markts ut som fiskebyar samt pa andra byggplatser.

I Kvarkens naturskyddsomréde dr det tillatet att restaurera och sétta i stdnd befintliga byggnader, hamnanldggningar
och andra konstruktioner med beaktande av omradets kulturhistoriska vérde. En byggnad som forstors pa grund av
eldsvada eller av ndgon annan orsak fér erséttas med en motsvarande ny byggnad for att véirna om kulturhistoriskt
landskapsvirde.

I Kvarkens naturskyddsomrade &r det tillatet att det tillatet att hélla betande far och andra betesdjur i omradet for
att skydda skdrgardsnaturen och skdrgardskulturen, trygga de traditionella naturanvdndningsmetoderna i anslutning
till dem och bevara den levande skdrgarden.

Inom Kvarkens naturskyddsomrade ar det tillatet att trots vad som foreskrivs i 49 § 1 mom. 1 punkten i
naturvardslagen

1) anldgga en vdg mellan 6n Bjorké och byn Vistan i Korsholms kommun samt mellan Sdvmarvigen och

Langbadaudden i Korsnds kommun

2) bygga en brygga pa en plats som godkédnts av Forststyrelsen, om detta dr nodvindigt med tanke pa

trafikforbindelserna till fastigheten inom naturskyddsomradet

3) underhélla och istdndsétta diken for nodvéndiga torrldggningsbehov som avser omraden utanfor

naturskyddsomradet.

Inom Kvarkens naturskyddsomrade ar det tillatet att trots vad som foreskrivs i 49 § 1 mom. 2 punkten i
naturvéardslagen genom muddring upprétthalla djupet i vedertagna batfarleder och hamnar samt muddra en djupfarled
till Bredskérets hamn i S6dra Vallgrund by i Korsholms kommun.

Inom Kvarkens naturskyddsomréde ar det tillatet att utveckla forsvarets verksamhetsforutsittningar samt att inom
vattenomradet bedriva forsvarets 6vnings- och utbildningsverksamhet.

Inom Kvarkens naturskyddsomrade dr det tillatet att trots vad som foreskrivs i 49 § 1 mom. 4 punkten i
naturvardslagen
1) jaga idlg, skogshare, radjur, kanadensisk béaver, gravling, falthare, vitsvanshjort och vildsvin i enlighet med

jaktlagen (615/1993), med undantag av Soderskatanomrade (bifogad karta x) i Vorda kommun och
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Sommardomrade (bifogad karta y) i Korsholms kommun, dir drivning av hjortdjur och vildsvin ér tilléten i
samband med jakt,

2) jaga fasan, grasand, kanadagas, gragas, kricka och knipa i enlighet med jaktlagen med undantag av de omraden
som avses i 1 punkten,

3) jaga grasil och ostersjovikare i de allmédnna vattenomraden som ingar i naturskyddsomradet i enlighet med 7 och
10 § 1 jaktlagen och i statens enskilda vattenomraden i Norrskér och Storskér i enlighet med 10 § i jaktlagen,

4) 1 enlighet med 50 § 3 mom. i naturvérdslagen finga och doda mink och mardhund med iakttagande av 7 kap. i
jaktlagen,

5) jagardv, hermelin och skogsmard med undantag av tiden 15.4.—15.8. i yttre skdrgarden och 15.4.—1.8. annanstans
och med iakttagande av 7 kap. i jaktlagen.

Inom Kvarkens naturskyddsomrade &r det tillatet enligt jaktlagstiftningen att doda kraka och att doda sddana
gratrutsindivider som medfor betydande olagenhet for andra fagelarter samt med tillstdnd av Forststyrelsen vidta
atgérder for reglering av bestandet av skarv.

4§
Delegation

For att bistd Forststyrelsen i frigor som géller skotseln och anvéndningen av Kvarkens naturskyddsomrade kan det
tillséttas en delegation for fyra ar i sédnder. Forststyrelsen utndmner till delegationen en tillrdcklig representation frén
de centrala statliga och kommunala myndigheter, forskningsinstitut och organisationer som paverkar anvindningen
och skyddet av omradet samt foretrddare for nédringsidkare, jagare, fiskare, invdnare samt rekreation och fritid.
Delegationen deltar i utarbetandet och uppdateringen av skotsel- och anvindningsplanen for omradet, stoder
genomforandet av planen, framjar for sin del forsknings- och utvecklingsprojekt som géiller omradet och foljer
forskningen om omrédet. Delegationen gor vid behov framstillningar om dndring av bestimmelserna, speciellt om
jakt, fiske, byggnader och béatfarleder, i denna forordning och om uppdatering av skotsel- och anvdndningsplanen,
ordningsstadgan och andra motsvarande anvisningar. Forststyrelsen och miljoministeriet ar sakkunnigledamoter 1
delegationen.

Denna forordning trider i kraft den 20.....
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