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ESIPUHE

Syyskuun 2021 budjettiriihen yhteydessa hallitus linjasi, etta se arvioi maaliskuussa 2022, ovatko Suo-
men paastdvahennystavoitteet saavutettavissa Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma-luonnok-
sessa (KAISU 2) esitetyin toimin. Tata varten hallitus on pyytéanyt limastopaneelilta ja tutkimuslaitoksilta
arvioita toimien riittavyydesta ajatellen taakanjakosektorin vahennystavoitteen saavuttamista vuonna
2030 ja hiilineutraaliustavoitetta vuonna 2035. Arvioiden nojalla hallitus harkitsee, onko tarpeen tehda
lisdpaatoksia tavoitteiden saavuttamiseksi.

lImastopaneeli sai 13.1.2022 pyynnén ympadristdministeriolta arvioida KAISU 2-suunnitelman toimien
riittvyyttd padstdvéhennystavoitteiden saavuttamisen kannalta. Arvioita pyydetdéan sekd KAISU 2:n
kokonaisuudesta, etté sektorikohtaisista toimista ja erityisesti niiden riittavyydesta (luonnoksen luku 7).
Arviota pyydettiin myos hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisesta. llmastolain 12. pykalan mukaan val-
tioneuvoston on seurattava ilmastopolitikan suunnitelmien toteutumista annettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. limastopaneeli kiittdd mahdollisuudesta kommentoida asiakirjaa jo sen luonnosvaiheessa.

Arviointia hankaloittaa se, ettéd kaytossa oleva informaatio on ollut rajallista. KAISU:n politiikka- ja ny-
kytoimiskenaarioiden taustalla olevat HIISI-hankkeen péivitetyt laskelmat valmistuivat viime hetkella, ja
ilmastopolitikan kokonaisuuteen vaikuttavien dokumenttien valmistelu on viivastynyt. Paneeli ei ole
nahnyt vield luonnoksia ilmasto- ja energiastrategiasta tai maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta,
joiden sisallot kuitenkin vaikuttavat erityisesti siihen kuinka uskottavana hiilineutraalisuustavoitteen saa-
vuttaminen nayttaytyy. Myods taloustilanne tuo omat haasteensa arviointiin: elpyminen COVID-pande-
miasta on lisdnnyt voimakkaasti globaalia energian kysyntéa tarjonnan ollessa rajoitettua samalla kun
kansainvalinen poliittinen jannitys nostaa erityisesti 6ljyn hintaa. IImastopaneeli on kuitenkin laatinut
arvionsa olettaen, ettéd energiamarkkinoiden kuumeneminen ja hintojen nousu on tilapainen ilmio, josta
palataan asteittain normaaliin taloustilanteeseen.

liImastopaneeli on iimastolain nojalla valtioneuvoston asettama tieteellinen ja riippumaton asiantuntija-
elin, jonka tehtava on koostaa tietoa ilmastopolitikan suunnittelun, seurannan ja ilmastopolitikkaa
koskevan paatdksenteon tueksi.
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1. JOHDANTO

Pariisin ilmastosopimuksen ja hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) 1,5 asteen raportin
mydta Suomen ilmastopolitiikan tavoitteita on nostettu ja ilmastotoimia on tehostettu. Juha Sipilan hal-
litus hyvéaksyi lain kivihiilen kayton kiellosta vuoteen 2029 mennessa ja Antti Rinteen ja Sanna Marinin
hallitukset omaksuivat Suomen tavoitteeksi saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa limasto-
paneelin suositusten mukaisesti. Tavoitteen mukaiset paastot ja nettonielu ovat 21,4 Mt tasolla vuonna
2035. Lineaarisella paastévahennyspolulla vahennystavoite on 60 % vuoteen 2030 ja 70 % vuoteen
2035 mennessa vuoden 1990 tasosta.

Suomen fossiiliset ja prosessiperadiset paastot olivat 52,8 Mt Sanna Marinin hallituksen aloittaessa
vuonna 2019, joten haasteena on vahentaa paéastoja yhteensa noin 32 Mt, jotta vuoden 2035 paasto-
tasotavoite saavutetaan. Samalla maankayttosektorin nettonielua tulee vahvistaa noin 3 Mt. Kuvassa 1
on esitetty llImastopaneelin hahmottama paastévahennys- ja nettonielupolku, joka toimii samalla llmas-
topaneelin suosituksena uudistettavana olevaan ilmastolakiin.t
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Kuva 1. Suomen fossiilisten ja prosessiperaisten paastdjen ja maankayttdsektorin nettonielun tavoitteet vuoteen
2050 seka paastojen tavoitetasot (padstomadrat laatikoissa).

Suomen ilmastopolitikka muodostuu paasttkauppasektorin, taakanjakosektorin ja maankayttdsektorin
kokonaisuudesta. Paasttkauppasektoriin kuuluu energian tuotanto (s&hko ja lampd) seké prosessite-
ollisuuden péaastoja, joita saadellaédn EU:n tasolla. Taakanjakosektoriin kuuluvat liikenteen, maatalou-
den, rakennusten erillislammityksen jatteiden kasittelyn teollisuuden ja energiantuotannon paastgja, el
kaytannossa kaikki paastokaupan ulkopuolella olevat paastot. Taakanjakosektorin osalta jokaiselle ja-
senmaille asetetaan sitova paastdévahennysvelvoite, mutta kukin jasenmaa hahmottaa tavoitteensa
saavuttamiseksi oman politikkansa. Myds maankayttdsektorin nettonielun osalta jasenmaihin kohdis-
tuu velvoittavia tavoitteita. Maankayttosektorin nielu muodostuu puuston ja maaperan seké puutuottei-
den hiilivarastojen  kasvusta. Kun naistd véhennetddn ihmistoiminnan  aiheuttamat

1 Suomen ilmastopaneeli, 2021. limastolakiin kirjattavat pitkén aikavalin paasté- ja nielutavoitteet — limastopaneelin
analyysi ja suositukset. Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2021.
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maankayttdmuutosten, maankayton ja metsatalouden aiheuttamat paastot, saadaan maankayttésekto-
rin (LULUCF) nettonielu.

EU:n ilmastolain myodta EU:n taakanjakosektorin vahennystavoitetta korotetaan, ja Suomelle ollaan
nailla tiedoin asettamassa aiemman 39 % sijaan 50 % vahennysvelvoite. Tama edellyttda keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) paivittamista vastaamaan tiukentuvaa vahennystavoitetta.

Tasséa muistiossa limastopaneeli arvioi ehdotetun keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU 2)
paastovahennystoimien riittavyytta vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseen. Sen ohella lImastopa-
neeli arvioi kaikkien kolmen ilmastopolitikan sektorin toimien riittdvyyttd vuoden 2035 ilmastoneutraa-
liustavoitteen saavuttamiseen. limastopaneelin arvio nojaa sektorikohtaisen paastdkehityksen tarkas-
teluun, Sanna Marinin hallituksen tekemien paatdsten analyysiin seka KAISU 2:n taustalle tehtyihin
HIISI-hankkeen laskelmiin? seka limastopaneelille toimitettuihin paivitettyihin HIISI-laskelmiin. lImasto-
paneeli on myos laatinut omia laskelmiaan sek& mallintanut eri hankkeissaan liikenteen, turpeen kay-
ton, metsien kayton ja kulutuksen péastoja. Hallitus on kuullut llmastopaneelia useissa yhteyksissa,
erityisesti paastokuilun osalta Vuosaaren ilmastokokouksessa ja kevaan 2021 puolivéliriihessa seka
aloitteiden suhteen syksyn 2021 budijettiriihessa.

2 hitps://www. hiisi2035.fi/
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2. HALLITUKSEN PAATOKSET

Rinteen hallituskauden hallitusohjelmassa ja myéhemmin Marinin hallituksen hallitusohjelmassa sovit-
tiin kansainvalisestikin katsoen erittédin merkittavista ilmastotoimia edistavista linjauksista. Suomen kan-
salliseksi tavoitteeksi asetettiin hiilineutraaliuden saavuttaminen vuonna 2035. Tavoitteen saavutta-
miseksi paatettiin uudistaa ilmastolaki, johon kirjataan vélitavoitteet paastévahennyksille, tavoite hiili-
nielujen vahvistamiselle ja lisataan lain suunnittelujarjestelmaén maankayttdsektorin ilmastosuunni-
telma. Hallitusohjelmassa sovittiin hiilinielujen vahvistamisesta, turpeen kayton puolittamisesta seka
toimialojen vahahiilisyystiekarttojen tekemisesta. Osa Suomen ilmastopolitikkaa maarittelevista paa-
toksista on tehty jo aiemmin; esimerkiksi laki hiilenpolton lopettamisesta vuonna 2029 ja paatds liiken-
teen paastojen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa ovat syntyneet jo Juha Sipilan hallituskaudella.

Hallituksen suurista lainsaadanndllisista hankkeista erityisen merkittava on ilmastolain uudistus. Kirjaa-
malla lakiin sitovat vélitavoitteet paastovahennyksille, tavoite hiilinielujen vahvistamiselle sekd vahvis-
tamalla lain mukaista suunnittelu- ja seurantajérjestelméé voidaan turvata ilmastopolitiikan jatkuvuutta
yli hallituskausien. Politikkajohdonmukaisuuden varmistaminen nakyy Marinin hallitusohjelmassa
muun muassa kirjauksena ottaa ilmastovaikutusten arviointi osaksi normaalia lainvalmistelua. Esimer-
kiksi uuden kaavoitus- ja rakentamislain paatavoitteeksi nostettiin hallitusohjelmassa hiilineutraali yh-
teiskunta. Kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu on viel& kesken, mutta uudistuksella voi olla ohjaus-
vaikutuksia ilmaston kannalta, mik& on tunnistettu myds lainvalmistelun yhteydessa tehdyssé ilmasto-
vaikutusten arvioinnissa.

Ensimmainen merkittdva Marinin hallituksen ilmastopaétdsten hetki oli hallituksen ilmastokokous Vuo-
saaressa kevadlla 2020, jolloin linjattiin sektoreittain tavoiteltavista paastévahennyksista hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamiseksi. Kokouksen tyon pohjalla oli Imastopaneelin tuottama analyysi paasto-
kuilusta, eli toimien aikaansaamien ja tavoitteen edellyttdmien paastdjen erosta. Vuosaaressa hallitus
muun muassa ilmoitti tavoittelevansa 3 Mt suuruista nettonielun lisdystd maankayttosektorilla suh-
teessa nykytoimiin. Liséksi hallitus julkisti kestavan verotuksen tiekartan linjauksia, joihin kuului teolli-
suuden séhkéveron lasku EU-minimiin seka fossiilisten liikennepolttoaineiden verotuksen kiristaminen.
Vuosaaressa tehtiin myds paatds perustaa ilmastorahasto edistdmaén ilmastoinnovaatioita.

Vuonna 2020 budijettiriihen yhteydessa tarkennettiin joitakin Vuosaaren paatoksia. llmastorahasto paa-
tettiin virallisesti perustaa, ja linjattin muun muassa turpeen veronkorotuksesta yhdessa muiden lam-
mityspolttoaineiden veronkorotusten kanssa seka turpeen lattiahinnasta paattamisesta myéhemmin
hallituskaudella. Teollisuuden energiaveron palautusjarjestelmasta paatettiin luopua, ja paastdkauppa-
kompensaatio muunnettiin teollisuuden sahkoistamistueksi.

Kevaalla 2021 hyvéksyttin Suomen kestavan kasvun ohjelma, jonka rahoitus tulee EU:n kertaluontei-
sesta elpymisvalineesta (Next Generation EU). Suomen laskennallinen saanto EU:n elpymis- ja palau-
tumistukivalineesta on noin 2,1 miljardia. Suurin osa rahoituksesta kohdistuu vuosille 2022—-2023, uu-
distusten ja investointien takarajana ollen 2026. Ohjelma toteuttaa hallitusohjelman ilmastotavoitteita
laittaen liikkeelle historiallisen maaran investointirahoitusta.

Viimeisin merkittdva Marinin hallituksen ilmastopé&étdsten sarja oli syksyn budijettiriihi 2021, jossa halli-
tus linjasi sektorikohtaisesti lisda toimia 2035-hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi keskipitkan aikavélin
ilmastosuunnitelman ja ilmasto- ja energiastrategian puitteissa. Hallitus osoitti muun muassa lisaa ra-
hoitusta kotien ja kuntien 6ljylammityksesta luopumiseen ja [ammitystaparemontteihin sek& sahko- ja
kaasuautojen latausinfraan. Hallitus p&éatti myds vapauttaa tadyssahkdautot autoverosta ja vastaavasti
korottaa tayssadhkoautojen ajoneuvoveron perusveroa. EU:lle toimitetun elpymis- ja palautussuunnitel-
man mukaisia panostuksia energiainfrastruktuuriin pdatettiin toimeenpanna mm. energiatuen 453 mil-
joonan euron myontévaltuuden lisdyksella. Samoin linjattiin my6s, ettd kansallisen vetystrategian ja sen
pohjalta tehtavien paatdsten tavoitteena on luoda Suomesta kilpailukykyinen ja ennakoitava vetytalou-
den investointiympéristd. Vedyntuotannon elektrolyysikapasiteetille vuonna 2025 ja 2030 tullaan aset-
tamaan tavoitteet. Budjettiriihessa tehtiin myds maataloutta ja maankayttosektoria koskevia linjauksia,
esimerkiksi asetettiin tavoite saada vahintaén 30 000 hehtaarin pinta-ala kosteikkoviljelyyn ja osoitettiin
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rahoitusta ilmastoystavallisen rehun kehitys- ja selvitystyéhon. Mydhemmin syksyllda Suomen CAP-
suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa paatettiin vahentad maatalouden kokonaispaastoja 29 % vuo-
teen 2035 mennessa.

Kaikkiaan hallitus arvioi, ettd syksyn budjettiriihen linjaukset mukaan lukien 2035-hiilineutraalisuus on
toteutettavissa, ja niin kutsuttu paéstokuilu tulee umpeen kurotuksi. Tatd kokonaisuutta arvioidaan lu-
vussa 5.
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3. KESKIPITKAN AIKAVALIN ILMASTOSUUNNITELMAN VAHENNYSTAVOITTEET JA NII-
DEN LUONNEHDINTA

Kuva 2 hahmottaa KAISU 2:n raportoimien lukujen mukaisesti vuonna 2030 jaljelle jaavat paastot pe-
rusurassa (WEM) ja politikkaskenaariossa (WAM). Suunnitelman mukaan varsinaisia sektorikohtaisia
paastovahennystoimia on 4 Mt, joilla saavutetaan paastétaso 18,9 Mt. Joustoja ehdotetaan kaytetta-
vaksi 1,1 Mt. Liséksi kuntien ja kuluttajien odotetaan kummankin tekevan 0,2 Mt lisatoimia (niin sanot-
tuja poikkisektoraalisia toimia), jolloin laskennallinen kokonaisvahennys olisi 5,5 Mt (katkoviiva). Suun-
nitelman mukaan tarvittavasta talla saavutetaan paastétaso 17,4 Mt ja tarvittavasta paastotasosta jaa-
daan 0,2 Mt paahan.
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Kuva 2. Kooste ilmastosuunnitelman mukaisista paastétasoista vuonna 2030 perus- ja politikkaskenaarioissa.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma on strateginen asiakirja, jonka tulee ohjata paastévahennys-
toimia niin, ettd Suomi saavuttaa taakanjakosektorin tavoitetason 17,2 Mt vuoteen 2030 mennessa.
Paastovahennystoimet tulisi mitoittaa niin, ettd vahennystavoite saavutetaan pienimmin mahdollisin
kustannuksin, eli kustannustehokkaasti. Toimien mitoitus riippuu arvioidusta perusurasta (KAISU 2:n
perusura eli WEM), joka esittaa arvion paastokehityksesta jo paétettyjen politiikkakeinojen ja markki-
naehtoisen kehityksen oloissa. Toimet valitaan niin, etta erotus perusuran ja tavoiteuran valilla poistuu.
On tarke&a, ettd suunnitelma ottaa huomioon perusuran kehitykseen ja valittujen toimien vaikuttavuu-
teen liittyvat epavarmuudet seka toimialojen dynaamiseen kehitykseen liittyvat mahdollisuudet. Taten
lImastopaneelin arviossa kiinnitetd&n huomiota perusuran toteutuvuuteen ja politikkauran (WAM) toi-
mien riittavyyteen tavoitteen saavuttamiseksi. Lisdksi kiinnitetddn huomiota ohjauskeinojen osoittami-
seen paastovahennysten saavuttamiseksi yritysten, organisaatioiden ja kansalaisten toimien kautta.

Perusuran (WEM) luonne ja opetukset. Perusura osoittaa, etta vuoteen 2030 mennessa paastot va-
henevat nykytoimin tasolle 22,8 Mt, kun tavoitetaso on 17,2 Mt. Nykytoimia on siten tdydennettava
toimilla, joilla saavutetaan 5,6 Mt lisdd paastévahennyksia. Perusuran laskelmat ovat joiltakin osin ra-
portoitu epéselvasti. On esimerkiksi epaselvad, mitka osat fossiilittoman liikenteen tiekartan eri vaihei-
den osalta kuuluvat perusuraan, mitk& politikkauraan.

Taakanjakosektorin politikkaohjaus on ollut suhteellisen tehotonta, silla se ei ole johtanut merkittaviin
paastovahennyksiin (ks. kuva 3). Maatalouden paastot eivat ole laskeneet lainkaan ja liikenteen paas-
totkin ovat laskeneet vain hieman. Korkeasuhdanteessa liikenteen paastot voivat jopa kasvaa, kuten
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vuoden 2016 kokemus osoittaa. Liikenteen paastot ovat vuonna 2020 samalla tasolla kuin vuosina 2014
ja 2015. Biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoituksen kiellon myd6té jatehuollon metaanipaastét ovat va-
hentyneet tasaisesti. Selkeimmin politikka on véhentanyt rakennusten erillislammityksen paastoja. F-
kaasujen paasttt vahenevat myds kansainvalisten sitoumusten toimeenpanon myo6ta.
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Kuva 3. Taakanjakosektorin paasttjen kehitys vuosina 2013—-2020.

Politiikkauran (WAM) luonne ja toimet. Politikkaura hahmottaa varsinaisia paastévahennystoimia
4,4 Mt edestd, kun kuntien ja kuluttajien poikkisektoraaliset toimet lasketaan mukaan ja lisdksi hyédyn-
netaan joustoja 1,1 Mt. Poikkisektoraalisia toimia (kuntien ja alueiden ilmastotyd seka kuluttajiin vai-
kuttamiseen tahtaavat toimet) on yhteensa 0,4 Mt. Naiden osalta vaarana on liiallinen optimismi. Kulut-
tajien ja kuntien odotetaan tekevan lisdisia toimia ilman, etta yhteiskunta osoittaa tukea naiden toimien
toteutukseen. Eri sektoreiden paastévahennystavoitteissa tulisi olla selvasti osoitettu, etta mika maara
on tallaista lisdista paastovahennysta ja mitkd ovat ne perusteet ja taustalla olevat keinot, joilla usko-
taan tilanteen kehittyvan haluttuun lopputulokseen. Muutoin tilanne voi olla se, ettd nama vahennykset
on jo sisallytetty muihin sektorikohtaisesti toimiin eika lisdisia vahennyksia synny. Joustojen osalta ky-
seessa ovat kertaluonteinen paastdkauppajousto (0,7 Mt) ja maankayttésektorin LULUCF-jousto (0,4
Mt). Joustojen kaytosta huolimatta politiikkauran esitetty toimenpidejoukko jaa 0,2 Mt vajaaksi.

Joustojen rooli politiikkaurassa (WAM). EU tarjoaa paastdkaupan kertaluonteista joustoa tietyille
maille vAhentdmaan taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamisen kustannusrasitusta. Maankayttosek-
torin nettonielun jousto sallii puolestaan jasenmaille mahdollisuuden verrata kustannuksia paastéjen
vahentamisen ja nielujen vahvistamisen valilla ja kohdentaa toimia edullisuusjarjestyksen mukaisesti
paastojen ja nielujen kesken.

Paastokaupan kertaluonteisen jouston kaytdsta sovittiin jo ensimmaisen ilmastosuunnitelman yhtey-
dessa vuonna 2017. Paastdkaupan kertaluonteinen jousto sallii jasenvaltion ostaa vuosittain markki-
noilta paastdoikeuksia ja kayttaa (eliminoida) ne osana taakanjakosektorin véahennystoimia. Joustoa
kaytetdaan vuosittain vakiomaara ja sen kustannus on paastooikeuksien hinta.

Maankayttdsektorin nielun LULUCF-jouston kaytté on monimutkaisempaa ja alun perin laskentasaan-
not olivat epaselvat, joten Suomi ei sisallyttanyt niitd ensimmaiseen ilmastosuunnitelmaan. Sittemmin
laskenta on selkeytynyt ja nyt ehdotetaan jouston ottamista kayttéon. LULUCF-nielun kehitys huomioi-
den ei kuitenkaan ole varmaa, ettd Suomi ylittdd Suomelle asetetun LULUCF-tavoitteen, mika on LU-
LUCF-jouston kayton edellytys taakanjakosektorin paastdjen vahentamisessa.

Maankayttdsektorin LULUCF-jouston siséllyttdmista toimiin onkin syyta harkita kriittisesti. Sen kaytto
hidastaa paastojen vahentadmistoimia, joita tarvitaan joka tapauksessa hiilineutraaliustavoitteen saavut-
tamiseksi vuonna 2035. Jouston saatavuus on epavarmaa, ja sen varaan laskeminen lisaa entisestaan
ilmastosuunnitelman epévarmuutta. Joustoista I6ytyy lisétarkasteluja liitteesta 1.
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4. KESKIPITKAN AIKAVALIN ILMASTOSUUNNITELMA: TOIMIEN RITTAVYYDEN LAHEMPI
ARVIOINTI VUOTEEN 2030

Taakanjakosektorin paastdvahennykset tuotetaan useilla erillisilla sektoreilla, joihin kuhunkin on koh-
distettava erillista ilmastopolitiikkaa. KAISU 2-suunitelman laatiminen ja sen arviointi edellyttavat siten
sektorikohtaista tarkastelua. Lisdksi on tarkasteltava epavarmuustekijoita liittyen arvioituun paastoke-
hitykseen ja politikkatoimien vaikuttavuuteen. Seuraavissa luvuissa tarkastellaan KAISU 2:n toimia
aluksi kokonaisuutena ja sen jalkeen sektorikohtaisesti.

4.1 Yleisarvio: KAISU 2:n paastévahennystoimenpiteet 2030

Taulukossa 1 esitetddn KAISU 2:n sektorikohtainen arvio perusurasta (WEM) sek& KAISU 2:n politiik-
katoimista (WAM). Taulukkoon on my@s sisdllytetty limastopaneelin syksyn 2021 budjettiriiheen esitta-
man arvion paivitys. lImastopaneelin arvio siséltda ndkemyksen mahdollisista KAISU 2:lle lisaisista toi-
mista ja niiden paastdévahennysvaikutuksista enimmillaan. limastopaneelin ndkemys taulukkoon kirja-
tuista vahennyksista suhteessa paivitettyyn HIISI-laskelmien perusuraan kasitellaén luvussa 4.2.

Taulukko 1. Yhteenveto KAISU 2:n ehdottamista politiikkatoimista ja niistd seuraavasta paastotasosta, seka Il-
mastopaneelin arvio liséatoimien mahdollisista potentiaaleista.

HIISI,

KAISU 2, KAISU 2, politiikka- palvitetty .
nykytoimi- . nykytoi- limastopaneeli
skenaario toimet miskenaa-

rio

e pPaastovahennyk- Paastot e Paastovahennyk-  Paastot

Pagstot 2030 set vs. perusu)ia 2030 Paastot 2030 set vs. perusu);a 2030
Liikenne 7,6 -1,3 6,3 7,3 -1,6 5,7
Maatalous 6,2 -0,4 5,8 6,2 -0,8 5,4
Erillislammitys 1,4 -0,7 0,7 1,7 -1,4 0,3
Tybkoneet 2,2 -0,5 1,7 2,2 -0,5 1,7
T]attelden kasittely 1.9 01 18 1.9 03 16
ja poltto
F-kaasut 0,5 -0,3 0,2 0,5 -0,3 0,2
Teollisuus & muut 3,1 -0,7 2.4 2,7 -0,9 1,8
Yhteensa 229 -4 189 225 -5.8 16,7
Jousto 1 (ETS) -0,7
Jousto 2 (LULUCF) -0,4
Poikkisektoraaliset -0,4
Yhteensa joustoilla
ja Qoikkisék. L5 174

Merkillepantavaa taulukossa 1 on, etta p&astot vuonna 2030 ovat KAISU 2:n mukaisen joustojen hy6-
dyntamisen jalkeenkin tasolla 17,4 Mt. Muilla mahdollisilla lisatoimilla todetaan saavutettavan 1,1-1,7
Mt péaastovahennykset, mutta niiden sisaltd on ainakin osin epaméaérainen. On siis epaselvaa, kuinka
tavoitetila 17,2 Mt kaiken kaikkiaan ajatellaan saavutettavan. KAISU 2:n jatkotydstamisessa tulisi osoit-
taa lisdd paastovahennystoimia.

Epéavarmuus ja etupainotteinen varautuminen. Valittuihin toimiin ei ole rakennettu puskuria epavar-
muuden varalle, kuten keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassakin todetaan (s. 162). Esimerkiksi
EU:n Fit for 55 -paketin tarkkoja toimenpiteita tai mitoituksia ei ole viela paatetty. Epavarmuuksia liittyy
myo6s ohjauskeinojen vaikutuksiin — viime kédessé kansalaisten ja yritysten valinnat esimerkiksi liiken-
teessa ratkaisevat lopulta saavutettavat paastévahennykset. Eri sektoreista juuri liikenteen péastdjen
kehitykseen liittynee eniten epavarmuutta, koska erityisesti sdhkoisen henkildautoliikenteen yleistymi-
nen voi olla odotettua merkittavasti nopeampaa tai hitaampaa riippuen erityisesti siitd, kuinka nopeasti
sahkoautojen hinnat laskevat. Pienteollisuuden paastévahennyksiin liittyy epévarmuutta erityisesti
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ohjauskeinojen saavuttavuuden vuoksi. Vaikka maatalouden dityppioksidi- ja metaanipaastojen vahen-
tdmiseen on hyvia keinoja, toimivien kannustimien luominen on hankalaa ja viljelijéiden halukkuus ryh-
ty& naihin toimiin on epavarma.

Epavarmuuteen on syyta varautua joko mitoittamalla enemman toimia kuin tarvitaan tai sopimalla va-
rokeinoista, jotka voidaan tarvittaessa ottaa kayttdon (ks. paneelin suositus 1 luvussa 6). Taman ohella
on syyta varautua vuosittaisen vaihtelun tuomiin haasteisiin. EU:n taakanjakoasetuksen mukaan, mikali
jAsenmaan paastot ylittdvat jonain vuonna paastopolun hahmottaman vuosittaisen paastokiintion, yli-
tetty maara kerrotaan kertoimella 1,08, ja tama maara vahennetaan seuraavan vuoden paastokiintiosta.
Taman vuoksi Suomen kannattaisi edellisen kauden (2016—2020) tapaan vahentdd alkuvaiheessa
paastoja enemman kuin kiintié edellyttaa, jotta luodaan puskuri niille vuosille, jolloin paastévahennykset
osoittautuvat haastavammiksi saavuttaa.

Ohjauskeinot. Monille toimille ei liioin ole osoitettu ohjauskeinoja (esimerkiksi etétyon lisédminen lii-
kenteen paastévahennyskeinona) ja erityisesti maatalouden osalta lista mahdollisista paastévahennys-
suunnista on pitkd, mutta niita ei varsinaisesti kirjata paastévahennystoimiksi. Myds kaytdssa olevien
ohjauskeinojen toimivuuden kriittinen arviointi puuttuu.

Toimien hyvaksyttavyys ja oikeudenmukaisuus. Osa taakanjakosektorin paastévahennystoimista,
erityisesti likenne ja erillislammitys, koskee kansalaisia, joten toimien hyvaksyttavyys ja oikeudenmu-
kaisena kokeminen korostuvat. lImastotoimia tulee edistaa tukien, maaraysten ja verojen tasapainoi-
sena yhdistelmané niin, ettd ne kannustavat aidosti ilmastotoimiin. Tilanteen haastavuus korostaa tar-
vetta saavuttaa paastdvahennykset mahdollisimman alhaisella kustannusrasituksella, kansalaisten
osallistamisella ja tarvittaessa taloudellisilla kompensaatioilla.

lImastopaneeli arvioi, ettd mahdollisuudet paastévahennyksiin ovat selvasti KAISU 2:ssa esitettya
suuremmat liikenteessad, maataloudessa sekad asuntojen erillislammityksessa. Vahennyksia voi olla
saavutettavissa myds sektorilla teollisuus ja muut alat, mutta taméa sektori on hajanainen ja ohjauksen
ulottaminen sinne on hankalampaa. limastopaneelin arvioissa epavarmuutta koskeva puskuri on 0,5
Mt, mikad on jokseenkin pieni, mutta toimiin ei ole sisallytetty paastokaupan kertaluonteista joustoa. Ta-
voiteuran ja politikkauran erotuksen, maankayttésektorin joustojen kayttdéon liittyvan epavarmuuden
seka kuntien ja kuluttajien paastévahennystoimien toteutumisen riskit huomioiden liséisia paastétoimia
tarvittaisiin ilmastosuunnitelmassa esitellyn politikkauran liséksi noin 1 Mt edesta.
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4.2 Sektorikohtaiset tarkastelut

Seuraavaksi paastévahennystoimia kaydaan lapi sektorikohtaisesti. Arvio on poimittu ilmastopaneelin
KAISU 2-lasunnosta?® ja sitéa on taydennetty paastovahennysurien graafisella esitykselld ja tiivistetty
erailtd osin. Lisaksi paastojen perusura on paivitetty vastaamaan uusimpia limastopaneelille toimitettuja
HIISI-laskelmia.

Lilkkenne

Liikenteen p&astdjen vahentaminen on keskeisin tehtava taakanjakosektorilla. Liikenteen paastoihin
sisaltyvat seké henkild- ettd raskas liikenne, joihin tarvitaan erilaisia toimia niiden eri tarpeiden ja mah-
dollisuuksien takia. Kuva 4 esittaé keskitetysti liikenteen péaéstojen historiallisen kehityksen, Hiisi-las-
kelman mukaisen perusuran, KAISU 2:n toimenpideuran seka ilmastopaneelin nakemyksen.

13
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Kuva 4. Liikenteen paastodkehitys, perus- ja politiikkaurat seka limastopaneelin arvio lisdtoimien enimmaista-
sosta.

Paéastovahennystavoite liikenteelle on hallitusohjelman mukainen 50 prosenttia (6,25 Mt) vuoteen 2005
nahden (paastot saavat olla 6,25 Mt). Lisapaastovahennystarpeeksi tunnistetaan noin 1,2 Mt, kun pe-
rusurassa paastot ovat 7,5 Mt vuonna 2030. Perusuran arvioon vaikuttaa vahvasti henkildautokannan
kehitys mukaan lukien arvioitu yli 600 000 sahkoista henkildautoa. Tilastollinen tarkastelu tukee tehtya
oletusta. On kuitenkin syyta korostaa, etta historia ei valttdmatta ennusta tulevaisuutta varsinkaan, kun
tarkasteluajanjakso tilastoaineistossa on lyhyt.

Politiikkaskenaario koostuu samoista elementeisté kuin perusskenaario, mutta kaikkia osa-alueita pyri-
tdan viemaan pitemmalle. Tama tekee seka perus- ettd politikkaskenaarion mukaisten toimien arvioin-
nista hankalaa, silla ei ole selvaa ovatko fossiilittoman liikenteen tiekartan linjaukset missa maarin jo
huomioitu perusurassa. Politiikkauran keskeiset toimenpiteet ovat sahkdisten autojen maaran kasvat-
taminen tasolle 750 000 osana fossiilittoman liikenteen tiekartan ensimmaisen vaiheen toimia.

3 Lausunto saatavilla: https://www.ilmastopaneeli.filwp-content/uploads/2022/01/VN-16951-2020 KAISU lau-
sunto_ilmastopaneeli.pdf
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Tiekartan ensimmainen vaihe véhentda paastdja 0,4 Mt ja toinen vaihe 0,2 Mt). Naiden ohella EU:n
paastokaupan arvioidaan vahentavan 0,4 Mt seké jakeluvelvoitteen noston 0,3 Mt. Naista toimista saa-
daan yhteensa 1,3 Mt paastévahennykset. Taulukko 2 esittda Liikenne- ja viestintaministerion tarkem-
man arvion ensimmaisen vaiheen toimista.

Taulukko 2. Fossiilittoman liikenteen tiekartan ensimmaisen vaiheen paastévahennystoimet (Lahde:

Fossiilittoman liikenteen tiekartan 3. vaiheen arviomuistiosta)

Toimenpide Paastovahennysvaikutus, Mt
Biokaasun sisallyttdminen jakeluvelvoitelakiin -0,1°
Jakeluinfratuki julkisille lataus- ja tankkausasemille 0,02
Latausinfratuki taloyhtidille ja tydpaikoille 0,1
Huoltoasemien latauspisteet Ei arviota
Latauspalveluiden yhteiskaytto ja roaming Ei arviota
Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen, yhteensé 0,02
Autovalmistajia koskevan sitovan CO,-raja-arvon paivittdminen 0,06 — 0,16
Tayssahkoautojen hankintatuki 0,01*
Pakettiautojen hankintatuki 0,004*
Kuorma-autojen hankintatuki 0,033*
Romutuspalkkiokampanjat 0,01*
Konversiotuet etanoli- ja kaasuautoille -5

Julkisen sektorin puhtaat ajoneuvohankinnat -7
Puhtaiden ajoneuvojen tutkimus Ei arviota
Autokannan uudistaminen, yhteensa 0,12 — 0,22
Liikennejarjestelméasuunnitelmat (Liikennel2, kaupungit) 0,18
Kéavelyn ja pyorailyn tuet 0,004*
Joukkoliikenteen tuet 0,008*
Liikkumisen ohjauksen tuki 0,001*
HCT-kuljetukset 0,06
Logistiikan digitalisaatio (varovainen arvio) 0,09
Tieston kunto (Liikennel2-suunnielman rahoitustasoin) 0,004
Liikennejarjestelmén tehostaminen, yhteensa 0,27

Tiekartan vaiheisiin 1 ja 2 ehdotettujen toimien haasteet liittyvat useiden pienten paastévahennysten
toteutumisen ja niihin liittyviin liiketoimikustannuksiin seka liikennejarjestelman tehostumisen epavar-
muuteen. Suureta pienten toimien joukkoa voisi olla helpompaa edistaa taloudellisten ohjauskeinojen

4 Kaikki tahdella (*) merkityt vaikutusarvioinnit on laskettu tiekartassa ehdotetuille tukisummille. Jos tukisummat
jadvat tiekartassa esitettyd pienemmiksi, myos paastoja vahentavat vaikutukset jaavat tassa esitettya pienemmiksi.
5 Biokaasun sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen ilman jakeluvelvoitteen samanaikaista nostamista pienentaa lii-
kenteen paastdvahennysta WAM-skenaariossa (WEM-skenaarioon verrattuna), silla ilman velvoitetason nosta-
mista, biokaasu korvaa v. 2030 velvoitteessa jo olevia nestemaisia biopolttoaineita, ei fossiilisia polttoaineita kuten
WEM-skenaariossa.

6 Konversioista johtuva etanolin tai biokaasun kéyton liséys ei lisaa uusiutuvien polttoaineiden kokonaismaaraa,
koska myo6s korkeaseosbiopolttoaineet lasketaan osaksi jakeluvelvoitetta ja velvoitteen arvioidaan toteutuvan jo-
kaisena vuonna lainsaadannén maarittelemalla tavalla. Korkeaseosbiopolttoaineet vahentavat nain ollen muun lii-
kenteeseen jaeltavan biopolttoaineen maaraa.

7 Puhtaita ajoneuvohankintoja koskeva lainsaadants ja siita aiheutuvat paastdvahennykset on laskettu mukaan jo
WEM-skenaarioon, koska EU-lainséadanto oli hyvaksytty jo ennen 1.1.2020.

8 Kaupunkiseutujen likennejarjestelmasuunnitelmat pitavat sisallaan myds isompia hankkeita, joihin tulisi osoittaa
my®os valtion rahoitusta. Namé& hankkeet eivét kaikilta osin ole mukana LVM:n budijettiesityksissa, joten suunnitel-
mille laskettu p&astdvéhennys saattaa olla tédsséa esitettya pienempi. Suunnitelmien sisaltamét kavely- ja pyoraily-
hankkeet voivat myos olla joiltain osin paallekkéisia kavelyn ja pydrailyn investointiohjelman hankkeiden ja niista
saatavien paastovahennysten kanssa.
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avulla. Liikenteen kansallisella paastokaupalla, joka toteutettaisiin vain tarvittaessa ja vasta 2020-luvun
jalkipuoliskolla, voisi olla tassa merkittavaa rooli. Tata vaihtoehtoa hahmotetaan tarkemmin liitteessa 2.

EU:n kaavaileman liikenteen ja lammityksen paastokaupan on arvioitu aiheuttavan polttoaineen hin-
nannousun (bensiini 11 snt/l ja diesel 13 snt/l) kautta VTT:n arviomuistion mukaan maksimissaan 0,4
Mt vahennyksen paastoihin, kun paastdoikeuden hinta on 48 €/ t CO2ja muita suunniteltuja rinnakkaisia
toimia toteutetaan. Taman paastévahennysvaikutuksen laskentaperiaatetta ei kuitenkaan ole rapor-
toitu, ja arvio vaikuttaa suurelta. VTT:n arviolaskelmassa luku onkin ehdoton maksimiarvio. Jos kayte-
taan kirjallisuudesta Suomeen soveltuvaa hintajouston arvoa —0,5, niin padstot vahenisivat paastokau-
pan aiheuttaman hinnan nousun vuoksi arviolta —0,26 Mt vuonna 2030 verrattuna perusskenaarioon.

Jakeluvelvoitteen nosto biokaasun arvioidun kayttémaaréan mukaisesti noin 4 prosenttiyksikolla yh-
teenséa 34 prosenttiin vuonna 2030 toisi 0,3 Mt paastdvahennyksen. Tama vastaisi biokaasun kaytt6a
noin runsaat 2 TWh. Kasvu olisi suurta, silld vuonna 2020 henkildautoliikenteessa kaytettiin yhteensa
vain 0,2 TWh bio- ja maakaasua. Tavoitteeseen paaseminen edellyttdisi sitd, ettd Suomi onnistuisi vai-
kuttamaan EU:n henkilo- ja pakettiautojen raja-arvoesitykseen. Sen ohella tarvittaisiin merkittavia in-
vestointeja jakeluinfraa ja kaasuautojen laajamittaista hankintaa. Henkildautojen ensirekisterdinnit las-
kevat talla hetkella (runsaat 1 000 autoa 2021) ja kuorma-autoja on vain vahan.

Raskaan liikenteen kayttdvoimien kehitys on alan toimijoidenkin ndktkulmasta erittdin epavarma, eikéa
tama epavarmuus valttaméatta halvene ennen paatevuotta.® Tarvitaan siirtymakauden ajan ilmastokes-
tavan biopolttoaineen ohjausta raskaaseen liikenteeseen, jotta sielld ei tehda kustannuksiltaan tehotto-
mia valintoja kayttévoimateknologioiden hakiessa viela paikkaansa. Biokaasun edistdminen on joka
tapauksessa tervetullutta, koska sille on kasvavaa teollista kysyntaa ja tarvetta paastokaupan alaisessa
laivaliikenteessé korvaamaan fossiilista nesteytettyd maakaasua (LNG).

Vahapaastoisten kayttévoimien kehityksen ollessa viela ajoitukseltaan sekad kustannuksiltaan epéavar-
maa ja niiden valinnan ollessa siten viel& avoin, raskas liikenne kohtaa ilmastosuunnitelman kattamalla
aikavalilla polttoainekustannusten nousun voimakkaammin kuin henkiléautoliikenne, silla henkiléauto-
kannan sahkéinen uudistuminen on jo alkanut. Vaarana on, etta kuljetusalan kilpailukyky heikkenee
siirtymakauden aikana.

Sen sijaan séhkoiset henkil6- ja pakettiautot murtautuvat yhd vahvemmin autokantaan, joten nykytie-
doin limastopaneeli katsoo, ettéa perusteltu linja on edistaa naiden osalta sahkdista liikennetta ja ohjata
mahdollisimman suuri osuus nykyisista biopolttoaineista raskaaseen liikenteeseen, jossa vahapaastoi-
sen kaluston kehitys on hidasta. Tama kehitys edellyttaa riittdvasti infrastruktuuripanostuksia. Infra-
struktuurin kehittamisvaatimukset tukevat myds oikeudenmukaista siirtymaa tekemalla esimerkiksi sah-
kbautoista saavutettavimpia yha useammalle. limastosuunnitelmassa on tdma hyvin huomioitu.

lImastosuunnitelma siséltaa useissa kohdissa biopolttoaineiden osuuden kasvua korvaamaan fossiilisia
polttoaineita. Biopohjaisten polttoaineiden saatavuudesta, kaytettavyydesta ja kustannuksista olisi tar-
peen muodostaa kokonaiskuva lapi kaikkien sektorien. Tarvitaan perusteltu ndkemys parhaimmista
kayttbkohteista ja biopohjaisten polttoaineiden mahdollisista rajoitteista. Yhdessa séahkoistymisen
kanssa biopolttoaineet ovat ne keinot, joilla fossiilisia ja prosessiperdisia paastoja todellisuudessa voi-
daan vahentaa myos teollisuudessa.

lImastopaneelin ndkemyksen mukaan liikenteen paasttjen tulisi enemman kuin puolittua vuoteen 2030
mennessa ja paastdjen vahentymisen tulee jatkua taman jalkeenkin, jotta edetdén hiilineutraaliuspo-
lulla. Tama voitaisiin toteuttaa nojaamalla liikenteen kansalliseen paasttkauppaan tarvittavana pera-
lautana, silld sen avulla voidaan varmistaa kummankin tavoitteen saavuttaminen. Liikenteen paasto-
kauppa loisi kannustimia sekd jakelijoille ettd autoilijoille pé&astbjen vahentdmiseen. Kun

9 Esimerkiksi tavarankuljetuksen ja kaupunkilogistiikan sahkéistamisen kustannus olisi laskelmien mukaan talla
hetkella 0-600 € / t CO2, mik& on vaihtelultaan niin suuri kustannusero, ettei vahvaa yleisnakemysta kyeté viela
muodostamaan.
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etupainotteisesti edistetdan latausinfrastruktuuria ja autokannan sahkoéistymisté, ne laskevat jalkivai-
heessa toteutettavan paastokaupan kustannusrasitetta, silla fossiilisille polttoaineille on mahdollistettu
varteenotettavia vaihtoehtoja.°

Paastooikeuskauppa voidaan jarjestdd monin eri tavoin, ja se voitaisiin linkittdd mahdolliseen EU:n ta-
soiseen paastdkauppaan ilman merkittavaa lisdhallinnollista taakkaa. Kansallisen paastokaupan tarvit-
tavat rakenteet kannattaa valmistella, mutta se voitaisiin ottaa kayttdon vasta jalkipainotteisesti, mikali
osoittautuisi, ettd paastot eivat vahene tarvittavalla vauhdilla muiden toimien avulla.

Maatalous

Maatalouden perusskenaariossa metaani- ja dityppioksidipaéstét kasvavat aluksi lievasti, mutta laske-
vat vuoteen 2035 0,2 Mt (kuva 5). Kaisu-toimilla vahennetddn paéastoja lievasti, limastopaneelin urassa
hieman enemman, kuten jallempéana esitetaan.
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Kuva 5. Taakanjakosektorille kuuluvien maatalouden paastéjen kehitys, perus- ja politikkaurat seka limastopa-
neelin lisatoimiarvio.

Perusskenaarion lasku johtuu HIISI-raportin mukaan muun muassa lannoitteiden hinnan ja energiakus-
tannusten noususta, joiden vuoksi seka kasvinviljely ettd maidon ja naudanlihan tuotanto ja pinta-alat
laskevat. Arvio on linjassa aiemmin toteutettujen toimien vaikutusten ja maatalouden paéastokehityksen
kanssa.

Politiikkaskenaarion toimenpiteilld arvioidaan saavutettavan 0,4 Mt paastévahennys vuoteen 2030.
Tasta arviosta 0,36 Mt on varsinaisia paastbvahennyksid, kun taas pellonraivauksen vahentamisen
vaikutus vain torjuu tulevaa paastéjen lisysta, joka tulisi uusien pellonraivauksen seurauksena tulevien
maaperapaastojen takia. Toimenpiteistd kosteikkoviljely, ilmastokosteikko, yksivuotisen viljelyn muut-
taminen monivuotiseksi, tdsmaviljely ja marehtijoiden ruokinnan muutokset tuottaisivat 0,36 Mt véahen-
nyksen, kun taas turvetuotantoalueiden kayton rajoitukset ja metsitys ovat toimia, joiden vaikutusta ei
viela ole luonnoksessa arvioitu.

Kaavailtua paastévahennysta on syyta pitdd vaatimattomana. Luomalla positiivisia kannustimia ja te-
kemalla pellonraivaus luvanvaraiseksi, kuten muissa EU-maissa, voitaisiin maatalouden paastoja va-
hentaa selvasti enemman, jopa kaksinkertainen maara. Tarkeimmat ja vaikuttavimmat keinot ovat pel-
lon raivauksen luvanvaraisuus (tai maksullisuus), kosteikkoviljelyn tai muun vettdmisen edistaminen
riittdvan suurella pinta-alalla tarjouskilpailun avulla seka kotieldinten rehun koostumuksen muuttaminen

10 | jikenteen verotuksen uudistamista selvittavan tydryhman loppuraportissa on arvioitu paastévahennyskustan-
nuksia: Biopolttoaineet: 300 €/t; SAhkdautot: 400 €/t; Kaasu: ei liikenteeseen.
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rehuvalmistuksessa ja sité tukeva vero-ohjaus, kuten limastopaneeli ehdotti syksyn 2021 budjettiriihen
yhteydessa. Yhteiskunnan talla hetkella tukema kaytdsta hylattyjen peltojen metsitys tukee myds taa-
kanjakosektorin paastdévahennystavoitteita, koska hylattyjen turvepeltojen N20O-paéstot raportoidaan
maataloussektorilla. Metsitystuen laajentaminen koskemaan myés kaytéssa olevia peltoja on perustel-
tua.

Kosteikkoviljelyn osalta tavoitteena on vahintddn 20 000 hehtaarin lisddminen alkuperaiseen vuoden
2035 tavoitealaan (10 000 ha). Pinta-alatavoitteen tulisi kuitenkin olla tatakin suurempi ja toteutusaika-
taulu nopeampi. limastopaneeli on ehdottanut tarjouskilpailua, jonka tavoitteena on saada vahintaan
50 000 hehtaarin pinta-ala kosteikkoviljelyyn. Lisdksi on huomioitava, etta ilmastosuunnitelma yksin ei
pysty riittavasti edistamaan kosteikkoviljelya, ellei teollisuus hyody jotenkin kosteikkobiomassojen kay-
tosta. Kosteikkoviljelyn edistaminen olisi syyta sitoa vahvemmin kiertotalouden, kulutuksen ja teollisuu-
den ymparistétavoitteiden edistamiseen, jotta sen toteutus perustuisi todelliseen kestavien biomasso-
jen tarpeeseen.

Erillislammitys

Erillislammityksen péaéstot ovat laskeneet tasaisesti 2010-luvulta I&htien ja kehitys jatkuu myds perus-
urassa (kuva 6). KAISU 2-suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan johtavan merkittavaan,
0,7 Mt paastdévahennykseen, jolloin paastbétasoksi jaéa 0,7 Mt vuonna 2030. Tukien jatkamisella vahen-
nyspolku voidaan tehostaa.
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Kuva 6. Rakennusten erillislammityksen padstokehitys, perus- ja politiikkaurat seké llmastopaneelin lisdtoimiarvio.

Suurin vahennys saadaan 6ljylammityksesta luopumisesta (0,6 Mt), biojakeluvelvoite ja energiaveron
korotus tuovat yhdessa vahennysta 0,04 Mt ja EU:n paastokaupan arvioidaan tuovan 0,1 Mt vahennyk-
sen. Oljylammityksesta luopumiseen suunniteltu ohjaus on hyvin mitoitettu, joten ainakin paiosan vé-
hennyksesta arvioidaan saavutettavan. Olisi kuitenkin tarkeda selventad, mista jaljelle jaava 0,7 Mt
paastéosuus vuonna 2030 koostuu.

Biopolttodljyn sekoitusosuudella on paastdja vahentava vaikutus, joka vdhenee ajassa, kuten suunni-
telmassa todetaankin. Olisi hyddyllistd katsoa, kuinka paljon kokonaisuudessaan biopolttodéljya tarvi-
taan eri sekoiteosuuksilla ja eri 6ljysta luopumisen skenaarioissa, jotta todellinen sekoiteosuuden po-
tentiaali seka kustannus selviéisi.

Paneelin nakemyksen mukaan erillislammityksen paastdja voitaisiin vahentda enemmén. Esimerkiksi
kiinteist6jen lammitystaparemonttien ja uusien kiinteistdjen rakentamisen yhteydessa fossiilisiin poltto-
aineisiin (ml. turve) perustuvat erillislammitysratkaisut voitaisiin kieltd&d vuodesta 2025 lahtien.
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Muut sektorit

Tydkoneiden osalta perusura ja politiikkaura vaikuttavat perustelluilta (kuva 7). Paastdja voidaan va-
hentaa lisdd sahkoistymisen ja biokaasun avulla. Keskeinen kysymys on, milla keinoin naita edistetdan
— mika rooli on biopolttoaineilla, mikéa hankintatuilla tai paastéjen hinnoittelulla. Lisaksi olisi hyva tarken-
taa, mita politiikkatoimien vaikutuksia TYKO-malli ei tunnista, jotta ilmastosuunnitelman toimia voi arvi-
oida paremmin.
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Kuva 7. Tybkoneiden paastokehitys, perus- ja politikkaurat seka lImastopaneelin lisétoimiarvio.

Teollisuus ja energiaperaiset paastot. Taakanjakosektorille kuuluvat teollisuuden ja energiaperaiset
paastot ovat olleet vakaat tai lievasti nousevat viime vuosina, mutta niiden kaantaminen laskuun erityi-
sesti energiaperaisten paasttjen osalta on mahdollista (kuva 8).

Energiakayttoon liittyvat perus- ja politikkaskenaariot lienevét epdvarmoja sektorin suuren sisaisen
epavarmuuden takia. Suurin osa (1,1 Mt) sektorin paastoista on kevyen ja raskaan polttodljyn, neste-
kaasun sek& maakaasun tuntemattomia kulutuseriéd. Kaytannossa maarét koostuvat kokonaismyyntien
ja tunnettujen kulutuserien erotuksesta. Pienten kauko- ja aluelamp6a tuottavien laitosten paastot olivat
vuonna 2019 runsaat 0,5 Mt, energiateollisuuden paéstokauppalaitosten N20O- ja CH4-paéastot noin 0,3
Mt ja liuottimien ja muiden tuotteiden kayton (muun muassa voiteluaineet, kynttilat ja dieselmoottoreissa
kaytettava, typenoksideja neutraloiva urealiuos) paéstét noin 0,2 Mt COz-ekv. Liséksi sektorille kuuluvat
puolustusvoimien paastot, joihin ilmastotoimien tulisi myos jalkautua. Muun energiankdyton paéastojen
voidaan ajatella kuitenkin vahenevan turpeen ja muiden fossiilisten polttoaineiden kayton vahentyessa
pienissé voimalaitoksissa ja teollisessa kaytossa seka energiatehokkuuden kautta. Korvaavien ener-
gialéhteiden kestavyyteen ja riittavyyteen tulee kiinnittda huomiota.

Hallituksen kutsumat vahahiilitiekartat ovat olleet innovatiivinen tapa ottaa teollisuusalat mukaan yhtei-
seen yhteiskunnalliseen keskusteluun. Vaikka niiden hyddyntaminen suunnitelman osana on ollut han-
kalaa (esim. erilaiset perusurat ja muut epdjohdonmukaisuudet tiekarttojen valilld), olisi suunnitelmassa
hyva néakya, milloin niitd on kaytetty ja minka toimien osalta.
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Kuva 8. Teollisuuden ja muiden energiaperaisten paastdjen kehitys, perus- ja politikkaurat seké limastopaneelin
lisatoimiarvio.

F-kaasut. F-kaasujen maarad vahenee perusurassa jo pelkastaan olemassa olevien sitoumusten myota,
ja niiden kanssa linjassa olevan informaatio-ohjauksen ja koulutuksen kautta (ilmastosuunnitelmassa
paastotaso 0,2 Mt v. 2030).
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Kuva 9. F-kaasujen paastokehitys, perus- ja politikkaurat seka limastopaneelin lisatoimiarvio.

Jatteiden kasittelyn paastot laskevat asteittain ajassa (kuva 10). Metaanin talteenottoa voidaan te-
hostaa monilla kaatopaikoilla, joilla tdéhan ei ole aiemmin ryhdytty. Olisi hyva ohjata varoja mahdollisten
kohteiden kartoitukseen ja talteenoton tehostamiseen. limastosuunnitelmassa toimiksi ehdotetaan va-
paaehtoisia green deal -sopimuksia sekd CCS/CCSU-tekniikoiden pilotointia. Nailla saadaan aikaan
0,1 Mt:n vahennys ja paastétaso 1,8 Mt vuonna 2030.
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Kuva 10. Jatteiden kayton ja polton paastokehitys, perus- ja politikkaurat seké limastopaneelin lisatoimiarvio.
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5. TOIMIEN RIITTAVYYDEN ARVIOINTI HILINEUTRAALIUSTAVOITTEEN NAKOKUL-
MASTA

Hiilineutraaliustavoite 2035 edellyttaa, etta fossiilisia ja prosessiperaisia paastéja vahennetddn 70 %
vuoden 1990 tasosta. Paastbkauppasektorin yritysten paastdjen vahentaminen riippuu paastokatosta
ja paastooikeuksien hinnasta, joita saantelee EU. My6s jasenvaltiot voivat niin halutessaan kohdistaa
politikkaa paastékauppasektorilla toimiviin yrityksiin. Taakanjakosektorin paastdjen ja maankayttosek-
torin nettonielun osalta jasenvaltiot suunnittelevat toimijoita ohjaavan politiikan.

5.1 Fossiilisten ja prosessiperaisten paastojen kehitys

Kuvassa 11 esitetdan paastokauppasektorin paastojen historiallinen kehitys seka HIISI-paivityksen ja
kivihiilen aikaistetun luopumisen perusteella hahmotettu arvio péastokehityksestadvuoteen 2035
saakka. Paastokauppasektorin paéastét olivat vuonna 2020 19,6 Mt ja erityisesti vuoden 2018 jalkeen
ne ovat laskeneet roimasti. Arviossa oletetaan, etta EU jatkaa paastdokauppaa vuoden 2030 jalkeenkin
ja pitdéa hintaohjauksen yhta vahvana kuin nytkin. Arvion mukaan péastét olisivat vuonna 2035 n. 8 Mt.
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Kuva 11. Paastokauppasektorin péaéstdjen historiallinen kehitys ja ennuste vuoteen 2035.

Paastokauppasektorin paéstdjen vahentaminen toteutuu voimakkaan sahkéistymisen avulla, jolla kor-
vataan fossiilisia polttoaineita seka teollisen lAmmoén ettd kaukolammaon tuotannosta. TAman johdosta
on tarpeen, etta teollisuudelle ja lampolaitoksille on saatavissa runsaasti paastétonta sahkoa ja ener-
giaverotus jouduttaa siirtymistd muun muassa teollisten [Ampopumppujen kayttdon. Pidemmalla aika-
valilla s&hkoa tarvitaan runsaasti myods prosessipadstjen eliminointiin vetytalouden avulla. Kehitys
edellyttad, ettd padstotontd sahkoa on riittdvasti saatavilla ja séhkojarjestelméa on vakaa ja palautuva
kysynnan ja tarjonnan vaihtelujen suhteen. Lisdksi on huolehdittava ja etta teollisuudella on riittavasti
paastottomia polttoaineita mukaan lukien ilmastokestéavid, maankayttosektorin nettonielua heikenté-
méattomi& biopolttoaineita. Energiatehokkuuden voimistaminen auttaa vahentdmaan paastéja niin tuo-
tannossa kuin asuntojen [ammityksessa. Sen tehostamiseen on Suomessa paljon mahdollisuuksia.
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Hiilineutraaliustavoitteen arviointi edellyttdéd myds arviota taakanjakosektorin paastdjen kehityksesta
vuoteen 2035. EU:n taakanjakosektoriin kohdistuva ilmastopolitikka ja laajemminkin ilmastopolitiilkan
tuleva arkkitehtuuri eri sektoreiden suhteen on vield avoin. Huolimatta mahdollisista muutoksista EU:n
ilmastopolitiikan sektoreihin, EU:n oma 2050 ilmastoneutraaliustavoite edellyttda kuitenkin kaikkien fos-
siilisten ja prosessiperaisten paasttjen vahentamistd myds vuoden 2030 jalkeen. Seuraavassa olete-
taan, ettd taakanjakosektorille talla hetkelld luettujen sektoreiden uusi védhennystavoite olisi 70 % vuo-
den 2005 tasosta. Paastdvahennystavoitetta kiristetdan siis vahemman kuin kaudelle 2020-2030,
koska kun edullisimmat paastévahennystoimet jo tehty vuoteen 2030 mennessaé ja kustannukset seu-
raavien toimien toteuttamiseksi kasvavat jyrkemmin. Nain olettaen Suomen taakanjakosektorin paastot
vuonna 2040 saisivat olla korkeintaan noin 10 Mt ja lineaarisella vahennysuralla ne olisivat vuonna
2035 noin 14 Mt (kuva 12).

Verrattuna vuoteen 2030 lisdpaastovahennyksia tarvitaan yli 3 Mt, kun KAISU 2:n peruslaskelmassa
lisdtoimia esitetddn vain 1,8 Mt (KAISU 2:ssa s. 162). Sen ohella tulee ottaa huomioon hyddynnetyt
joustot. Tasta syysta ilmastopaneelin hahmottama paastévahennysura on KAISU 2-uran alapuolella.
Hiilineutraaliuden saavuttamisen kannalta véahennys taakanjakosektorilla voi kuitenkin olla pienempi
kuin se, mitd 14 Mt paastétason saavuttaminen vaatisi, jos paastdkauppasektori vahentaa paastojaan
enemman tai maankayttésektorin nettonielu on suurempi.
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Kuva 12. Taakanjakosektorin paastokehitys ja skenaariot vuoteen 2035

Kuvassa 13 paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin vdhennysurat on yhdistetty olettaen, etta
SSAB:n investointipaatds realisoituu vuonna 2030. Vuonna 2035 paastét ovat noin 21 Mt vastaten hii-
lineutraaliustavoitteen edellyttamaa paastomaaraa.
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Kuva 13. Paastdkauppa- ja taakanjakosektorien paastokehitys.

Esitetysta voidaan tehda kaksi johtopaatdsta. KAISU 2 toimien suunnittelussa tulisi ottaa huomioon se,
etté taakanjakosektoriin luettujen toimialojen paastdjen vahentamisen tarve jatkuu vuoden 2030 jal-
keenkin. Keskeisessa roolissa sailyy edelleen liikenteen ja maatalouden paastdjen vahentdminen,
myds pienissa teollisuuslaitoksissa tarvitaan paastévahennyksia. On tarkedd, ettéd tama perspektiivi
otetaan jo nyt huomioon ja suunnitellaan pitkajanteisesti vaikuttavia taloudellisia ohjauskeinoja kannus-
timien luomiseksipaastdvahennyksiin. Samalla voidaan pyrkiéa paastdjen lahes taydelliseen eliminointiin
erdilté sektoreilta (rakennusten erillislammitys ja F-kaasut).

Toiseksi paastokauppasektorilta tarvitaan edelleen merkittdvaa panostusta paasttjen vahentamiseen.
Se korostaa ennen muuta vihreén siirtyméan, innovaatioiden seké aktiivisen ja integroidun ilmasto-, elin-
keino-, kauppa- seka tutkimus- ja innovaatiopolitiikan tarvetta.
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5.2 Maankayttésektorin nettonielun kehittyminen

Kuvassa 14 tarkastellaan hiilineutraaliuden kannalta tarkeaa maankayttdsektorin nettonielun tilastollista
kehitystd: metsan nettonielu ilmaistaan negatiivisena lukuna ja maankayttéon liittyvat paastét positiivi-
sina lukuina. Punainen katkoviiva osoittaa nettonielun kehityksen vuoteen 2021 ja sen jalkeen tarvitta-
van nettonielun keskimaaraisen tavoitetason vuoteen 2035 saakka.
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Kuva 14. Maankayttdsektorin nettonielun kehitys ja tavoitetaso vuoteen 2035.

Maankayttosektorin nettonielun vaihtelu noudattaa puumarkkinoilla maaraytyvaa hakkuiden vaihtelua.
Maaperan paastot ovat suhteellisen vakaat ja niiden pysyva vahentaminen kasvattaisi siten nettonielun
vakaasti. Hallituksella on paatés vahvistaa nettonielua 3 Mt, ja se on paattanyt, ettd maankayttésekto-
rille laaditaan vuoden 2022 kuluessa maankayttésektorin ilmastosuunnitelma (MISU). Suunnitelmassa
maaritetdan ne keinot, joihin panostamalla vahennetdan maankayttdsektorin ilmastopaastoja seka vah-
vistetaan hiilinieluja ja -varastoja. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma kattaa maatalousmaiden hii-
lidioksidipaastoihin, metsiin, maankayton muutoksiin ja ilmastokosteikkoihin kohdentuvat toimenpiteet.
Suunnitelmassa hahmotetaan, kuinka toimenpiteet toteutetaan ja niiden vaikutuksia seurataan. Maan-
kayttdsektorin ilmastosuunnitelman tulisi tahdaté lyhyella aikavalilla keskimaéarin -21 Mt tasoon ja pi-
demmall& aikavalilla nettonielun lievaan kasvuun.

Osana maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaa tulisi selvittda kokonaisvaltaisesti ehdotettujen toimien
ilmastovaikutus ja niiden ajallinen koituminen. Tama koskee esimerkiksi niin pellonraivauksen pysayt-
tdmisen ilmastohyotyd seka joutoalueiden metsityksen ja turvemaiden metsien tuhkalannoituksen li-
saamista, kuin myds pitkaikaisten puutuotteiden ilmastovaikutuksia. Osana maankayttdsektorin ilmas-
tosuunnitelmaa olisi syyta tehd& myds arviota soluviljeltyjen proteiinin mahdollisuuksista tehostaa ruuan
tuotantoa Suomessa ja ohjata huonotuottoista peltomaata muihin, nielua vahvistaviin kayttétarkoituk-
siin, mik& edistaisi my6s suojellun pinta-alan tavoitteiden saavuttamista. Nain saataisiin aluetta pitkaai-
kaisiin monimuotoisuustoimiin, verrattuna CAPiIn lyhytaikaisiin toimiin. Samalla tapaa tulisi arvioida ver-
tikaaliviljelyn kehittymisté ja kasvumahdollisuuksia peltomaata vapauttavana ja ruoantuotantoa tehos-
tavana viljelytapana.

Niiltd osin kuin maankayttésektorin ilmastosuunnitelma ohjaa turvepeltoja muuhun kayttéon (kuten en-

nallistaminen tai kosteikkoviljely), toimien sivuhydtyna tulee vahennyksia taakanjakosektorille
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dityppioksidi- ja metaanipaastdjen vahenemisend. Nailta osin se tukee taakanjakosektorin tavoitteiden
saavuttamista ja korostaa osaltaan juuri turvepeltoihin kohdistuvien politiikkatoimien tarpeellisuutta.
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6. JOHTOPAATOKSET

Sanna Marinin hallitus on edistanyt Suomen talouden vihre&a siirtymaa ja ilmastotoimia kestavan kas-
vun ohjelman, energiaverotuksen uudistamisen seké useiden yksittaisia paastévahennyksia edistavien
toimien avulla. Toteutuakseen osa paatoksista tarvitsee viela tuekseen ohjauskeinojen toimeenpanoa.

EU:n elpymisvélineen tukema vihred siirtyma jouduttaa talouden rakenteiden fossiilivapaata uudista-
mista ja vahvistaa kansallista kilpailukykyd. Taman lisdksi se nivoo aiempaa tiivimmin yhteen ilmasto-
, elinkeino-, ulkomaankauppa- ja innovaatiopolitikkaa. Hallituksen paéatésten aikahorisontteina ovat
Suomen hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 ja EU:n asettaman kansallisesti sitovan taakanjakosekto-
rin vAhennysvelvoitteen saavuttaminen vuonna 2030.

lImastopaneeli tiivistdd ensin johtopaatoksensa KAISU 2:n toimien riittavyydestd Suomelle asetetun
2030-tavoitteen tayttdmiseen ja arvioi sen jalkeen Suomen hiilineutraaliuden saavuttamista vuonna
2035. Lopuksi lImastopaneeli antaa lyhyet suositukset.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman toimien riittavyys

lImastopaneelin arvio keskipitkén aikavalin ilmastosuunnitelmasta vuoden 2030 tavoitteiden saavutta-
miseksi voidaan kiteyttaa seuraavasti.

1. Keskipitkédn aikavélin ilmastosuunnitelman (KAISU 2) siséltdméa toimenpide- ja ohjauskeino-
joukko pyrkii vastaamaan Suomen taakanjakosektorin 50 % paastévahennystavoitteeseen,
mutta se ei ole aivan riittdva. Se ei myoskaan sisalla puskuria tai esita toimia paasttkehitysta
koskevien epavarmuuksien varalle vuoteen 2030. Lisatoimien tarve on arviolta noin 1 Mt.

2. EU tarjoaa jasenmailleen mahdollisuuden etsia kustannustehokkaita tapoja saavuttaa asetetut
tavoitteet hyédyntamalla joustoja. Paastdkauppasektorijousto on mahdollista saada kayttéon,
mika pienentaa paastdévahennystarvetta taakanjakosektorilla 0,7 Mt vuoteen 2030 mennessa.
Liséksi KAISU 2 nojaa myds 0,4 Mt maankayttdsektorin nielujouston kayttéon. Taméan jouston
sisallyttaminen paastévahennystoimeksi on riski, silla nykykehityksellda LULUCF-joustoa ei valt-
tamatta synny ja ole siten kaytettavissa.

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen

Suomen hiilineutraaliustavoite edellyttad, ettd paastot ja nielut ovat yhtd suuret (n. 21 Mt) vuonna 2035.
Tavoitteen saavuttaminen riippuu siitd, kuinka paastdkauppasektorin ja taakanjakosektorin paastot las-
kevat seka kuinka maankayttdsektorin nettonielua pystytdan vahvistamaan.

Kun huomioidaan EU:n 2050 hiilineutraaliustavoite, taakanjakosektorin paastdjen tulee vahentya myos
2030 jalkeen. Olettaen, ettd Suomen taakanjakosektorille asetetaan 70 % paastévahennystavoite vuo-
teen 2040 mennessa ja paastét vahenevat nykyiseen tapaan lineaarisesti, taakanjakosektorin paastot
olisivat 14 Mt vuonna 2035. Véahennys olisi noin 15 Mt verrattuna vuoteen 2020. Paastovahennyksia
jouduttaa erityisesti likenteen sahkdistyminen.

Mikéli paastbkauppa sailyy yhtéd ohjaavana kuin nyt, Suomen pééastdkauppasektorin paastot vahenisi-
vat limastopaneelin hahmotuksen mukaan 8 Mt tasolle vuoteen 2035 mennessé. Vahennys olisi noin
12 Mt verrattuna vuoteen 2020. Jos taakanjakosektorin p&astot eivat laskekaan 14 Mt:n tasolle, tarvi-
taan paastokauppasektorilta vastaavasti enemman kuin 12 Mt verran paastévahennyksid vuoteen 2035
mennessa hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

Suomen hiilineutraaliuteen tarvittavat paastdévahennykset on mahdollista saavuttaa irtautumalla fossii-
listen polttoaineiden kaytosta etenkin paastottéman sahkon ja vedyn avulla, mikd mahdollistaa myds
prosessiperaisten paastdjen vahentadmisen. Vihred siirtyma ja talouden rakenteiden markkinapohjainen
muutos ovat hiilineutraalin Suomen saavuttamisen ytimessa.
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Yll& esitetyn analyysin nojalla voidaan arvioida, etté:

1.

Suomi on viimeaikaisen paastdkehityksen osalta hiilineutraaliuspolulla, mutta jatkossa tarvitaan
lisdtoimia. Hiilineutraaliustavoitteen mukainen 21 Mt paastémaara voidaan saavuttaa ennen
muuta paastokauppasektorin toimien avulla. Lisaksi taakanjakosektorille tarvitaan toimien te-
hostusta ja vélitavoitteita vuoden 2030 jalkeen. Nettonielun vahvistamiseen tulee myds kiinnit-
taa erityista huomiota, koska se on keskiarvoisesti vuosina 2010-2020 ollut tavoitetason -21 Mt
alapuolella johtuen merkittavistd maaperapaéastoista ja metsatalouden tuotteiden suuresta me-
nekista.

Paastokauppasektorin paastdjen vahentdminen liittyy ensivaiheessa irtaantumiseen energian
tuotannon fossiilisista polttoaineista. Tassa keskeista roolia ndyttelee talouden sdhkadistyminen.
Paastottdméan sahkon riittava tuotanto on valttamaton fossiilisten polttoaineiden korvaamiksesi
teollisuuslammon- ja hdyryn sekd kaukolammon tuotannossa (ja taakanjakosektorin puolella
likenteessa.)

Tuotantoprosessien paastoja voidaan vahentdd sahkdistymisen seké vety- ja kiertotalouteen
perustuvien ratkaisujen avulla. Hiilidioksidin talteenotto ja hyotykayttd tuotantotoiminnassa
(CCU) saattaa avata mahdollisuuksia myds liikkenteen ja ruuantuotannon paastojen vahentami-
sessd, joskin ndiden teknologioiden kypsymisen aikahorisontti ja paastévahennystehokkuus
ovat viela avoimia. Kehitys edellyttdisi korkeaa CO2-ekv.-pdéstdjen hintaa EU:n paéastdkau-
passa ja sita tukevaa kansallista elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa.

Tarve vahentaa liikenteen ja maatalouden paastoja on keskeistd myds vuoden 2030 jalkeen.
Tama korostaa pitkdjanteisen, taloudellisiin kannustimiin perustuvan ohjauksen tarvetta jo vuo-
den 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi. Esimerkiksi liikenteen kansallisen paastokaupan val-
mistelu tarvittaessa kayttddnotettavaksi voi osoittautua hyodylliseksi keinoksi edistédd myds hii-
lineutraaliustavoitetta.

Maatalouden uudet biotalouden ratkaisut, kuten soluviljeltyjen proteiinien tuotanto ja vertikaali-
viljely voivat antaa mahdollisuuksia lisdisiin paastévahennyksiin vapauttamalla peltomaata
muuhun kayttéon. Lisaksi kosteikkoviljely ja siihen perustuvien tuotteiden kaupallisten kaytto-
kohteiden kehittdminen ovat tarkea osa pitkdjanteista ilmasto- ja elinkeinopolitiikkaa.

Suositukset 2030 tavoitteen saavuttamiseksi ja hiilineutraaliuden edistamiseksi

1.

Hallituksen tulisi KAISU 2:n hyvaksymisen yhteydessa joko osoittaa lisdtoimia tai varautua tar-
vittaessa toimeenpantaviin lisatoimiin paastdjen vahentamiseksi noin 1 miljoonan CO2-ekv. ton-
nin edesta 2030 taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseksi. Merkittavia paastévahennysli-
sdyksia on mahdollista saada aikaan maataloudessa, liikenteessa, rakennusten erillislammi-
tyksessa ja paastokauppasektoriin kuulumattomissa teollisuus- ja energiatuotantolaitoksissa.

Suomen tulisi jatkaa liikenteen kansallisen paastokaupan valmistelua varotoimenpiteena sen
varalle, etté likenteen paéstdvahennystavoitetta ei saavuteta. Paastokauppa otettaisiin kéayt-
to0n vain tarvittaessa, perdlautana, mutta sille ei olisi tarvetta, jos liikenteen paastét vahenevat
odotettua enemman. Kansallinen paastdkauppa voitaisiin ottaa kayttéon vasta 2020-luvun jal-
kipuoliskoalla, jolloin sen kustannusrasitus on merkittdvasti pienempi, kun henkildautoliikenteen
sahkdistyminen on jo pitkalla.

Maatalouden taakanjakosektorille luettavien paastéjen vahentamiseen 16ytyy uusia ja tehok-
kaita toimia, kuten kosteikkoviljely ja kotieldinten metaanipdésttja laskevat rehun seosaineet.
Syksyn 2021 budijettiriihen paatdsten pohjalta toimia voitaisiin tehostaa ja niiden kayttddnottoa
jouduttaa. Kosteikkoviljelyn laajamittaista kayttdonottoa tulisi vahvistaa edistamalla kosteikko-
viljelysta saatavien tuotteiden tuotekehittelya ja kysyntaa.
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4. llmastopaneeli suosittaa paastdvahennysten tekemistd etupainotteisesti EU:n saantelyn
vuoksi. Mikéli jasenmaan taakanjakosektorin paastot ylittavat jonain vuonna paastopolun hah-
mottaman vuosittaisen paastokiintion, ylitetty maara kerrotaan kertoimella 1,08 ja vahennetaan
seuraavan vuoden paastokiintiosta. Etupainotteinen vahentaminen luo puskurin niille vuosille,
jolloin paastovahennykset osoittautuvat haastavammiksi saavuttaa.

5. Maankayttésektorin ilmastosuunnitelma tulee laatia riittavan laaja-alaisena ja kunnianhimoi-
sena, jotta nettonielutaso -21 Mt vuonna 2035 saavutetaan.
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