Format for the Protocol on Pollutant Release and
Transfer Registers Implementation Report in
accordance with Decision 1/5
(ECE/MP.PRTR/2010/2/Add.1)

CERTIFICATION SHEET

The following report is submitted on behalf of

Finland

[name of the Party or the Signatory] in accordance with decision 1/5

Name of officer responsible for
submitting the national report:

Juha Lahtela

Signature:

Date:

IMPLEMENTATION REPORT

Please provide the following details on the origin of this report.

Party/Signatory

Finland

NATIONAL FOCAL POINT

Full name of the institution:

Ministry of the Environment

Name and title of officer:

Juha Lahtela, konsultativ tjansteman

Postal address:

PL 35, VALTIONEUVOSTO 00023, Helsinki

Telephone: +358 295 350 271
Fax:
E-mail: juha.lahtela@ym.fi

Contact officer for national report (if
different):

Full name of the institution:

Name and title of officer:

Postal address:

Telephone:

Fax:

E-mail:




Designated competent authority
responsible for managing the national
or regional register (if different):

Full name of the institution:

Name and title of officer:

Postal address:

Telephone:

Fax:

E-mail:

EN

Provide a brief description of the process by which this report has been prepared,
including information on which types of public authorities were consulted or
contributed to its preparation, how the public was consulted and how the outcome
of the public consultation was taken into account and on the material which was
used as a basis for preparing the report.

SV

Ge en kort beskrivning av den process enligt vilken denna rapport har
fardigstéllts, inklusive information om vilka typer av offentliga myndigheter som
konsulterades for eller bidrog till rapporten, hur allménheten horts och hur
resultatet av allmanhetens hérande beaktades och om det material som anvandes
som grund for rapporten.

Answer:
SV

Utkastet till rapport har utarbetats som tjansteuppdrag vid miljéministeriet. Det
finsksprakiga och svensksprakiga utkastet sandes pa remiss till justitieministeriet,
kommunikationsministeriet,  jord- och  skogsbruksministeriet, ~ social-  och
halsovardsministeriet,  utrikesministeriet,  undervisnings- och  kulturministeriet,
inrikesministeriet, Finlands miljocentral, narings-, trafik- och miljocentralerna,
regionforvaltningsverken, hogsta domstolen och Vasa forvaltningsdomstol, ett flertal
miljdorganisationer ~ samt  centralorganisationer ~ inom  ndringssektorn  och
arbetstagarbranschen. Utkastet lades samtidigt fram offentligt for kommentarer pa
miljoforvaltningens webbplats.

Articles 3, 4and 5

EN

List legislative, regulatory and other measures that implement the general
provisions in articles 3 (general provisions), 4 (core elements of a pollutant release
and transfer register system (PRTR)) and 5 (design and structure).

In particular, describe:

@) With respect to article 3, paragraph 1, measures taken to ensure the
implementation of the provisions of the Protocol, including enforcement measures;

(b) With respect to article 3, paragraph 2, measures taken to introduce a
more extensive or more publicly accessible PRTR than required by the Protocol;




(c) With respect to article 3, paragraph 3, measures taken to require that
employees of a facility and members of the public who report a violation by a facility of
national laws implementing this Protocol to public authorities are not penalized,
persecuted or harassed for their actions in reporting the violation;

(d) With respect to article 3, paragraph 5, whether the PRTR system has
been integrated into other reporting mechanisms and, if such integration has been
undertaken, into which systems. Did such integration lead to elimination of duplicative
reporting? Were any special challenges encountered or overcome in undertaking the
integration, and how?

(e) With respect to article 5, paragraph 1, how releases and transfers can
be searched and identified according to the parameters listed in subparagraphs (2) to (f);

f With respect to article 5, paragraph 4, provide the Universal Resource
Locator (url) or Internet address where the register can be continuously and immediately
accessed, or other electronic means with equivalent effect;




(9) With respect to article 5, paragraphs 5 and 6, provide information on
links from the Party’s register to relevant existing, publicly accessible databases on
subject matters related to environmental protection, if any, and a link to PRTRs of other
Parties.

SV

Rékna upp de lagstiftande, reglerande och andra atgarder som genomfor de
allménna bestammelserna i artiklarna 3 (allménna bestimmelser), 4 (huvudsakliga
bestandsdelar i ett register for utslapp och éverforing av féroreningar (PRTR) och
5 (utformning och struktur).

Beskriv framfor allt:

@) Betraffande artikel 3.1, atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att
bestammelserna i protokollet genomfors, inklusive verkstallande &tgérder;

(b) Betraffande artikel 3.2, atgarder som har vidtagits for att infora ett mer
omfattande eller mer allmant tillgangligt PRTR &n vad protokollet kréver;

(©) Betraffande artikel 3.3, atgarder som har vidtagits for att krava att
anstallda vid en anl&ggning och enskilda medborgare som anméler ett brott av en
anlaggning mot nationella lagar som uppfyller detta protokoll till offentliga myndigheter
inte ska bestraffas, forfoljas eller trakasseras for sina handlingar nar de anmaler brottet;

(d) Betraffande artikel 3.5, om PRTR-systemet har integrerats i andra
rapporteringsforfaranden och, ifall en sadan integrering har gjorts, i vilka system. Ledde
en dylik integrering till ett undvikande av dubbel rapportering? Var atagandet av
integreringen forknippat med nagra sérskilda utmaningar, och hur i sa fall?

(e) Betraffande artikel 5.1, hur kan utslapp och 6verforingar sékas och
identifieras enligt de parametrar som réknas upp i underpunkterna (a) till (f);

()] Betraffande artikel 5.4, ange den Universal Resource Locator (url) eller
webbadress dar registret finns kontinuerligt och omedelbart tillgangligt eller andra
elektroniska medel med motsvarande verkan;




(9) Betraffande artikel 5.5 och 5.6, ge information om lankar fran partens
register till relevanta existerande, offentligt tillgangliga databaser som innehaller
material med anknytning till miljoskydd, om sadana finns, och en lank till andra parters
PRTR.

Answer:

sv
a)

Finland har satt PRTR-protokollet i kraft nationellt med en férordning av republikens
president (FordrS 58/2009). Verkstélligheten av forpliktelserna i protokollet har emellertid i
Finland till stor del skett genom EU-lagstiftning. EU &r ocksé part i protokollet. Inom EU
har forpliktelserna i protokollet verkstallts genom forordningen:

Europaparlamentets och radets férordning (EG) 166/2006 har getts om uppréttande av ett
europeiskt register over utslapp och éverforingar av féroreningar och om andring av radets
direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG.

Forordningen finns pa adressen:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:033:0001:0017:SV:PDF

EU-forordningen &r lagstiftning som direkt forpliktar Finland som medlemsstat i EU och
det &r inte nddvéandigt att verkstélla den separat. Med stdd av férordningen har ett PRTR-
register (register dver utslépp och 6verforingar av fororeningar) som administreras av
Europeiska miljobyran upprattats inom EU, dar ocksa uppgifter for Finlands del finns.
Registret finns pa adressen http://prtr.ec.europa.eu/. For Finlands del har skyldigheten att
fora register uppfyllts genom att Finland har skickat uppgifterna till EEA:s register, och
darfor finns det inte nagot separat register i Finland som uppfyller forpliktelserna i
protokollet.

Utover EU-forordningen har det emellertid varit nddvandigt att utfarda straffbestammelser,
med vilka man sakerstéller att anmélningsskyldigheten i protokollet och EU-férordningen
iakttas. Om detta finns bestammelser i 116 § 2 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen
(86/2000) (7.11.2008/681). Enligt punkten kan den som &sidosétter sin
anmalningsskyldighet démas till béter.

b)

Det finns inget separat nationellt register som uppfyller kriterierna i protokollet, eftersom
uppgifterna finns i EU:s gemensamma register. | Finland samlas uppgifter om utslapp och
Overforingar av fororeningar in mer detaljerat an vad protokollet kréaver, eftersom
anlaggningarna nar de ansoker om miljétillstnd for det mesta maste lamna in uppgifter om
alla fororeningar som namns i protokollet ocksa for de delar som ingar i en industrienhet,
dven om troskelvardena inte 6verstigs. Uppgifterna lamnas emellertid in bara pa
anlaggningsniva, liksom i EU:s register.

NTM-centralerna har utsett en 6vervakare for miljétillstanden for varje anlaggning, och om
nagon vill ha narmare information om utslappen kan den ta kontakt med 6vervakaren for
respektive anlaggning. Kontaktuppgifterna for évervakarna foreliggas av NTM-centralen.
Overvakaren ska ge mer detaljerad information ifall informationen inte kan klassificeras
som affars- och yrkeshemligheter. Informationen ska alltid ges atminstone om utslapp pa
hela anlaggningens niva.

| Finland finns det ocksa ett register dver utslapp och dverforingar, oppet for alla
medborgare, som uppfyller kraven i protokollet i alla hdnseenden utom nér det géller
sokegenskaperna. Till detta register hor flera anldggningar &n vad protokollet forutsatter.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:033:0001:0017:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:033:0001:0017:SV:PDF
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Registret ar dppet for alla, men en del av uppgifterna kréver inloggning. Adressen till
registret ar: http://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto/Y mparistotietojarjestelmat

C)

Enligt 6 § i Finlands grundlag, som handlar om jamlikhet, far ingen utan godtaghbart skél
sarbehandlas pa grund av dvertygelse, asikt eller ndgon annan orsak som géller hans eller
hennes person. Dessutom ska myndigheterna enligt 6 § i forvaltningslagen (434/2003), som
handlar om rattsprinciperna inom forvaltningen, beméta dem som utrattar &renden hos
forvaltningen jamlikt och anvénda sina befogenheter enbart for syften som &r godtagbara
enligt lag. Myndigheternas atgarder ska ocksa vara opartiska och sta i ratt proportion till sitt

syfte.

Ifall klagan leder till rattsliga atgarder finns det bestammelser i lag om ersattning av
rattegangskostnader, i vilka man kan ta hansyn till klagandens omstandigheter. Mojligheten
att i en forvaltningsdomstolsprocess &ldgga en enskild part att ersétta en annan parts eller en
myndighets rattegdngskostnader bestams pé basis av 74 § i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). En enskild part far inte &laggas att ersatta en offentlig parts
rattegangskostnader, om inte den enskilda parten har framfort ett uppenbart ogrundat
yrkande. Ersattningsskyldigheten mellan enskilda parter baserar sig daremot pa beslutets
slutresultat och skélighetsprévning.

d)

I Finland finns det bara ett system for att samla in uppgifter om utslapp anlaggningsvis, och
det baserar sig pa bestammelserna i miljétillstanden om att Iamna uppgifter till
myndigheterna om utslappen antingen manadsvis eller arsvis. Det finns omkring 5100
tillstandspliktiga anlaggningar som ska lamna rapport och till dem hor alla de ca 860
anlaggningar som hor till PRTR-protokollets tillampningsomrade.
Rapporteringsskyldigheten omfattar de féroreningar som namns i protokollet.
Rapporteringen ar mer omfattande &n den som forutsatts i protokollet, eftersom utslappen
oftast rapporteras fran delar av industrienheter och det inte finns nagot troskelvarde for
rapporteringen av utslapp. Det sker alltsa inte ndgon dubbel insamling av uppgifter,
eftersom Finlands eget datainsamlingssystem tacker skyldigheten i konventionen att samla
in uppgifter .

€)

I Finland finns det inte ndgot nationellt PRTR-register enligt protokollet, utan uppgifterna
for Finlands del finns i EEA:s register ( http://prtr.ec.europa.eu/). Registret uppfyller kraven
i protokollet i fraga om sokkriterierna, eftersom man kan soka information med ledning av
anlaggning, plats, dgare, malmiljo eller mal for 6verforing.

f)

EEA:s register finns pa adressen http://prtr.ec.europa.eu/.

0)

Uppgifter om utslapp och dverforingar enligt protokollet som géller alla EU-lander samt
Island, Liechtenstein, Norge, Serbien och Schweiz finns i samma EEA-register
(http://prtr.ec.europa.eu/.). Pa webbplatsen finns ocksa lankar till landernas egna register
eller till det ansvariga ministeriets eller anlaggningens webbplats. For Finlands del finns det
en lank till miljoforvaltningens webbplats, dar det finns en Iank till Finlands eget éppna
utslapps- och dverforingsregister (http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Kartat_ja_tilastot/Tietojarjestelmat).
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Article 7

List legislative, regulatory and other measures that implement article 7
(reporting requirements).

Describe or identify as appropriate:

(@)  With respect to paragraph 1, whether the reporting requirements of
paragraph 1 (a) are required by the national system, or whether those of paragraph 1 (b)
are required by the national system;

(b)  With respect to paragraphs 1, 2 and 5, whether it is the owner of each
individual facility that is required to fulfil the reporting requirements or whether it is the
operator;

(©) With respect to paragraph 1 and annex I, any difference between the list
of activities for which reporting is required under the Protocol, or their associated
thresholds, and the list of activities and associated thresholds for which reporting is
required under the national PRTR system;

(d)  With respect to paragraph 1 and annex Il, any difference between the
list of pollutants for which reporting is required under the Protocol, or their associated
thresholds, and the list of pollutants and associated thresholds for which reporting is
required under the national PRTR system;

(e) With respect to paragraph 3 and annex Il, whether for any particular
pollutant or pollutants listed in annex Il of the Protocol, the Party applies a type of
threshold other than the one referred to in the responses to paragraph (a) above and, if
so, why;

()] With respect to paragraph 4, the competent authority designated to
collect the information on releases of pollutants from diffuse sources specified in
paragraphs 7 and 8;

(9)  With respect to paragraphs 5 and 6, any differences between the scope
of information to be provided by owners or operators under the Protocol and the
information required under the national PRTR system, and whether the national system
is based on pollutant-specific (paragraph 5 (d) (i)) or waste-specific (paragraph 5 (d) (ii))
reporting of transfers;

(h)  With respect to paragraphs 4 and 7, where diffuse sources have been
included in the register, which diffuse sources have been included and how these can be
searched and identified by users, in an adequate spatial disaggregation; or where they
have not been included, provide information on measures to initiate reporting on diffuse
Sources;

0] With respect to paragraph 8, the types of methodology used to derive the
information on diffuse sources.

SV

Rakna upp de lagstiftande, reglerande och andra atgarder som genomfor
artikel 7 (krav pa rapportering).

Beskriv eller faststall som det riktiga:

@) Betréffande punkt 1, om rapporteringskraven i
punkt 1 (a) ingdr i det nationella systemet, eller om de i punkt 1 (b) ingdr i det nationella




systemet;

(b) Betraffande punkterna 1, 2 och 5, om det &r &garen till varje enskild
anlaggning som ska uppfylla rapporteringskraven eller om det & den som driver
anléaggningen;

(©) Betraffande punkt 1 och bilaga I, eventuella skillnader mellan listan pa
verksamheter for vilka rapportering krévs enligt protokollet, eller trdskelvarden
forknippade med dem, och den lista pa verksamheter och forknippade tréskelvarden for
vilka rapportering kravs enligt det nationella PRTR-systemet;

(d) Betraffande punkt 1 och bilaga 11, eventuella skillnader mellan listan pa
fororeningar for vilka rapportering krdvs enligt protokollet, eller trdskelvarden
forknippade med dem, och den lista pa fororeningar och forknippade tréskelvéarden for
vilka rapportering krévs enligt det nationella PRTR-systemet;

(e) Betraffande punkt 3 och bilaga Il, om parten for ndgon enskild
fororening eller nagra enskilda fororeningar listade i bilaga Il i protokollet tillampar en
annan typ av troskelvarde an det som hénvisas till i svaren till punkt (a) ovan, och i detta
fall varfor;

4] Betraffande punkt 4, den behériga myndighet som &r utsedd att samla in
informationen om utslapp av fororeningar fran diffusa kallor preciserade i punkterna 7
och 8;

(9) Betraffande punkterna 5 och 6, eventuella skillnader mellan
omfattningen av den information som de som &ger eller driver anldggningar ska uppge
enligt protokollet och den information som krdvs enligt det nationella PRTR-systemet,
och om det nationella systemet baserar sig pa fororeningsspecifik (punkt 5 (d) (i)) eller
avfallsspecifik (punkt 5 (d) (ii)) rapportering av éverforingar;

(h) Betraffande punkterna 4 och 7, var diffusa kéllor har inkluderats i
registret, vilka diffusa kallor som har inkluderats och hur dessa kan stkas och
identifieras av anvandarna, angivna for ldmpliga ytenheter; eller dar de inte ar
inkluderade, ge information om &tgarder for att inleda rapportering om diffusa kallor;

0] Betraffande punkt 8, de olika typer av metodologi som anvénts for att fa
information om diffusa kallor.

SV
2)
EU-forordningen 166/2006 som Finland ska folja baserar sig pa alternativ a.
b)

Enligt EU-férordningen 166/2006 som Finland ska félja har verksamhetsutévaren
anmalningsskyldighet.

C)

Finlands miljotillstAndssystem kraver mer omfattande rapportering an protokollet.
Rapporteringsskyldigheten baserar sig i den nationella lagstiftningen pa bestammelser i
miljotillstdnden om att 1amna uppgifter om utslappen till myndigheterna.
Rapporteringsskyldigheten omfattar alla de fororeningar som ndmns i protokollet.
Rapporteringen & mer omfattande &n den som forutsétts i protokollet, eftersom utslappen
ofta rapporteras fran delarna i en industrienhet och det inte finns nagot troskelvarde for




rapporteringen av utslapp.
d)

Finlands miljotillstindssystem &lagger anlaggningar med utslapp eller avfallstransporter att
rapportera om utslappen eller transporterna till myndigheterna. Det finns omkring 5100
tillstandspliktiga anlaggningar som ska lamna rapport och till dem hor alla de ca
860anlaggningar som hor till PRTR-protokollets tillampningsomrade. Nagra egentliga
troskelvarden tillampas inte. Om det & mojligt att med skéliga kostnader fa en bedémning
av ett utslapp ska utslappet rapporteras.

€)

| Finland &r rapporteringsskyldigheten inte forknippad med nagra egentliga troskelvarden.
Om det & méjligt att med skaliga kostnader fa en tillforlitlig bedomning av ett utslapp ska
utsléppet rapporteras. Det finns en nationell 6verenskommelse om vilka féroreningar som
ska rapporteras fran de viktigaste verksamhetsomradena utéver vad som bestams i
miljotillstandet.

f)

Finlands miljocentral samlar in uppgifter om och beraknar utslappen fran diffusa kéllor.
Uppgifterna finns pa sidan http://www.ymparisto.fi/en-
US/Forms_and_permits/Permits_notifications_and_registration/PRTR_Nonpoint_source e
missions

0)

| fraga om avfallstransporter baserar sig systemet inom EU pa avfallsklasser (férordning
166/2006). Detta tillampas ocksa i Finland. Anlaggningarna rapporterar om allt avfall som
uppstar och den nationella rapporteringen ar utan troskelvarden mer omfattande &n vad
protokollet forutsatter.

h)

Finland har inte rapporterat om diffusa utslapp till EEA. Finlands miljécentral har
visserligen skapat ett nationellt berakningssystem for diffusa utslapp i luften. Avsikten ar
att borja rapportera utslappen i framtiden.

i)

Utslapp av luftfororeningar fran diffusa kallor rdknas som skillnaden mellan de
totalutslapp som rapporterats till UNECE CLRTAP- och UNFCCC-konventionerna och
de uppgifter om utslapp som anmalts till E-PRTR-registret. De finns pa sidan
http://www.ymparisto.fi/en-

US/Forms_and_permits/Permits notifications and_registration/PRTR_Nonpoint _source
emissions

Article 8

EN

For each reporting cycle since the last national implementation report (or
date of entry into force of the Protocol), please indicate:

(@  The reporting year (the calendar year to which the reported information
relates);
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(b)  The deadline(s) by which the owners or operators of facilities were
required to report to the competent authority;

(c)  The date by which the information was required to be publicly accessible
on the register, having regard to the requirements of article 8 (reporting cycle);

(d)  Whether the various deadlines for reporting by facilities and for having
the information publicly accessible on the register were met in practice; and if they were
delayed, the reasons for this;

(e) Whether methods of electronic reporting were used to facilitate the
incorporation of the information required in the national register, and if such methods
were used, the proportion of electronic reporting by facilities and any software
applications used to support such reporting.

SV

For  varje rapporteringsdr  sedan  den  senaste nationella
genomfdranderapporten (eller datum for protokollets ikrafttradande), var god

uppge:

@) Rapportaret (det kalenderar som den rapporterade information hanfor sig
till);

(o)  Tidsfrist(er) inom vilka de som &ger eller driver anlaggningar maste
rapportera till den behdriga myndigheten;

(©) Datum nar informationen maste vara offentligt tillganglig i registret, med
avseende pa kraven i artikel 8 (rapporteringsar);

(d)  Huruvida de olika tidsfristerna for anldggningarnas rapportering och for
informationens offentliga tillganglighet i registret uppfylldes i praktiken; och om de
fordrojdes, orsakerna till detta;

(e) Huruvida metoderna for elektronisk rapportering anvandes till att
underlétta inlemmandet av den erforderliga informationen i det nationella registret, och
ifall sddana metoder anvéndes, proportionen mellan anlaggningarnas elektroniska
rapportering och eventuella programtillampningar som anvénts for att underlétta en
sadan rapportering.

sv
a)

Den senast granskade uppgiften ar fran 2019, men uppgifterna fran 2018 har rapporterats
till EEA.

b)

Verksamhetsutévarna ska lamna in uppgifterna fran foregaende ar inom februari foljande
ar. Myndigheterna anvander ungefar tre manader for att granska uppgifterna och de
granskade uppgifterna finns vanligen tillgangliga pd sommaren. Uppgifter rapporteras till
EEA fore utgangen av november.

C)

EU:s forordning 166/2006 om utslappsregistret forutsétter att en verksamhetsutévare
lamnar in uppgifter till den behoriga nationella myndigheten inom mars méanad det ar som
foljer pa verksamheten.

10



d)

| Finland samlas utslappsdata in och granskas varen efter utslappsaret. Uppgifterna har
levererats och publicerats pd EEA:s PRTR-sidor i tid.

e)

Alla uppgifter om utslépp ska l&mnas elektroniskt till myndigheterna via de
anvandargranssnitt (web based user interfaces, sésom web Ul, XML file upload, XML
stream) som har skapats for andamalet. Uppgifterna fors in i dataregistret for
miljovardsinformation. Verksamhetsutdvarna har méjlighet att med hjalp av
anvandargranssnittet granska de uppgifter som géller dem.

Article 9

EN

Describe the legislative, regulatory and other measures ensuring the
collection of data and the keeping of records, and establishing the types of
methodologies used in gathering the information on releases and transfers, in
accordance with article 9 (data collection and record-keeping).

SV

Beskriv de lagstiftande, reglerande och andra atgarder som sakerstaller
insamlingen av uppgifter och arkiveringen, och som faststéller de typer av metoder
som anvands i insamlingen av information om utslapp och éverféringar, i enlighet
med artikel 9 (uppgiftsinsamling och arkivering).

SV

Finland har gatt in for att sakerstalla insamlingen av uppgifter genom att foreskriva att det
ar ett brott att férsumma att anmala uppgifterna, for vilket man kan démas till béter enligt
225 8§ i miljoskyddslagen (527/2014).

Insamlingen av uppgifter baserar sig pa bestammelserna i miljotillstandet och pa avtal med
de storre branscherna om sadan insamling av uppgifter som inte har faststallts i tillstdndet.
Uppgifterna har ldmnats in elektroniskt till myndigheterna sedan 1993. De myndigheter
som dvervakar en anlaggning granskar uppgifterna varefter de fors in i det dataregister for
miljovardsinformation som avses i 222 § i miljoskyddslagen (527/2014). De granskade
uppgifterna samlas i en databas for EU:s PRTR-rapportering. Innan databasen skickas till
EEA ges alla verksamhetsutdvare en mojlighet att via ett elektroniskt anvandargréanssnitt
granska de uppgifter som galler anlaggningen. Forst efter denna granskning éverfors
uppgifterna till EEA.
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Article 10

EN

Describe the rules, procedures and mechanisms ensuring the quality of the
data contained in the national PRTR and what these revealed about the quality of
data reported, having regard to the requirements of article 10 (quality assessment).

SV

Beskriv de regler, procedurer och forfaranden som sakerstaller kvaliteten pa de
uppgifter som ingér i den nationella PRTR och vad dessa avsldjar om kvaliteten pé
de uppgifter som rapporterats, med avseende pad kraven i artikel 10
(kvalitetsbeddmning).

SV

Kvaliteten garanteras genom att all inldamnad information granskas manuellt. |
jamforelsen av utsldppsdata anvéands data som rapporterats tidigare ar och siffror som
presenterats i miljotillstandet som hjalp.

Insamlingen av utslappsdata baserar sig pé ett granskningsprogram som den behériga
myndigheten godkéant, dér metoderna for bestdmning av fororeningar samt satten att
berakna arsutslappet behandlas, inklusive osdkerheter. Bestimningsmetoderna foljer
standarderna eller tillampar dem vid behov.

| EEA:s register granskas uppgifterna fran medlemsstaterna ocksa maskinellt, bland annat
genom att man jamfor de dverforda uppgifterna med uppgifter fran foregaende ar.

Article 11

EN

Describe the way(s) in which public access to the information contained in
the register is facilitated, having regard to the requirements of article 11 (public
access to information).

SV

Beskriv sattet/satten pa vilka allménhetens tillgang till den information som
ingdr i registret underlattas, med avseende pa kraven i artikel 11 (allménhetens
tillgang till information).

SV

Medborgarna kan via anvandargranssnittet granska uppgifterna i EEA:s datasystem som
uppfyller kraven i PRTR-protokollet (http://prtr.ec.europa.eu/). Det nationella datasystemet
i Finland, som inte som sadant uppfyller kraven i PRTR-protokollet, &r ocksa Gppet for alla,
men stallvis maste man logga in sig i systemet for att titta pa uppgifterna. Adressen till
systemet ar http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kartat_ja_tilastot/Tietojarjestelmat . Om en
medborgare vill ha mer detaljerad information om en anldggnings utslapp eller om
borttransport av avfall kan denna ringa till anlaggningens 6vervakare, vars kontaktuppgifter
finns pa adressen http://www.ymparisto.fi/sv-
fi/Arendehantering_och_tillstand/Tillstand_anmalningar_och_registrering/Miljotillstand/Ti
lIsyn. Overvakaren ska ge den énskade informationen ifall den inte bryter mot
affarshemligheten. Utsldppen per industrienhet &r alltid offentliga enligt miljoskyddslagen
(MsL)

Statsradet har gett ett principbeslut enligt vilket utnyttjandet av offentlig information
frémjas genom att data-arkiv och information som producerats med offentliga medel
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oppnas for medborgare och foretag (Statsradets principbeslut 5.10.2011). Beslutet framjar
allménhetens insyn i myndighetsregistren.

Till det nationella miljétillstandsforfarandet hor ocksa en kungorelsedel, da detaljerade
uppgifter om utslapp offentliggors sa att allménheten kan kommentera dem. Forfarandet
kommer att goras elektroniskt for att underlatta kommentarer och allmanhetens tillgang
till information. De uppgifter som samlas in for miljétillstandsforfarandet ar mer
detaljerade &n vad protokollet kréver.

Article 12

EN

Where any information on the register is kept confidential, give an
indication of the types of information that may be withheld and the frequency with
which it is withheld, having regard to the requirements of article 12
(confidentiality). Please provide comments on practical experience and challenges
encountered with respect to dealing with confidentiality claims, in particular with
respect to the requirements set out in paragraph 2.

SV

Dar eventuell information om registret ar konfidentiell, ge en antydan om
vilka typer av information som kan undanhallas och hur ofta den undanhalls, med
avseende pa kraven i artikel 12 (sekretess). Var god ge kommentarer om den
praktiska erfarenheten och de utmaningar som férekommit med avseende pa
hanteringen av kraven pa sekretess, sarskilt med avseende pa kraven i punkt 2.

SV

PRTR-utslappsinformationen  ar  offentlig i Finland. | datasystemet for
miljovardsinformation samlas ocksa in information av verksamhetsutévarna om
produktionen, kemikalierna och annat som ar till nytta vid tillsynen. Denna kan vara
sekretessbelagd.

Uppgifterna i PRTR-databasen &r offentliga for industrienheternas del nar det géller
utslappsdata och tillgangliga pa natet i mer omfattande skala 4n vad PRTR kréaver. Enligt
210 § i miljoskyddslagen dr verksamhetsrelaterade utslépps- och kontrolluppgifter samt
miljokvalitetsuppgifter inte sekretesshelagda.

Statsradet har gett ett principbeslut (5.10.2011) om att 6ppna myndigheternas databaser,
\vilket ytterligare framjar allmanhetens insyn i myndighetsregistren.

Article 13

EN

Describe the opportunities for public participation in the development of the
national PRTR system, in accordance with article 13 (public participation in the
development of national pollutant release and transfer registers), and any relevant
experience with public participation in the development of the system.

SV

Beskriv mdjligheterna for allmanheten att delta i utformningen av det
nationella PRTR-systemet, i enlighet med artikel 13 (allmanhetens deltagande i
utformningen av nationella register éver utslapp och éverféring av féroreningar),
och eventuella relevanta erfarenheter av allmanhetens deltagande i utformningen
av systemet.
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SV
Det finns inget separat nationellt register som uppfyller kraven i protokollet, utan
uppgifterna samlas i EEA:s register. Om nagon vill ha narmare information om utslappen
kan denna kontakta anlaggningens dvervakare. | Finland finns det ocksa ett register over
utslapp och dverforingar, Oppet for medborgarna, som uppfyller kraven i protokollet i alla
hanseenden utom nér det géller sokegenskaperna. (http://www.syke.fi/fi-
F1/Avoin_tieto/Y mparistotietojarjestelmat).

Article 14

EN

Describe the review procedure established by law to which all individuals
have access if they consider that their request for information has been ignored,
wrongfully refused or otherwise not dealt with in accordance with the provisions of
article 14 (access to justice), and any use made of it.

SV

Beskriv den omprdévningsprocedur faststalld i lag som alla enskilda
personer har tillgang till om de anser att deras begaran om information har
ignorerats, felaktigt avvisats eller p& annat vis inte behandlats enligt
bestammelserna i artikel 14 (ratt till 6verprovning), och eventuella utnyttjanden av
den.

Answer:
SV

Uppgifterna om utsldpp ar offentliga i Finland. En tjansteman som verkar under
tjansteansvar ger ut uppgifterna pa begaran.

Sarskild betydelse med tanke pa allméanhetens informationssokning har bestammelserna
om god informationshantering i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
nedan offentlighetslagen (621/1999). Enligt 18 § 1 mom. 4 punkten i offentlighetslagen
ska en myndighet bland annat se till att "planera och skéta dokument- och
informationshanteringen  samt  datasystemen och  databehandlingen sa att
handlingsoffentlighet kan genomféras smidigt". Allménhetens ratt till information
forverkligas ocksa av bestammelserna i 19 8§ 2 mom. i offentlighetslagen om en
myndighets skyldighet att pa begaran (muntligen eller pa annat lampligt satt) ge uppgifter
om hur langt behandlingen av ett drende som &nnu behandlas har framskridit, om de
foreliggande alternativen och om bedémning av deras konsekvenser samt om de
mojligheter att paverka arendet som enskilda manniskor och sammanslutningar har. Nar
forvaltningsdomstolarna behandlar besvar anférda mot beslut av férvaltningsmyndigheter
tillampas lagen om offentlighet vid rattegang i forvaltningsdomstolar (381/2007), som
tradde i kraft den 1 oktober 2007.

Enligt 14 § 3 mom. i offentlighetslagen ska en tjansteman som végrar att lamna ut en
begard uppgift meddela den som begart uppgiften vad vagran beror pé. Efter detta kan
saken tas till ny behandling hos myndigheten. Ifall myndigheten forkastar begéran pa nytt
ska detta avgdrande motiveras enligt bestammelserna i 45 § i forvaltningslagen. Man
maste alltsa ange vilka omstandigheter och utredningar som har inverkat pA myndighetens
avgorande och vilka bestammelser som har tillampats. Den som begart uppgiften méste
dessutom f& information om den avgift som tas ut pa grund av behandlingen. Andring i ett
myndighetsbeslut far enligt 33 § i offentlighetslagen stkas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen.
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Article 15

EN

Describe how the Party has promoted public awareness of its PRTR and
provide detail, in accordance with article 15 (capacity-building), on:

@) Efforts to provide adequate capacity-building for and guidance to public
authorities and bodies to assist them in carrying out their duties under the Protocol;

(b) Assistance and guidance to the public in accessing the national register
and in understanding the use of the information contained in it.

SV

Beskriv hur parten har framjat det allméanna medvetandet om dess PRTR
och ge detaljer, i enlighet med artikel 15 (administrativt stéd), om:

@) Satsningar pa att ge lampligt administrativt stod och dito rad till de
offentliga myndigheterna och organen for att bistd dem i att utféra sina skyldigheter
enligt protokollet;

(b) Hjalp och rad till allmanheten som géller tillgdngen till det nationella
registret och att forsta nyttan av den information som ingar i det.

sv
a)

Insamlingen av information ar pa de regionala myndigheters ansvar som verkar under
tjdnsteansvar.

b)

radgivning pa platsen.

Finland har inget eget PRTR-register, utan uppgifterna skickas till EEA:s register.
Uppgifterna i den databas som ingar i PRTR ar emellertid offentliga nar det géller
utslappsdata och tillgangliga pa natet i mer omfattande skala an vad protokollet kraver.
Miljéministeriet och Finlands miljocentral (SYKE) stravar efter att framja
miljomedvetenheten bland allménheten och information om PRTR har tidvis ingatt i
publikationer fran bada instanserna. Det finns allméan information om PRTR och en lank till
EEA:s register pd miljoministeriets webbplats. Narings-, trafik- och miljécentralerna
(NTM-centralerna) har kundbetjaningar dar allmanheten kan fa personlig betjaning och

Article 16

EN

Describe how the Party has cooperated and assisted other Parties and
encouraged cooperation among relevant international organizations, as
appropriate, in particular:

@) In international actions in support of the objectives of this Protocol, in
accordance with paragraph 1 (a);

(b) On the basis of mutual agreements between the Parties concerned, in
implementing national systems in pursuance of this Protocol, in accordance with
paragraph 1 (b);

(©) In sharing information under this Protocol on releases and transfers
within border areas, in accordance with paragraph 1 (c);

(d) In sharing information under this Protocol concerning transfers among
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Parties, in accordance with paragraph 1 (d);

(e) Through the provision of technical assistance to Parties that are
developing countries and Parties with economies in transition in matters relating to this
Protocol, in accordance with paragraph 2 (c).

SV

Beskriv hur parten har samarbetat och bistatt andra parter och
uppmuntrat samarbete bland relevanta internationella organisationer, pa lampligt
satt, sarskilt:

(@) | internationella &tgarder som framjar uppndendet av malen i detta
protokoll, i enlighet med punkt 1 (a);

(b) Pa grundval av Omsesidiga Gverenskommelser mellan de berérda
parterna, vid genomfdrandet av de nationella systemen med iakttagande av detta
protokoll, i enlighet med punkt 1 (b);

(©) I utbytet av information enligt detta protokoll om utsldpp och
overforingar inom gransomraden, i enlighet med punkt 1 (c);

(d) | utbytet av information enligt detta protokoll om &éverféringar mellan
parter, i enlighet med punkt 1 (d);

(e) Genom tillhandahallande av tekniskt stod till parter som ar
utvecklingslander eller lander med dvergangsekonomi i fragor som rér detta protokoll, i
enlighet med punkt 2 (c).

Answer:

sV
a)

Finland samarbetar intimt med de &vriga EU-landerna och skickar sina PRTR-
registeruppgifter till EEA:s dataregister som ar gemensamt fér EU.

b)

Finlands samarbete med de Gvriga parterna i PRTR-protokollet har koncentrerats pa
samarbete och informationsutbyte via EU och pa att utveckla EEA-registret.

C)

Finlands samarbete nar det galler PRTR-registret har koncentrerats pa samarbete och
informationsutbyte inom EU. | EEA-registret finns uppgifter fran alla EU:s
medlemsléander om utsldpp som hor till PRTR-registret och lankar till eventuella
nationella register.

d)

Finland &ar part i Baselkonventionen (the Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal of 22 March 1989)
och verkar pd EU-niva i samarbete med de 6vriga medlemslanderna.

e)

Finland har gett hjalp till utvecklingslander och lander med Gvergangsekonomi i
anknytning till PRTR-protokollets tillampningsomrade.
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EN

Provide any further comments relevant to the Party’s implementation, or in
the case of Signatories, preparation for implementation, of the Protocol. Parties
and Signatories are invited to identify any challenges or obstacles encountered in
setting up, gathering data for and filling in the register.

SV

Ge eventuella ytterligare kommentarer som &ar relevanta for partens
genomfdrande, eller nar det galler signatarer, forberedelserna for genomférandet,
av protokollet. Parter och signatédrer uppmanas att identifiera eventuella
utmaningar eller hinder som uppkommer i upprattandet av, insamlandet av
uppgifter for och inférandet av uppgifterna i registret.

Answer:
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