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Ymparistoministeriolle

Keskipitkan aikavéalin ilmastopolitiikan suunnitelmaluonnoksen (KAISU)
riittavyyden arviointi

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua keskipitk&n aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmaluonnoksessa (KAISU) esitettyjen toimien riittavyydesta taakanjakosektorin
kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Lausuntoa on pyydetty VTT:It4,
koska hallitus linjasi syyskuun 2021 budjettiriihen yhteydessa, etté hallitus arvioi maaliskuussa 2022
nojautuen ministerididen, tutkimuslaitosten ja llmastopaneelin arvioihin, ovatko
paastbvahennystavoitteet saavutettavissa KAISU-suunnitelmaluonnoksessa esitetyin toimin.

Lausunnossa esitetyt huomiot perustuvat VTT:n ja Merit Economics:in laatimiin laskelmiin, joissa on
arvioitu paaministeri Sanna Marinin hallituksen ilmasto- ja energiapoliittisten paatdsten vaikutuksia
Suomen kasvihuonekaasupaastoihin, energiajarjestelmaan ja kansantalouteen. Kyseisen selvityksen
ovat tilanneet tyo- ja elinkeinoministerio, likenne- ja viestintaministerio seké& ymparistoministerio.
Laskelmista ja analyyseista liittyen ilmastotoimien lisdtoimien tarpeeseen laaditaan julkinen
tutkimusraporttil, joka julkaistaan helmikuussa. Selvitys on jatkoa VTT:n koordinoimalle VN TEAS -
hankkeelle Hiilineutraali Suomi 2035 - ilmasto- ja energiapolitikan toimet ja vaikutukset (HIISI), jonka
raportit julkaistiin 1.12.20212.

Analyysien lahtékohdat KAISU-suunnitelmaluonnoksen toimien riittavyyden arviointiin

KAISU-suunnitelmaluonnoksessa esitettyjen paastévahennystoimien ja -tavoitteiden arvioinnissa on
hyddynnetty HIISI-hankkeen laskelmia ja aineistoja vertailu-, eli WEM- (With Existing Measures)
skenaarion maarittelyssa. KAISU-luonnoksessa esitetty vuoden 2030 kasvihuonekaasujen
paastttavoite puolestaan perustuu EU:n heindkuussa 2021 esittdmaan tiukennettuun 50 %
paastbvahennystavoitteeseen vuoden 2005 paastoihin verrattuna. KAISU-luonnoksessa on esitetty
my0s arvio vuoden 2035 taakanjakosektorin paastévahennystavoitteelle, joka perustuu HIISI-
hankkeessa laadittuun arvioon. Vuoden 2030 jalkeen ei ole tiedossa EU:n asettamia paastotavoitteita
muilta osin, kuin hiilineutraalisuustavoite vuoteen 2050 mennessa. HIISI-hankkeen laskelmissa
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi oletettiin lievaa taakanjakosektorin tavoitteen kiristymista vuoden
2030 jalkeen, joka toisaalta on myo6s edellytys Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi.

Tassa lausunnossa esitetyt arviot niin sanotusta paéastokuilusta, eli vuosien 2030 ja 2035
paastbvahennystarpeesta perustuvat KAISU-luonnoksessa esitettyihin paastotavoitteisiin vuosina 2030
ja 2035 seka HIISI-jatkoselvityksessa laadittuun politikkaskenaarioon, joka poikkeaa aiemmasta, HIISI-
selvityksen politikkaskenaariosta. HIISI-jatkoselvityksesséa on tehty pienia paivityksia myos WEM-
skenaarioon, jonka vuoksi joidenkin paastdsektoreiden vertailutasoihin vuosina 2030 ja 2035 on tullut
pienia muutoksia.

1 Koljonen, T., Lehtila, A., Honkatukia, J., Markkanen, J. 2022. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ilmasto- ja
energiapoliittisten toimien vaikutusarviot. Hiilineutraali Suomi 2035 (HIISI) -jatkoselvitys. VTT Technology
XX/2022. Julkaistaan helmikuussa 2022.

2 HIISI-hankkeen raportit ovat ladattavissa osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/163638 .
Hankkeen kaikki materiaalit ml. eri tilaisuuksien esitykset ovat saatavilla osoitteessa www.hiisi2035.fi
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KAISU-suunnitelmaluonnoksessa esitettyjen toimien riittavyytta on arvioitu HIlSI-jatkohankkeessa
laatimalla politikkaskenaario WAM-H, johon on siséllytetty Sanna Marinin hallituksen ilmastopoliittiset
linjaukset ja paatokset 1.1.2020 l&htien seka muut toimet KAISU-luonnoksen mukaisesti. Laskelmiin ei
ole voitu siséallyttaa kaikkia KAISU-luonnokseen sisallytettyja toimia siten, kun ne on kirjattu
suunnitelmaan mallinnusteknisista syisté tai toimiin liittyvan poliittisen tai muun epavarmuuden vuoksi.
Alla on esitetty yhteenveto niista toimista, joita ei ole huomioitu WAM-H-skenaarion laskennallisissa
arvioissa erilisina toimina. Lisatoimet ovat nailta osin laskentamallin ratkaisemat, mikali ne ovat
annetuilla taustaoletuksilla taloudellisesti kannattavat. Suluissa on liséksi esitetty KAISU-luonnoksen
esittama arvio paastovahennysvaikutuksesta vuonna 2030 (Mt):

e Rakennusten erillislammityksen siséllyttdminen EU-paastokauppaan (0,1 Mt)
Tybkoneiden biokaasun edistdminen (0,04 Mt)
Tyobkoneiden sisallyttaminen EU-paastokauppaan (0,1 Mt)
Tyokoneiden muut toimet (0,1 Mt)
Teollisuuden biokaasun edistaminen (0,06 Mt)
Tiekartat (0,2 Mt)
Puolustusvoimien toimet (0,04 Mt)
Teollisuuden paastdkaupan laajentaminen (0,06 Mt)
Kuntien toimet (0,2 Mt)
Kuluttajien toimet (0,2 Mt)
Mahdolliset lisatoimet (1,1-1,7 Mt)

HIISI-jatkoselvityksen laskennallisissa analyyseissa on kaytetty niin sanottua integroitua TIMES-VTT-
energiajarjestelmamallia, jossa eri energia- ja paastosektorit on mallinnettu yhté aikaa. Nain ollen
esimerkiksi kuntien toimia ei voi tarkastella erillisind, mutta toisaalta integroitu laskenta varmistaa, etta
paastbvahennyksia ei lasketa kahteen kertaan. Toimialojen tiekartat on huomioitu perustuen HIISI-
hankkeessa laadittuun tiekartta-analyysiin, mutta myds tiekarttatoimet on siséllytetty kunkin
teollisuusalan mallinnukseen integroidusti. Mallilaskelmissa myds kuluttajat voivat investoida eri
paastbvahennystoimiin, mutta kuluttajan kayttaytymisen muutosta ei ole lahtékohtaisesti ryhdytty
arvioimaan. Lisatoimien osalta kannattaa huomata, ettéd mallinnus myds investoi lisatoimiin kaikilla
paastosektoreilla, mikali toimet ovat taloudellisesti kannattavat.

Yhteenveto KAISU-luonnoksen mukaisista paastovahennystoimien riittdvyyden arvioista

Alla on esitetty yhteenveto taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen (KHK) -tavoitteista (vertailuvuosi
2005) siten, kuin ne on KAISU-luonnoksessa esitetty seka WAM-H-skenaarion mukaiset arviot paastoista
ja paastokuiluista vuosina 2030 ja 2035. Paastott on esitetty hiilidioksidiekvivalentteina (CO2-ekv). Vuoden
2030 paastokuilu on esitetty myds huomioimalla niin sanotut joustokeinot, joilla voitaisiin KAISU-
luonnoksen mukaan kompensoida 1,1 Mt taakanjakosektorin paastoja:

o Tavoite: Vahennys vahintddn 50 % vuoteen 2030, jolloin paastoja jaa jaljelle korkeintaan 17,2 Mt
COz-ekv. WAM-H-skenaario: KHK-paastot ovat 19,0 Mt, joten paastokuilu on 1,8 Mt. Mikéli joustoja
kaytetaan taysimaaraisesti, paastokuilu olisi 0,7 Mt.

e Tavoite: Vahennys vahintddn 58 % vuoteen 2035, jolloin paastoja jaa jaljelle korkeintaan 14,5 Mt
COz-ekv. WAM-H-skenaario: KHK-p&éastot ovat 15,8 Mt, joten paéastokuiluksi jaa 1,3 Mt.

KAISU-luonnoksessa on esitetty lisdtoimien tarve vuonna 2030 suhteessa perusskenaarioon, joka
perustuu HIISI-hankkeessa laadittuun WEM-skenaarioon. Lisdvahennykset vuoteen 2035 mennessa on
esitetty suhteessa vuoden 2030 tilanteeseen, jossa paastovahennykset ovat toteutuneet. KAISU-
luonnoksessa paastovahennystavoitteeksi on siten maaritetty 5,6 Mt CO.-ekv. vuonna 2030. HIISI-
jatkoselvityksen ja paivitetyn WEM-skenaarion perusteella paastdvahennystavoite on noin 5,5 Mt CO»-
ekv., mutta laskennallisen mallinnuksen laajuus ja siihen liittyvat epavarmuudet huomioiden ero KAISU-
luonnoksessa esitettyyn tavoitteeseen on merkitykseton. Olettaen, ettd vuoden 2030 paastdévahennys
toteutuu, joudutaan HIISI-jatkoselvityksen perusteella vuoteen 2035 mennessa tekeméaén lisdtoimia

3,2 Mt COz-ekv., joka on hieman suurempi, kuin KAISU-luonnoksessa esitetty 3,1 Mt COz-ekv.
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Tassékin tapauksessa ero KAISU-luonnoksessa esitettyyn arvioon on merkitykseton epavarmuudet
huomioiden.

Arvio sektorikohtaisten toimien riittavyydesta

VTT:n ja KAISU-luonnoksessa esitettyjen laskelmien valilla suurimmat eroavuudet liittyvat likenteen ja
paastbkaupan ulkopuolisen teollisuuden paastéjen arvioon. KAISU-luonnoksen mukaan liikkenteen
paastojen vahentamiseksi esitetyt toimet johtaisivat 1,3 Mt paastévahennykseen, kun HIISI-
jatkohankkeen laskelmat paatyvat 1,0 Mt paastovahennykseen. Mallinnuksen taustalla on VTT:n
likenteen ALIISA-sektorimallilla laadittu skenaariotarkastelu liikenteen suoritteiden ja kayttdvoimien
kehityksista, joissa on oletettu KAISU-luonnoksessa esitetyt toimet. Paastokaupan ulkopuolisen
teollisuussektorin osalta erot KAISU-luonnoksen (0,7 Mt) ja HIISI-jatkoselvityksen valilla (0,4 Mt) ovat
samaa suuruusluokkaa kuin liikenteen osalta. Kuten edella esitettiin, HIISI-jatkoselvityksen
mallinnuksissa ei huomioitu esimerkiksi EU:n péaéastdkaupan laajentumista paastdkaupan ulkopuoliseen
teollisuuteen tai energiantuotantoon saati tiekarttoja, jotka selittavat osan eroavuuksista. Rakennusten
erillislammityksen osalta HIISI-jatkoselvityksen laskelmat sen sijaan paatyvat hieman suurempaan
paastbvahennykseen (1,0 Mt) kuin mitd KAISU-suunnitelmassa on esitetty (0,7 Mt). Muiden sektoreiden
osalta paastbvahennykset ovat hyvin lahelld, kun verrataan KAISU-luonnoksessa ja HIISI-
jatkoselvityksessa esitettyja lukuja vuoden 2030 osalta. Vuoden 2035 paastévahennysarvioissa sen
sijaan esiintyy eroavuuksia lahes kaikkien paastosektoreiden osalta paastokuilun kasvaessa.

Johtopé&atokset KAISU-suunnitelmaluonnoksen toimien riittdvyydesta

Verrattaessa KAISU-suunnitelmaluonnoksessa esitettyja arvioita HIISI-jatkoselvityksessa laadittuihin
laskelmiin voidaan todeta, ettd vuoden 2030 osalta laskelmat ovat verrattain hyvin linjassa keskenéaan,
kun liséksi huomioidaan KAISU-luonnoksessa esitetyt toimet, joita VTT:n mallitarkasteluissa ei ole
tarkasteltu. Toisaalta esimerkiksi EU:n p&&stbkaupan laajenemiseen rakennusten erillislammitykseen,
likenteeseen ja osaan tyokonesektoria liittyy merkittdvaa epavarmuutta, joten talta osin KAISU-
suunnitelmaa tulisi paivittdd, kun EU-lainsdadéanndésta on parempaa tietoa.

Taakanjakosektorin hiilidioksidipaastdista noin 40 % syntyy nykyisin kotimaanliikenteestd, joten
likenteen vaikutus taakanjakosektorin paasttjen kehitykseen on keskeinen. Liikenteen paastodjen
vahenemisen nakokulmasta merkittavaa on erityisesti liikenteen sahkoéistyminen. Sahkéhenkildautojen
maaran lisdantyminen edistyykin verrattain hyvin, mutta latausinfrastruktuurin laajeneminen riittdvan
nopeasti saattaa muodostua pullonkaulaksi, jotta oletettu 750 000 séhkdisen henkildauton maara
saavutetaan vuonna 2030. Tilannetta tulisikin seurata ja avata pullonkauloja esimerkiksi kasvattamalla
ARA-tukia. Liikenteen jalkeen suurimmat paastonvahennykset saadaan aikaan rakennusten
lammityksessa, jatteiden kasittelyssa ja tydkoneissa. Tulokset osoittavat varsin hyvin fossiilisen 6ljyn
kayttoon kohdistuvien politikkatoimien merkityksen, joka syntyy paaosin jakeluvelvoitteen bio-osuuden
tason huomattavasta nostosta ja KAISU-suunnitelmaan siséllytetyista energiaverojen korotuksista, jotka
ovat jo nykyiselladn voimassa. Lisdksi biokaasun tuotannon ja kaytdn edistdmisen osalta on esitetty
paastbvahennyksia liikenteessa seka tyokone- ja teollisuussektoreilla. KAISU-luonnoksessa oletettiin,
ettd biokaasu siséllytetéaan liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen ja tavoitteena on jopa

130 000 kaasuhenkildauton maara vuonna 2030, joka vaatii myds kaasun jakeluinfrastruktuurin
kehittamista. Biokaasun tuotannon ja kayton edistamisen osalta on esitetty paastovahennyksia myods
tyokone- ja teollisuussektoreilla, joissa biokaasun kayton tulisi laajentua. Useimmilla
taakanjakosektoreilla oletettiin myds merkittdvaa sahkoistymistd, jota tuleekin edistaa paitsi
energiasektoreiden sisalla myds eri sektoreiden valilla. My6s s&hkdistymiseen liittyy epavarmuutta,
josta hyvana esimerkkind on tybkonesektori, jonka sisélle luokitellaan kaikki tyokoneet suurista
teollisuuden tyokoneista ruohonleikkureihin.

Helmikuussa julkaistava HIISI-jatkoselvityksen raportti sisaltda arviot edelld esitettyjen analyysien
lisdksi paastokuiluista liittyen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen vuonna 2035 seké vuosien
2030, 2040 ja 2050 kokonaispaastttavoitteisiin liittyen, jotka on asetettu valmisteilla olevassa
iimastolaissa. On selvad, ettd paastotavoitteiden ja hiilineutraalisuuden saavuttaminen edellyttavat
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merkittavia paastévahennyksia kaikilla paastosektoreilla. Taakanjakosektorin 50 prosentin
paastbvahennystavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030 mennessé edellyttéaa, ettéa paastokehitysta
arvioidaan saanndllisesti, jotta lisdtoimia voidaan suunnata riittavan ajoissa ja riittévissa maarin. Myos
KAISU-suunnitelmaluonnos siséaltda oletuksia useista paastdévahennystoimista, joille ei ole selkeita
kansallisia tai EU-tason poliittisia paatoksia. Olisikin suositeltavaa, ettd KAISU-suunnitelmaan
siséllytettyjen toimien toteutettavuutta tarkasteltaisiin kriittisesti viimeistaan siiné vaiheessa, kun
kansallisista ja/tai EU-tason ilmasto- ja energiapoliittisista paatoksista on parempaa tietoa.

On ensiarvoisen tarkedd huomioida, etta ilmastonmuutoksen hillintd turvalliselle tasolle edellyttaa
merkittavia ja ripeita toimenpiteita kaikilla paastdsektoreilla. VTT korostaa johdonmukaisten ja
oikeudenmukaisten toimien roolia, jotka ovat mahdollisimman vaikuttavat paéastéjen vahentamisen
nakokulmasta. Toimien vaikutuksia arvioitaessa on tarkeaa laatia tarkastelut systeemitasolla, jotta
valtytdan mahdolliselta kaksinkertaiselta laskennalta paasttjen vahentamisen osalta seké osataan
varautua myos negatiivisiin epasuoriin vaikutuksiin.

Tulevaisuuden kehityksen arviointiin liittyy lukuisia epavarmuustekijoita, ja esitetyt laskemat ja arviot
eivat ole ennusteita. Tama koskee myds laskelmissa kaytettya vertailu- eli WEM-skenaariota, jossa eri
toimialojen, teknologioiden ja kustannusten on oletettu noudattavan nykytrendeja tai julkisiin lahteisiin
perustuvia kehitysarvioita. Haluamme siten korostaa epavarmuuden suuruutta tulevaisuuteen
ulottuvissa skenaariolaskelmissa. KAISU-suunnitelmaluonnoksessa ja HIISI-jatkohankkeen laskelmissa
esitetyt verrattain tarkat numeroarvot paastojen vahennyksista eivat ole linjassa epavarmuuden
suuruuden kanssa. Erityisesti taakanjakosektorilla on lukuisa joukko erilaisia toimijoita, jotka tekevét
paatoksia ilmastonmuutoksen hillinndn suhteen heidén toimintaymparistdssaan, jota ohjaavat poliittiset
paatokset, normit ja muut motivaatioon liittyvat tekijat.
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