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Valtioneuvoston kanslia asetti 23.5.1991 kuntien
valtionosuusuudistuksen valmistelun jatkamista var-
ten johtoryhman.

Johtoryhmdn tehtdvé@nd oli viimeistelld kuntien val-
tionosuusjdrjestelmd laskennalliseksi ja johtaa ja
yhteensovittaa tarvittavien hallituksen esitysten
valmistelua.

Johtoryhmd&n tuli ottaa tydssd&dn huomioon hallitusoh-
jelma, valtioneuvoston 28.6.1990 tekemd periaatepdd-
t8s kuntien valtionosuusuudistuksesta sekd taman
jdlkeen eri ministeridissd ja kuntien keskusjdrjes-
tdissd tehty valmistelutyd.

Johtoryhmd&édn nimitettiin puheenjohtajaksi valtiosih-~
teeri Pekka Tuomisto (valtioneuvoston kanslia), va-
rapuheenjohtajaksi ylijohtaja Pekka Ojala (valtiova-
rainministerit) sekd@ jadseniksi kansliapdallikkd Ju-
hani Perttunen (sisdasiainministerid), valtiosihtee-
ri Eino Keindnen (valtiovarainministerid), kanslia-
pddllikkd Jaakko Numminen (opetusministerid), kans-
liapddllikkd Heikki S. von Hertzen (sosiaali- ja
terveysministerid), varatoimitusjohtaja Pekka Alanen
(Suomen Kaupunkiliitto), varatoimitusjohtaja Leif
Engfelt (Suomen Kunnallisliitto) ja johtaja Berndt
Langvik (Finlands svenska kommunfdrbund).



Johtoryhmdn pddsihteerind on toiminut neuvotteleva
virkamies Raimo Lindberg. Johtoryhmd valitsi sihtee-
rist66nsd nuoremman hallitussihteeri Tuula Aantaan
sisdasiainministeriéstd, vanhempi finanssisihteeri
Marja Tuovisen valtiovarainministeridstd, vanhempi
hallitussihteeri Raija Koskisen valtiovarainministe-
rifstd, hallitusneuvos Timo Lankisen opetusministe-
ridstd, apulaisosastopadllikkd Anne Mannisen sosiaa-
li- ja terveysministeritstd, vanhempi hallitussih-
teeri Pekka Jdrvisen sosiaali- ja terveysministe-
ridstd, johtava suunnittelija Urpo Ekstrdmin Suomen
Kaupunkiliitosta, tutkimuspddllikkd Aino-Elina Mdki-
mattilan Suomen Kunnallisliitosta sekd apulaisjohta-
ja Christel von Martensin Finlands svenska kommun-
f6rbundista.

Johtoryhmén ja sihteeristdn ty®hdn ovat lisdksi
osallistuneet vanhempi budjettisihteeri Esko Tainio
valtiovarainministeridstd, hallintojohtaja Kari Pit-
kdnen opetushallituksesta, lainsdadantdneuvos Arto
Sulonen ja ylitarkastaja Matti Vaisd@nen opetusminis-
teritstd, osastopdallikkd Markku Lehto, osastopddl-
1ikk6é Kimmo Leppo ja erikoistutkija Raimo Jamsen so-
siaali~ ja terveysministeristd, osastopaallikké Ar-
to Laitinen, apulaisosastopddallikk® Rolf Eriksson,
lakimies Antero Jaakkola Suomen Kaupunkiliitosta,
tilastopddllikkd Leena Meisalo, lakimies Outi Rai-
toaho Suomen Kunnallisliitosta sekd@ apulaisjohtaja
Astrid Thors Finlands svenska kommunfdrbundista.

Johtoryhmd& on koordinoinut kuntien valtionosuusjar-
jestelmdn uudistamiseen tarvittavan lainsdaadanto-
tyén. Johtoryhmd&lld on ollut kdytdssdidn tdmén hetki-
sen valmistelun mukaiset s&addstekstit. Namd alusta-
vat lakitekstit ovat muistion erillisend liitteena.
Johtoryhmd katsoo, ettd niiden yksityiskohtaista
valmistelua tulee vdlittSmdsti jatkaa koordinoidusti
tdssd muistiossa esitettyjen pddtdsten mukaisesti.

Johtoryhmdn alaisuudessa on tehty uudistuksen koe-
laskelmat wvuosille 1988 ja 1989. Ennen uudistuksen
voimaantuloa on vastaavat laskelmat tehtdva viela
vuodelta 1990.

Koelaskelmien perusteella johtoryhmda esittdd yleisen
valtionosuuden mddrdytymisperusteita sellaisiksi,
ettd sen avulla voidaan tasoittaa uudistuksen kun-
nittaisia vaikutuksia vuoteen 2000 asti ja tietyssa
mddrin tdman jdlkeenkin.



Johtoryhmd@ ehdottaa myOs samanaikaisesti valtion-
osuusperusteiden voimaantulon kanssa muutettavaksi
kuntien mahdollisuuksia maksujen mddrddmisessd. Li-
sdksi johtoryhma katsoo, ettd laskennallinen valti-
onosuusjidrjestelmé edellyttdd laajaa kuntien toimin-
tavapauden lisddmistd toiminnan jarjestdmistd koske-
vissa asioissa. Johtoryhmd& esitt&d, ettd sen nyt eh-
dottamien muutosten lisdksi toiminnan jarjestdmista
koskevia sdannbksien uudistamista jatkettaisiin.
Johtoryhmd& on muistiossaan ottanut kantaa pddsaan-
tbdisesti vain niihin asiakokonaisuuksiin, joita on
kdsitelty sen tyd6n kuluessa.

Saatuaan tytnsd valmiiksi johtoryhm& j&attdd muis-
tionsa valtioconeuvoston kanslialle.
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Yhteenveto

Kuntien valtionosuusuudistuksella pyritddn lisdadmdan kun-
tien toimivaltaa sekd niiden toiminnan taloudellisuutta
ia tuloksellisuutta, joka ndkyy tehokkaampana toimintana
ja parempana palveluna. Uudistuksella kannustetaan kuntis
kustannustietoiseen toimintaan. Valtionosuuksien kunta-
kohtaiset madrdytymisperusteet muutetaan laskennallisik-
si, kuntien toimintaa koskevaa sdann8st8d puretaan ja
vdljennetd&dn ja valtionosuuksiin liittyvdd hallintoa yk-
sinkertaistetaan.

Opetus- ja kulttuuritoimessa valtionosuuksien kohdentami-
seen kunnille k&ytetddn toiminnan laajuutta kuvaavia tun-
nuslukuja kuten oppilasmddardd, opetustuntimddrada, kunnan
asukasmddrda ja laitoksen henkilStySvuosimdadraa. Opetus-
toimen valtionosuuden perusteena olevia laskennallisia
vksikkthintoja porrastetaan kunnan asutuksen, kouluverkor:
rakenteen, tuntikehyksen sekda kielisuhteiden perusteella.
Kulttuuritoimessa kirjaston laskennallisia yksikk&hintoje
porrastetaan kunnan asutuksen perusteella.

KadyttSkustannusten valtionosuudet mydnnetddn ja maksetaar
kunnalle. Opetusministeridn edustaja katsoo kuitenkin,
ettd yksityisten oppilaitosten osalta valtionosuudet tu-
lisi myontaa ja maksaa ylldpitdjélle.

Sosiaali- ja terveydenhucollon palvelujen tarvetta kuvaa
parhaiten kunnan asukasmddrd ja ikdrakenne. Sosiaalihuol-
lossa palvelujen tarvetta kuvaa my6s asukkaiden tulotaso
ja muut toimeentuloon liittyvat tekijdt. Terveydenhuol-
lossa vastaava tekijé on sairastavuus. Valtionosuuden
kohdentamisessa nditd kuvataan tydttdmyydelld ja ikava-
kioidulla kuolleisuudella. Palvelujen tuottamisesta ai-
heutuvia tavanomaista suurempia kustannuksia kuvataan so-
siaali- ja terveydenhuollossa kunnan asukastiheydellad ja
pinta-alalla.

Opetustoimessa ja sosiaali- ja terveydenhuollossa kayttd-
kustannusten valtionosuutta porrastetaan kunnan kantoky-
kyluokan perusteella kantokykyluokissa 5-10. Perustamis-
kustannusten osalta porrastus ulottuu kantokykyluokkiin
1-10.

Verotulojen tdydennys porrastetaan asukastiheyden ja saa-
ristoisuuden perusteella. Taydennykselld varmistetaan
kaikille kunnille vercopohja, joka vastaa vahintdadn 85
prosenttia maan keskiarvosta ja on harvimmin asutuille
kunnille ja saaristokunnille korkeampi, kuitenkin kor-
keintaan 95 prosenttia.

Yleinen valtionosuus mddratddn kunnan asukasta kohden ja
porrastetaan kantokykyluokituksen perusteella luokissa
1-5. Lisdksi kuntakohtaisessa markkamddrdssd otetaan huo-
micon kunnan asukastiheys, pinta-ala, saaristoisuus ja
kielisuhteet sekd asukasluvun véheneminen.



Valtionosuusuudistus merkitsee muutoksia kunnittaisissa
valtionosuuksissa. Ne voivat olla joidenkin kuntien koh-
dalla huomattaviakin.

Kuntakohtaisten valtonosuuksien tasaus tehdddn kuntien
kesken niin, ettd valtionosuudet jaavat laskennallisia
pienemmiksi osassa niitd@ kuntia, joille uudistus merkit-
see valtionosuuksien huomattavaa lisdystd@ ja vastaavasti
valtionosuudet eivat vdhene laskentaperusteiden osoitta-
malla tavalla kunnissa, joille uudistus merkitsee valtio-
nosuuksien vdhennystd. Tasauserd on tarkoituksenmukaista
kohdentaa yleiseen valtionosuuteen.

Kuntakohtaista yleisen valtionosuuden tasausta vahenne-
tddn vuoteen 2000 asti. Yleisen valtiocnosuuden lisdysten
ja vdhennysten mddrd muuttuu siirtymdkauden kunakin
vuonna noin 60 markalla/as (vuoden 1989 tasossa). Uudis-
tuksen voimaantulovuonna 1993 t&td valtionosuuden muutos-
ta ei tehda. Kokonaismuutos on siten korkeintaan 420
mk/as. T&mdn on arvioitu merkitsevdn enintddn 1.5 p/ayri
muutosta valtionosuuksissa.

Tasaus perustuu vuosilta 1988-1990 tehtaviin koelaskel-
miin. Tdssd vaiheessa on tosin kdytettdvissd tiedot vain
vuosilta 1988 ja 1989.

Tasauskertocimet mddritellddn vuoden 1992 kevdalla kun
koelaskelmat wvuoden 1990 tietojen perusteella voidaan
tehdd. Tamdn j&lkeen kertoimet on tarkoitus vahvistaa.
PaAtbksen tekee valtioneuvosto. Kertoimet vahvistetaan
kuntakohtaisesti erikseen kullekin vuodelle ajanjaksolla
1993-2000. Sen jdlkeen kertoimet pysyvat vuosittain sa-
moina. Kertoimet vahvistetaan yhdelld kertaa ja niita ei
ole mahdollista muuttaa.

Kidyttdkustannusten valtionosuusjdrjestelmdn uudistuksen
piirissd ovat seuraavat valtionosuudet (vuoden 1989 ta-
sossa ilman perustamiskustannuksia):

Nykyinen Ehdotettu jar- Muutos
jestelmd mrd mk
Opetus- ja kulttuuri 13,0 11,2 -1,8
toimi
Sosiaali- ja tervey- 17,2 14,6 -2,6
denhuolto
Verotulojen tdydennys g,4 1,8 +1,4
Yleinen valtionosuus 6,6 3,7 +3,1
31,2 31,2 0,0

Valtionosuusuudistuksella ei koelaskelmien mukaan
olennaisesti muuteta valtion ja kuntien v&listd kus-
tannustenjakoa.



Kustannustenjako selvitetdan koko maan tasoclla joka
neljds vuosi. Tarvittaessa valtionosuuksien markkamda-
rid muutetaan siten, ettd kustannustenjako palautetaan
uudistusta edeltdneelle tasolle, joka nelijds vuosi.
Kustannustenjako pidetd&n ennallaan hallinnonaloit-
tain.

Laskennallisen valtionosuusjdrjestelmé@n periaatteiden
mukaista on lisdtd kuntien pddtdsvaltaa maksujen maa-
rddmisessd. Opetusministeridssa ja sosiaali- ja ter-
veysministeriSssd on molemmissa asiaa koskeva selvi-
tysty6 kdynnissd. Johtoryhmd& katsookin, ettd samanai-
kaisesti valtionosuusuudistuksen kanssa tulee laajen-
taa kuntien mahdollisuutta md8ardtd maksuista kunnalli-
sissa palveluissa.

Samoin laskennallisen jdrjestelmd@n periaatteiden mu-
kaista on kuntien vapauksien laajentaminen hallintoa
koskevissa asioissa. Opetusministeridn ja sosiaali- jJja
terveysministeridn hallinnonaloilla valtionosuusuudis-
tuksen piiriin kuuluvia toimintoja koskevasta erityis-
lainsdddidnndstd poistetaan kuntien hallintoa koskevat
sddnndkset yksittdisid poikkeuksia lukuunottamatta.

Hallintoa koskevat sd&nntkset opetustoimessa ja so-
siaali- ja terveydenhuollossa yhtendistetdan muutoin-
kin mahdoliisimman pitkédlle.

Uudistuksen yhteydessd vdljennetddn opettajien kelpoi-
suusvaatimuksia merkittdvadsti. Yleissivistavan ja am-
matillisen koulutuksen toiminnan sddntelyd kevenne-
taan.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa lains&adantdd tarkis-
tetaan siten, ettd kunnan toimintavapautta lisdtdaan,
mm. virkarakenteesta pddttdminen jda kunnan asiaksi.

Perustamiskustannushankkeiden jarjestelmidd yhtendiste-
tddn. Valtionosuusasteikon yhtendisté@misen lisdksi
mm. valtionosuuteen oikeuttavat kustannukset mddritel-
133n samalla tavalla. Maa-alueen hankinnasta aiheutu-
neita kustannuksia ei endd oteta huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Uudistuksen ensimmiiselle voimassaolovuodelle
kantokykyluokat mddratddn samoiksi kuin ne oliv

edellisend wvuonna.

993
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Valtionosuusjdrjestelmén uudistaminen laskennalliseksi
merkitsee suurta hallinnollista muutosta. Suurimmat
hyddyt saadaan toiminnan tehostumisena ja kuntien kus-
tannustietoisuuden kasvamisena.

Erityisesti kunnissa hyddyn mddrda on vaikea arvioida,
koska suurin hydty saadaan, kun hallinnollisista tyo-
tehtdvistid vapautuva tydpanos voidaan kohdentaa palve-
lutoimintaan.



Sammandrag

Avsikten med reformeringen av kommunernas statsandelssys-
tem dr en strdvan att 6ka kommunernas befogenheter och
dstadkomma en ldnsam och ekonomisk funktion som resul-
terar i en effektivare verksamhet och battre service.
Reformen sporrar kommunerna till en kostnadsmedveten
verksamhet. Faststdllandet av statsandelsbeloppen per
kommun sker nu genom kalkylering, normer i anknytning
till kommunernas verksamhet avregleras och gors flexibla-
re och den administration som h&ér samman med statsan-
delarna férenklas.

vid faststdllande av statsandelar f6r undervisnings- och
kulturvdsendet anvadnds koefficienter som beskriver verk-
samhetens omfattning sdsom elevantalet, timresursen,
kommunens invdnarantal och inrdttnings mandr. De kalkyle-
rade enhetspris som utgdr grunden f6r berdkning av
statsandelar f6r undervisningsvisendet graderas pd basis
av kommunens bosdttningsstruktur, skolndt, timresurs och
sprdkférhdllanden. De kalkylerade enhetsprisen inom
kulturvisendet graderas p& basis av kommunens bosdtt-
ningsstruktur.

Statsandelarna f6r driftskostnader bevilijas och betalas
till kommunen. Undervisningsministeriets representant
anser dock att statsandelarna f&6r privata l&roanstalter
skall beviljas och betalas till uppr&dtthdllaren.

Behovet av tjdnsterna inom social- och hdlsovdrden &ter-
speglas bast i kommunens invdnarantal och &ldersstruktur.
Invdnarnas inkomstnivd liksom 6vriga faktorer i anslut-
ning till utkomsten &terspeglar behovet av tjdnster inom
socialv&rden. Motsvarande faktor inom hdlsovdrden &r
sjukfrekvensen. Vid faststdllande av statsandelar be-
skrivs dessa med arbetsl8shet och dldersdifferentierad
dddlighet. Inom social- och hdlsovdrden beskriver kommu-
nens befolkningstdthet och areal de kostnader f&r pro-
duktion av tjdnster som &r stdrre &n normalt.

Statsandelarna for driftskostnader inom undervisning-
visendet och social- och hdlsovdrden graderas p& basis av
kommunens barkraftsklass i barkraftsklasserna 5-10. FOr
anlidggningskostnadernas del omfattar graderingen bar-

kraftsklasserna 1-10.

Komplettering av skatteinkomsterna graderas enligt be-
folkningstdtheten och andelen skdrgdrd. Genom komplette-
ring garanteras alla kommuner ett skatteunderlag som
motsvarar minst 85 procent av det genomsnittliga antalet
skattéren per invdnare i samtliga kommuner och &r hdgre i
de mest glest bebyggda kommunerna och skdrgdrdskommuner-
na, dock h&gst 395 procent.



Statsandelsreformen betyder fdrdndrade kommunvisa stats-
andelar. F6r en del kommuner kan de ocks& vara ritt
betydande.

En utjamning av de kommunvisa statsandelarna gdérs kommu-
nerna emellan s8, att statsandelarna blir mindre &n de
kalkylerade i en del av de kommuner f&6r vilka reformen
betyder en betydande 3kning av statsandelar. P& motsva-
rande sdtt minskar inte statsandelarna i enlighet med
berdkningsgrunderna i kommuner f6r vilka reformen betyder
en minskning av statsandelarna. Det &r praktiskt att féra
utjd@mningsbeloppet till den allmd@nna statsandelen.

Den kommunvisa utjdmningen av den allmdnna statsandelen
minskas fram till 3r 2000. Tilldggsunderstdden och avdra-
gen dr respektive 3r under O6vergdngsperioden ca 60
mk/invdnare (1989 &rs nivd). Ar 1993 d& reformen trader i
kraft verkstdlls denna dndring i statsandelen inte.
Totalt &r fdrdndringen s&lunda hdgst 420 mk/invénare.
Detta berdknas utgdra en fSrindring om hdégst 1.5 p/
skattdre i statsandelarna.

Utjamningen baserar sig pd provkalkyler som utfdrs for
dren 1989-1990. I detta skede finns endast uppgifterna
frdn &ren 1988 och 1989 att tillgéa.

Utjadmningskoefficienterna preciseras dr 1992 pd varen dé
provkalkylerna pd basis av uppgifterna f&r 8r 1990 kan
utfbras. Darefter har man f6r avsikt att faststédlla
koefficienterna. Beslutet fattas av statsrddet. Koeffici-
enterna faststdlls kommunvis skilt f6r varje &r foér
perioden 1993-2000. Darefter f&rblir koefficienterna
8rligen g3dllande. Koefficienterna faststdlls en gdng och
det dr inte mdjligt att &ndra dem.

F6ljande statsandelar faller inom ramen f6r reformen av
statsandelssystemet f&r driftskostnader 1989 &rs nivéd
exkl. anldaggningskostnader):

Nuvarande FSreslaget Andring

system

mrd. mk
Undervisnings- och
kulturvdsendet 13,0 11,2 -1,8
Social- och hélso-
vard 17,2 14,6 -2,6
Komplettering av
skatteinkomster 0,4 1,8 +1,4
Allmdn statsander 0,6 3,7 +3,1

-31,2 31,2 6,0

Kostnadsfdrdelningen mellan stat och kommuner f&radndras

inte vidsentligt genom statsandelsreformen.



Kostnadsfdrdelningen utreds pd riksnivd vart fjarde &r.
Vid behov &dndras statsandelarnas markbelopp sd att kost-
nadsfbrdelningen vart fjédrde &r dterfdrs till den nivé
den hade fore reformen. Kostnadsfdrdelningen forblir
oférdndrad inom de olika f&rvaltningsomrddena.

I enlighet med principerna f&r systemet med kalkylerade
statsandelar 6kar kommunernas beslutanderdtt vid infdran-
de av avgifter. En utredning i drendet pdgdr pd under-
visningsministeriet och social- och hdlsovdrdsministeri-
et. Ledningsgruppen anser ocksd att kommunernas méjlighet
att bestamma om avgifterna f6r kommunala tjanster skall
utvidgas i samband med statsandelsreformen.

En utvidgning av kommunernas verksamhetsfrihet i admini-
strativa frégor &r ocksd helt i enlighet med principerna
for systemet med kalkylerade statsandelar. $& ndr som pd
ndgra fd undantag slopas stadgandena om kommunernas
foérvaltning i speciallagstiftningen f6r de funktioner
inom social- och hdlsovdrdsministeriets och undervis-
ningsministeriets férvaltningsomrdden som faller inom
ramen f&r statsandelsreformen.

Stadgandena om f&rvaltningen inom undervisningsvdsendet
och social- och hdlsovdrden fdrenhetligas ocksd& i dvrigt
s& 1l3ngt som mdjligt.

I samband med reformen blir lararnas beh&righetsvillkor
betydligt flexiblare. Stadgandena om den allméanbilkande
utbildningen och yrkesutbildningen avregleras.

Lagstiftningen inom social- och h&lsovdrden justeras s§,
att kommunernas verksamhetsmdssiga frihet &kar, bl.a.
tjédnstestrukturen avgdrs av kommunen.

Systemet for kostnader fO6r anldggningsprojekt fdrenhet-
ligas. Forutom att statsandelsskalan f6renhetligas fast-
stdlls bl.a. de till statsandel berdttigade kostnaderna
p& entydigt satt. Kostnader f6r anskaffning av markom-
r&8den beaktas inte lingre inom social- och hdlsovdrden.

Under &r 1993, som &r det fdrsta aret efter de reformen
tratt i kraft, &r barkraftsklasserna desamma som &r 1992.

Overgdngen till ett pd kalkyler baserat statsandelssyster
betyder en stor administrativ fdrandring. Den stdrsta
nyttan erhdlls genom effektivare verksamhet och en vdxan-
de kostnadsmedvetenhet i kommunerna.

Speciellt svart &r det att uppskatta nyttan av reformen i
kommunerna emedan den stdrsta nyttan erh8lls d& den
arbetsinsats som liggs pd administrativa uppgifter kan
frigdras och styras till serviceverksamheten.
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i. Kuntien valtionosuusjdrjestelmdn uudistamisen tavoitteet
ja valmisteluvaiheet

1.1. Tavoitteet

Kuntien valtionosuusjdrjestelmdn uudistamisen keskeisim-
pind tavoitteina ovat kuntien toimivallan lisd&minen sekd
toiminnan taloudellisuuden ja tuloksellisuuden parantami-
nen, joka ndkyy tehokkaampana toimintana ja parempana
palveluna.

Kuntien toimivaltaa lis&td3dn poistamalla ja vdljentdmdlla
valtion viranomaisten kuntiin kohdistuvaa tarpeetonta oh-
jausta ja valvontaa.

Valtionosuuksia kootaan suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Kuntia kannustetaan kustannustietoiseen toimintaan val-
tionosuuksien laskennallisilla md8&raytymisperusteilla.
Vastuu toiminnan taloudellisesta jdrjestdmisestd siirtyy
kunnille. Toiminnan taloudellisuuden hyddyt tulevat kun-
nalle.

Jdrjestelmdn laskennallisuus parantaa valtionosuuksien
midrdn hallittavuutta ja ennakoitavuutta.

Jarjestelmd#id sindnsd yksinkertaistetaan ja selkeytetdédn
ja hallinnollista ty6td vdhennetaan.

1.2. Valmisteluvaiheet

Hallitus teki 20.1.1989 periaatepddtdksen selvitysmiehen
asettamisesta valmistelemaan ehdotusta kuntien ja kun-
tainliittojen opetustoimen sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon sellaisesta valtionnsuus- ja avustusjdrjestel-
man uudistuksesta, jossa valtionosuudet ja -avustukset
madsrdytyvat laskennallisin perustein. Selvitysmies Teemu
Hiltunen sai tydnsd pddtdSkseen 7. pdivand joulukuuta
1989.

Valtioneuvoston kanslia asetti 10.4.1990 tySryhmdn val-
mistelemaan valtioneuvoston kdsittelyd varten ehdotukset
kuntien valtionosuusjidrjestelmdn uudistamisessa sovellet-
tavista periaatteista, niistd kysymyksistd, jotka pe-
riaatteiden miadrittelyd seuraavassa lainvalmistelussa
vaativat vield erityistd selvittdmistd, lainvalmistelun
organisointitavasta sekd uudistuksen aikataulusta. TyS-
ryhm&n puheenjohtajaksi nimettiin virastovaltuutettu Pek-
ka Ojala. Tybryhmd sai ehdotuksensa valmiiksi 7.6.1990.
TySryhmd laati ehdotuksen valtioneuvoston periaatepadtdk-
seksi valtionosuusjdrjestelmdn uudistamisesta.

TySryhmdn ehdotusten perusteella valtioneuvosto teki pe-
riaatepddtdksen kuntien valtionosuusuudistuksesta 28.
pdivand kesdkuuta 1990.
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Valtioneuvoston periaatepddtdksen toimeenpanemiseksi val-
tioneuvoston kanslia asetti 29. kesadkuuta 1990 johtoryh-
mdn valmistelemaan kuntien valtionosuusjdrjestelman koko-
naisuudistusta. Valtiosihteeri Matti Korhosen puheenjoh-
dolla toimineen johtoryhmd&n koordinoimana valmisteltiin
hallituksen esitykset, jotka jatettiin valtioneuvoston
kanslialle 26. pdivédnd marraskuuta 1990.

Esitykset olivat esilld hallituksen raha-asiainvaliokun-
nan kdsittelyssd 5.12.1990, jolloin todettiin, ettd niita
ei anneta eduskunnalle.

Valmistelutydtd jatkettiin valtiosihteeri Matti Korhosen
johdolla toimineessa johtoryhmdss&d, joka luovutti muis-
tionsa valtioneuvoston kanslialle 25. pdivdnd huhtikuuta
1991.

Piaiministeri Esko Ahon hallituksen chjelmassa todetaan
kuntien valtionosuusjdrjestelm@n uudistamisesta, ettd:

"Hallitus antaa toimikautensa alussa eduskunnalle esityk-
sen kuntien valtionosuusjdrjestelmdn uudistamisesta vuo-
den 1993 alusta laskennalliseksi valtioneuvostcssa
28.6.1990 tehdyn periaatepddttksen pohjalta. Uudistuksen
taveitteena on lisdtd kuntien itsendistd pd&tantdvaltaa
ja edistdd toimintojen taloudellisuutta ja tehokkuutta
sekd turvata ja sdilyttdd kuntien velvollisuutena kaikis-
sa kunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutuksen
sekd kulttuurin peruspalvelujen jédrjestdminen joko kunnan
omana tai ostopalvelutoimintana.

Valtion ja kuntien vdlistd kustannusten jakoa ei uudis-
tuksen yhteydessd muuteta. Esityksen lopullinen muotoilu
valmistellaan yhdessd kuntien keskusjdrjestdjen kanssa.

Valtionosuusjédrjestelmén uudistamisen yhteydessd toteute-
taan kuntien ohjaus- ja seurantajdrjestelmien uudistus ja
niihin liittyvd normien purku. Uudistuksessa otetaan huo-
mioon kielelliset ndkdkohdat. Uudistuksen yhteydessa tur-
vataan kielellisen vidhemmistdn koulutus-, sosiaali- ja
terveysalojen hallinto. Kuntien mahdellisuuksia itsendi-
seen maksupolitiikkaan lis&dt&dn.”

valtioneuvoston kanslia asetti johtoryhman 23.5.1991 val-
tiosihteeri Pekka Tuomiston johdolla viimeistelemddn kun-
tien valtionosuusjirjestelmd laskennalliseksi ja johta-
maan ja yhteensovittamaan tarvittavien hallitusten esi-
tysten valmistelua.

Tama johtoryhm& on kdsitellyt kuntakohtaisia mddrdytymis-
perusteita ja valmistellut laskelmat vuosilta 1988 ja
1989. Lisdksi johtoryhmdssd on kdsitelty kuntien toimin-
taa koskevien sidinndsten keventdmistd ja purkamista silta
osin kuin tdssd vaiheessa ndkemyseroja on ollut eri osa-
puolten kesken. Valmistelussa on ollut esilld muitakin
asioita, joiden ratkaisut on otettu huomioon erillisina
liitteind olevissa lakiteksteissa.
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2. Valtionosuuksien kuntakohtainen madardytyminen

2.1. Aineisto

Opetusministeridn ja sosiaali- ja terveysministeridén toi-
mesta on kerdtty valtionosuuden koelaskelmia varten ai-
neisto vuosilta 1988 ja 1989.

Laskennallisten kuntakohtaisten mdirdaytymisperusteiden
vertailuaineistona ovat sosiaali- ja terveydenhucllossa
nykyisen jdrjestelmdn mukaiset valtionosuuteen oikeutta-
vat menot ja vuosina 1989-91 sovellettu valtionosuusas-
teikko (66-29 %). Opetustoimessa on sovellettu molempina
koelaskelmavuosina vuonna 1988 voimassa ollutta pysyvaa
valtionosuusasteikkoa (86-51). Peruskoulun, lukion ja
yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista an-
netun lain (1112/78) v&aliaikaisesta muuttamisesta anne-
tussa laissa (1147/88) sdddettyd 1 prosentin mukaista
valtionosuusasteikon valiaikaista alennusta kantokykyluo-
kissa 4-10 vuosille 1989-1993 ei cle otettu huomiocon.
Kuntien ja valtion vdlisen kustannustenjaon sdilyttdmi-
seksi vakaana, opetustoimen perustamishankkeiden valtion-
rahoituksen volyymin tulee vield vuonna 1993 sdilyad ta-
solla, jota on korotettu kdyttdkustannusten valtionosuu-
sasteikon alentamista kantokykyluockissa 4-10 vastaavalla
madralla.

Laskelmia tehtdessd on kdytetty wvuoden 1991 kantokykyluo-
kitusta. Tehtdessd yhtendiset koelaskelmat vuosilta
1988-90 voidaan ottaa huomioon vuoden 1992 kantokykyluo-
kitus ja ns. pienet valtionosuudet, jotka nyt eivét ole
laskelmissa mukana.

Johtoryhmd toteaa, ettd aineisto mahdollistaa sellaisten
koelaskelmien tekemisen, joilla voidaan arvioida uudis-
tuksen vaikutuksia kuntaryhmittdin ja kunnittain. Aineis-
to antaa myds mahdollisuuden niiden suureiden ja mittalu-
kujen arviointiin, joita tarvitaan uudistuksen siirtyméd-
vaiheen toimeenpanossa ja joilla voidaan arvioida m&aray-
tymisperusteissa tarvittavat mittaluvut.

2.2. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien kuntakohtai-
steet

a
set peruste
valtionosuudet mddriytyvdt laskennallisin perustein.
Kayttdkustannusten valtionosuusperusteina kdytetadn toi-
minnan laajuutta kuvaavia tunnuslukuja kuten oppilasmaa-
rii, opetustuntimddrdd, kunnan asukasmddrdd ja laitoksen
henkildtydvuosimddrdd sekd niitd kohti vahvistettuja
markkamiddrid. Opetustoimen valtionosuuden perusteena ole-
via laskennallisia yksikkdhintoja porrastetaan kunnan
asutuksen, kouluverkon rakenteen, tuntikehyksen sekd kie-
lisuhteiden perusteella. Kulttuuritoimessa kirjaston las-
kennallisia yksikk&hintoja porrastetaan kunnan asutuksen
perusteella.



2.

3.

13

Yksityisten oppilaitosten valtionosuuksien mySnté&minen
ja maksatus

Opetustoimessa on lukuisa joukko yksityisid palvelujen
tuottajia. Nykyisin voimassa olevassa jdrjestelmdssd ndma
palvelujen tuottajat saavat suoraan valtionosuutta.

Uudistuksen erddnd perusperiaatteena on kuntien aseman
vahvistaminen. Osaltaan td&td tavoitetta voidaan toteuttaa
kun kdayttdkustannusten valtionosuudet mySnnet&&n kunnille
myds silloin, kun palvelu tuotetaan yksityisen oppilai-
toksen toimesta.

Ammatillisten oppilaitosten rahoitusjdrjestelmdssd kunnat
ovat velvollisia osallistumaan kotikuntakorvausten muo-
dossa valtion ja yksityisten ammatillisten oppilaitosten
toiminnan rahoitukseen. MyOs yksityisten ammatillisten
oppilaistosten valtionosuus mddardytyy oppilaitoksessa
olevien oppilaiden kotikuntien kantokykyluockituksen pe-
rusteella. Taman vuoksi on perusteltua, etté valticnosuus
kohdennetaan mydnnettdessda ja maksettaessa suoraan kun-
nalle.

Valtionosuuden myOntdmiselld ja maksamisella kunnalle ei
puututa eikd ole tarkoitus puuttua cppilaan vapaaseen oi-
keuteen hakeutua eri oppilaitoksiin.

Jdrjestelmien yhtendisyys eri hallinnonaloilla edellyttda
my&s yksityisten oppilaitosten kaikkien valtionosuuksien
myontdmistd ja maksamista suoraan kunnalle. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa ndin tehddan jo nykyisessdkin jarjes-
telmdssi eikd siitd ole havaittu aiheutuvan haittoja pal-
velujen jarjestamiseen.

Valtioneuvoston periaatepddtdksen mukaan kuntainliittojen
hoitamien tehtdvien kdyttikustannusten valtionosuudet
maksetaan kunnille. Ei ole syytd tehdd@ yksityisille oppi-
laitoksille erilaista jdrjestelyd& kuin kuntainliittojen
oppilaitoksilla on.

Johtoryhma katsoo, ettd yksityisten oppilaitosten kaytto-
kustannusten valtionosuudet tulee mydntda ja maksaa kun-

nille kuntainliittojen oppilaitosten tapaan. Muun toimin-
nan osalta valtionosuudet voidaan mydntdd ja maksaa myOs

yllapitajalle.

Opetusministerid katsoo kuitenkin johtoryhmdn enemmistdn
kannasta poiketen, ettd opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuudet tulee myds vastaisuudessa mydntdd ja maksaa
oppilaitoksen tai muun laitoksen ylldpit&djédlle, lukuunot-
tamatta kuntainliittoja. Opetusministerid edellytt&aa, et-
t4 oppilailla tulee jatkossakin olla kunnan mddrdysval-
lasta riippumaton oikeus hakeutua maan eri oppilaitok-
siin. Valtionosuuden mySntdminen ja maksaminen oppilai-
tosten ylldpitdjien sijasta kunnille tulisi myShemmin
johtamaan siihen, ettd kunnat vaativat mahdollisuutta
saada puuttua oppilaiden vapaaseen hakeutumiseen.
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Opetusministerién hallinnonalan valtionosuuden mydntdmi-
nen ja maksaminen toimintojen ylldpitdjille on yhtenevia

opetus~- ja kulttuuritoimen uuden jarjestelmdn mukaisten

valtionosuuksien mddrdytymisperusteiden kanssa. Valtion-
osuuden mddrdytymisperusteina ovat pddsaantdisesti lai-

tosten ylladpitdjille aiheutuneet keskimddrdiset kustan-

nukset, eivdt siis kunnille aiheutuneet menot.

Opetusministerid l&dhtee siitd, ettd yksityisilld oppilai-
toksilla ja yksityisilld kulttuurilaitoksilla s&dilytetddn
oikeus valtionosuuteen. Opetusministeridssd@ on valtion-
osuusuudistusta valmisteltu tdaltd pohjalta. Jos valtion-
osuudet mySnnettdisiin ja maksettaisiin kunnille, yksi-
tyiset kansalaisopistot ja musiikkioppilaitokset sekd yk-
sityiset museot, teatterit ja orkesterit menettdisivat
oikeutensa lakisddteiseen rahoitukseen. Yksityisissd lu-
kicissa ja ammatillisessa opetuksessa menetetty valtion-
osuusoikeus korvautuisi oppilaiden kotikuntien nykyista
laajemmalla maksuvelvollisuudella. Koska oppilaiden koti-
kunnat olisivat velvollisia tilittdmddn niille yksityis-
ten oppilaitosten osalta mySnnetyt valtionosuudet oppi-
laitosten ylldpitdjille, ei valtionosuuden mydntamisella
ja maksamisella kunnille olisi toimintaan ja talouteen
liittyvia vaikutuksia lukiossa ja ammatillisessa opetuk-
sessa.

Opetusministeridn k&sityksen mukaan valtionosuuden my&n-
téminen ja maksaminen kunnille (oppilaitoksissa oppilai-
den kotikunnille) johtaisi hallinnolliisesti monimutkai-
seen valtionosuuksien mydnta@miskayté@ntédn. Ylldpitdjille
aiheutuneiden keskimd&rdisten kustannusten perusteella
madrdytyvd valtionosuus hajautettaisiin valtionosuutta
mySnnettdessd lukuisiin kuntiin (erdissd ammatillisissa
oppilaitoksissa yli sataan kuntaan). Jarjestelmd edellyt-
tdisi opetustoimen osalta myds kattavan oppilaskchtaisen
rekisterin luomista keskushallintoon.

Johtoryhmd toteaa, ettd eri hallinnonalojen valtionosuus-
jdrjestelmdt ercavat edelleen monilta osin. Mm. sosiaali-
ja terveydenhucllossa kuntien vdlisessd laskutuksessa
voidaan ottaa huomioon osuus perustamiskustannuksiin.
Tdssd yhteydessd ei ollut mahdollista toteuttaa vastaa-
vaa jarjestelyd opetustoimessa. Tdmd kysymys olisi myo-
hemmin selvitettdva.

Lidhemmin opetusministeridn hallinnonalan valtionosuuden
médraytymisperusteita ja koelaskelmassa kdytettyjd perus-
teita on kadsitelty erillisessda liitteessa.

2.4. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien kuntakchtai-
set perusteet

Eri selvitysten perusteella kunnassa esiintyvdd sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaa parhaiten
kunnan asukkaiden md3&rd ja ikdrakenne. Kunnan asukkaiden
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ikdrakenne vaikuttaa sekd sosiaalihuocllossa ettd tervey-
denhuollossa merkitt&dvdsti palvelujen tarpeeseen. Sosiaa-
lihuollon ja terveydenhuollon palvelujen tarve ei kuiten-
kaan maardydy samalla tavoin eri ikdryhmiss&, mink& vuok-
si nditd lohkoja on tarpeen tarkastella erikseen mddri-
teltdessd valtionosuuden suuruuteen vaikuttavia tekijoi-
td. Kunnan asukkaiden ikdrakennetta koskevat tiedot saa-
daan suoraan vadestdrekistereista.

Palvelujen tarvetta kuvaavat varsin selkedsti my8s erddt
muut tekijdt. Sosiaalihuollossa tdllainen tekija on kun-
nan asukkaiden tulctaso ja muut asukkaiden toimeentuloon
vaikuttavat tekijat. Terveydenhuollossa palvelujen tar-
vetta kuvaava tekijd on asukkaiden sairastavuus. Ndista
tekijdistd ei ole saatavissa suoraan valtionosuuden maa-
rittaniseksi kayttdkelpoisia tietoja. Niinpd nditd teki-
joita osoittamaan on kiytetty epdsuoria mittareita, jol-
laisena sosiaalihuollossa on esimerkiksi tySttdmyys Jja
terveydenhuollossa sairastavuus. TydttOmyyttd ja sairas-
tavuutta ehdotetaankin kdytettdvdksi kuntakohtaisen val-
tionosuuden madrittelyssa.

Palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden chella lasken-
nallisen valtionosuuden mddrittelyssd ehdotetaan kaytet-
tdvaksi tekijdita, jotka kuvaavat palvelujen tuottamises-
ta aiheutuvia tavanomaista suurempia kustannuksia. Tal-
laisia olisivat ehdotuksen mukaan kunnan asukastiheys ja
maapinta-ala.

Lahemmin mddrdytymisperusteita on kadsitelty erillisessa
liitteessa.

2.5. Verotulojen tdydennyksen ja yleisen valtionosuuden
madrdytymisperusteet

2.5.1. Verotulojen tdydennys

Verotulojen tdydennyksen tarkoituksena on varmistaa kun-
nille tietty veropohja suhteessa maan keskimdadradn. Osa
nykyisin tehtdvdsidonnaisista opetustoimen ja sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuuksista siirretdédn verotu-
lojen taydennykseen.

Kuntakohtaisten muutosten vdlttdmiseksi verotulojen tay-
dennysjdrjestelmd, lukuunottamatta tasoitusrajojen kor-
keutta suhteessa maan keskiarvoon, pidetddn ennallaan.

Johtoryhmd katsoo, ettd verotulojen tdydennys porraste-
taan nykyiseen tapaan asukastiheyden ja saaristoisuuden
perusteella. Tasoitusrajoja korotetaan 15 prosenttiyksi-

koélla.
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2.5.2. Yleinen valtionosuus

Kunta saa yleisend valtionosuutena tietyn markkamddrin,
joka madraytyy varainhoitovuotta edeltdvidn vuoden ensim-
mdisen paivan asukasluvun mukaan. Yleisen valtionosuuden
asukaskohtainen markkamddrad porrastuu kantokykyluokituk-~
sen mukaan. Yleisen valtionosuuden markkamddrdd korote-
taan lisdksi asukastiheyden, kunnan laaja-alaisuuden ja
kunnan kielisuhteiden perusteella l&hinnd opetus- ja
kulttuuritoimesta sekd sosiaali- ja terveydenhuollosta
siirrettédvien valtionosuuksien kohdentamiseksi. Lisdksi
korottavina tekij6ind otetaan huomioon saaristoisuus ja
asukasluvun vaheneminen. Saaristoisuuden merkitystad ko-
rostetaan nostamalla saaristokuntakerroin 1,2:sta
1,6:een.

Nykyisin yleisen valtionosuuden kantokykyluokituksen pe-
rusteella porrastuvaa markkamddrada korotetaan kunnan kie-
lisuhteiden perusteella. Ehdotetussa jéarjestelmdssd kie-
lisuhteet edelleen vaikuttavat yleisen valtionosuuden
markkamddradan. Korotus tehdddn kantokykyluokituksen ja
kunnan asukastiheyden ja pinta-alan tai saaristoisuuden
perusteella porrastettuun markkamddrddan korottamalla sitd
5 prosentilla kaksikieliselle kunnalle ja kunnalle, jossa

palveluja jérjestetdadn mySs saamenkielella.

2.5.3. Valtionosuusjarjestelmd@n uudistuksen taloudellisten
vaikutusten tasaus yleiselld valtionosuudella

Valtionosuuksien laskennallisten perusteiden kdyttddnotto
merkitsee muutoksia kunnittaisissa valtionosuuksissa.
Koelaskelmien perusteella muutokset joidenkin kuntien
kohdalla voivat olla huomattaviakin. Kun kuntien taloutta
ovat kohdanneet monet vaikeudet ja kun ndmd todenndkdi-
sesti vaikuttavat myOs vield silloin, kun valtionosuus-
jadrjestelma tulee voimaan, on tarkoituksenmukaista ta-
soittaa taloudellisia vaikutuksia siirtymdkautena.

Erityisesti niissd tapauksissa, joissa valtionosuuksien
madrd alenee nykyiseen verrattuna huomattavasti, suunni-
telmallinen kunnallistalouden hoito vaikeutuisi. Ei my0s-
kddn voida nykyisessad taloudellisessa tilanteessa pitaa
tarkoituksenmukaisena sitd, ettd joidenkin kuntien vail-
tionosuuksien md&dra lisdantyy yhdellid kertaa huomattavas-
ti.

Laskentaperusteet on kuitenkin jdrjestelmdn yksinkertai-
suuden ja selkeyden vuoksi jouduttu valitsemaan niin, et-
td kaikkia jokaisen kunnan valtionosuuden tarpeeseen ja
-tasoon vaikuttavia seikkoja ei ole voitu ottaa huomioon.
Tdten on perusteltua, ettd niiss& tapauksissa, joissa ny-
kyisten valtionosuuksien ja laskentamallin erotus on huo-
mattava ja kun ei haluta horjuttaa kuntien taloudenhoitoa
valtionosuusjdrjestelmdn muutoksilla, yleisen valtiono-
suuden taso mddritelldd@n siirtym8kauden jdlkeenkin las-
kentaperusteista poikkeavalla tavalla osittain nykyisten
valtionosuuksien tason perusteella.
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Valtion ja kuntien vdlistd kustannustenjakoa ei uudistuk-
sessa muuteta. Kuntakohtaisten valtionosuuksien tasaus
tehddan kuntien kesken niin, ettd valtionosuudet jadvit
laskennallisia pienemmiksi niissd kunnissa, joille uudis-
tus merkitsee valtionosuuksien huomattavaa lisdystd ja
vastaavasti valtionosuudet eivdt vdhene laskentaperustei-
den osoittamalla tavalla kunnissa, joille uudistus mer-
kitsee valtionosuuksien vadhennystd. Tasauserd on tarkoi-
tuksenmukaista kohdentaa yleiseen valtionosuuteen.

Kuntakohtaista yleisen valtionosuuden tasausta vdhenne-
tddn vuoteen 2000 asti siten, ettd vuosittain l&hennytédén
laskennallisten mddrdytymisperusteiden mukaisia valtiono-
suuksia. Tdmdn jdlkeenkin kunnan yleiseen valtionosuuteen
jda vaikuttamaan tasauserd, joka sdilyy osana yleisen
valtionosuuden mddrdytymisperusteita.

Siirryttdessd uuteen valtionosuusjdrjestelmddn v. 1993
kunnalle turvataan aikaisemman jdrjestelmd&n mukainen val-
tionosuuksien maddrad. Vuodesta 1994 lahtien vuoteen 2000
asti valtionosuuksien lisdysten tai vdhennysten muutokset
ovat vuosittain 60 mk/asukas vuoden 1989 tasoisina otta-
matta huomioon ns. pienid valtionosuuksia. Vuonna 2001
uudistuksesta aiheutuva valtionosuuksien lisdys tai va-
hennys voi olla yhteensd korkeintaan 420 mk/asukas, minkd
on arvioitu vastaavan enimmillddn noin 1,5 pennid verody-
rid kohti.

Tasaus tehddan vuosien 1988-1590 koelaskelmien perusteel-
la (nyt tehdyissd koelaskelmissa on ollut kdytettdvissa

tiedot vuosilta 1988 ja 1989). Koelaskelmien perusteella
magdratdadn kullekin kunnalle tasauskerroin. Yleiseen val-
tionosuuteen lisatddn tasausera kunnille, joiden valtio-
nosuudet koelaskelman mukaan vdhenevdt. Kunnissa, joiden
valtionosuudet uudistuksessa koelaskelman mukaan lis&@an-
tyvdt, tasauserd vahennetddn yleisesta valtionosuudesta.

Tasauserd asukasta kochden saadaan kertomalla kuntakohtai-
nen tasauskerrcin yleisen valtionosuuden keskim3arglld.

Tasauskerroin lasketaan siten, ettéd koelaskelmien mukais-
ten tehtdvidkohtaisten valtionosuuksien, verotulojen tay-
dennyksen tasoitusrajojen korotuksesta aiheutuvan tdyden-
nyksen lisdyksen ja yleisen valtionosuuden lisdyksen sek&
aikaisemmin voimassa olleiden perusteiden mukaisten to-
teutuneiden valtionosuuksien poikkeama asukasta kohti
jaetaan yleisen asukaskohtaisen valtionosuuden markkamd&-
rdlld asukasta kohti. Tasauksessa scvelletaan kolmen vuo-
den keskimdardista tasauskerrointa.

Tasauskerroin on siis
Erogg + Ero 89 + Er090

TASAUS-
KERROIN

Khgg * KRgg * KAgg

-
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Ero = toteutuneet tehtdvdkohtaiset valtionosuudet -
laskennalliset tehtdvdkohtaiset valtionosuudet -
yleinen valtionosuus - tdydennyksen lisdys

Ka = yleisen valtionosuuden keskimddrdinen markkamda-
ra kunakin vuonna

Tasauskerrointa pienennetd&an vuosina 1994-2000 siten, et-
td vuotuinen valtionosuuksien muutos vastaa vuoden 1989
tasolla 60 mk/asukas. Vuosilta 1988-1989 suoritetuissa
koelaskelmissa tdmd@ vastaisi kertoimen vuotuista muutosta
0,1:1158. Kun tasauskerroin on nolla, tasausta ei enaa
suoriteta. Kunnilla, joilla tasauskertoimen itseisarvo on
suurempi kuin 0,7, yleisen valtionosuuden mddrdytymispe-
rusteisiin jdisi tasauserd vuoden 2000 j&lkeenkin.

Erdilld kunnilla vahennettdvd tasauserd voi muodostua
suuremmaksi kuin yleisen valtionosuuden markkamdara.
Ndille kunnille yleistd valtionosuutta mydnnetdan kuiten-
kin 20 prosenttia yleisen valtionosuuden laskennallisten
madrdytymisperusteiden osoittamasta mddrdstd. Ndin kun-
nille varmistetaan suurin piirtein nykyisen ns. pienten
valtionosuuksien suuruinen yleinen valtionosuus.

Kunnilla, joilla laskennallisilla perusteilla mddritellyt
tehtidviakohtaiset valtionosuudet ovat suuremmat kuin to-
teutuneet valtionosuudet yhteensd@, lasketaan koelaskelman
perusteella vuosi, josta ldhtien kunnalle mySnnetddn val-
tionosuutta enemmdn kuin 20 prosenttia laskennallisesta
midristd. Tamdn jdlkeen kerrointa muutetaan samalla ta-
voin kuin muillakin kunnilla.

Tasauskertoimet voidaan mddritelld vuoden 1992 kevddlla
kun koelaskelmat vuoden 1990 tietojen perusteella on teh-
tivissd. Tamdn jdlkeen kertoimet on tarkoitus vahvistaa.
PisitSksen tekee valtioneuvosto. Kertoimet vahvistetaan
kuntakohtaisesti erikseen kullekin vuodelle ajanjaksolla
1993-2000. Sen j3lkeen kertoimet pysyvat vuosittain sa-
moina. Kertoimet vahvistetaan yhdelld kertaa ja niitd ei
ole mahdollista muuttaa.

Kertoimen muutoksilla ei koelaskelmien mukaan muuteta
olennaisesti valtion ja kuntien vdlistd kustannustenja-

koa.

2.6. Koelaskelmien yhteenveto

vVuosilta 1988 ja 1989 tehdyiss& koelaskelmissa on kuntien
nykyisin voimassa olevien perusteiden mukaiset uudistuk-
sen piiriin kuuluvat valtionosuudet opetusministeridn ja
sosiaali- ja terveysministeridén hallinnonalecilla seuraa-
vasti:
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1988 1989

Milj. mk
Opetusministerid 11,6 13,0
Sosiaali- ja terveysministerid 15,1 17,2
Yhteensa 26,7 30,2

Siirryttdessad laskennallisiin mddrdytymisperusteisiin
siirretddn samalla osa tehtdvdkohtaisista valtionosuuk-
sista verotulojen tdydennyksiin ja yleiseen valtionosuu-
teen. Laskennalliset valtionosuudet ja siirrot ovat seu-
raavat:
1988 1989

Valtionosuus Siirto Valtionosuus Siirto

Opetusminis-

terid 10,1 1,5 11,2 1,8
Sosiaali- ja

terveysmin. 12,8 2,3 14,6 2,6
Yhteensa 22,9 3,8 25,8 4,4

Siirrot jakaantuisivat verotulojen tdydennykseen ja ylei-
seen valtionosuuteen seuraavasti:

1988 1989
Tdydennys 1,2 1,3
Yl valtionosuus 2,6 3,1
3,8 4,4

Tarkemmin muutoksia on tarkasteltu liitteessd, jossa on
myOs kuntakohtaiset laskelmat.

Tasauskerroin vaihtelee vdlilla +3,2-(-2,5). KRuntien lu-
kumddrdlld ilmaistuna jakauma muuttuu seuraavasti vuodes-
ta 1993 vuoteen 2000:

Kuntien lukumddrad tasauskertoimen mukaan

1993 000

Alle -1,5 7 3
-1,5 -(-0,7) 69 13
i -(-0,2) 130 41
-0,2 -0 48 28
0 0 287

0 -0,2 53 26
0,2 -0,7 63 27
0,7 -1,5 55 13
1,5 -2,5 14 6
Y1li 2,5 3 0
Yhteenséa 444 444
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Kuntia, joissa yleinen valtionosuus (koelaskelmissa ilman
ns. pienia valtionosuuksia) mé&rdytyy yksinomaan lasken-
nallisilla perusteilla ilman tasauserd@d siirtymdkauden
jdlkeen on 287 kappaletta. Kuntia, joissa tasauserdlld
korotetaan yleistd valtionosuutta on 72 kappaletta. Vas-
taavasti mddrdytymisperusteiden osoittamasta yleisesta
valtionosuudesta vdhennetddn tasauserd 85 kunnalla.

Sen johdosta, ettd erdilld kunnilla tasauserd@ on suurempi
kuin laskentaperusteilla mddritelty yleinen valtionosuus
ja naille kunnille kuitenkin poikkeussad@nndn nojalla
mybnnetddn yleistd valtionosuutta 20 prosenttia, valtion
ja kuntien vadlinen kustannustenjako muuttuu. Koelaskel-
mien perusteella muutoksen on arvioitu olevan vuoden 1989
tasossa noin 0,1 mrd. mk.

Kustannustenjacn muutosta voimaantulovuonna on vaikea ar-
vioida samoin kuin sen kehitystd siirtymd@kautena. Ottaen
huomioon uudistuksen piiriin kuuluvien valtionosuuksien
kokonaismddran muutosta ei voida pitdd olennaisena. Vuot-
ta 1990 koskevien koelaskelmien yhteydessd pyritddn val-
tionosuusperustetta tarkistamaan siten, ettd@ kustannus-
tenjaon muutos on mahdollisimman pieni.

3. Uudistukseen liitettdvat maksuja koskevat muutokset

Laskennallisen valtionosuusjdrjestelman periaatteiden mu-
kaista on, ettd kuntien liikkumavapautta lisdtdan maksu-
jen ja tariffien asetannassa. T&dtd kehitystd tukee tamén-
hetkinen kunnallistaloudellinen tilanne, jossa kuntien
palvelujen lisadrahoituksen tarve on suuri. Maksujen koro-
tuksilla voidaan rahoitusta tukea, mutta ei tietystikdan
ratkaista kunnallistaloudellisia ongelmia.

Maksujen tulee olla valtionosuusjdrjestelmdn periaattei-
den mukaisesti vapaasti kuntien paatettdvissa ellei esi-
merkiksi sosiaalisista syistd maksuttomuudesta tai maksun
enimmdismddrdstd ole erikseen sdddettava.

Opetusministerid on asettanut tydryhmdn laatimaan ehdo-
tuksen opetusministeridn hallinnonalan maksupolitiikan
uudistamisen periaatteista. Ty6ssd tulee erityisesti ar-
vioida maksuttomien palvelujen laajuutta, maksujen perus-
teita ja taloudellisia vaikutuksia. Samoin ty6ssd tulee
arvioida maksupolitiikan vaikutuksia opetus-~ ja kulttuu-
ritoimen toimintapolitiikkaan.

vValtionosuusuudistuksen yhteydessd sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista on tarkoitus sdatda oma la-
kinsa. Kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voi-
daan perid maksu palvelujen kayttdjdltd. Asetuksella voi-
daan sd&tdd palvelusta perittdvdn maksun enimmdismdara.
Maksuttomat palvelut ja erditid maksuperusteita lueteltai-
siin laissa.
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Johtoryhmd katsoo, ettd samanaikaisesti valtionosuusuu-
distuksen voimaantulon kanssa tulee laajentaa kuntien
mahdollisuutta mdardtd maksuista kunnallisissa palveluis-
sa.

4. Uudistukseen liitettdvat hallintoca koskevat muutokset

4.1. Opetus- ja kulttuuritoimi

Valtionosuusuudistuksen piiriin kuuluvia toimintoja kos-
kevasta erityislainsdddadnndstd poistetaan yksittdisiad
poikkeuksia lukuunottamatta kuntien hallintoa koskevat
saanndkset. Kunnan sivistystoimen hallinto jarjestetddn
siten pddsdantOisesti kunnallislain mukaisesti. Tama pe-
riaate koskee sekd opetus- ettd kulttuuritoimintaa.

Opetusministeridén hallinnonalalla puretaan hallinto-orga-
nisaation muctoilemista koskevat sdanndkset.

Kuntien opetustoimen pakollisia lautakuntia ja johtokun-
tia koskevat sdanndkset, jotka koskevat koululautakuntaa,
kansalais- ja tydvdenopiston johtokuntaa, lukion johto-
kuntaa, peruskoulun johtokuntaa, ammatillisten oppilai-
tosten ja musiikkioppilaitosten johtokuntaa, puretaan.

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen pakollisia lautakuntia
koskevat sddnndkset, jotka koskevat kirjastolautakuntaa,
kulttuurilautakuntaa, liikuntalautakuntaa ja nuorisolau-
takuntaa, puretaan.

Uudistuksen jdlkeen kunnan hallinto-organisaatio opetus-
toimessa sekd kulttuuri- ja vapaa-aikatoimessa on kunnan
padtettdvissd lukuunottamatta rajoitusta, ettd kunnassa
tulee clla yleistd@ opetustoimen hallintoca varten monija-
seninen toimielin.

Opetusministeridn hallinnonalan erityislainsdddann&ssa
sdddetddn edelleenkin, etta kaksikielisiss&@ kunnissa on
oma opetustoimen hallinto kumpaakin kieliryhmdda varten.
Kummankin kieliryhmdn asioita hoitavilta tietyiltd@ viran-
haltijoilta edellytetdd@n asianomaisen kieliryhmdn kielen
tdydellinen hallinta.

Opetustoimessa on kansalaisopistoja lukuunottamatta kun-
nallislaista poiketen edelleenkin mahdollista yllapitdd
johtokuntajdrjestelmdd, jossa johtokunnassa ovat edustet-
tuina myls opettajat, koulun muu henkilSkunta ja oppi-
laat, sek@ peruskoulussa ja lukiossa my6s oppilaiden van-
hemmat. Tdllaisen johtokuntajdrjestelmdn ylldpitaminen
olisi kunnan pddtdsvallassa. Asiaa koskevien sa&dnndsten
sisdllyttédmiseen toiminnalliseen lainsdadantddn on syyna
se, ettei ole haluttu estda voimassa olevan lain mukaisen
johtokuntajdrjestelmédn ylldpitdmistd. Yksityisissd oppi-
laitoksissa olisi edelleenkin johtokunnat.
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Peruskoulun piirijako sdilytetddn oppilaan oikeutena
padstd oman piirinsd peruskouluun. Piirijakosddnnoksilléa
ei enad tule olemaan valitdnta kytkentdad valtionosuuteen.

4.2. Sosiaali- ja terveydenhuolto

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoa koskevat
saanntkset uudistetaan samojen periaatteiden mukaisesti
kuin copetustoimessa. Pakollisista sosiaali-, terveys- ja
raittiuslautakunnista luovutaan. Ndille lautakunnille
kuuluvien tehtdvien jarjestaminen tulee jatkossa kunnan
mddrddaman monijédsenisen toimielimen hoidettavaksi. Muu-
toin hallinnon jarjestdminen madraytyisi kunnallislain
saannbsten mukaan. Poikkeuksena t&std olisi kuitenkin
tahdonvastaista hoitoa koskeva paatdksenteko, josta sda-
dettdisiin erikseen.

4.3. Kaksikielisen kunnan hallinto

Erityislainsdadantddn sisdltyy nykyisin eri s&addodksid
kielellisen vdhemmistdn edustuksesta lakisaddteisissa lau-
takunnissa. Opetustoimessa nditd ei ole tarkoitus muut-
taa. MyOskin erikoissairaanhoitolakiin jdisivdt nykyisin
voimassa olevat sadanndkset.

Uudistuksen yhteydessa on kuitenkin tarkoitus muuttaa
kunnallislain 71 pyk&ldsd siten, etta lautakuntaan vocidaan
asettaa jaostoja kdsittelemddn eri kieliryhmid koskevia
asiocita.

5. Uudistukseen liitettdvidt muut muutokset

. e

5.1. Kelpoisuusehdot ja ryhmdkokosaanndkset

Laskennalliseen valtionosuusjiarjestelmddn kuuluu toimin-
nan jarjestdmisvapaus kunnille. Valtion viranomaisella ei
ole tarvetta puuttua toiminnan j&drjestdmistapaa tai -muo-
toa koskeviin asioihin kuntakohtaisen valtionosuuden maa-

radn vaikuttamiseen vedoten.

Olennaisia seikkoja toiminnan jdrjestdmisessa on tydvoi-
man joustava kayttd sekd erilaiset ryhmdkokosddnndkset.
Niissd vastuun siirtdminen kunnille mahdollistaa toimin-
nan rationalisoinnin.
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Opetushallinnon kelpoisuusehdot ja ryhmdkokosdanndkset:

Opettajien kelpoisuusehdot on nykyisin mddritelty yksi-
tyiskohtaisesti koulu- ja oppilaitosmuodoittain. Kelpoi-
suusvaatimuksia tulee yhtendistdd ja samanaikaisesti my0s
vdljentdd, jotta oppilaitosten yllapitdjille tulee ny-
kyista paremmat mahdollisuudet opettajatydvoiman tarkoi-
tuksenmukaiseen sijoitteluun eri oppilaitoksiin. Asiaa on
selvitetty opetusministeritn 7.11.1990 asettamassa toimi-
kunnassa. Tarkoitus on, ettad valtionosuusuudistukseen
liittyen muutetaan opettajien kelpoisuusvaatimuksia kos-
kevat asetukset siten, ettd eri oppilaitosten opettajien
kelpoisuusvaatimukset vdljentyvdt ja yhtendistyvdt edel-
18 todetun toimikunnan esittdmdlla (mdadrdaika 30.9.1991)
tavalla. T&md&n mukaisesti yhteen oppilaitosmuoctoon opet-
tajakelpoisuuden saavuttanut todetaan pedagogisesti kel-
poiseksi myOs kaikkiin muihin oppilaitosmuotoihin. Opet-
tajakelpoisuuden lisdksi asetuksella sadddetddn vaaditta-
vasta kielitaidosta ja tutkinnosta.

Opettajien kelpoisuusvaatimusten uudistaminen edellyttaid
mySs muutoksia opettajien koulutusta koskeviin s&ddok-
siin. Tdltd osin sdddSsmuutokset valmistellaan opetusmi-
nisteridn asettamassa erillisessd@ tySryhmdss& (mddrdaika
30.9.1991). Opettajankoulutusta koskeva hallituksen esi-
tys annetaan erikseen.

Opetuksen ryhm&koko vaihtelee oppilaitcksittain ja oppi-
laitosmuodoittain tuntikehysmenettelyn madrittdmissd ra-
joissa oppilaitoksen ylldpitdjan pddtdsten mukaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kelpoisuusehto- ja ryhméko-
kosdanndkset:

Sosiaalihuollon kelpoisuusehtojen sdéntelyd vdljennetdan
olennaisesti. Vain sosiaalityOntekijdiden kelpoisuudesta
sdidetiddn asetuksella. Muutos tehdd&n joko muuttamalla
sosiaalihuoltoasetusta tai sddtamdlld uusi asetus. Muutos
toteutetaan viimeistddn valtionosuusuudistuksen voimaan-
tulon yhteydessa.

Sosiaalihuollon ryhmdkokosdédntelyd vdljennetddn. Samalla

. .
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huolehditaan siitd, ettd lasten padivdhoidon ja lastensuo-
jelun taso ja laadulliset tavoitteet turvataan. Muutos
toteutetaan viimeistddn valtionosuusuudistuksen voimaan-
tulon yhteydessa.

Yksityiskohtainen valmistelu tapahtuu STM:n asettamassa
tySryhmdssd, jossa kuntien keskusjdrjestdt ovat edustet-
tuina.
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5.2. Opetustoimen erddt erityiskysymykset

Kuntien toimintaa koskeva sdanndstd on erityisen rajoit-
tava tdlla hetkelld ammatillisen opetuksen sektorilla. On
selvad, ettd nykyisin saannellddan liian yksityiskohtai-
sesti ammtillisten oppilaitosten toiminnan muuttamista.

Uudistuksen yhteydessa ammatillisten oppilaitosten toi-
minnan sdantelyada olennaisesti kevennet&dan, toimivaltaa
pddtdsten tekemiseen siirretddn etenkin oppilaitosten yl-
l8pitdjille sekd@ valtion viranomaisten toimivaltasuhteet
jérjestetddan uudelleen.

5.3. Sosiaali- ja terveydenhuollon erd@at erityiskysymykset

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantdd tarkistetaan
ja muutetaan valtionosuusuudistuksen yhteydesséd siten,
ettd kunnan toimintavapautta lisdtdsdn. Alla clevat eri-
tyiskysymykset ovat olleet johtoryhmdssé& k&siteltdvina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja valtion-
osuuslakiehdotukseen sisdllytetddn suunnittelu- ja val-
tionosuuslakia koskevaan ehdotukseen sdaannés, jonka mu-
kaan kunnan tulee osoittaa voimavaroja valtionosuuden pe-
rusteena olevaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon. S&anndk-
sen tarkoituksena on tuoda esille se, ettd kuntien odote~
taan omalta osaltaan varaavan voimavaroja siihen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimintaan, jonka perusteella
kunnat saavat valticonosuutta. vValittdmid kunta-asiakas
-suhteeseen kohdistuvia oikeusvaikutuksia s&anndkselld ei
sen sijaan ole tarkocitettu saada aikaan.

Suunnittelu- ja valtionosuuslakiehdotukseen sisdllytetdan
selvyyden vuoksi s&&nnds, jonka mukaan kunnalle syntyy
velvollisuus suorittaa korvausta yksityiselle palvelujen
tuottajalle vain silloin, kun kunta on antanut palvelujen
kdyttdjdlle osoituksen yksityisen palvelun kdyttdmiseksi.
Suunnittelu- ja valtionosuuslakiehdotukseen sisdllytetdan
sdiannds, jonka mukaan valtakunnallisella suunnitelmalla
voidaan antaa m3srsyksid sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildkunnan enimmdismddrdstd, jos palvelujen tuottami-
sen kannalta keskeisessd asemassa olevan henkilSstdn saa-
tavuuteen liittyvdt ongelmat ovat selvdsti vaarantamassa

yhdenvertaisten palvelujen saamisen maan eri osissa.

Valtakunnallisella suunnitelmalla mddritellddn nykyisin
jarjestelmdllisen hammashucllon ja erdiden joukkotarkas-
tusten laajuus. Tarkoitus on s&&dtdd ndistd asioista nyky-
laajuisina vastaisuudessa asetuksella.
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Sosiaalihuoltolain 53 § ja kansanterveyslain 41 § vel-
voittavat kunnat jdrjestdmddn henkilSkunnan tdydennyskou-
lutusta. Kuntien keskusjarjestdt antavat nykyisin vuosit-
tain yhtendiset suositukset tdydennyskoulutuksen jérjes-
tdmisestd. Jarjestelmdn tultua jo vakiintuneeksi voidaan
velvoitteet laista kumota.

Sosiaalihuoltolain 55 § ja kansanterveyslain 13 § vel-
voittavat kunnan antamaan l&dninhallitukselle sen tarvit-
semia tietoja sosiaalihuollosta ja kansanterveystydsti.
Saénnbkset voidaan kumota, koska kunnallislain 145 § ja
lddninhallituslain 6 § takaavat riittdvidn tiedonsaannin.

Sosiaalihuoltolain 10 §:n 1 momentin mukaan kunnassa on
oltava sosiaalijohtaja tai sosiaalisihteeri sekd tarpeel-
linen mé&drd muuta sosiaalihuollon ammatillista henkild-
kuntaa. Virkarakenteesta ja -nimikkeistd pddttdminen on
kunnan asia, minkd vuoksi sddnnds ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd kunnassa on oltava sosiaalihuollon amma-
tillista henkildstda.

Sosiaalihuoltolain 10 §:n 2 momentissa on kunnalle ase-
tettu velvollisuus perustaa lastenvalvojan virka. S&an-
noksen tarpeellisuus tai mahdollinen uudelleen muotoilu
selvitetddn yhdessd kuntien keskusjd@rjestdjen kanssa.
Raittiustydlain 6 §:n 1 momentissa sdaddetddn, ettd kun-
nassa voi olla viranhaltijoita raittiuslautakunnalle kuu-
luvien tehtdvien hoitamiseksi. Saannds voidaan tarpeetto-
mana kumota. Lain & §:n 2 momentissa annetaan mahdolli-
suus maarittdd kelpoisuusehdot asetuksella. Sosiaalihuol-
lon kelpoisuusehtoja selvittdvan tyoryhmdn tehtyd ehdo-
tuksensa asia ratkaistaan tydryhmdn osoittamien periaat-
teiden mukaisesti.

Johtoryhmd ehdottaa, ettd eldinl&dkintdhuoltolakiin ja
kuntien ympdristdnsuojelun hallinnosta annettuun lakiin
tehtdisiin maksuja, hallintoa ja kelpoisuuksia kdsittele-
viin saanndksiin muutokset samojen periaatteiden mukai-
sesti kuin sosiaali- ja terveydenhuollossakin.

5.4, Kuntien osallistuminen hammashuollon kustannuksiin

Kunnan tehtdvanad on hammashuollon antaminen ik&ryhmit-
tdin. Kunnat osallistuvat myds yksityisen hammashuocllon
sairausvakuutuskorvauksiin.

Kuntien keskusjdrjestdt katsovat, ettd kuntien osallistu-
minen sairausvakuutuskorvausten kustannuksiin tulisi
poistaa.

Johtoryhmd@ toteaa, ettd muutos ei liity valittSmdsti uu-
distukseen.
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5.5. Lasten kotihoidon tuen toimeenpanon siirto kansaneldke-
laitokselle

Nykyisin lasten kotihoidon tukea koskeva hakemus tulee
tehd3a kunnan sosiaalilautakunnalle, joka tekee pditdksen
tuen suorittamisesta. Tuen maksatuksen hoitaa kuitenkin
kansaneldkelaitos. Kuntien keskusjdrjestdt ovat esittd-
neet kotihoidon tukea koskevien tehtdvien siirtamistd ko-
konaisuudessaan kansaneldkelaitokselle.

Mainittujen tehtdvien siirtdmistd kansaneldkelaitokselle
on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd yhteis-
tySssa kuntien keskusjdrjestSjen kanssa. Uudistus on tar-
koitus toteuttaa viimeistddn valtionosuusuudistuksen voi-
maantulon yhteydessa.

Johtoryhm8 toteaa, ettd muutos ei liity valittbmasti uu-
distukseen. Johtoryhmd& katsoo kuitenkin, ettd siirtoc kan-
saneldkelaitokselle on perusteltua toteuttaa viimeistdidn
valtionosuusuudistuksen voimaantulon yhteydessa.

5.6. Vakuutuslaitosten korvausvelvoite

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarpeen perus-

tuessa lakisd&dteisestd vakuutuksesta korvattavaan tapah-
tumaan, korvaa vakuutusyhtid palvelun kdyttdjdlle tavan-
omaisen asiakasmaksun. Palvelun jarjestdneelld kunnalla

ei sen sijaan ole mahdollisuutta saada vakuutusyhtidltéa

korvausta aiheutuneista kustannuksista.

Kuntien keskusjdarjestdt ovat esittaneet tamdn johdosta
lainsdddantda muutettavaksi siten, ettd vakuutusyhtidille
syntyisi velvollisuus korvata tdysimddrdisesti ne kustan-
nukset, jotka syntyvat kunnalle vakuutuksella korvatta-
vasta hoidosta.

Johtoryhmd@ toteaa, ettd muutos ei liity valittOmasti uu-

distukseen. Johtoryhmd& ehdottaa kuitenkin, ettd kysymysti
selvitetdadn sosiaali- ja terveysministeridssd erillisena

asiana.

6. Hankkeita koskevien sdaanndSsten muuttaminen

6.1. Maa-alueiden hankinnasta aiheutuvien kustannusten huomioon
ottaminen valtionosuuteen oikeuttavissa kustannuksissa

Opetustoimessa maa-alueen hankinnasta aiheutuneet kustan-
nukset eivdt ole valtionosuuteen cikeuttavia. Sosiaali-
ja terveydenhuollossa ne taas otetaan huomioon.
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Jarjestelmien yhtendistédminen puoltaa valtionosuuteen oi-
keuttavien kustannusten kdsitteen sisdalldn yhdenmukaista-
mista.

Johtoryhm& ehdottaa maa-alueiden hankinnasta aiheutuvien
kustannusten poistamista valtionosuuteen oikeuttavista
kustannuksista sosiaali- ja terveydenhuollossa.

6.2. Keskenerdisten hankkeiden indeksikorotus

Sosiaali- ja terveydenhuollossa keskenerdisille hankkeil-

le maksetaaan perustamiskustannusten valtionosuuden maa-

rddmiseksi indeksikorotuksia hankkeen edetessd. T&ta on

perusteltu suurilla, useita vuosia kestdvilla rakennus-

hankeilla. Indeksimenettelylld valtionosuuden reaaliarvo

saadaan sdilymdan. Opetustoimessa vastaavaa menettelyad ei
k ole.

Valtionosuusjdrjestelmien yhtendistédminen puoltaa indek-
simenettelystd luopumista.

Johtoryhméd katsoo, ettd indeksimenettelyd ei tulisi enaa
soveltaa uuden jarjestelmd@n voimaantulon jalkeen aloitet-
taviin hankkeisiin. Uudistuksen voimaantullessa kesken-
erdisiin hankkeisiin tulisi kuitenkin soveltaa hanketta
aloitettaessa sdannbksid, jotka oclivat voimassa.

7. Muut uudistukseen liittyvat asiat

7.1. Kustannustenjaon laskenta

valtion ja kuntien vdlisen kustannustenjaon pohjana voi
tulla l3ht6kohtatilanteessa kysymykseen jokc netto- tai
bruttoperiaate. Valtionosuustiedot saadaan luotettavimmin
valtion maksatustiedostoista, joten tdltd osin tietcopohja
on joka tapauksessa yksiselitteinen. Menojen ja muiden
tulojen kuin valtionosuuksien tietopchjat on mahdollista
rakentaa siten, ettei olennaisia kdsiteongelmia synny.
Valtionosuusjdrjestelmdn tietotarpeet tulee sisdllyttaa
kunnallisen laskentatoimen uudistamistoimikunnan ohjei-
siin niin, ettd kuntien ja kuntainliittojen kirjanpidosta
saadaan tarpeellinen tieto. Teknisesti brutto- tai netto-
periaate ovat mahdollisia. Pddtettdessd kumpaa kustannus-
pohjaa kdytetddn, netto- vai bruttopohjaa, tuleekin ottaa
huomioon se, onko valinnalla kdyttdytymisvaikutuksia val-
tion tai kuntien taholla.
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Vaihtoehtojen arviointia

Bruttoperiaate
- kannustaa kuntia aktiiviseen maksupolitiikkaan

- wvaltion viranomaiset ovat haluttomampia maksujen tar-
kistuksiin

~ toiminnan muutosten kustannukset vaikuttavat vdlitto-
masti valtionosuuksiin, ts. tuloarvioita ei tarvita
valtionosuuksien tarkistamisessa

- tuottavuuden hidas kehitys tulee voimakkaammin kuntien
tappiocksi (yleensd maksujen yksikkShinnat nousevat hi-
taammin kuin tuotantokustannukset)

Nettoperiaate

- edellyttdda laajempaa ja tarkempaa taloustietojen luo-
kittelua ja seurantaa eli laajempaa byrokratiaa

- mitd useampia erillisid tuloerid nettoutetaan, sita
enemmdan vaddrinarviointimahdollisuuksia kustannusten-
jaon muuttumattomana pitdmiseen liittyy ja sitd toden-
ndkOisemmin kustannustenjako joudutaan palauttamaan
ldhtétilanteeseen neljan vuoden valein eli epdvarmuus
kasvaa

- wvaltion mielenkiinto kunnallisia maksuja kohden on
suurempi

- mahdollinen suurten kuntien poikkeava maksupolitiikka
heijastuu muiden kuntien ja valtion vdliseen kustan-
nustenjakoon joko edullisesti tai epdedullisesti poli-
tiikasta riippuen, ts. vaihtoehto ei ole kustannusten-
jakomielessd neutraali erilaisen maksupolitiikan va-
linneiden kuntien kannalta.

Johtoryhmd katsoo, ettd valtion ja kuntien vdlisen kus-

tannustenjaon seurannassa tulisi noudattaa bruttoperiaa-

tetta sekd opetustoimen etta sosiaal ja terveydenhuol-
nnus

ie
J
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ion halliinnonaloittai t tenjaossa.

Sessd Kxustannu
Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd kustannusten-
jaon seurannassa kdytettdvan periaatteen valintaan on
voitava tarvittaessa palata viimeistd&dn silloin, kun en-
simmdisen kerran suunnitellaan kustannustenjaon selvittd-
mista. '
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Erindiset uudistukseen liittyvat asiat

7.2.1. Valtionosuuksien loppuerien (vuodelta 1992 ja sitad aikai-
semmilta vuosilta) maksaminen

Uudistuksen voimaantulovuonna maksetaan opetus- ja kult-
tuuritoimen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksia vuodelta 1993 uuden jarjestelmdn mukaan ja ai-
kaisempien sdidnndsten mukaisia loppuerid voimaantuloa
edeltdviltid vuosilta. Valtionosuuksien maksatuksessa tdma
merkitsee kasautumista.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa valtionosuuksien loppue-
rien maksatuksen kasautumista tasoittaa valtionosuuksien
loppuerien palauttaminen (kunnat maksavat liikaa saamiaan
ennakkoja takaisin valtiolle).

Arvioidaan, ettd palautukset ja loppuerien maksatus ovat
kokonaisuudessaan suurin piirtein samaa kokoluokkaa. Ndin
ollen ne eivat nettona vaikuta valtiontalocuden kassati-
lanteeseen.

Johtoryhmd katsoo, ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa
valtionosuuksien loppuerdt vuosilta 1992 ja aikaisemmilta
vuosilta maksetaan nykyisten sd@anndsten mukaisesti.

Opetustoimessa valtionosuuden loppuerid on selvittamatta
yksityistapauksina 1980-luvun puolivdlistd. Kaikkiaan
loppuerid arvioidaan vuonna 1993 olevan maksamatta noin
640 milj. mk. Loppuerien selvittelyn hallinnollista ka-
sittelyd tulisi keventdd. Voitaisiin soveltaa samaa me-
nettelyd kuin aikaisemminkin. Loppuerat maksettaisiin
tarkastamattomina, mutta tietylld prosenttimdaralla va-
hennettyna.

Opetustoimessa sdddetddn maksamattomien valtionosuuksien
maksatuksesta erikseen. Tarkoituksena on maksaa loppueréat
yhtd suurina erind kolmen vuoden kuluessa uudistuksen
voimaantulosta. Maksatus suoritetaan ilman yksxtylbkoh—
taista tarkastusta maksamalla haetun valtionosuuden ja
ennakon ja osasuoritusten erotus 5 prosentilla vahennet-

E " 2 714
yvnd. Valtiovarainministerid katsoo kuitenkin, ettd lop-

L
puerdt tulisi maksaa viidelle vuodelle jaksotettuna.

Voidaan kuitenkin todeta, ettd jos loppuerien ja palau-
tusten taso joko opetustoimessa tai sosiaali- ja tervey-
denhuollossa poikkeaa olennaisesti nyt arvioidusta,

- asiaan voidaan palata valmisteltaessa vuoden 1993 tulo-
ja menocarviota.
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Lain voimaantulovuoden valtionosuuden m3adridaminen

Valtion ja kuntien vdlisen kustannustenjaon sdilyttdmi-
seksi on olennaista sitoa valtionosuuden keskimddrdiset
markkamddrdt tiettyyn vuoteen. Markkamddrat sdddettdisiin
laissa. Luonnollista olisi sitoa ne uuden jarjestelmin
ensimmdiseen voimaantulovuoteen. Silloin ei kuitenkaan
voida varmistua kustannustenjaon sdilymisestd ennen uu-
distuksen voimaantuloa vallinneella tasolla.

Menettelyn tulisikin olla se, ettd markkamddridt sidotaan
vuoden 1989 tasoon ja siirtymdsddnntksessd todetaan, ettd
nditd markkamddrid korotetaan laissa olevien vahvistamis-
ja tarkistamisperusteiden mukaisesti vuoden 1993 tasolle.
Tama tehtdisiin vuoden 1993 tulo- ja menocarvion valmiste-
lun yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuritoimen osalta siirtymdsdadnndksessd
todetaan kuitenkin perusvuosi ja periaatteet, jolla val-
tionosuudet saatetaan 1993 tasolle.

.3. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarojen kayttd

Veikkaus~ ja raha-arpajaisten voittovaroja kdytetddn uu-
distuksessa lakisddteisten tehtdvien rahoittamiseen.

Johtoryhma toteaa, ettd 13993 tulo~ ja mencarvio valmis-
tellaan siten, ettd voittovaroista kdytetddn ndiden laki-
sddteisten tehtdvien rahcittamiseen sama osuus kuin ai-
kaisemminkin ja nykyistd vastaava osuus osoitetaan har-
kinnanvaraisesti. Seuraavien vuosien tulo- ja wenocarvioi-
den valmisteluun ei nyt oteta kantaa.

7.2.4. Yksityisten toimintayksikdiden henkildkunnan el&ke-

jérjestelyt

Uudistuksessa luovutaan "valtionosuuteen oikeuttava hen-
kildkunta" -kdsitteen mddrittelystd. Td11l86in niiden lai-
tosten, joissa on sekd valtion ettd yksityisen eldkejdr-
jestelmien piirissd olevaa henkillkuntaa, eldkejdrjeste-
lyt on syyta muuttaa.

Johtoryhmd toteaa, ettd 1.1.1993 l&htien tuleva uusi hen-
kildkunta tulisi ottaa yksityisissd toimintayksikOissa
yksityisten eldkejarjestelmien piiriin.
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7.2.5. Valtionosuuksien maksatuskd@ytdntd

Tdl1ld hetkelld valtionosuudet maksetaan kunnan tilille
Postipankkiin. Keskusjarjestdt ovat esittdneet valtiono-
suuksien maksatusta mihin tahansa pankkiin kunnan ilmoit-
tamalle tilille.

Johtoryhmd toteaa, ettd@ muutos ei liity valittOmdsti uu-
distukseen. Johtoryhmd siirt&ad asian keskusjarjestdjen ja
valtionvarainministeridn kahdenkeskiseen valmisteluun.

7.2.6. Valtionosuuksien maksatuspdiva

Voimassaolevan KVOL:n mukaan valtionosuudet maksetaan
viimeistaddn kunkin kuun 20. pdivd@nd. On kuitenkin sovit-
tu, ettd maksatus tapahtuu viimeistddn 11. pdivana. Kes-
kusjarjestdt ovat ehdottaneet, ettd 11. pdiva kirjoitet-
taisiin lakiin.

Johtoryhmd katsoo, ettd voimassaoclevia sd&annbksid ei tar-
vitse muuttaa, koska muutos ei valittdmdsti liity uudis-
tukseen. Johtoryhmd@ painottaa kuitenkin, ettd nyt sovel-
lettavaa kaytdntda on tarkoitus jatkaa. Tatd koskeva mai-
ninta otetaan sisdasiainministeridn lakiesityksen perus-
teluihin.

7.3. Uudistuksen rationalisointihyddyt

7.3.1. Valtionhallinto

Sosiaali- ja terveydenhuoclto

Suunnittelu- ja valtionosuusjdrjestelmdn uudistaminen eh-
dotetulla tavalla aiheuttaisi huomattavia vaikutuksia se-
k3 valtionhallinnossa ettd kunnissa. Ministeri&issa uu-
distuksen aiheuttamat muutokset perustuisivat suurelta
osin suunnittelujdrjéstelmdssd tapahtuviin muutoksiin,
silld ministerididen vadlittémdt valtionosuustehtdvat ovat
nykyisin varsin vé&hdiset eikd@ niille juurikaan ole tulos-
sa uusia valtionosuuksiin liittyvid tehtavia.

Kokonaisuudessaan uuden suunnittelu- ja valtionosuusjar-
jestelmdn aikaansaama rationalisointihySty ja siten sadas-
tyvd tyOpanos olisi ministeribtasolla véhdinen.
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% Ministeribiden (STM, MMM, YM, KTM) alaisiin keskusviras-

; toihin uudistuksella ei olisi vaikutuksia. Lakkautettaes-

: sa sosiaalihallitus ja ladkintdhallitus 1 pdivdnd maalis-
kuuta 1991 ja perustettaessa samasta ajankohdasta lukien
sosiaali~ ja terveyshallitus, siirrettiin keskusviras-
toilta pois viimeisetkin niilla olleet suunnittelu- ja
valtionosuusjarjestelmé@an liittyvat valittdmdt tehtdvat.

Ehdotettu uudistus merkitsisi l&d&ninhallituksissa tydteh-
tdvien olennaista vahentymistd. Ld&aninhallitukset vahvis-
tavat nykyisin kuntien ja kuntainliittojen toteuttamis-
suunnitelmat ja tekevat naita koskevat valtionosuusp&ad-
tOkset. Ehdotuksen mukaan sekd@ toteuttamissuunnitelmat
ettd kayttdkustannusten valtionosuusselvitykset jdisivat
pois.

Opetustoimi

Valtionosuusuudistuksen jdlkeen valtionapuviranomaisina
toimivat opetusministerid ja l&&ninhallitukset. Toimival-
lanjaosta ministeridn ja l&&dninhallituksen v&lilla padat-
tdd valtioneuvosto.

Ammattikasvatushallitus ja kouluhallitus on lakkautettu
1.4.1991 lukien ja niiden tilalle on perustettu opetus-
hallitus. Opetushallitus ei nykyisestd poiketen olisi
valtionosuusuudistuksen piiriin kuuluvissa toiminnoissa
valtionapuviranomainen.

Kdyttdkustannusten ja perustamiskustannusten valtionosuus-
uudistus vdhentdd nykyiseen verrattuna merkittdvasti val-
tionosuustehtdvid valtionhallinnossa.

7.3.2. Kunnallishallinto

vValtionosuusjadrjestelmdn uudistaminen laskennalliseksi
merkitsee suurta hallinnollista muutosta. Laskentaperus-
teiden yksinkertaistuminen helpottaa kunnissa tehtavaa
selvitystyota kuten valtiollakin.

Kunnissa useimmiten hallinnolliset valtionosuustehtavat
ovat osana tiettyd tointa tai virkaa. Vain harvoin ne
muodostavat pddosan kenenkddn henkildn tehtdvistd. Tamén
vuoksi on hankalaa arvioida jadrjestelmdn muutoksen ai-
kaansaamaa selvdd rationalisointihydtya.

Jirjestelmdn uudistuessa on useimmiten kysymys henkilds-
tdén tydpanoksen suuntaamisesta uudelleen. Hallinnollisis-
ta tydtehtdvistd vapautuva tydpanos voidaan kohdentaa ao.
hallinnonalan varsinaiseen toimintaan. Henkil&kunnan maa-
riain uudistuksella kunnissa ja kuntainliitoissa tuskin on
suurtakaan merkitystd. Vdlilliset vaikutukset toiminnan
tehostumisena ja uudistumisena yms. ovat ilmeisesti huo-
mattavasti suuremmat.
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8. Kantokykyluokituksen soveltaminen uuden jarjestelmidn
voimaantullessa

Uuden jédrjestelmdn mukaisesti kantokykyluokitusta sovel-
letaan opetustoimen ja kulttuuritoimen sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon kdyttdtalouden valtionosuuksiin siten,
ettd kantokykyluokalla on vaikutusta silloin, kun kunta
on kantokykyluokissa 5-10.

Yleinen valtionosuus porrastuu kantokykyluokittain luo-
kissa 1-5.

Perustamiskustannusten valtionosuudet porrastetaan kai-
kissa kantokykyluokissa.

Uudistuksen veoimaantullessa tapahtuu yleisen valtionosuu-
den tasoittavasta erdstd huolimatta kuntakohtaisia muu-
toksia. Nykyisen kantokykyluokituslain harkintaperusteita
on laskennallisessa jarjestelmdssa otettu suoraan valti-
onosuuden kuyntakohtaiseksi perusteeksi. Tamdn vuoksi kan-
tokykyluokituksen madrdytymisperusteet ja muukin sovelta-
minen ja toimittaminen on tarpeen selvittdd perusteelli-
sesti. Tatd tyota ei ole ehditty tehda samanaikaisesti
uudistuksen kanssa.

Uudistuksen koelaskelmissa on sovellettu uusinta kaytet-
tdvissd olevaa kantokykyluokitusta. Tadman vuoksi voidaan
kantokykyluokitus uudistuksen voimaantuloa edeltédvdnd
vuonna toimittaa nykyisin perustein. Mutta uudistuksen
ensimmdisend voimassaolovuonna ei ole syyta hankaloittaa
kuntien talouden suunnittelua sill@ mahdollisuudella, et-
td kantokykyluokka voisi muuttua. Nykyiset perusteetkaan
eivat sovellu luokituksen toimittamiseen.

Tdmdn vuoksi johtoryhm&@ katsoo, ettd kuntien kantokyky-
luokat tulisi sddtdd uudistuksen ensimmdisena voimassa-
olovuonna samoiksi kuin ne olivat voimaantuloa edeltavana
vuonna.

9. Hallitusten esitysten valmistelu ja muut jatkotoimenpiteet

Johtoryhmd toteaa, ettd hallituksen esitykset tulee val-
mistella nyt esitettyjen kannanottojen pohjalta. Johto-
ryhmd pit&a valttamattdmand saattaa esitykset eduskunta-
kdsittelyyn syyskuussa 1991.

Johtoryhmd katsoo, ettd valtioneuvoston kanslian tulisi

koordinoida esitysten valmistelua edellad todetussa aika-
taulussa.

ttvkoo/valtionosuusuudistuksen



15.8.1991 LIITE 1

KOELASKELMA VUOSILLE 1988 JA 1989

1. Tehtavakohtaiset valtionosuudet

Opetus- ja kulttuuritoimen toteutuneet valtionosuudet on las-
kettu kustannuksista vuoden 1988 valtionosuusprosenteilla ja
vuoden 1991 kantokykyluokilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon
todelliset valtionosuudet on laskettu puolestaan vuoden 1991

valtionosuusprosenteilla ja kantokykyluokilla.

Laskennalliset valtionosuudet maadrdytyvdt seuraavien valtion-

osuusasteikkojen perusteella.

Laskennallisten valtionosuuksien asteikot

kkl opetus ja kirjastot kulttuuri STM

1-5 : 0.60 0.40 0.45
6 0.57 0.37 0.42
7 0.54 0.34 0.39
8 0.51 0.31 0.36
S 0.48 0.28 0.33

10 0.45 0.25 0.30



2. Valtionosuuksien siirtymit
Laskelma on tasapainotettu siten, ettd tehtidvakohthisista val-
tionosuuksista siirtyvd& markkam&&rd on suurin piirtein yhtéa

suuri kuin muiden valtionosuuksien lis#dykset yhteensai.

Siirtymat, mrd. mk

1988 1989
OPM -1.6 -1.8
STM -2.3 -2.6
Yhteensa -3.8 -4.4
Verotulojen lis&tdydennys 1.2 1.4
Yleinen valtionosuus 2.6
Yhteensa 3.8 4.4

Tehtdvdkohtaisista valtionosuuksista siirtyvien markkam&ddrien
suhteelliset osuudet hallinnonaloittain ovat samaa suuruusluok-
kaa kumpanakin vuonna. Tarkempi erittely on taulukoissa 1 ja 2.

Kuntakohtaiset tulokset ovat liitteissad 1A ja 1B.

3. Verotulojen taydennus

Verotulojen taydennysrajoja korotetaan 15 prosenttiyksik&lla

nykyisistd tédydennysrajoista.

Asukastiheys-

rajat as/km2 Nykyinen Uusi
Alle 1 80 S5

1.0 - 1.9 76 91

2.0 - 6.9 73 88

Saaristokunnat 80 95

Muut kunnat 70 85



w

Verotulojen t&ydennys yhteensid, mrd. mk.

1988 1989
Verotulojen tdydennyksen lisdys 1.2 1.4
Myoénnetty tdydennys 0.3 0.4
Yhteensa 1.5 1.8

4. Yleinen valtionosuus
(koelaskelmissa ei ole otettu huomioon ns. pienia valtion

osuuksia)

Opetustoimesta ja sosiaali- ja terveydenhuollosta siirtyvat

erdt mdaradytyvat kunnan kantokykyluokan mukaan

mk/asukas

kkl 1988 1989
1 1010 1160
2 710 810
3 560 640
4 460 520
5 360 410
6-10 290 330

Markkamadraa korotetaan lisdksi kunnan laaja-alaisuuden, harvan
asutuksen, saaristoisuuden, kaksikielisyyden sekd vakiluvun va-
hentymisen perusteellas.

Korotuskertoimet madrdytyvat seuraavasti:

laaja-alaisuus (koskee kuntia, joissa maapinta-ala on
yli 1 000 km?)

( (kunnan pinta-ala - 1 000) * 0.00005) + 1



1=

harva asutus (koskee kuntia, joissa asukastiheys on

pienempi kuin 6 asukasta nelitkilometri& kohti)
((6 - kunnan asukastiheys) * 0.12) + 1

saaristoisuus (koskee VNP 366/89 mukaisia saaristokun-
tia)

kerroin = 1.6

kaksikielisyys (koskee kaksikielisid sekd saamenkieli-

sid& kuntia)

kerroin = 1.05
Kunnissa, joiden asukasluku on pienentynyt viimeisen kolmen
vuoden aikana, korvataan asukasluvun pienentymisen vaikutus
tehtdvakohtaisiin ja yleiseen asukaskohtaiseen valtionosuuteen

50-prosenttisesti.

Yleinen valtionosuus yhteensd, mrd. mk.

1988 18989
Siirrot 2.3 2.6
Lisat 0.3 0.3
Yhteensa 2.6 3.0

5. Siirtymdkauden tasaus vuosina 1993-2000

Kuntakohtaisten valtionosuuksien tasaus tehddan kuntien kesken
seuraavasti:
- valtionosuudet jaavat laskennallisia pienemmiksi
niissd kunnissa, joille uudistus merkitsisi valtion-
osuuksien huomattavaa lisdysta
- valtionosuudet j&a&dvat laskennallisia suuremmiksi
niissd kunnissa, joille uudistus merkitsisi valtion-

osuuksien huomattavaa vadhentymista.



Tasauserad kohdennetaan yleiseen valtionosuuteen scveltaen nk.

tasauskerrocinta.

Laskennallinen yleinen valtionosuus, mk/asukas +
(tasauskerroin * yleinen valtionosuus keskimaarin,
mk /asukas)

= kunnalle maksettava yleinen wvaltionosuus, mk/asukas
Tasauskerroin =(ero88 + ero89) / (ka88 + kaB89)

ero = toteutuneet tehtdvdkohtaiset valtionosuudet -
laskennalliset tehtavdkohtaiset valtionosuudet - ylei-
nen laskelman mukainen valtionosuus - verotulojen t&y-
dennyksen lisays

ka = yleisen valtionosuuden keskim@d@rdinen markkamdara

kunakin wvuonna

Tasauskertoimella on koelaskelmasta saatu arvo v. 1993. T&mén
jédlkeen sen itseisarvo pienenee 0.1 yksik&lla vuosittain vuo-
teen 2000 saakka - kuitenkin siten, ettd vdhennettava erd on
korkeintaan laskennallisen yleisen valtionosuuden suuruinen.
Kuntakohtaiset kertoimet on esitetty liitteessd 1C. Kertoimet
eivdt ole lopullisia, koska ne on tarkoitus laskea vuosien
1988-1990 koelaskelmien perusteella.

LIITTEET
1A Koelaskelma vuodelle 1988
1B Koelaskelma vuodelle 1989

1C Koelaskelma kuntakohtaisista tasauskertoimista



Taulukko 1.

Tehtavakohtaiset valtionosuudet, verotulojen taydennys, yleinen

asukaskohtainen valtionosuus, milj. mk vuonna 1988

kantoky- asukas- |todelliset valt.cs. laskemnalliset valt.os. [teht. [verotul. ero  |laskelsan mukainen yleinen
kyluokka luku  |stm opR yht.  [ste opm ybt.  kobt. |lisd-  tdyd. valt.osuus
1991 1.1.-88 |1991 ast 1988 ast. ero [tiyd. jilkeen | perus lisit yht. |ero 1)
1 66445 | 2858 2297 5154 1963 1734 3697 | -1457 666  -797 647 169 816 19
1 530050 2052 1663 s 1601 1318 8191 -7% 90 -405 n 59 416 30
3 onu2] 1m 852 1924 918 13 1631 =293 2 -1n W 1 186 13
4 487897 1544 1252 1796 1397 1104 3501 195 8  -2% 204 7 21 =24
5 6567481 2011 154 3558 | 1845 1455 3299 | -258 1 -258 236 1 U3 -10
6 722959 011 1546 3557 1873 1449 13 =235 0 =235 208 7 216 -19
7 262264 633 533 1166 628 499 1127 -39 0 =34 75 2 78 38
§ 459877 1103 792 1894 | 1028 T 1762 -132 0 -132 133 6 139 7
9 183996 389 32 715 349 307 656 =59 0 -53 52 2 5% -4
10 662347) 1441 838 2 12 782 1997 ¢ -283 g -8 190 10 200 83
yht.  4913705] 15113 11646 26759 | 12818 10094 22912 | 3847} 1212 -2635) 2318 85 2603 -32
Taulukko 2.
Tehtavdkohtaiset valtionosuudet, verctulojen tdydennys, yleinen
asukaskohtainen valtionosuus, milj. mk vuonna 1989
kantoky- asukas- |todelliset valt.os. laskemnalliset valt.os. (teht. [verotul. ero laskelazn mukainen yleinen 1)
whoka lu s om Wt fsm o om b ot S g, mltiowss,
1991 1.1-89 |1991 ast 1988 ast ero  |tiyd.  jilkeen | perus lisd yit.
1 633266 3253 547 5800 21 1910 132] -1668 691 -9M 738 201 ggi '22
1 530647 220 1856 4176 1825 1453 28| ~898 4§43 -4 429 n ;2
v oaad | 13 s aes| s 78l wol] -6l 0 -6 199 s w8
4 4903721 1748 1404 52 1599 122 87| -3 63 -ZSZ 54 lﬁ zﬁz -lg
5 659087 2% 1727 4017 2098 1615 4] 303 g =30 269 i; 2§i 0
6 724680 2300 172¢  4029) 229 1616 1745 -284 0 -284 223 ) W 3
7 2| %6 w2 uw| me 5% 16e] -5 0 :50 5 R X
g 462947 | 1249 g8 37| 1166 g2 1978 ~-158 0 'sgi o ) o -1
o mas| W W wmi| W e Wp B D 4 a1 10| -l
10 665589 | 1664 941 605{ 1379 872 251 -3 0 =35
- 0| -»
yht, 4930434 17212 13004 30216 used 11191 2574 -2l 119 -3083 2646 w9

1) ilmen tasauseria




LIITE 1A

KOELASKELMA VUODELLE 1988

1. Kantokykyluokka 1991

2. Asukasluku 1.1.1988

3. Todelliset valtionosuudet, opetustoimi ja kulttuuri,

markkaa/asukas

4. Laskennalliset valtionosuudet, opetustoimi ja kulttuuri,

markkaa/asukas

5. Todelliset valtionosuudet, sosiaali- ja terveydenhuolto,

markkaa/asukas

6. Laskennalliset valtionosuudet, sosiaali~ ja terveydenhuolto,

markkaa/asukas

7. Tehtdviakohtaisten valtionosuuksien ero, markkaa/asukas
(4+6-3-5)

8. Verotulojen lis&tadydennys, markkaa/asukas

9. Laskennallinen yleinen valtionosuus, markkaa/asukas

10. Lopullinen ero, markkaa/asukas
(7+8+9)



TEHTAVAKOHTAISET VALTIONOSUUDET VEROTUL. YLEINEN

KANTO-  ASUKAS- oPM STH TEHT. LISA- AS.KOHT. LOPULL
KYKYL. LUKU TOOELL LASK. TODELL LASK. KOHT.ERO TAYD.  VALT.OS. ERO
1991 1.1.-88 MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS
“yudenmaan  ARTJARVI 2 1717 2 704 2 290 3715 3 017 -1 112 1 040 969 897
\&ani ASKOLA 4 4 112 3 036 2 554 3 357 2 890 -948 282 460 -206
< ESPOC 10 164 639 1 549 1 474 1 624 1 754 55 - 297 352
: HANKO 6 11 726 2 259 2 274 3174 2 533 -625 - 353 -272
HELSINKI 10 489 929 1 159 1 o71 2 371 1 863 -596 - 303 -293
VANTAA 9 149 192 1 753 1 625 2 131 1 884 -375 - 299 -76
HYVINKAA 7 39 190 1 927 1 781 2 548 2 411 -283 - 287 ]
INKOO 7 4 473 2 095 1923 2 839 2 526 -485 - 303 -183
JARVENPAK 8 29 009 1 757 1 620 2 342 2 238 -240 - 280 39
KARJAA 5 8 475 2 437 2 353 3 408 2 960 -532 - 378 -155
KARJALOHJ 3 1278 i 820 1 562 4 193 3 253 -1 199 374 567 =257
KARKKILA 5 8 486 2 144 2 077 3 303 3 002 -368 - 357 -11
KAUNIAINE 10 779 1 998 1 889 1 502 1 644 32 - 304 336
KERAVA 8 26 820 1917 1 744 2 321 2 084 -409 - 287 -123
KIRKKONUM 9 24 100 1 889 1 900 2 038 1 933 -93 - 299 206
LAPINJARYV 3 3 310 2 749 2 332 3 566 3 107 -876 221 686 31
LILJENDAL 3 1 479 2 150 1718 3 200 3 351 -281 169 583 471
LOHJA 7 14 902 2 068 2 638 2 694 2 393 -331 - 290 -41
LOHJAN KU 7 17 604 1 998 1 926 2 348 2 368 -52 - 302 250
LOVIISA 7 8 632 2 393 2 153 2 696 2 458 -478 - 350 -127
MYRSKYLA 3 1 980 2 309 1926 2 401 3 128 -655 526 606 478
MANTSALA 4 13 395 2 446 2 183 3 239 2 951 -551 - 445 -16é
NUMMI -PUS 4 S 376 2 590 2 223 3 924 3 042 -1 248 123 458 -667
NURKIJARV 8 26 031 1 792 1 708 2 064 2 190 62 - 282 344
ORIMATTIL 3 13 523 2 497 2 106 3 525 2 942 -974 194 558 -221
PERNAJA 3 3 586 2 417 1 950 3 648 2 978 -1 137 166 659 -312
POHJA A 5 374 2 312 1 981 4 123 2 885 -1 569 - 489 -1 080
PORNAINEN 4 2 740 2 529 2 348 3 093 3 087 -188 226 461 499
PORVOO 7 19 872 2 126 1 943 2 725 2 471 -437 - 301 -136
PORVOON M 8 20 709 2 108 1 941 2 411 2 210 -3469 - 302 -67
PUKKILA 3 1 731 2 563 2 078 3 100 3 232 -353 331 538 516
RUOTSINPY 4 3 364 2 439 2 080 2 929 2 930 -358 118 527 287
SAMMATTI 4 1 118 2 085 1 867 3 670 3 082 -806 - 453 -352
SIPOO 7 14 221 2 301 2 162 2 398 2 388 -149 - 300 151
SIUNTIC 6 4 069 2 073 1910 2 838 2 577 -424 - 302 -122
TAMM]I SAAR é 11 378 2 183 2 079 3 431 2 675 -85¢9 - 303 -556
TENHOLA 3 2 973 2 606 2 255 4 257 3 153 -1 456 381 589 -486
TUUSULA 8 26 237 2 014 1 860 1 991 2 1686 22 - 285 307
; VIHTI 6 20 437 2 157 2 015 2 560 2 620 -81 - 282 201
cJurun ja  ALASTARO 2 3 445 2 679 2 216 4 056 3 145 -1 375 736 780 140
‘Porin 1&HniASKAINEN 2 896 2 303 1 681 4 024 2969  -1677 27 686 -712
AURA 4 2 782 2 321 2 017 3 206 3 083 -427 232 460 265
DRAGSFJAR 4 4 113 2 453 2 294 3 630 2 993 -796 588 999 791
EURA 5 9 488 2 305 2 14 2 981 2 863 -278 - 382 104
EURAJOKI 7 5 906 2 328 2 225 2 458 2 486 =75 - 311 236
HAL IKKO 5 8 312 2 428 2 265 2 716 2 84% -31 - 357 326
HARJAVALT 6 8 926 2 293 2 118 2 768 2 522 -420 - 306 -115
HONKAJOK1 1 2 435 2 880 2273 & 475 3102 -1 980 1 031 1 070 120
HOUTSKARI 1 737 3 460 2 735 5 718 3325 -3 118 1203 1 626 -290
HUITTINEN 4 9 481 2 399 2 073 3 015 2 934 -406 134 459 186
HAMEENKYR 3 9 234 2 680 2 231 3 520 2 965 -1 003 280 556 -167
IKAALINEN 2 8 201 2 830 2 226 3 7 3 002 -1 399 458 708 -233
INID 1 264 2 966 2 423 5 860 3 380 -3 022 1 180 1 647 -195
JAMI JARVI 2 2 402 Z 687 2 133 3 807 3 039 -1 322 1 019 767 464
KAARINA 7 16 926 2 008 1 902 2 355 2 267 -193 - 284 91
KALANTI 4 3 830 2 795 2 851 2 984 2 820 -108 128 459 479
KANKAANPA 3 13 587 2 660 2 336 3 166 2 878 -612 422 563 73
KARINAINE 4 2277 2019 2 654 2 987 3 o831 -270 360 491 581
KARVIA 2 3 491 2 761 2 287 3 274 2 976 -772 1 029 807 1 064
KEM10O 2 3423 2 944 2 354 4 273 3 340 -1 523 256 792 -475
KINNID 1 2 801 2 82% 2 180 4 113 3 059 -1 698 1 034 1077 413
KIIKALA 2 2 027 2 463 1 935 4 263 3 051 -1 741 862 787 -92
KITKOINEN 2 1413 2 419 1912 4 808 3332 -1983 1018 740 -226
KISKO 2 2 104 2 193 1783 3 698 3127 -981 655 631 305
KIUKAINEN 2 3 936 2 889 2273 4 175 3 018 -1 773 ‘;'.;g ;g; -ggis
JOKI 3 565 3 049 2 345 2 970 2 890 -783
ﬁgé:l:f 3 9 623 2 627 2 181 3 858 2 982 -1 322 397 591 -335
KORPPOO 2 1 126 3 867 3 384 4 643 3217 -1 909 307 1271 -332
KOSKI TL 3 2 890 2 551 2 089 3 331 2 970 -874 438 560 125
KULLAA 2 1 749 2 538 1918 3 855 2 944 -1 541 1023 717 199
KUSTAVI 4 1183 1 960 1719 3 365 3 024 -583 398 816 632
KUUSJOKI 2 1925 2 373 1 877 3 839 2 938 -1 397 746 695 [7A
KOYLIO 3 3 320 2 672 2 617 3 072 2 920 -406 326 648 568
LAITILA A 9 257 2 525 2 255 3 044 2 903 -412 185 456 229
LAPPI 3 3 395 2 533 2 084 3 159 2 953 -655 681 560 586
LAVIA 1 2 789 2 749 2 013 5 528 3 140 -3 123 1 681 1 068 -375




TEHTAVAKOHTAISET VALTIONOSUUDET VEROTUL.  YLEINEN
KANTO- ASUKAS- OPM STM TEHT. LISA-  AS.KOHT. LOPULL
KYKYL. LUKy TODELL LASK. TODELL LASK. KOHT.ERO TAYD.  VALT.OS. ERO
1991 1.1.-88 MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS
LEMU 4 1 163 2 331 2 658 2 510 2 833 50 122 467 639
LIETO 5 11 484 2 502 2 298 2 413 2 743 127 - 351 478
LOIMAA 5 7 117 2 254 2 064 3137 2 981 -346 - 358 12
LOIMAAN X 4 6 506 2 419 2 195 3 367 2 930 -651 15 49¢ -152
LUVIA 4 3 440 2 430 2 020 2 914 2 767 -S57 269 461 173
MARTTILA 3 2 245 2 510 2 020 3 160 3111 -539 272 600 333
MASKU 6 4 136 2 124 1973 2 520 2 512 -158 - 28% 127
MELLILA 2 1 406 2 438 1 969 4 122 3 071 -1 521 357 903 -261
MERIKARVI 1 4 185 2 741 2 146 4 422 3 230 -1 788 1 008 1 041 261
MERIMASKU 4 1 053 2077 1807 3 840 2 041 -1 070 33 445 -592
MIETOINEN 4 1 593 2 038 173 3 002 2 954 -355 - 457 102
MOUHIJARV 2 2 B4S 2 930 2 361 3 788 3125 -1 232 1 008 712 488
MUURLA 4 1 367 1 936 1 654 2 571 2 957 104 - 458 563
MYNAMAK 1 3 5 940 2 761 2 343 3 257 2 943 -732 321 558 147
NAANTALI ® 10 704 1770 1721 2 052 2 035 -66 - 283 218
NAKKILA 5 6 378 2 558 2375 2 812 2 863 -132 4 363 235
NAUVO 2 1 439 3 842 2 710 4 427 3 192 -2 366 706 1199 -461
NOORMARKK 4 6 042 2 439 2 221 2 852 2 759 -311 398 458 545
NOUSIAINE 4 3 732 2705 2375 2973 2 821 -482 - 453 -28
ORIPAA 4 1 440 2 026 1 808 2 964 2 991 -190 242 466 518
PARAINEN 5 11 810 2 417 2 242 3 004 2 918 -261 - 376 115
PAIMIO 5 9 207 2 450 2 253 2 797 2 821 -213 - 358 142
PARKANO 2 8 587 3 016 2 482 3 230 2 884 -880 893 762 73
PERNIO 4 6 612 2 483 2 166 2 989 3 023 -284 41 460 217
PERTTEL! 4 3 549 2178 1 893 3 085 2 871 -49% - 461 -39
PIIKKID 5 5 821 2 108 2 049 3 020 2 852 -226 - 352 125
POMARKKU 1 2 936 2 765 2 113 4 224 3 061 -1 815 1 040 1 074 299
PORI 5 77 364 2 239 2 w7 3 100 2 808 -433 - 401 -32
PUNKALAID 2 4 336 2 730 2 142 4 007 3 060 -1 534 1 026 818 310
PYHARANTA 3 2 367 2 477 2 004 3 322 2 887 -907 616 559 269
POYTYA 4 3 585 2 291 1 946 3 058 3 023 -380 - 88 464 172
RAISIO 7 20 478 1 866 1 734 2 152 2 285 1 - 283 284
RAUMA 6 30 788 2 695 1 924 2 565 2 538 -199 - 291 93
RAUMAN ML 4 8 686 2 758 2 386 2 488 2 563 -298 o212 461 375
RUSKO é 2 664 2 097 1 985 2 077 2 506 317 o 282 599
RYMATTYLA 4 1829 2235 1 865 2 651 3077 56 - 466 522
SALO 7 20 852 1 898 1793 2275 2 468 88 - 287 375
SAUVO 3 2 673 2 040 1632 3 892 3 243 -1 056 502 549 -6
STIKAINEN 1 2 392 3 282 2 463 4 464 2997 -2 288 1 099 1 241 54
SUODENNIE 2 1528 2 122 1 631 4 331 3287 -1535 1002 £ 74 204
SUOMUSJAR 3 1385 2 371 1998 3 388 3 149 -611 330 55¢ 277
SAKYLA 5 5 255 2 524 2 317 2 465 2 748 76 - 361 437
SARKISALD 5 854 2 118 2 012 4 094 3 335 -B65 - 502 -362
TAIVASSAL 3 1 99 2 359 2 057 3 353 3 151 -505 - 565 61
TARVASJOK 3 1 780 2 278 1 890 3 079 3 042 -425 $33 556 665
TURKU 8 160 496 1 568 1484 2 666 2 242 -508 - 328 -179
ULVILA 6 12 262 2 257 2 122 2 309 2 434 -1 - 289 278
WIS TKAUPY 7 14 487 2 034 1 888 2 662 2 405 ~404 - 286 -118
VAHTO 3 1 52 2 421 2 067 3 208 2 969 -593 464 541 412
VAMMALA 4 15 858 2 438 2 172 3 062 2 893 -436 119 465 148
VAMPULA 2 1 963 2 553 1947 4 039 3 036 -1 609 1 039 918 347
VEHMAA 3 2 805 2 43 1953 4 097 3 081 -1 485 33% 584 -567
VELKUA 2 218 3 170 2513 4 892 3 214 -2 335 - 1 021 -1 313
VASTANFJK 2 905 3115 2 560 4 636 3 247 -1 944 714 707 -523
VILJAKKAL 2 1 894 2 239 1 776 3 892 3 083 -1 273 o78 700 406
YLANE 2 2 423 3 089 2 388 4 144 308 -175 917 765 -74
AETSA 5 5 S71 2 360 2 129 3 106 2 818 -518 16 489 -22
Himeen ASIKKALA 4 8 656 2 513 2 205 3346 2877 -7 112 457 -208
138ni FORSSA - 19 874 2 088 1 981 3 071 2 796 -382 - 362 -20
HATTULA 5 8 272 2 413 2 208 2 742 2 873 -75 - 354 280
HAUHO 3 4 095 2 302 1912 3 848 3 085 -1 153 314 556 -283
HAUSJARVI 4 7 535 2 599 2 223 3 109 2 976 -509 - 457 -52
HOLLOLA 6 19 245 2 230 2 076 2 436 2 526 -64 - 284 220
HUMPPILA 4 2 683 2213 1 931 3482 2 912 -852 489 480 118
HAMEENLIN 6 42473 1 949 1 830 2 898 2 64h -374 - 293 -81
JANAKKALA 6 14 780 2 170 2 077 2 537 2 647 18 - 300 318
JOKIOINEN 5 S 448 2 253 2 124 2 990 2 858 -261 - 359 98
JUUPAJOKT 3 2 458 2 185 1813 3 636 3122 -886 876 568 558
KALVOLA 4 3 443 2 281 1 934 3 414 2 970 -790 190 474 -126
KANGASALA 6 20412 2 270 2 140 2 383 2575 62 - 287 349
KOSKI HL 3 2 222 2433 . 1999 3 495 3 054 -874 500 569 194
KUHMALAHT 2 1 061 1 726 1 376 5 114 3 254 -2 210 1 009 800 -401
KUOREVES] 4 3 163 2 696 23N 3 240 2 926 -698 - 542 -156
KURU 2 3 162 2 925 2 200 4 681 3127 -2 280 1 101 935 -245
KYLMAKOSK 3 2 458 2778 2 296 3 368 3 053 -797 £85 706 594
KARKGLA 4 s 177 2 285 2 026 3 260 2 967 -553 106 462 16
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TEHTAVAXOHTAISET VALTIONOSUUDET VEROTUL. YLEINEN
KANTO- ASUKAS- OPM ST TEHT. LISA- AS.KOHT. LOPULL
KYKYL. LUKU TODELL LASK. TODELL LASK. KOHT.ERO TAYD. VALT.OS. ERD
1991 1.1.-88 MK/AS MK/A3 MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS
PIEKSAMAE 3 6605 3328 2716 3387 2959  -1039 445 558 -37
PUNKAHARJ 2 4650 3234 2560 4045 2945 -1 77 591 776 -407
PUUMALA 1 3488 3313 2442 4 482 3077 -2276 1212 1 741 677
RANTASALM 1 5265 3249 2428 380 299%6 -168 1015 1 062 392
RISTIINA 3 5397 3016 2491 3171 2 820 -875 645 597 367
SAVONL INN 4 28489 2543 2314 3024 2 83 -410 - 462 52
SAVONRANT 1 1700 2697 1985 4516 3190 -2038 1 063 1242 265
SULKAVA 1 4040 3415 2473 4 831 29%9 -2 825 1207 173% 116
SYSMA 2 5631 282 2274 4115 2977 -1725 851 819 -54
VIRTASALM 1 1489 305 2328 4716 3062 -2379 1113 1213 -53
Pohjois-  ENO 1 788 3468 254 4546 2912 -2 556 626 1185 -745
Karjalan  ILOMANTSI 1 8276 3648 2736 433 3179 2066 1059 1637 630
aiJe JOENSWU 5 47119 2 371 2214 326 279 -584 . 359 -225
ladni JUUKA 1 7498 3491 2497 4457 3112 -2339 1092 1 241 -6
KESALAHTI 1 3166 3172 2381 438 3098 -2077 1015 1 021 -40
KIIHTELYS 1 248 3091 2295 4431 3158 -2069 1038 11 80
KITEE 2 11442 3115 2448 3752 2983  -1436 715 724 2
KONTIOLAH 2 9581 3283 2552 4204 3065 -1870 550 695 -626
OUTOKUMPU 2 9391 287 233 3980 3020 -1512 595 840 -77
LIEKSA 2 18155 308 2353  38%4 3151 -1 437 520 948 31
LIPER! 2 1115 2 981 2438 3967 2878 -1632 992 764 64
NURMES 1 11231 3133 2353 4 698 3 040 -2 439 821 1121 -497
POLVI JARV 1 6025 3323 2535 4410 3058 -2 141 1004 1021 -116
PYRKSELKA 1 5976 3 391 2567 4467 3078 -2 213 968 985 -260
RAKKKYLA 1 3765 3060 2348 4 665 3122 -2 255 121 1748 705
TOKMAJARV 1 5952 3141 2397 501 313  -2616 1028 1121 -467
TUUPOVAAR 1 289 3509 2570 4911 308 -2767 1120 1239 -408
VALTIMO 1 3773 3621 2711 4608 3158 -2360 1106 1307 51
VARTSILA 1 917 2914 2109 4763 3108 -2450 1093 1083 -284
Kuopion  1ISALMI 3 23694 2576 2167 3315 2 863 -861 207 558 -7
13508 JUANKOSK1 1 6735 3357 2497 4476 2901 -2 435 733 1087 -614
KAAVI 1 4271 3549 2749 492 3057 -2 68 1106 1211 -368
KARTTULA 1 3282 3349 257 4871 3127  -2523 1 061 1 000 -462
KEITELE 2 3331 2732 2316 480 3079 -2 187 1221 762 -204
KIURUVESI 1 11731 3513 2590 4411 3059 -2 275 103 1110 -136
KUOP10 5 79007 2478 2315 3395 2 781 -777 . 358 -419
LAPINLAHT 1 8015 3118 2436 4004 3092 -1 593 998 1008 612
LEPPAVIRT 2 11490 3080 . 2449 3758 2967 -1 423 598 722 -103
MAANINKA 1 4193 3 341 2604 4032 3003 -1766 1025 1098 357
NILSIA 1 775 338 2628 4770 298  -2538 1021 1 060 -458
PIELAVESI 1 7003 3262 2489 413 3103 -18% 1097 1130 623
RAUTALAMP 1 4533 3432 2418 4117 2991 -2 140 103% 1113 9
RAUTAVAAR 1 3097 4078 3162 4590 3135 -2370 1109 1673 411
SIILINJAR S 17466 2615 2495 2537 2792 134 - 356 488
SONKAJERY 1 6288 398 3062 4424 3016 -2 331 1 101 1358 128
SUONERJOK 2 889 283 2378 4072 298 -157 855 762 38
TERVO 1 2261 3145 2306 4972 3081 -2730 1092 1118 -520
TUUSNIEMI 1 3776 303 2260 4400 3070 -2126 1053 115 77
VARKAUS L 24770 249% 2232 3429 2 82 -872 - 465 -407
VARPAISJA 1 3503 3298 2498 4272 3181 -1972 1033 1061 122
VEHMERSAL 1 2359 3456 2679 5360 298 -3 148 1182 1 639 -328
VESANTO 1 3333 329 2505 478 2990 -2 585 1026 1128 -433
VIEREMA 1 4 891 3743 2835 4308 2908 -2309 1090 116 -73
Keski-Suomen HANKASALM 1 609 280 211 483 3109 -2436 1016 1016 -410
155ni JOUTSA 2 .57 3043 238 4136 296 -1 83 906 774 164
JYVASKYLA 6 6 T 2138 2028 3030 2625 -514 - 289 -226
JYVASKYLA 4 27 081 2708 2353 302 2716 -663 - 455 -208
JAMSK 4 1247 259 223 3249 2860 -749 - 459 -251
JEMSENKOS 4 8050 2493 219 3073 2888 -559 - 480 -78
KARNONKOS 1 2010 3315 2432 488 308 -2 68 111 1 390 -186
KARSTULA 1 5582 3550 2705 4499 2989 -2 355 1092 1080 -183
KEURLU 3 1293% 2815 2337 3600 286 -1222 7 590 -557
KINNULA 1 2323 418 3271 4058 3175 1797 1069 1 142 413
KIVIJARVI 1 2053 4376 3188 4759 2978 -2969 1057 1276 -635
KONGINKAN 1 1602 2762 1995 4720 305 -2 4%12 1 09 1209 -109
KONNEVES] 2 34 2908 2200 3666 2976 -1400 1079 727 406
KORPILAHT 1 4942 3295 2581 485 3108 -2 452 9%2 1017 -492
KUHMOINEN 2 3481 2587 - 202 4421 3165 -1 820 989 864 32
KYYJARVI 1 1971 2959 2323 4710 3021 -2 325 1087 1233 -5
LAUKAA 3 1499% 2803 2379 3340 2927 -837 429 554 146
LEIVONMEAK 1 1382 286 2159 4653 3079 -2252 1008 1517 273
LUHANKA 2 1216 2693 201 3871 288 -172 1102 898 258
MULTIA 1 2469 3205 2459 4 39 2979 -2158 1098 1479 420
MUURAME 4 5993 2618 2216 280 2742 -500 - W47 -53
PETAJAVES 1 3735 3091 225 4416 299 -2 261 99 102 -243
PINTIPUDA 1 5819 3627 2743 4191 3000 -2 07 1099 1 144 169



TEHTAVAKOHTAISET VALTIONOSUUDET VEROTUL.  YLEINEN

KANTO- ASUKAS- OPM STM TEHT. LISA- AS.XKOHT. LOPULL

KYKYL. LUKU TODELL LASK. TODELL {ASK. KXOHT.ERO TAYD. VALT.OS. ERO

1991 1.1.-88 MK/AS MK/AS MK/AS NK/AS MK/AS MK/AS MK/AS MK/AS

PYLKONMAK i 1 340 2 629 1 980 5 202 3 285 -2 566 1 920 1402 756
SAARIJARV 1 10 589 2 962 2 361 4 085 2 970 -1 716 813 i 022 120
SUMIAINEN 1 1 381 2 947 2 060 4 566 3 309 -2 145 1 090 1 014 -41
SUOLAHTI 3 6 227 2 907 2 339 3 949 2 745 -1 772 32 597 -1 143
SAYNATSAL 4 3 316 2 63% 2 264 3 556 2 915 -1 015 - 457 -558
TOIVAKKA 2 2 400 2 971 2 266 4 092 3 062 -1 734 1077 743 - 8%
UURAINEN 1 2 825 3 166 2 410 4 219 3 038 -1 937 1 006 1011 81
VIITASAAR 1 8 789 3 299 2 564 4 316 2 938 -2 113 792 1 083 -238
ABNEKOSK! 4 11 568 2 497 2 168 2 911 2 868 -373 - 457 84
Yaasan ALAHARMA 2 S 533 2 804 2 320 & 477 2 972 -1 989 819 714 -455
143ni ALAJARV! 1 9 322 3 228 2 496 4 092 3 107 -1 716 2% 1 008 292
ALAVUS 2 10 612 3 106 2 460 3 855 2 918 -1 582 1 016 714 148
EVIJARVI 1 3 397 3 927 3 124 4 286 2 992 -2 097 1 022 1 054 -20
HALSUA 1 1 679 3 846 3 263 4 505 2 895 -2 193 1 076 1279 162
HIMANKA 1 3 331 2 168 2 399 4 744 2 853 -2 661 1 012 1015 -634
TLMAJOKT 2 11 977 3 237 2 552 3 598 2 8% -1 414 828 725 139
1S0JOK] 1 2 985 2 675 2 077 4 691 3 125 -2 165 1 105 1 3463 243
ISOKYRG 2 S 381 3 204 2 653 3 810 2 945 -1 416 844 719 148
JALASJARV 2 10 147 3 267 2 &25 3 758 2 995 -1 406 1017 752 362
JURVA 1 5 493 3 364 2 570 4 456 2 799 -2 450 1 019 1 089 -343
KANNUS 2 6 031 2 955 2 374 3 692 2 999 -1 274 790 703 219
KARIJOKI 1 1 986 2 535 1882 & 276 3 117 -1 810 1 622 1 039 252
KASKINEN S 1 814 2 733 2 543 3 032 2 740 -481 - 533 S2
KAUHAJOK T 2 15 526 2 897 2 394 3 560 2 963 -1 096 1 012 723 639
KAUHAVA 2 8 561 2 7 2 071 3 884 2 989 -1 537 744 715 -78
KAUSTINEN 2 4 39% 3 160 2 626 373 2 883 -1 386 992 705 311
KOKXOLA 5 34 615 2 462 2 445 2 844 2 716 <145 - 378 233
KORSNAS 2 2 3 2 84% 2 281 4 314 2 948 -1 935 951 743 -241
KORTESJAR 1 2 898 3 045 2 38% 3 924 2 974 -1 613 1 006 1 012 404
KRISTIINA 2 g 998 3 016 2 480 4 058 2 934 -1 6560 489 768 -403
KRUUNUPYY 2 7 067 3 268 2 618 4 165 2 991 -1 823 886G 758 -185
KUORTANE 1 4 939 3 265 2 4B5 3 879 2 987 -1 473 1 033 1 095 655
KURIKKA pa 11 460 2 902 2 351 3 18% 2 912 -827 890 716 777
KALVIR 2 4 361 3 322 2 655 3 360 2 924 -1 103 1 860 704 661
LAIHIA 2 7472 2 825 2 274 3 767 2 942 -1 377 81¢ 711 144
LAPPAJARY 1 & 557 3 338 2 491 4 428 2 972 -2 303 1 014 1 022 -267
LAPUA 4 14 626 3 082 2 437 3 354 2 947 -1 052 764 748 459
LEHTIMAK] 1 2 428 3 517 2 76C & 798 2 983 -2 573 1 013 1 047 -313
LESTIJARV 1 1 104 3 432 2 978 4 433 3 196 -1 891 1 044 YA 594
LOHTAJA 2 3 012 3 258 2 566 3573 3 049 -1 186 97 703 514
LUOTO 2 347 3 324 2 583 3725 3 043 -1 418 964 693 239
MAALAKTI 2 S 816 3 118 2 543 & 028 3 086 -1 538 893 716 71
MAKSAMAA 2 1189 2 810 2 088 4 152 3 192 -1 683 1147 1 121 585
MUSTASAAR & 15 708 2773 2 427 3 140 2 826 -660 39 475 -146
NURMO 4 8 626 2 734 2 526 2 552 2 766 -15 263 455 703
NARPID 3 10 575 2 709 2 223 3 &89 3 014 -1 141 837 601 -2
ORAVAINEN 2 2 587 2 611 2 017 4 106 3 044 -1 657 361 752 -S44
PERHO 1 3 449 4 148 3 052 4 301 3 124 -2 272 2 396 1175 1298
PERASEINA 1 4 154 2 976 2 356 4 478 3 003 -2 095 i 028 1 028 -39
PIETARSAA 5 20 119 2 557 2 390 2 996 2 744 -418 - 4624 5
PIETARSAA 2 9 485 3 297 2 679 3 485 2 §7¢% -1 323 S0 73% 406
SEINAJOK] 6 26 871 2 468 ¢ 281 2 491 2 528 - 149 - 287 138
SOINE 1 2 963 3325 2 507 4 024 3083 -1 759 1 076 1 693 409
TEUVA 2 7 515 2 986 2 34% 3972 2 862 -1 755 i 018 745 9
TOHOLAMP 1 4 061 3 877 3 014 4 148 2 973 -2 039 1 007 1 011 -21
TOYSA 1 3 116 3 089 2 383 4 748 3 017 -2 457 997 1 033 -428
ULLAVA 1 1093 323 2 39 4 246 3 056 -2 031 879 1 027 -126
UUSTKAARL 3 7 857 2 763 2 383 3 429 3 0c8 -801 194 581 -26
VAASA 6 53 743 2 185 1 99 3 232 2 5377 -846 - 310 -537
VETELL 1 4 118 3 827 2 850 3 963 2 875 -2 085 989 1 002 -74
VIMPELT 1 3 789 321 2 446 & 408 ra -2 232 1 019 i1 076 -137
VAHKKYRG 2 & 875 2 952 2 483 3 689 2 88g -1 300 787 714 172
vGYRI 3 3 937 2 921 2 450 3 501 3 131 -841% 312 657 127
Vi {HARMA 2 3 338 2 867 2 397 3 957 2 916 -1 511 301 707 -503
YLISTARD Z 6 122 2 944 2 362 3713 3 052 -1 242 1 002 707 466
AHTARI 1 7 811 3 09% 2 321 & 927 2 99 -2 765 766 1 008 -931
Oulun ALAVIESKA 1 3 032 2 438 2 654 & 357 3 024 -2 118 1 010 1 029 -79
138ni HAAPAJARV 1 8488 3207 2473 4203 3032 -1905 1004 1006 105
HAAPAVESI] 1 7 834 3 852 2 908 & 256 3 52 -2 158 1 000 1 005 -153
HAILUOTO 1 925 377 2 851 & 928 3 146 -2 647 1153 1 585 S0
HAUKIPUDA 2 13 225 3 465 2 828 3 655 2 906 -1 386 465 704 -18
HYRYNSALM 1 4 192 4 169 2 996 & 500 3 078 -2 594 1 084 1 485 -25
Ii 1 5 551 3 409 2 636 5 007 3 176 -2 797 983 999 -816
KAJEAN] A 36 034 2 769 2 42 3 4561 2 757 -1 841 - 465 -S77
KALAJOK] 2 ¢ 250 3 362 2 694 2 896 2 958 -605 1t GGt 765 1 100
KEMPELE 4 ¢ 215 3 13% 2 689 3 191 2 7L -913 - 448 -466



TEHTAVAKOHTAISET VALTIONOSUUDET VEROTUL. TLEINER
KANTO- ASUKAS- OPM : STM TEHT. LISA- AS.KOHT. LOPULL
KYKYL.  LUKU TODELL ~ LASK.  TODELL  LASK. KOHT.ERO  TAYD. VALT.OS. ERO
1991 1.1.-88  MK/AS  MK/AS  MK/AS  MK/AS  MK/AS  MK/AS  MK/AS  MK/AS
KESTILA 1 210 3233 2580 5030 3099 -258 1097 1397 -90
KTIMINKI 2 7721 350 3159 3427 2887 -941 519 690 269
KUHMO 1 13222 3977 298 374 3238 -149% 1099 184 1430
KUIVANTEM 1 245 3919 305 538 309 -3156 1097 1489 -569
KUUSAMO 1 1773 4490 3153 4331 3162 -2506 1037 159 122
KARSAMAK 1 3626 3475 2682 4785 305 -252 1077 1106 -342
LIMINKA 1 4433 3708 2763 4639 2989 -2 59 997 1012 -586
LUMIJOKI 1 1463 3068 216 5219 3081 -3060 1089 1199 -772
MERIJARVI 1 1453 3129 2251 4270 3322 -187 1056 1002 231
MUHOS 2 721 3285 239 4520 294 -2 468 362 704 -1 402
NTVALA 1 11173 3649 281 4163 3075 -1895 995 1004 104
OQULAINEN 1 82247 3397 - 2623 42001 297 -2001 1006 1011 16
ouLY 6 98676 2196 2016 308 2581 -688 - 288 -400
OULUNSALO 2 607 3608 296 3783  303% -1391 781 688 78
PALTAMO 1 513 3530 2606 479 298 -2738 111 1 148 -478
PATTIJOKI 3 5629 3480 3039 2816 2 743 -514 626 557 669
P1IPPOLA 1 1525 350 2455 5503 322 -338 1070 1378 -933
PUDASJARV 1 11286 4404 3304 3913 3519 149 1091 1882 1479
PULKKILA 1 2079 3468 2545 4970 2949 294 1060 1138 -745
PUOLANKA 1 486 4200 3129 505 326 -280 1119 1829 88
PYHAJOKI 1 3697 3425 2657 4367 303 -2104 1073 1013 -18
PYHAJARVI 1 788 3451 2617 4613 308 -236 1090 1061 -213
PYHANTA 1 2011 4003 3443 480 3308 -2102 1058 1420 376
RAAHE 4 18579 3027 2818 3331 2773 -768 - 93 -274
RANTSILA 1 2390 385 2783 6240 298 -428 1100 1338 -185
REISJARVI 1 3602 386 2932 4103 3012 -195 1018 105 107
RISTIJARV 1 2271 383 293 600 3095 -38% 1102 1612 1170
RUUKKT 1 5063 3487 2627 4244 3117 -1987 1073 1008 9%
SIEVI 1 4642 3297 2543 4267 346 -1876 1070 1017 212
STIKAJOKI 1 1453 338 2613 447 342 1795 1012 1076 292
SOTKAMO 1 11553 3713 2649 4406 3027 -2443 108 1311 -50
SUOMUSSAL 1 1286 4363 3199 4305 3202 -2267 1098 1931 762
VAALA 1 4626 395 3015 512 3087 -2 966 81 1397 -729
TAIVALKOS 1 S7 4632 3462 4282 3139 -2313 1073 1688 448
TEMMES 1 681 3169 2203 5121 2988 -309 105 1051 -993
TYRNAVK 1 3490 3091 2307 4470 3064 -2 190 995 1000 -195
UTAJARVI 1 3720 370 3121 491 32206 -235% 1095 1633 370
VIHANTI 1 398 335 251 426k 2955 -2 1% 831 1042 -251
VUOL1JOKI 2 3305 3523 273 4460 2840 -2 406 148 80 -1 418
YLI-11 1 2413 4540 3478 4 764 3193  -2632 1076 1462 -95
YLIKIIMIN 1 319 4065 309 S011 3156 -289 1058 133 -435
YLIVIESKA 3 12689 312 2681 3339 2928 -873 496 558 182
Lapin  ENONTEKID 1 2420 5348 419 481 362 -2392 1177 2427 3213
13ani  INARI 2 7281 4610 338 4238 3733 -1730 280 2 106 656
KEMI & 2002 259 2278 3801 2812 -1310 - 507 -802
KEMINMAA 3 8932 338 2692 3258 280 -1065 - 556 -510
KITTILA 1 6082 4926 3609 4747 3601 -2463 1201 2450 1188
KOLARI 1 491 480 3372 498 3010 -3376  103% 1647 -695
KEM1JARVI 2 1255 373% 28 4710 3000 -2 571 - 1067 -1503
MUONIO 1 286 552 4145 5275 318 -3 50 93 1623 -938
PELKOSENN 1 1550 4500 3137 5571 3342 -3592 1199 179 -597
POSIO 1 5735 492 3767 4698 3136 -278 1108 1770 139
RANUA 1 5596 5233 403 478 3391 -259% 1068 1719 193
ROVANIEMI S 32915 257 2301 3516 272 105 - 359 -695
ROVANIEME 2 19369 4103 3132 4238 3377 -1833 181 131 -340
SALLA 1 6626 4518 345 5214 338 -2902 1116 225 468
SAVUKOSK1 1 1809 482 3906 4608 3420 -2 15 8% 2419 1160
SIMO 1 4229 460 3531 4206 3055 -2270 793 1450 -28
SODANKYLA 2 10628 4218 3201 422 3617 -162% 82 1760 967
TERVOLA 1 4309 465  355% 579 3237 -3 612 74k 1666 -1203
TORNIO 2 22532 3541 2709 3427 285 -1425 225 715 -485
PELLO 1 S752 4062 3092 4746 3023 -269% 109 1469 -131
UTSJOKI 1 1531 7052 5693 582 3163 -4089 118 2177 -723
YLITORNIO 1 6491 L 274 3246 4352 3037 -2342 1101 1486 25



LIITE 1B

KOELASKELMA VUODELLE 1989

1. Kantokykyluokka 1991
2. Asukasluku 1.1.1989

3. Todelliset valtionosuudet, opetustoimi ja kulttuuri,

markkaa/asukas

4. Laskennalliset valtionosuudet, opetustoimi ja kulttuuri,

markkaa/asukas

5. Todelliset valtionosuudet, sosiaali- ja terveydenhuolto,

markkaa/asukas

6. Laskennalliset valtionosuudet, sosiaali- ja terveydenhuolto,

markkaa/asukas

7. Tehtaviakohtaisten valtionosuuksien ero, markkaa/asukas,
(4+6-3-5)

8. Verotulojen lis&atdydennys, markkaa/asukas
9. Laskennallinen yleinen valtionosuus, markkaa/asukas

10. Lopullinen ero, markkaa/asukas
(7+8+9)
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LIITE 1C

KOELASKELMA KUNTAKOHTAISISTA TASAUSKERTOIMISTA

Kunnat ovat kertoimen mukaisessa suuruusjérjestyksessada lukuun

1)

ottamatta 43:a listalla viimeisend olevaa kuntaa .

1. Laskennallisten ja todellisten valtionosuuksien ero ennen
vleistad valtionosuutta, vuosien 1983 ja 1989 keskiarvo, mk/asu-

kas

2. Laskennallinen yleinen valtionosuus, vuosien 1988 ja 1989

keskiarvo, mk/asukas

3. Laskelman mukainen lopullinen ero, vuosien 1988 ja 1989 kes-

kiarvo, mk/asukas (1 + 2)

4 - 11 tasauskertoimet vuosille 1993-2000

4. sarake 2/579
579 = yleinen valtionosuus keskim&a-
rin vuosina 1988 ja 1989

5 - 11. edellinen sarake +/- 0.1

43 viimeisen kunnan kohdalla tasauskerrcin on kertoi-

mien kl ja k2 yhdistelma

k1l sarake 1/579

k2 sarake 2/579

kerroin k1l osoittaa, milloin kunta alkaa saada yleista

]

valtionosuutta

kerroin k2 osoittaa valtionavun lisdyksen samalla ta-

voin kuin muidenkin kuntien kohdalla

1) Kyseessad ovat sellaiset kunnat, joiden laskennalliset val-
tionosuudet jo ilman yleistd valtionosuuttakin ovat suuremmat
kuin todelliset valtionosuudet (Ks. sarake 1, jonka mukaisessa
suuruusjidrjestyksessa kunnat ovat).

HUOM. Koelaskelma on tehty vuosien 1988 ja 1989 tiedoilla. Lo-
pulliset tasauskertoimet m&dr&dtddn vuosien 1988-1990 koelaskel-
mien perusteella. Tam& laskelma ei myoskdan sisalla 20 prosen-
tin tasoitusta, koska nk. pienet valtionosuudet eivét sisdlly

laskelmaan.
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KORSNAS
IKAAL INEN
ROVANIEME
VESANTO
KANNONKOS
HANKASALM
TENHOLA
SARKISALO
HELSINKI
NUMMI -PUS
LAPPAJARV
VIHANTI
KARJALOHJ
RAAHE
JAMSA
ORAVAINEN
KURU
JAPPILA
JOENSWUY
HANKO
PYHASELKA
PADASJOK!
ALAHARMA
VIMPELI
HAUKIPUDA
KARSTULA
JYVASKYLA
VIITASAAR
VIEREMA
VEHMERSAL
TYRNAVA
HAAPAVESI
JYVASKYLA
PERNAJA
KESTILA
PORVOO
TURKU
KIURUVESI
JUUKA
VASTANFJA
KOKEMAKI
KEITELE
ULLAVA
KUOREVESI
YPAJA
SAMMATTI
VETELI
PYHAJARVI
JUVA ¥
RAUTALAMP
KONGIHKAN
HAMEENLIN
XRUUNUPYY
INKOO
YLI-11
OULAINEN
KANGASLAM
KIIKOINEN
KERAVA
SIUNTIO
KALVOLA
JAMSANKOS
ASKOLA
PUOLANKA
EVIJARVI
KAUHAVA
POLVIJARV
VANTAA
MUURAME
SUOMENNIE
UUSTKAUPY
VILPPULA
KARJAA
HARJAVALT

VUOSIEN 1988 JA 1989 KFSKI-
ARVOT, MARKKAA/ASUKAS

ERO ENNEN AS.KOHT. LOPULL KERTOIMET
AS.KOHT. VALT.0S.  ERO
VALT.0S.  LASK.MUK. 1993 1994
-1 202 811 -392 0,7 0,6
-1 121 760 -361 0,6 0,5
-1 761 1401 -360 0,6 0,5
-1558 1208 -351 0,6 0,5
-1 833 1485 -349 0,6 0,5
-1439 1092 -347 0,6 0,5
-968 625 -344 0,6 0,5
-880 538 -342 0,6 0,5
-659 325 -334 0,6 0.5
-802 484 -317 0.5 0,4
-1 403 1099 -305 0.5 0,4
-1411 1109 -302 0.5 0,4
-883 595 -288 0,5 0.4
-826 540 -286 0,5 0.4
772 487 -285 0,5 0,4
-1 150 866 -284 0,5 0,4
-1 275 993 -282 0,5 0,4
-1 095 821 -274 0.5 0,4
-655 385 -270 0.5 0,4
-668 398 -270 0,5 0,4
-1322 1053 -269 0,5 0,4
-879 615 -264 0,5 0.4
-1 039 780 -259 0,4 0,3
-1 409 1152 -257 0,4 0,3
-1 003 752 -252 0,4 0,3
-1 418 1169 -250 0,4 0,3
-558 308 -250 0,4 0,3
-1422 1174 -248 0,4 0,3
-1493 1248 -245 0,4 0,3
-2033 1791 -241 0,4 0,3
1311 107 -240 0.4 0,3
1311 1075 -236 0,4 0,3
-697 484 -213 0,4 0,3
-922 712 -211 0,4 0,3
-1 748 1540 -208 0,4 0,3
-525 322 -203 0,4 0,3
-548 351 -197 0,3 0,2
-1419 1227 -192 0,3 0,2
-1526 1335 -191 0,3 0,2
-953 763 -190 0,3 0,2
-832 642 -190 0,3 0,2
-1 014 827 -187 0,3 0.2
1271 1089 -183 0,3 0,2
746 564 -182 9,3 0,2
-990 812 -178 0,3 0.2
-657 484 -174 0,3 0,2
-1 253 1089 -163 0,3 0,2
1310 1148 -162 0,3 0,2
130 1198 -162 0,3 0,2
1372 1213 -159 0,3 0,2
-1439 1285 -154 0,3 0,2
-462 310 -152 0,3 0,2
-960 815 -145 0,3 0,2
-463 324 -139 0,2 0,1
-1 663 152 -139 0,2 0,1
-1222 108 -138 0,2 0,1
-905 768 -137 0,2 0,1
-925 792 -133 0,2 0.1
-440 307 -133 -0,2 0,1
-453 322 -131 0,2 0,1
-648 520 -128 0,2 0,1
-645 520 -124 0,2 0,1
-607 491 -116 0,2 0,1
-2 078 1964 -115 0,2 0,1
-1 247 1133 -114 0,2 0,1
-875 763 -112 0,2 0,1
1210 1102 -108 0,2 0,1
-426 321 -105 0,2 0,1
-583 478 -105 0,2 0,1
-1 616 1516 -100 0,2 0,1
-402 307 -95 0,2 0,1
-793 700 -94 0,2 0,1
492 402 -90 0,2 0,1
-406 325 -81 0,1 0,0
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MANTSALA
LOVIISA
JOUTSA
HALSUA
LEPPAVIRT
YLANE
LOPPI
RUUKK!
ALAVIESKA
LUOPIOINE
PORI
ASIKKALA
HYRYNSALM
KITHTELYS
HAMEENKYR
TOIVAKKA
1ISALMI
HYVINKAA
PIEKSAMAK
MUSTASAAR
KITEE
SOTKAMO
PERTTELI
VIRTASALM
MANTTA
KIIKALA
LAHTI
SAHALAHTI
LOHJA
FORSSA
PORVGON M
OUTOKUMPU
NOUSIAINE
VAHAKYRG
MAALAHTI
HARPID
LAPINJERY
KYYJARVI
SYSHA
ORIMATTIL
PERASEINA
ENONKOSK 1
PIETARSAA
KIS SOK1
LIPERI
TEUVA
UUSTKAARL
MERIJARVI
PIHTIPUDA
KESALAHTI
KASKINEN
KARKKILA
TOHOLAMPI
JARVENPAA
KARIJCKI
AETSA
KOTKA
LOIMAA
SAVONL 1NN
PYHAJOK]
REISJARVI
UUKUNIENI
LOIMAAN K
MASKU
NASTOLA
SUONENJOK
SAARIJARV
LAMMI
PALKANE
VALTIMO
PIEKSAMAE
PELLO
KIIMINKI
RYMATTYLA

VUOSIEN 1988 JA 1989 KESKI-

ARVOT, MARKKAA/ASUKAS

ERO ENNEN AS.KOHT. LOPULL KERTOIMET
AS.KOHT.  VALT.OS. ERO

VALT.0S.  LASK.MUK. 1993 1994
-553 472 -81 0,1 0,0
~445 366 -79 0,1 0,0
-918 839 -79 0,1 0,0

-1431 1353 -78 0,1 0,0
-857 779 -78 0,1 0,0
-928 851 -7 0,1 0,0
-660 590 -70 0,1 0,0

-1 15 1086 -68 0,1 0.0

-1 170 1105 -65 0,1 0,0
-898 833 -65 0,1 0,0
-494 436 -58 0,1 0,0
-543 486 -57 0,1 -

-1 646 1591 -56 0,1 -

-1246 1192 -53 0,1 -
-646 594 -53 0,1 -
-851 801 -50 0,1 -
-649 599 -50 0,1 .
-356 306 -50 0,1 .
-435 387 -49 0,1 -
-557 509 -48 0,1 .
-818 3 -45 0,1 .

-1 460 1415 -4 0,1 -
-531 489 -42 0,1 .

-1375 1335 -39 0,1 -
-49%4 457 -37 0,1 -
-893 857 -36 0,1 .
-359 325 -34 0,1 .
-413 380 -3 0,1 -
-341 309 -33 0,1 -
-428 397 -32 0,1 .
-348 321 -27 0,0 .
-942 916 -26 0.0 .
-501 481 -20 0,0 .
-781 763 -18 0,0 -
-778 760 -18 0,0 .
-661 7 -15 0,0 .
-763 750 -14 0,0 -

-1364 1351 -14 0,0 -
-898 887 -11 0,0 .
-605 595 -10 0,0 -

-1137 1130 -7 0,0 .

-1 09 1088 -2 0,0 -
-463 463 0 0,0 .
-753 755 2 0,0 -
-747 754 7 0,0 -
-797 807 10 0,0 .
-617 628 11 0,0 -

-1 063 107 11 -0,0 -

-1232 1245 12 0,0 .

-108 109 15 0,0 .
-545 560 15 0,0 -
-358 379 21 0,0 -

-1 065 108 22 0,0 -
-276 299 23 0,0 -

-1168 1 131 23 0,0 -
-437 460 2 0,0 -
-438 469 31 -0,1 -
-352 383 31 -0,1 -
-464 496 31 -0,1 -

-105 1087 33 -6, 1 -

-1 104 1 141 37 -0,1 -

-1176 1217 41 -0,1 .
-495 543 49 -0,1 -
-253 304 52 -0,1 -
-329 381 52 -0,1 -
-761 818 58 -0,1 -

-1 037 109 58 -0,1 -
-440 500 61 -0,1 0,0
-534 596 62 -0,1 0,0

-1313 138 73 -0,1 0,0
-518 595 77 -0,1 0,0

-1516 1593 77 -0,1 0,0
-656 733 78 -0,1 0,0
-407 488 81 -6,1 0.0
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SUMIATNEN
130J0K1
HEINOLA
SIMO
IMATRA
RAUMA
LUOTO
KERIMAK]
TOIJALA
SULKAVA
UURAIREN
LAPPEENRA
KARKOLA
TAMPERE
OULUNSALO
VIIALA
SONKAJARV
HAUSJARVI
PAIMIO
URJALA
AANEKOSKI
MANTYHARJ
KUUSAMO
STIKAINEN
HEINAVESI
TUUSHIEMI
HUMPPILA
KINNULA
MERIMASKU
POMARKKU
HAMINA
MAANINKA
KAARINA
PIIKKIO
NIVALA
EURA
KUHMOINEN
TAIVASSAL
VARPAISJA
LESTIJARY
RAUTAVAAR
S1POO
SEINAJOKI
MIKKEL!
ALASTARO
PYHANTA
SUOMUSJAR
LIEKSA
SIEVI
KANGASNIE
LATHIA
TUULOS
MERIKARVI
POSIO
YLIVIESKA
PYHARANTA
HEINOLAM
VIHTI
SAARI
RANUA
HAAPAJARV
LAITILA
LAUKAA
HOLLOLA
ALAVUS
HONKAJOKI
K IRKKONUM
KISKO
NAANTALI
XUUSANKOS
SUODENNIE
EURAJOKI
LUVIA
ORIVESI

VUOSIEN 1988 JA 1989 KESKI-
ARVOT, MARKKAA/ASUKAS

ERG ENNEN AS.KOHT. LOPULL KERTOIMET
AS.KOHT. VALT.0S.  ERO

VALT.OS.  LASK.MUK. 1993 1994 1995
-991 1075 84 -0,1 0.0 -
-1 218 1404 86 -0,1 0,0 -
-218 309 0 -0,2 -0,1 -
-1502 1595 92 -0,2 -0,1 -
-282 374 92 -0,2 -0,1 -
-227 319 93 -0,2 -0,1 -
-650 745 95 -0,2 -0,1 -
-658 755 9 -0,2 -0,1 -
-391 489 98 -0,2 -0,1 -
-1789 189 101 -0,2 -0,1 -
-970 1 073 104 -0,2 -0,1 -
-281 388 107 -0,2 -6,1 -
-385 492 107 -0,2 -0,1 -
-196 309 113 -0,2 -0, 1 -
-619 733 114 -0,2 -0,1 -
-480 596 116 -0,2 -0,1 -
-1 348 1 466 118 -0,2 -0,1 0,0
-366 484 118 -0,2 -0,1 0,0
-253 380 127 -0,2 -0,1 0,0
-506 634 128 -0,2 -0,1 0,0
-357 486 129 -0,2 -0,1 0,0
-582 712 130 -0,2 -0,1 0,0
-158 1718 133 -0,2 -0,1 0,0
-1 207 1341 134 -0,2 -0,1 0,0
-1155 1 290 135 -0,2 -0,1 0,0
-1131 1 266 136 -0,2 -0,1 0,0
-389 527 139 -0,2 -0, 1 0,0
-1081 1221 140 -0,2 -0,1 0,0
-325 464 140 -0,2 -0,1 0.0
-1 031 1171 140 -0,2 -0,1 0,0
-192 334 142 -0,2 -0,1 0,0
-1 053 1195 142 -0,2 -0,1 0,0
-162 305 143 -0,2 -0,1 0,0
-231 376 144 -0,2 -0,1 0,0
-936 1 080 145 -0,3 -0,2 -0,1
-270 417 147 -0,3 -0,2 -0,1
-772 920 147 -0,3 -6,2 -0,1
-479 629 151 -0,3 -0,2 -0,1
-1 013 1164 152 -0,3 -0,2 -g,1
-1 406 1558 152 -0,3 -0,2 -0,1
-1620 1773 154 -0,3 -0,2 -0,1
-167 321 154 -0,3 -0,2 -0,1
-146 306 160 -0,3 -0,2 -9,1
-223 385 162 -0,3 -0,2 -0,1
-674 836 162 -0,3 -8,2 -0,1
-1347 151 164 -0,3 -0,2 -0,1
-438 603 165 -0,3 -0,2 -0,1
-855 1 024 169 -0,3 -0,2 -0,1
-925 1098 173 -0,3 -0,2 -0,1
-960 1 144 184 -0,3 -0,2 -0,1
-574 761 187 -0,3 -0,2 -0,1
-411 599 189 -0,3 -0,2 -0,1
921 111 190 -0,3 -0,2 -8,1
-1 766 1941 197 -0,3 -0,2 -0,1
-397 597 200 -0,3 -0,2 -0,1
-397 600 203 -0,4 -0,3 -0,2
-191 397 206 -0,4 -0,3 -0,2
-96 304 208 -0,4 -0,3 -0,2
-1 068 1277 209 -0,4 -0,3 -0,2
-1 632 1842 210 -0,4 -0,3 -0,2
-873 1 083 210 -0,4 -0,3 -0,2
-275 486 211 -0,4 -0,3 -0,2
-380 593 213 -0,4 -0,3 -0,2
-91 305 213 -0,4 -0,3 -0,2
-572 786 215 -0,4 -6,3 -0,2
-958 1173 215 -0,4 -0,3 -0,2
-104 320 215 -0,4 -0,3 -0,2
-438 658 221 -0,4 -0,3 -0,2
-79 200 222 -0,4 -0,3 -0,2
-131 353 222 -0,4 -0,3 -0,2
-552 775 223 -0,4 -0,3 -0,2
-96 319 223 -0,4 -0,3 -0,2
-264 492 227 -0,4 -0,3 -0,2
-370 598 228 -0,4 -0,3 -0,2
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