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1. Toimeksianto

Tyoikaisen véaeston korkea ammattitaito ja tydmarkkkinakelpoisuus ovat olennainen
osa tyollisyysstrategiaa, yksilon tyollistymisedellytysten pohja ja perusedellytys talous-
kasvun jatkumiselle. Samalla voidaan toteuttaa hallituksen talouspoliitiikan paatavoit-
teena oleva tyollisyysasteen nostaminen 70 prosenttiin.

Viime vuosikymmenen aikana tuotantorakenteen muutos on kiihtynyt. Tydeldmassa
toimiminen edellyttaa jatkuvaa ammattitaidon yll&pitamista ja uudistamista. Koulutus
ja ty0 vuorottelevat yksilon koko tyduran ajan. Samalla Suomen tydvaestoén
ikdrakenne on muuttumassa. Tyovéestosta yhad suurempi joukko kuuluu vanhempiin
ikaluokkiin ja nuorten ikaluokkien osuus on pieneneméssa. Vaestostd yha suurempi
osuus on elékkeella ja keskiméaaréinen elakkeellesiirtymisiké on edelleen alle 60
vuotta. Sosiaaliturvan kestava rahoitus edellyttaa, etta tydelamasté poistumista saadaan
hillittya ja keskiméaardiset tyourat pitenevat.

Suomessa ensimmainen ns. suurista ikéluokista, 1945 syntyneet, tayttdd 55 vuotta
vuonna 2000. Seuraavan kymmenen vuoden aikana suuret ikaluokat ovat perinteisessa
elakkeelleja@misidssa. Jotta elatussuhde ei nopeasti huononisi néiden ikaluokkien
tulisi pysya tyoelamassa pitempéan kuin aiemmat ikaluokat. Toisaalta tuotantoraken-
teen muutos on nopeaa ja tyévoiman véhentdamis- ja uusimistarpeet on totuttu purka-
maan ns. tyottomyyselédkeputkeen ja muihin varhaiselékejérjestelmiin.

Naéista lahtokohdista korostuu elinikéisen oppimisen periaate yhteiskuntapolitiikassa
yhtend keskeisena niisté aktiivivaihtoehdoista, joita tulisi suosia. Elinikdisen
oppimisen tarkeyttd onkin korostettu useissa hallituksen kannanotoissa ja myos
Euroopan Unionin koulutuspolitiikassa ja ty6llisyyssuuntaviivoissa, joiden pohjalta
on laadittu Suomen tyéllisyyspolitiikan toimintasuunnitelma.

Ammatillinen aikuiskoulutus voi olla omaehtoista koulutusta, tydnantajan jarjestaméa
henkildstokoulutusta tai tydvoimaviranomaisen hankkimaa tyévoimapoliittista koulu-
tusta.

Vuoden 1997 raportissa Selvitys tydttdoman omaehtoisen koulutuksen tuesta ja aikuis-
koulutustuesta selvittdjat esittivat kolmivaiheista aikuiskoulutuksen kehittamista.
Kaksi ensimmaisté vaihetta ehdotettiin kohdistettavaksi ty6ttomien omaehtoisen
koulutuksen tuen parantamiseen. Kolmas vaihe kasittaisi tyossaolevien
aikuiskoulutustuen.

Selvityksen pohjalta vuoden 1997 talousarvioon varattiin 300 miljoonan markan
3-vuotinen siirtomadraraha pitkaaikaisty6ttémien koulutusajan toimeentulon turvaami-
seen kaytettdvaksi koulutukseen ajalla 1.8.1997-31.12.1999. Kaytto jai arvioitua sel-
vasti pienemmaksi. Méérarahaa on kayttanyt 1054 henkil6a ja kokonaismenoksi arvi-
oidaan 108 miljoonaa markkaa.

Vuoden 1998 talousarviossa varattiin tyottémien koulutuspaivarahaan arvio-
méararahaa 300 Mmk. Koulutustukea on voinut kayttaa 1.8.1998 alkaen.



Valtioneuvoston kanslia asetti 10.3.1999 tyéryhman, jonka tehtavéna on selvittaa
tydssa olevien aikuisten ( yli 30-vuotiaiden) omaehtoisen ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen kehittamista.

Asettamispéaatoksen mukaan tydryhman tehtavéna on selvittaé tyossa olevien aikuisten
omaehtoisen ammatillisen koulutuksen kehittamista. Selvitysté tehtéessa tulee ottaa
huomioon aikaisemmin tehdyt koulutustarpeita ja -tarjontaa koskevat selvitykset.
Lahivuosina tulevat uudet ikdkuokat pieneneméaan lukumaaréisesti. Tama tosiasia seké
kaikki muu yhteiskunnassa tapahtuva kehitys edellyttavat, ettd vanhempien
ikaluokkien tydkyvyn ja ammattitaidon ajan tasalla pitdmiseen tulee Kiinnittaa erityista
huomiota, miké tulee nékya selvityksessa.

Tyodryhman tehtdvana on selvittaa:

- onko olemassa oleva aikuisten omaehtoisen ammatillisen koulutuksen tarjonta riitta-
vad ja monipuolista vastaamaan tydeldman muutosten edellyttdmiin ammattitaidon
kehittdmisvaatimuksiin. Tassa yhteydessa tuli ottaa huomioon myds uuden opetustek-
nologian luomat mahdollisuudet koulutustarjonnan monipuolisuuden lisdédmisessa.

- onko aikuisten omaehtoisen ammatillisen koulutuksen ajalta maksettava tuki ja sen
hallintojérjestelméa kykenevé vastaamaan edell& oleviin tarpeisiin. Minkalaisia kehitta-
mismahdollisuuksia on olemassa ottaen huomioon rahoituksen rajallisuus, koulutus- ja
erorahaston etuudet, vuorotteluvapaajérjestelmé ja oma vastuu sekd myos uudet tavat
tukien jarjestamisessa.

- muun koulutuksen suhde omaehtoiseen koulutukseen ja resurssien kayton optimointi
- selvityksessa tulee lisaksi arvioida myos sellainen koulutuskysynté, joka
mahdollisesti on jaényt tarjontaa vaille, sek& miten tutkintojen tai niiden osien
suorittaminen voidaan ottaa osaksi omaehtoista ammatillista aikuiskoulutusta ja sen
tukijérjestelmia nykyistéd laajemmin tavoitteena opiskelun tehostaminen.

Tydryhman on annettava tyonsa suuntalinjoista valiraportti 30.6.1999 mennessa.

Tybryhma katsoi, etté vaikka sen tuli tydssaan ensisijaisesti selvittdd omaehtoisen
ammatillisen aikuiskoulutuksen koulutustarpeen, - tarjonnan ja toimeentuloturvan
kysymysté, tilannetta tuli kuitenkin myos tarkastella osana koulutustarjontaa yleensa ja
tarkastella asiaa pikemmin tarpeen ja kysynnan kuin nykyisen tarjonnan organisaation
ja maéaritelmien pohjalta.

Koulutustarpeen osalta asiaa pyritaan tarkastelemaan seké tuotantorakenteen muutok-
sen, toimialojen etté yrityksen koon nakékulmasta.

Toimeentuloturvan osalta tarkastelun pohjaksi otetaan nykyiset tukijérjestelmat ja
niihin liittyvat eroavuudet ja ongelmat.

Valiraporttiin tydryhma paatti laatia selvityksen nykytilasta, ongelmista seka eri
tahoilta esiintuoduista lahestymistavoista jatkotyon pohjaksi.



2. Nykytila ja viimeaikainen kehitys

2.1 Ammatillisen aikuiskoulutuksen tarjonta

Opetusministerio  vastaa koulutuspolitiikan  kokonaisuudesta ja sen o0sana
omaehtoisen aikuiskoulutuksen tarjonnasta ja resursseista. Vuoden 1999 alusta
voimassaoleva koulutuslainsaddanté on paasaantoisesti ikdneutraali. Yleislinjasta
poikkeavat eniten t&ssd suhteessa ammatillista aikuiskoulutusta, lisékoulutuksen
rahoitusta ja vapaata sivistysty6td koskevat lait. Uusi koulutuslainsdadanto lisaé
edelleen koulutuksen jarjestdjien péatantavaltaa ja korostaa laadun ja tulosten
arviointia osana ohjauspolitiikkaa. Se edellyttdd my0ds koulutuksen jarjestgjilta
aikaisempaa vahvempaa ennakointi- ja tyoel&ma-osaamista.

Aluehallinnon uudistaminen on tuonut sekda maakunnille ettd tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksille uuden tehtavén. Niiden tulee yhteistydssé ennakoida elinkeinopohjan
ja tyo6llisyyden kehittdmiseksi tarpeellisia muutoksia alueellisessa
koulutustarjonnassa.

Aikuiskoulutuksen saately- ja ohjaus tapahtuu seuraavien sopimusten ja paatosten
kautta:

- hallituksen paattdama koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma
(linjaukset, tydnjako, volyymi).

- toiminta- ja taloussuunnitelma ja talousarvio (tarjonnan taso ja jakautuma).

- ammatillisen peruskoulutuksen, lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen jar-
jestamisluvat osana ammatillisen koulutuksen séatelyjarjestelmaa.

- yliopistojen ja opetusministerion tulossopimukset (yliopistojen aikuiskoulutus).

- ammattikorkeakoulujen ja opetusministerion tulossopimukset (ammattikorkea-kou-
lujen aikuiskoulutus).

- l&&ninhallitusten ja opetusministerion tulossopimukset (lisdkoulutuksen hankinta-
toiminta).

- vapaan sivistystyon tarjontaa, suoritteita ja yksikkohintoja koskevat paatokset
osana valtionosuusjarjestelmaa.

- tyohallinto ostaa asiakkailleen ty6évoimakoulutuksena jarjestettavdd ammatillista
aikuiskoulutusta.

Aikuisten sivistys- ja osaamistarpeisiin vastaavaa koulutusta jérjestetddn noin 1000
julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa ja korkeakoulussa: yliopistot, ammatti-
korkeakoulut, ammatilliset oppilaitokset, ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja
valtakunnalliset erikoisoppilaitokset, ammatilliset erikoisoppilaitokset, aikuislukiot
ja  vapaan  sivistystyon  oppilaitokset  (kansalaisopistot,  kansanopistot,
opintokeskukset, kesayliopistot). Tarjonnan maard on vuositasolla yli 10 miljoonaa
opetustuntia ja erityyppisiin opintoihin osallistuu noin miljoona opiskelijaa eli joka
toinen tyoikainen.

Tarjonnan rakenne on seuraava: perustutkinto-opetusta kaikilla tasoilla (noin viiden-
nes tutkintoon johtavan koulutuksen tarjonnasta), tutkintoon kuuluvien opintojen
avointa tarjontaa (esim. avoin yliopisto-opetus, avoin ammattikorkeakouluopetus,



etalukio-opinnot), nayttétutkintoihin valmentavaa koulutusta (ammatti- ja erikoisam-
mattitutkinnot, Kielitutkinnot), oppisopimuskoulutuksena toteutettavaa koulutusta,
ammattitaitoa uusintavaa, laajentavaa tai syventévaa lisé- ja tdydennyskoulutusta
(mm. ammatilliset erikoistumisopinnot yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa),
kansalais- ja tyoeldamataitoihin valmentavia yhteiskunnallisia opintoja seka harrastus-
opintoja.

Opetusministerion suora budjettirahoitus aikuiskoulutuksen menoihin on vuoden
1999 talousarviossa opintotuki mukaanlukien noin 3,2 miljardia markkaa.
Suurimmat kohteet ovat l4&ninhallitusten hankkima ammatillinen lisdkoulutus,
ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutus sekd kansalais- ja tydvaenopistojen menot.
Huomionarvoista on, etta julkisen rahoituksen lisaksi opiskelijoiden tai tydnantajien
maksut muodostavat merkittdvan osan rahoitusta. Yliopistojen jarjestdima tayden-
nyskoulutus on maksullista palvelutoimintaa ja erityisesti pitkakestoisten PD- ja
muiden ohjelmien maksut ovat korkeita.

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erityisoppilaitosten
rahoituspohja poikkeaa muista jarjestajaryhmistd. Ne saavat resursseistaan vain noin
10 % suorana rahoituksena valtion budjetin kautta. Padosa ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten resursseista muodostuu l&&ninhallitusten hankkimasta
ammatillisesta lisdkoulutuksesta ja tyovoima- ja elinkeinokeskusten hankkimasta
tyovoimakoulutuksesta sekd kasvava osa myos tyopaikkojen suoraan hankkimasta
koulutuksesta.

Tybeldméan muutos, kvalifikaatiovaatimusten kohoaminen, véeston ikdéntyminen ja
ikaryhmien valiset koulutustasoerot samoin kuin pyrkimys ty6llisyysasteen
nostamiseen ja elédkkeellesiirtymisidan myohentdmiseen korostavat aikuiskoulutuksen
asemaa jatkossakin. Hallitus péattdd kuluvan vuoden lopulla koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelman vuosille 1999-2004. Suunnitelman linjauksilla
tulisi konkretisoida elinikéisen oppimisen ajattelulle rakentuvaa koulutuspolitiikkaa,
turvata riittdvd ja tarkoituksenmukainen aikuiskoulutuksen tarjonta ja
jarjestamisedellytykset.

Koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiaohjelma vuosille 2000-2004 sisaltaa
merkittévia ehdotuksia tietotekniikan hyddyntamiseksi nykyista laajemmin myos
aikuiskoulutuksen toteutuksessa. Ohjelman jatkovalmistelu tapahtuu neljéssa
osaprojektissa kuluvan vuoden aikana.



2.2 Koulutusajan toimeentuloturva

Aikuisten koulutusajan toimeentuloturvajérjestelmié on useita. Jarjestelmia on luotu
eri aikoina osittain eri tarpeista ja eri tavoitteita varten. Siten nykyista toimeentulo-
turvaa leimaa monimuotoisuus ja hajanaisuus, joka myds merkitsee vaikeaselkoi-
suutta. Karkeasti jaotellen erilaiset tukimuodot voidaan jakaa seuraavasti:

a) opiskeluaikaisen toimeentulon tukimalleihin pohjautuvat tuet
Tahan kuuluu aikuisopiskelijoiden kohdalla oikeus opintovapaaseen ja aikuisopinto-
tukeen (= aikuisopintorahaan ja opintolainan valtiontakaukseen).

b) tyénjakomalleihin pohjautuvat tuet
Tahan kuuluvat vuorottelukorvaus ja osa-aikalisd seka koulutus- ja erorahaston osit-
tainen ammattikoulutusraha.

c) tyollisyystavoitteita ja tydelamén muutoksia tukemaan luodut tuet

Tahan kuuluvat koulutus- ja erorahaston ammattikoulutusraha ja aikuiskoulutuslisa,
tyévoimakoulutuksen koulutustuki ja tydmarkkinatuki, yllapitokorvaukset ja majoitus-
tuet seka tyottoman omaehtoisen ammatillisen opiskelun tueksi maksettava koulutus-
paivaraha.

d) muut tukimuodot

Muita aikuisopiskelun tukimuotoja ovat viela maatalousyrittédjien opintoraha ja
oppisopimuskoulutuksen tuki sekd koulutus- ja erorahaston ammattitutkintostipendi.
Lisaksi ammatillisena kuntoutuksena voidaan maksaa koulutusajan toimeentuloturvaa
ja koulutuskustannuksia useassa eri jarjestelmassé, erityisesti tyoelakejarjestelmasta,
kansaneldkejarjestelmastd, Kelan kuntoutusjarjestelmasta ja pakollisesta liikenne- ja
tapaturmavakuutuksesta.

Nykyisten jéarjestelmien sisaltod, etuudet ja koulutusta koskevat edellytykset on kuvattu
liitteessd 1.

2.3 Kokemuksia ty6ttdmien omaehtoisen ammatillisen koulutuksen toimeentulo-
turvasta

2.3.1 Pitkaaikaistyottéman omaehtoisen koulutuksen tuki
Pitkaaikaistyottomalle avattiin mahdollisuus osallistua omaehtoiseen ammatilliseen

koulutukseen ty6ttdmyysturvan tai tydmarkkinatuen tasoisella tuella syksylla 1997.
Ohjelman tavoitteena oli antaa pitk&an tyoeldmassé olleille mahdollisuus saada parem-



paa turvaa akuisopiskeluun ja siten mahdollistaa opiskeluun lahteminen tyottémyys-
paivarahan tai tydmarkkinatuen saamisen vaihtoehtona.

Pitkaaikaistyottdmien erillisohjelma koski ajanjaksoa 1.8.1997-31.7.1998. Tukea voi-
tiin maksaa enintadn kaksi vuotta, kuitenkin enintddn 31.12.1999 saakka, jos opiskelu
oli alkanut ohjelman voimassaoloaikana.

Aloittaneiden maara jai selvasti arvioitua pienemmaksi Koulutuksen aloitti kaikkiaan
1054 henkil6a. Méaérarahoista tukipéatoksissa sitoutui yhteensa noin 108 miljoonaa
markkaa. Padosin valittu koulutus oli kohtuullisen pitkékestoista.

2.3.2  Tydéttdman koulutuspaivaraha.

Tyo6ttoméana omaehtoiseen koulutukseen lahtevélle on mydnnetty koulutuspéivéarahaa
1.8.1998 alkaen. Tuen kéyttda seuraamaan on asetettu seurantaryhma, joka jatti vali-
raportin 22.6.1999 ( http://www.minedu.fi/julkaisut.html. ).

Valiraportin mukaan mahdollisuutta ovat hyddyntaneet myds vahén koulutetut seka
pitkadn tyéttomana olleet. Vaikka mahdollisuutta omaehtoiseen opiskeluun arvoste-
taan, hakemista pidetdén lilan monimutkaisena. Aloittaneiden maara jai selvasti
arvioitua pienemmaksi. Ajanjaksona 1.8.-31.12.1998 koulutuksen aloitti kaikkiaan
1056 henkiloa.

2.4 Viimeaikainen kehitys

Tydnjakomalleihin liittyvét jarjestelmat on toteutettu tyollisyyden tukemiseksi
vaikeassa tyottomyystilanteessa. Siten naissa jarjestelmisséd olennaista on, etté tilalle
palkataan aina tyoton. VVuorotteluvapaata koskeva laki on voimassa 31.12.2001
saakka. Osa-aikalisad koskeva laki toteutettiin ensin kokeiluna ja vakinaistettiin
vuoden 1997 alusta. Omaehtoista aikuiskoulutusta varten vuosina 1987-90 luotua
aikuisopintotukea on rajoitettu ja sen tasoa on alennettu useammassa vaiheessa vuoden
1992 jalkeen.

Koulutus- ja erorahaston etuudet ovat vuorotteluvapaalla koulutuksen osallistuvalle
maksettavaa osittaista ammattikoulutusrahaa lukuunottamatta voimassa
madaraaikaisesti 31.7.2000 asti.

Aikuisopintotukeen liittyva tuen tason aleneminen seka tyémarkkinoiden ulkopuolella
olevien siirtdminen yleisen opintotuen piiriin, ovat vahentaneet koulutukseen osallistu-
jien méara merkittavasti. Merkittdvimmin tuen aleneminen nayttaa vaikuttaneen yli
40-vuotiaiden koulutushalukkuuteen, joiden joukossa opintotuen saajia on enda noin
kolmannes siitd mitd vuosina 1992-93. Vuonna 1997-98 yli 30-vuotiaita opintotuen
saajia oli yhteensa vajaa 30 000, joista aikuisopintorahaa sai vajaa viidennes, kun
aikuisopintorahaa saavien lukuméaéra suurimmillaan vuosina 1992-93 oli noin 30 000.
Talloin aikuisopintotukea kéyttivat myos tyottomaét.



Vuoden 1997 alusta opetusministerion toimialan ammatillisen lisdkoulutuksen
hankinta koottin yhdeksi kokonaisuudeksi valtion talousarviossa. Samasta
ajankohdasta voimaantulleen lisakoulutuksen rahoituslain mukaan hankinta annettiin
ld&ninhallitusten sivistysosastojen tehtédvaksi. Samoin vuoden 1997 alusta toimintansa
aloittaneiden tyovoima-ja elinkeinokeskusten tehtavéksi siirtyi tydministerion
paaluokkaan kuuluvan tyévoimapoliittisen koulutuksen hankinta seka kauppa-ja
teollisuusministerion yrityskoulutuksen ja maa- ja metsatalousministerion maatalous-
yrittdjien koulutuksen hankinta.

Laaninen hankkiman lisakoulutuksen tavoitteeksi on asetettu, ettd vahintain 50 %
hankitusta koulutuksesta on tutkintoihin valmentavaa tai niiden osina toteutettavaa
koulutusta. Vuoden 1998 alusta hankintatoiminna ala on laajennettu koskemaan myods
yliopistoja ja ammattikorkeakouluja. Kun talousarviossa vuonna 1997
hankintatoimintaan osoitettiin 1 072 Mmk, on vuoden 1999 talousarviossa varattu
noin 666 Mmk. Opiskelijapaikkoina kehitys on merkinnyt laskennallisen maaréan
laskua 39 000 vuosipaikasta noin 20 000 vuosipaikkaan.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 1997 henkilostokoulutuksessa oli 744 000
palkansaajaa, mika oli 42 % kaikista palkansaajista. Henkilostokoulutukseen
osallistuivat eniten korkea-asteen tutkinnon suorittaneet ylemmat toimihenkil6t.
Henkilostokoulutuksen keskimaaréinen kesto oli 5 péivaé vuoden aikana. Teollisuus
kaytti samana vuonna henkildstokoulutukseen 2,3 mrd.mk. ja tyévoimapoliittiseen
koulutukseen kaytettiin 1,1 mrd.mk . Vuonna 1998 tyévoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen aloitti 111 000 opiskelijaa, miké oli 17 % edellisvuotta véhemman.
Hakemuksista 49 % johti koulutuksen alkamiseen. Vuonna 1999 tyévoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen on varattu noin 940 Mmk.

Paatoimisten, erilaisia toimeentulon tukijarjestelmia edellyttavien opintojen lisaksi
tyon ohessa tapahtuva opiskelu samoin kuin erilaiset tydssdoppimisen muodot ovat
laajentuneet viime vuosina aikuisten kouluttautumismuotona. Koulutuksen jarjestéjat
ovat reagoineet tdhan kehitykseen lisédmalla tyon ohessa tapahtuvaan opiskeluun
soveltuvaa seka tietotekniikkaa hyodyntavéaa koulutustrajontaa.
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3 Nykyjéarjestelman ongelmia

Nopea koulutustarjonnan kasvattaminen 1990-luvun alkupuolella ei valttdmatta tavoit-
tanut koulutuksen tarpeessa olevia. Nyt maararahojen leikkaukset ovat supistamassa
tarjontaa enemman hallinnollisiin toimiin kuin kysynnan muutoksiin perustuen. Alue-
hallinnon kehittdminen ja yhteisty6 tydvoima- ja opetushallinnon kesken voi
edesauttaa koulutustarjonnan suuntaamista tukemaan seka ty6llisyyden edistamisté
ettd alueiden elinkeinopohjan vahvistamista.

Toimeentuloturvajérjestelmén osat on luotu erillistarpeita varten, jolloin niiden keski-
néinen suhde saantiedellytysten, hyvéaksyttavan koulutuksen ja etuustason osalta on
epayhtendinen ja osittain jopa epajohdonmukainen. Jarjestelmén eri osia hallinnoivat
eri instanssit. Nain jarjestelmé ei ehka kayta resursseja optimaalisesti ja toisaalta sen
nopea reagointikyky uusiin tarpeisiin on puutteellinen. Yksilon kannalta jarjestelman
hallitseminen on vaikeaa, miké haittaa koulutukseen hakeutumista sek& aiheuttaa
suurta neuvonnan tarvetta.

Koulutuksen tarjontaan liittyvat ongelmat

- Tarjonta reagoi hitaasti tydelaman muutosten aiheuttamiin koulutustar-
peisiin. Viimeisten parin vuoden aikana on usealla nopeasti kasvavalla ja
uudella alalla ilmennyt pulaa osaajista, joille ei ole tarjota riittavasti
koulutusta

- Ammatillisen lisdkoulutuksen pedagogiikan arvioinnin (OPM 10/1998)
mukaan laatupulmia on erityisesti henkilokohtaisten
opetussuunnitelmien laadinnassa, tydeldaméaléhtoisyydessé ja
opetusmenetelmissa, joskin opiskelijat olivat saamaansa koulutukseen
varsin tyytyvéisia.

- Erityisesti ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten
erityisoppilaitosten rahoitusjérjestelmét ja niiltd hankittavan koulutuksen
hintapolitiikka eivat anna riittavia edellytyksia ‘tuotekehitykselle’ ja
panostuksille opetushenkilékunnan osaamiseen .

- Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitustasossa on tapahtunut nopeita hei-
lahteluja. Mé&arérahasiirtojen ja -leikkausten seurauksena lisdkoulutuksen
hankintaraha valtion talousarviossa on pudonnut vuoden 1997 tasosta
vuoteen 1999 noin 40 prosentilla. Huomionarvoista on, etté lisdkoulu-
tuksen hankintajarjestelma on myds ammatti- ja
erikoisammattitutkintoon valmentavan koulutuksen rahoitusjarjestelma.

- Perinteinen jako henkiléstokoulutukseen, tyévoimakoulutukseen ja oma-
ehtoiseen ammatilliseen koulutukseen on liian karkea.
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- Koulutusta ei riittavasti ole eriytetty opiskelukyvyn mukaan. Erityisesti
keski-ian ylittaneille, joilla on puutteellinen ‘koulussakayntitottumus’
tulisi tarjota raataloityé opetusta.

- Aikuiskoulutuksen erilliset hankintajarjestelmat (ammatillinen
lisdkoulutus ja tyévoimapoliittinen koulutus) aiheuttavat sekavuutta ja
paallekkaista tyota.

Toimeentuloturvaetuuksiin liittyvat ongelmat

- Opiskelua tukevien toimeentuloturvajarjestelmien etuustaso on liian epa-
yhtendinen eika aina mahdollista tydsta irtautumista.

Kayttoon liittyvid muita ongelmia

- Jarjestelmat eivat nykyisellaén riittavasti tue elinikaisen oppimisen
periaatetta, koska ne eivat kannusta omaehtoiseen ammatilliseen
opiskeluun.

- Muu kuin perustutkintoon tahtdava opetus on yhd enemman maksullista.
Korkeat maksut heikentdvat mahdollisuutta omaehtoiseen koulutukseen
ja suosivat henkildstokoulutusta tai tydvoimakoulutuksena jarjestettavaa
koulutusta.

- Hyvaksyttavan koulutuksen maéaritelmét vaihtelevat ja osittain
ammatillinen koulutus tulkitaan ahtaasti.
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4. Kehittamisvaihtoehtoja

4.1 Koulutuksen tarjontaa koskeva kehittaminen

Nykyisen jarjestelmén rinnakkaisia hankintaorganisaatiota tyéryhma pitaa epatarkoi-
tuksenmukaisena ja katsoo etta jarjestelmaa on télta osin kehitettava. Lisdksi tydryhma
katsoo, ettd opetusministerion ja tyéministerion yhteistyo tulisi jarjestaa
kiinteammaéksi ja lisdéntya erityisesti alueellisen ja alakohtaisen koulutustarpeen
ennakoinnissa seka elinikéisen oppimisen rakenteiden edistamisessa.

Ammatilliseen lisdkoulutukseen tarkoitetut maarérahat tulisi ohjata varmistamaan eri-
tyisesti aikuiskoulutukseen erikoistuneiden oppilaitosten ja yksikoiden edellytyksia
yllapitad alakohtaisesti ja alueellisesti tarpeellista, ajanmukaista ja monipuolista
koulutustarjontaa.

4.2 Toimeentuloturvaa koskevia malleja

Aikuiskoulutuksen toimeentuloturvan kehittdmisen tavoitteena on mahdollistaa tyon ja
koulutuksen vuorottelu tyduran kestdessa. Toimeentuloturvan suunnitelmissa
lahtdkohtana tulisi olla tyon ja tydn ulkopuolella tapahtuvan opiskelun parempi nivel-
tdminen toisiinsa. Térkeda on myos, etta toimeentuloturvajarjestelmat muodostavat
keskenadn loogisen kokonaisuuden seké toimeentuloturvan tasojen ettd koulutusta
koskevien vaatimusten suhteen. Liséksi opiskeluajan ja ns. passiviturvan vélisten
ohjausvaikutusten tulisi olla oikeansuuntaiset ja riittavét.

4.2.1 Esille tuotuja vaihtoehtoisia tai rinnakkaisia lahestymistapoja
a) Tyonjakomallien kehittamien

Nykyisen mallin kehittdminen

Tydnjakomalleja, joihin liittyy tydnantajan velvollisuus palkata ty6ton tilalle
tyontekijan koulutuksen ajaksi, voitaisiin kehittdad nykyistd enemmén ammatillista
koulutusta tukeviksi.

Mallin etuina on ettd se samalla toteuttaa tydvoimapoliittista tavoitteita. mutta sen
edellyttdmat jérjestelyt voivat olla tydnantajalle vaikeita erityisesti pk-sektorilla.

Vuorotteluvapaalain pohjalta kehitettdva yhtendinen tukijérjestelma

Yksi vaihtoehto on kehittdd vuorotteluvapaalain pohjalta uusi yhtendinen jéarjestelma,
joka kattaan nykyisen aikuisopintotuen ja Koulutus-ja erorahaston etuuksien kohde-
ryhmén. Koulutustuki voidaan porrastaa sen mukaan onko kyseessé yleissivistava vai
ammatillinen opiskelu. Tuki muodostuisi kansanelékelaitoksen maksamasta
perusosasta ja tyottdmyysvakuutusrahaston maksamasta ansio-osasta. Koulutukseen
hakeutuminen perustuisi vuorotteluvapaan tyyppiseen sopimiseen, jossa
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tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat, muutoin ehdot tayttavat aikuiset olisivat
oikeutettuja alimpaan korvaustasoon.

b) Vakuutusperiaatteeseen ja ansaittuun oikeuteen pohjautuvat mallit

Tyohistoriaan pohjautuva malli
Mallissa aikuisopiskelun toimeentuloturvan taso kytkeytyy tyohistoriaan ja/tai makset-
tuihin vakuutusmaksuihin.

Koulutusvakuutuksen selvittajat (VNK julkaisusarja 1997/1) ehdottivat, etta tyostd
opintovapaalle siirtyville tai muuten paatoimisesti koulutuksen aloittaville taattaisiin
nykyisté kattavampi ansioon suhteutetu tuki ( ns. aikuiskoulutustuki). Tukeen olisi
oikeutteu henkil®, joka on viimeisen 12 vuoden aikana toiminut vahintdén 8 vuotta
palkkaty6ssa tai itsendisend yrittdjana. Tuki muodostuisi perusosasta ja ansio-osasta.
Perusosa olisi normaalin opintorahan suuruinen ja ansio-osa 30% opintoja
edelténeesté tulotasosta, tietyn taitteen ylittavita osalta kuitenkin 15%. Tukea
maksettaisiin enintddn kahden lukuvuoden tai 24 kuukauden ajalta.

Yksi esille tuotu vaihtoehto on ty6historiaan pohjautuvan mallin hoitaminen tyotto-
myysturvavakuutuksen osana. Peruste koulutuksen rahoittamiseen ty6ttdmyysturvan
kautta olisi, ettd tyduransa aikana koulutukseen meneva todennakdisesti kayttaisi tyot-
tOmyysturvaa vahemman ja/tai lyhyemmaén aikaa pienemmaén ty6ttdmyysriskinsa ja
paremman ty6llistyvyytensa johdosta.

Omiin saastoihin pohjautuva ns. tilimalli

Mallissa osa toimeentuloturvasta perustuisi henkilén omalle tilille kerddmaan
saastoon. Tilimallit voivat periaatteessa olla pakollisia tai vapaaehtoisia. Malleja on
perusteltu silla, ettd omien rahojen kéytto ohjaisi vastuullisempiin valintoihin kuin
tulonsiirtojen tai vakuutuskorvausten kéytto.

Mallin ongelmana on sen vaatima pitka sdéstamis-ja voimaantulovaihe. Nain ollen
tdma malli voisi toimia kéytdnndssa lahinnan tydmarkkinoille tulevien kohdalla mutta
ei enad jo ikaantyvien ja suurten ikaluokkien kohdalla.

¢) Koulutusajan toimeentuloturvan vahimmaistaso eraissa tilanteissa

Opintotuen ty6ttomyysturvaa ja tyomarkkinatukea alhaisempi taso vaikeuttaa koulu-
tukseen lahtemisté erityisesti silloin, kun henkil6ll& on niin lyhyt tai rikkonainen
tyohistoria ettei hén olisi oikeutettu muuhun kuin opintotukeen. Esimerkiksi
tyomarkkinatuen tasoinen kokonaistuki tekisi opiskelusta taloudellisesti
Kilpailukukyisen vaihtoehdon.
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d) Nykyjarjestelmien kehittdminen

Aikuisopintotuki ja koulutus- ja erorahaston ammattikoulutusraha muodostavat toi-
minnallisen kokonaisuuden omaehtoisen ammatillisen koulutuksen toimeentulo-
turvan rahoituksessa.

Aikuisopintorahan ja ammattikoulutusrahan saantiehtoja voitaisiin yhdenmukaistaa,
hallintoa yksinkertaistaa ja muutoksenhakujérjestelmaa yhdenmukaistaa.

e) Toimeentuloturvan parannusten kohdistaminen irtisanomisuhan alaisiin

Tilanteissa, joissa yrityksill4 on henkildston vahentdmistarvetta, irtisanominen on
usein pyritty toteuttamaan varhaiseldkejarjestelyin tai ns. tyottomyyselakeputken
avulla. Tydurien pidentamiseksi tulisi painopistetta kyeta siirtdmaan néista ns.
passiivijérjestelyista, mitk& merkitsevat pysyvaa vetaytymista tydmarkkinoilta,
sellaisten toimintatapojen kéyttoon, jotka edistavat tyossa pysymista ja
tyomarkkinoille paluuta.

Yksi esilld ollut kehittdmislinja on parantaa koulutusajan toimeentuloturvaa ensisijai-
sesti juuri irtisanomsiuhan alaisiin.

Nykyisin koulutuksen julkinen tuki on periaatteessa saatavissa vain kun koulutus jar-
jestetddn tyévoimapoliittisena aikuiskoulutuksena tai yhteishankintakoulutuksena.

4.2.2 Rahoitusvaihtoehdoista

Vakuutusperiaatteen lahtokohtana on riskin toteutumisen sattumanvaraisuus, minké
takia riskin vakuuttaminen on sitd véhemmaén perusteltua mitd enemman henkild itse
voi vaikuttaa sen toteutumiseen.

Tulonsiirtojen perustana on yleensé yhteiskunnallisen sosiaalisen oikeudenmukaisuu-
den tavoite.

Koska elinikdisen oppimisen periaate laajasti toteutettuna siséaltédé kaikkia edella todet-
tuja piirteitd ja tavoitteita rahoitusperiaatteen valinta on vaikea.

Lahtokohtana on ettei toimeentuloturvaan tai koulutuksen jarjestamiseen olisi kayteta-
vissé lisarahoitusta. Mydsk&an vakuutusmaksujen tai veroluonteisetn maksujen korot-
taminen ei naytd mahdolliselta. Tdman johdosta ratkaisuissa tulisi pyrkid nykyisten
varojen uudelleenkohdentamiseen siten ettd kokonaisuudesta muodostuu nykyistéa
toimivampi ja tyollisyytté ja elinikéistd oppimista paremmin edistava.

Koulutusajan toimeentuloturvaa hallinnoidaan nykyisin useassa eri jarjestelmassa.
Tavoitteena tulisi olla malli, jossa etuuden perusteena olevat edellytykset voitaisiin
nykyisté laajemmin ratkaista ja tarkistaa samassa organisaatiossa.
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5. Valmistelutyon jatkotoimet

Omaehtoinen aikuiskoulutus muodostaa yhdessa tyovoimapoliittisen koulutuksen ja
henkildstokoulutuksen kanssa kokonaisuuden, jonka tehtdvana on vastata tyoelaman
ja yhteiskunnan muutoksesta ja tyottomyydestd aiheutuviin sekd muihin
aikuisvdeston osaamis- ja sivistystarpeisiin.  Koulutusmuotojen véliset rajat ovat
madaltuneet ja hdamartyneet. Yha suurempi osa aikuiskoulutusta on myos eriasteisia
yhdistelmid edelld mainituista. Tyoryhma tulee loppuraportissa tarkentamaan
aikuiskoulutuksen muotojen maérittelya.

Tyon tassa vaiheessa tydoryhméssa ei ole muodostunut yhtendista kasitysta siitd, miten
toimeentuloturvaa tulisi uudistaa.

Tyodryhma katsoo, etté kehittdmistydssd otetaan huomioon seuraavia nakdkohtia:

- jarjestelmaa tulee pitkajanteisesti uudistaa siten etté se tukee elinikaisen
oppimisen tavoitetta.

- talla hetkella tydllistymisen mahdollisena esteend oleva iké&éantyvien
koulutustason nostaminen edellyttdd omaa erillista toimintaohjelmaa.

- toimeentuloturvajarjestelmia tulee selkeyttaa ja niiden etuuksien tulee
olla kesken&én johdonmukaisia siten, ettd ne kannustavat myos
omaehtoiseen opiskeluun .

- Jarjestelmid kehitettdessa voidaan liséksi ottaa huomioon se, onko myds
yhteiskunnalla intressi osallistua kustannuksiin esimerkiksi siksi ettd se
edistaa tyottoman tyollistymista tai torjuu avointa tydttomyytta.



LIITE1

Toimeentuloturvajarjestelméat

1 Aikuisopintotuki
1.1 Opintovapaaoikeus

Tybeldmassa toimivan véaeston koulutus- ja opiskelumahdollisuuksien parantamiseksi
on luotu lakisééteinen opintovapaajarjestelma. Opintovapaaoikeudet koskevat
tyontekijoitd, virkamiehia ja viranhaltijoita. Opiskelun ei tarvitse liittya tydnantajan
toimintaan, vaan tyontekija voi valita opintojensa kohteen. Opintovapaa on palkatonta,
ellei siita ole erikseen tydnantajan kanssa sovittu. Opintovapaan aikaisia tukia ovat
opintotuki tai aikuisopintoraha.

Opintovapaalta paluuta entisiin tai niihin rinnastettaviin tehtéviin ei ole turvattu
erityiselld irtisanomissuojalla. Opintovapaan ajalta ei paasaantoisesti kerry tydsuhteen
perusteella maaraytyvia etuuksia. Vuosilomaa kertyy 30 pdivaa
lomanmaéaraytymisvuotta kohden, jos tyontekija palaa opintovapaan paattymisen jalkeen
takaisin tyohon. Tyo- ja virkaehtosopimuksissa on saatettu sopia joidenkin etujen
karttumisesta myds opintovapaan aikana.

Opintovapaalain mukaan tyontekija, jonka paatoiminen palvelussuhde saman
tyonantajan palveluksessa on kestédnyt yhdessa tai useammassa jaksossa yhteensé
vuoden, on oikeus opintovapaaseen.

Opintovapaata voi saada enintdén kaksi vuotta viiden vuoden aikana. VVapaan voi
kayttad yhdessa tai useammassa jaksossa. Jos tydsuhde on vastaavasti kestanyt
vahintdén kolme kuukautta, opintovapaan pituus on enintaan viisi paivaa.

Opintovapaan voi myos keskeyttaa tietyin edellytyksin. Jos opintovapaa on myonnetty
pidemmaksi kuin 50 ty6pdivan ajaksi, tyontekijalla on oikeus keskeyttdd opintovapaa ja
palata tyéhon. Tallaisesta keskeytyshalusta on kuitenkin ilmoitettava tydnantajalle
vahintaén nelja viikkoa ennen tyohon paluuta. Kuitenkin, jos tydnantaja on palkannut
sijaisen opintovapaan ajaksi, ei tyénantajalla ole velvollisuutta ottaa takaisin tyéhon
opintovapaalla olevaa aikana, jona sijaisen tyésopimus on pidettavé voimassa lakien tai
tyoehtosopimusten perusteella. Yli viideksi paivaksi myonnetyn opintovapaan tyontekija
VoI siirtad, jos siita ei aiheudu tyonantajalle tuntuvaa haittaa, ilmoittamalla siita
tyonantajalle kaksi viikkoa ennen opintovapaan alkamista.

Opintovapaan hakeminen ja mydntdminen

Opintovapaata haetaan tyonantajalta yli viisi paivaa kestavéan koulutukseen 45 paivéaa
ennen opintojen alkamista kirjallisesti. Jos koulutus kestaa enintaan viisi paivaa, on
hakemus toimitettava tyonantajalle 15 paivéa ennen suunnitellun opiskelun alkamista.
Vastaavasti tyonantajan on ilmoitettava ratkaisunsa tyontekijélle yli viisi paivaa
kestavan koulutuksen osalta 15 pdivaa ennen koulutuksen alkamista ja enintaan viisi
paivad kestavan koulutuksen osalta véhintaan seitseman paivéaa ennen koulutuksen
alkamista.




Opintovapaa voidaan antaa etukateen méaaratyksi ajaksi varsin joustavasti. Opintovapaa-
aika voi olla useita pidempikestoisia jaksoja, kokonaisia tydpaivié tai se voi olla osia
tyopéivista. Nain voidaan toteuttaa tyon ja koulutuksen vuorottelua hyvinkin joustavasti.

Jos opintovapaan kayttd haettuna aikana aiheuttaisi tydnantajalle tuntuvaa haittaa, hén
voi siirtdd opintovapaan alkamista enintdan kuudella kuukaudella tai milloin on kyse
harvemmin toistuvasta koulutuksesta enint&én siihen asti, kun seuraava vastaava
koulutustilaisuus jérjestyy. Jos tytnantajan tydssa on vahintaén viisi henkil6a, voi han
siirtdd koulutukseen paasya enintaan kaksi kertaa perakkain. Opintovapaan alkamista
tyonantaja voi siirtad edelld kuvatulla tavalla silloin, jos tyontekijén aikaissmmasta
opintovapaasta on kulunut véhemmaén kuin kuusi kuukautta eika haetun opintovapaan
aikana ole tarkoitus saattaa paatokseen aikaisemman opintovapaan aikana jo aloitettua
opiskelua.

Jos tydntekijé sairastuu opintovapaan aikana ja sairaus kestaa yli seitseman paivaa, ei
tdman ajan ylittdvaa aikaa lueta opintovapaan ajaksi, jos tyontekija sitd pyytaa. Tallainen
kayttamétté jadnyt opintovapaa-aika tyontekijalla on oikeus kayttdd myéhemmin, jos
hén sitd hakee tyonantajalta. Tyonantajalla ei silloin ole oikeutta siirt4d opintovapaata.

Opintovapaan koulutusta koskevat edellytykset

Opintovapaa koskee sellaista opiskelua, joka tapahtuu julkisen valvonnan alaisessa
koulutuksessa. Opintovapaa voi koskea myds ns. ammattiyhdistyskoulutusta, jos siitd on
sovittu valtakunnallisissa ty6- tai virkaehtosopimuksissa. Opintovapaata voidaan
myontédd myos ulkomailla tapahtuvaan koulutukseen, jos se on rinnastettavissa julkisen
valvonnan alaisessa laitoksessa tapahtuvaksi.

Opintovapaalain mukaisena koulutuksena pidetaan

- valtion ja kunnan jarjestdmaa koulutusta

- valtionosuuteen oikeuttavaa tai valtion avustuksella tuettua koulutusta
- opetusministerion erikseen hyvéaksyméad muuta koulutusta

Koulutuksen muodolta edellytetddn myos tiettyja kriteereitd. Se voi olla

- opetuksen seuraamista

- opetussuunnitelmiin kuuluvaa kaytannon harjoittelua

- valtion viranomaisen vahvistaman tutkinnon tai opinndytteen suorittamiseen
valmistautumista

- paatoimista ohjattua itseopiskelua tutkinnon tai opinnaytteen suorittamiseksi silloin,
kun julkisen valvonnan alaisen oppilaitoksen opettaja ohjaa opiskelijaa ja
-koetilaisuuksiin osallistumista.



1..2 Aikuisopintotuki

Aikuisopintotuki on yleinen aikuisten ammatillisen koulutuksen tukimuoto. Se koostuu
aikuisopintorahasta, opintolainan valtiontakauksesta ja opintotuen asumislisasta.
Aikuisopintotukea on tarkistettu useaan otteeseen sen tultua voimaan pysyvéana
1.1.1991. Vuodesta 1997 alkaen tukea maksetaan vain niille, joille aiheutuu opintojen
aloittamisesta ansionmenetystd. Aikuisopintotukea voi saada pé&atoimiseen, vahintdan
kaksi kuukautta kestdvaan seké yleissivistavaan ettd ammatilliseen koulutukseen.

Etuuden saamisen ehdot

Aikuisopintorahaa voi saada henkil6, joka

- on 30-54-vuotias opintojen alkaessa
- joka ei ole ollut opintoja valittémasti edeltdvan viiden vuoden aikana opintotukeen
oikeuttavassa koulutuksessa.

Lisaksi edellytetdan, ettd hakija tayttad jonkin seuraavista ehdoista:

- Hanelld on ty6- tai virkasuhde, joka on valittémasti ennen opintojen alkua kestényt
vahintddn vuoden ja josta hanelle on myonnetty opintovapaata tai muuta palkatonta
vapaata.

- Han on valittémasti ennen opintojensa alkua toiminut itsendisena yrittajana vahintaén
vuoden

- Hén on jaanyt tyottomaksi enintddn 12 kuukautta ennen opintojensa alkamista ja saa
tyottomyyspaivérahaa. Lisaksi edellytetddn, ettd han on ennen tyottémyyden alkamista
ollut vahintd&dn vuoden ty0- tai virkasuhteessa tai toiminut yrittdjand (ei valttamatta
ennen ty6ttomyyden alkua)

Opintotukia hallinnoi Kela, josta myos aikuisopintorahaa haetaan.
Etuuden suuruus ja kesto

Aikuisopintoraha on 25 % hakijan opintoja edeltdneestd vakiintuneesta,
kuukausittaisesta veronalaisten ansiotulojen maéérastd, kuitenkin vahintdan 1.540
markkaa ja enintdan 2.800 markkaa kuukaudessa.

Aikuisopintoraha on veronalaista tuloa.

Aikuisopintorahaa saava voi lisdksi saada opintotuen asumislisdd (kuten muutkin
opiskelijat) ja opintolainan valtiontakausta. Aikuisopintorahaa saavalle valtion
takauksen maara on 1.800 markkaa kuukaudessa.

Aikuisopintorahaa saava voi ansaita lukukauden tukikuukausien aikana keskimaarin
enintddn 2.000 markkaa kuukaudessa. Tulona otetaan huomioon veronalaiset tulot ja
toimeentuloon tarkoitettu apuraha, ei kuitenkaan Koulutus- ja erorahaston mahdollisesti
myontdmaa ammattikoulutusrahaa.



Koulutusta koskevat edellytykset

Aikuisopintotukeen oikeuttavalta koulutukselta edellytetddn, ettd se on julkisen
valvonnan alaista tai Kelan péatokselld tukeen oikeuttavaksi hyvaksyttyd. Tuettavat
opinnot voivat tapahtua lukiossa, aikuislukiossa, kansanopistossa, ammatillisessa
oppilaitoksessa, ammatillisessa aikuiskoulutuskeskuksessa, ammattikorkeakoulussa ja
korkeakoulussa. My0s kesdyliopistossa ja kansalaisopistossa toteutettu paatoiminen
ammatillinen tdydennysopiskelu oikeuttaa tukeen. Yleisend edellytyksend on, etta
koulutus johtaa tutkintoon tai on ammatillista kelpoisuutta lisddvd Kkurssi.
Harrastusluontoisiin arvosana tai lisdopintoihin esimerkiksi avoimessa korkeakoulussa
ei voida myontaa tukea.

Aikuisopintorahaa myonnetdén koulutukseen, jonka vahimmaiskesto on kaksi kuukautta
yhdenjaksoisesti. Sitd voi saada enintddn kahden lukuvuoden tai neljdn lukukauden
ajalta. Aikaan voi siséltya eri tutkintoihinkin liittyvid opintoja, jos opintoja harjoitetaan
yhdenjaksoisesti. Lisensiaatin tai tohtorin tutkintoa varten tukiaika on enintddn 12
kuukautta ja samaa tarkoitusta varten sitd ei saa uudelleen. Kun opintorahakauden
paattymisestda on kulunut vahintddn viisi vuotta, on hakija oikeutettu uuteen
opintorahakauteen.

Aikuisopintorahaa ei myonneta

- jos opiskelu on tyollisyyskoulutusta

- jos opiskelu on tydsséoloon rinnastettavaa

- jos opiskeluaikainen toimeentulo on palkalla, elakkeell& tai muulla tuella turvattu

- jos opiskelija saa osapalkkaa paatoimestaan

- osapéivaisiin opintoihin

- ylemmén korkeakouluntutkinnon suorittaneelle toista vastaavaa tutkintoa varten

Etuuden rahoitus

Etuus rahoitetaan kokonaan valtion varoista opetusministerion momentilta.

2 Vuorotteluvapaa ja vuorottelukorvaus

Vuorottelukorvaus ei ensisijaisesti ole koulutustueksi luotu jarjestelmd, vaan sen
tavoitteena on mahdollistaa madraaikainen tyosta poissaolo pidempéaan tyossé olleelle
ja samalla avata tydskentelymahdollisuus tyéttomélle henkildlle.

Laki vuorotteluvapaakokeilusta tuli voimaan 1.1.1996 ja se on voimassa 31.12.2000asti.
Itse vuorotteluvapaan voi pitdd 31.12.2001 saakka , kunhan sopimus on tehty
21.12.2000 mennessa.



Vuorotteluvapaa on 90-359 kalenteripdivdad kestdvd vapaajakso, jonka aikana
tyontekijan palvelussuhde on lepotilassa ja jonka jélkeen tyontekijalla on oikeus palata
aikaisempaan tai siihen rinnastettavaan tyohon. Tyontekijalle maksetaan télta ajalta
vuorottelukorvausta. ~ Tybnantajan  tulee  palkata  vuorotteluvapaan  ajaksi
tyovoimatoimistossa tyottémana tyénhakijana oleva henkilo.

Vuorotteluvapaa koskee tyontekijoitd, virkamiehid ja viranhaltijoita.

Vuorotteluvapaa perustuu vapaaehtoisuuteen. Ty0Onantaja ja tyontekijd sopivat
vuorotteluvapaasta. Vuorottelusopimus tehd&an kirjallisesti ja siind tyénantaja sitoutuu
palkkaamaan tydvoimatoimistossa ty6ttoména tyonhakijana olevan henkilon.

Vuorotteluvapaa tarjoaa:

- Tyodntekijalle mahdollisuuden pitempiaikaiseen vapaaseen, jonka han voi kayttaa
haluamallaan tavalla mm. koulutukseen.

- Tyo6ttémalle mahdollisuuden madréaikaisen tyon kautta yllapitdd ja kehittaa
tyotaitojaan sekd parantaa mahdollisuuksiaan sijoittua avoimille tydmarkkinoille.

- Tyonantajalle mahdollisuuden saada joustavuutta ja uutta osaamista tyoyhteisoon.

Etuuden saamisen ehdot

Vuorotteluvapaalle voi jaada kokoaikainen tyontekijé, jonka tydaika on yli 75 % alan
kokoaikaisen tyontekijan tyoajasta. Lisaksi edellytetdén, ettd tyontekijan tydssdolo ja
palvelussuhde tyonantajaan on kestényt yhdenjaksoisesti vahintaan vuoden vélittomasti
ennen vuorotteluvapaan aloittamista. Tahan vuoden jaksoon voi siséltyd enintdédn 30
paivaa palkatonta poissaoloa. Talldin tyontekijan on tullut olla viimeisen 13 kuukauden
aikana tybnantajansa tydsséd véhintddn 12 kuukautta. Sairaudesta tai tapaturmasta
johtuva poissaolo rinnastetaan tydsséoloon.

Vuorotteluvapaan pituus

Vuorotteluvapaan pituus on vahintadn yhdenjaksoisesti 90 kalenteripdivaa ja yhteensa
enintaan 359 paivaa. Vapaan voi sopia pidettavaksi myds useammassa jaksossa, kunhan
kukin jakso tayttaa 90 péivan vahimmaispituuden.

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on yleensé sovittava ennalta. Erityisestd syysta siita
voi kuitenkin sopia my6hemminkin, esim. koulutusjarjestelyihin liittyvien syiden
VUOKSI.

Kokonaan uuden vuorotteluvapaan voi aloittaa aikaisintaan vuoden kuluttua edellisen
vuorotteluvapaan paattymisesta.

Vuorotteluvapaan voi  keskeyttdd vain sopimalla siitd tyOnantajan kanssa.
Vuorotteluvapaa paattyy aitiys-, isyys- tai vanhempainloman alkaessa ja tilanteissa,
joissa tyontekija saa erityishoitorahaa tai kotihoidon tuen lisdosaa.



Tyo6ttéman palkkaaminen vapaan ajaksi
Vuorotteluvapaan ajaksi tyonantajan on palkattava tyévoimatoimistossa tyottémana
tyonhakijana oleva henkild. Hanen ei silti tarvitse olla tydvoimatoimiston osoittama.

Ty6ton on palkattava kokoaikatyohon, jossa tydaika on vahintddn vuorotteluvapaalle
jadvan tydajan pituinen. Vuorotteluvapaan voi toteuttaa myds niin, ettd tyénantaja siirtda
vuorottelun johdosta vapautuvaan kokoaikatyohon sellaisen osa-aikatyontekijénsa, joka
on kokoaikatyén hakijana tydvoimatoimistossa. Vapautuvaan o0sa-aikaty6hon
tyonantajan on talldin palkattava tyéton tyonhakija. Téssa tapauksessa vuorotteluvapaan
ajaksi palkattavien tyontekijoiden yhteenlasketun tydajan lisdyksen on oltava vahintédén
yhta pitk& kuin vuorotteluvapaalle siirtyvén tyontekijan sdéannollinen tydaika.

Tyotonta ei tarvitse palkata samoihin tehtaviin, joita vapaalle siirtyva on hoitanut.

Vuorotteluvapaan ajaksi palkattavaan ty6ttomaan noudatetaan méérdaikaista tyo- tai
virkasuhdetta koskevaa lainsdadantda ja tyo- ja virkaehtosopimusten maéaarayksia.
Yksityinen yritys voi myos poikkeuksellisesti saada tyollistimistukea madaréajaksi
tehdyn  tyosopimuksen  perusteella, jos se palkkaa pitkdaikaistyottomén
vuorotteluvapaasijaiseksi.

Jos vuorotteluvapaan ajaksi palkatun tyontekijan palvelussuhde paattyy jostakin syysta
ennen vapaan loppumista, vuorotteluvapaa jatkuu kuitenkin normaalisti. Tydnantajan
tulee talléin palkata viivytyksettd uusi tyoton jaljella olevaksi ajaksi lukuun ottamatta
poikkeuksellisia tilanteita, joissa palkkaaminen ei ole jéljelld olevan ajan lyhyyden,
tyovoiman saatavuuden tms. hyvéksyttavén syyn vuoksi mahdollista.

Etuuden suuruus ja kesto

Vuorotteluvapaan ajalta tyottomyyskassa tai Kela maksaa vuorottelukorvausta.
Korvauksen suuruus on 70 % tydttdmyyspéivarahasta, johon tyontekijalla olisi oikeus
tyottomaksi jaaddessaan. Lapsikorotuksia ei oteta huomioon. Jos tyontekija on ollut yli
10 kuukautta tyottomyyskassan jasenend vélittdmaésti ennen vuorotteluvapaan alkamista,
korvaus lasketaan ansiosidonnaisesta  pdivarahasta ja korvauksen maksaa
tyottomyyskassa. Muissa tapauksissa korvaus lasketaan peruspdivérahasta ja korvauksen
maksaa Kela.

Korvaus on veronalaista tuloa, joten verovuoden muilla tuloilla ja verovéhennyksilla on
vaikutusta korvauksen nettomaéraan.

Korvauksen perusteena oleva tyottémyyspdivaraha lasketaan poikkeuksellisesti
vuorotteluvapaata edeltdvéan 52 viikon ajalta ansiotulojen perusteella.

Omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen osallistuva voi saada vuorottelukorvauksen
liséksi osittaista ammattikoulutusrahaa 1 100 mk verottomana koulutuskuukaudelta.



Vuorotteluvapaa-ajan muut tygsuhde-edut vapaata kayttavélle

Elédketurva séilyy varmimmin, jos vuorotteluvapaa pidetddn yhden kalenterivuoden
aikana. Vuorotteluvapaa saattaa heikentéé eldketurvaa, jos vapaa sijoittuu kahden eri
kalenterivuoden ajalle tai ja& selvasti alle vuoden pituiseksi.

Vuosilomaa ei kerry.

Luontaisetujen (esim. autoetu) jatkumisesta voidaan sopia, jolloin ne vaikuttavat
vuorottelukorvauksen suuruuteen. Muistakin etuisuuksien maaraytymisesté tyénantaja ja
tyontekija voivat sopia vuorottelusopimuksessa.

Ty6n tekeminen ja muut tulot vuorotteluvapaan aikana

Tybvuorottelun tarkoituksena on tarjota méaraajaksi vapautuva tydpaikka tyottomalle ja
lievittdd tyottomyyttd. Muun tyon tekeminen vuorotteluvapaan aikana on siten
ristiriidassa jarjestelman tarkoituksen kanssa. Satunnais- tai sivutdiden tekemistd muulle
kuin omalle tybnantajalle vapaan aikana ei silti ole kielletty. Kuitenkin
vuorottelukorvausta vahentévat vapaan aikana saadut ansiotulot siten, ettd korvauksen
perusteeksi tulee ns. soviteltu péivaraha.

Vuorottelukorvauksen suuruuteen eivat vaikuta mm. perhe-elédkkeet, asumistuki,
lapsilisét tai toimeentulotuki.

Vuorottelukorvausta ei makseta ajalta, jona henkild

- saa vuorottelusopimuksen osapuolena olevalta tydnantajaltaan palkkaa. Tydnantajan
kustantamaa lyhytaikaista koulutusta ei pidetd palkkana, jos etuus ei ole veronalaista
tuloa. Lyhytaikaisella koulutuksella tarkoitetaan enintddn muutamien viikkojen pituista
koulutusta.

- suorittaa varusmies- tai siviilipalvelusta

- suorittaa vapausrangaistusta rangaistuslaitoksessa

- on véhintdan kuukauden kestavéssa kokoaikatydssa

- harjoittaa paatoimista yritystoimintaa

- saa sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivdrahaa, ditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa tai erityishoitorahaa

- henkil6lle on myonnetty lomaa raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi.

Opiskelu vuorotteluvapaan aikana

Vuorottelukorvausta saavalla henkilolla ei ole oikeutta opintotukeen, mutta hén voi
saada osittaista ammattikoulutusrahaa vuorottelukorvauksen ohella. Sitd voi saada
enintddn 31.12.2001 saakka, jos vuorotteluvapaasopimus on tehty tydnantajan ja
tyontekijan valilla 31.12.2000 mennessa. Osittainen amra on verotonta.

Osittaista amra voi saada 1 100 markkaa kuukaudessa henkild, joka on saanut ko. koulu-
tusta koskevan opiskeluoikeuden tai -paikan ensimmadisen kerran 1.1.1996 jalkeen.
Koulutusrahaa ei myonnetd, jos opiskelu on alkanut vaikkapa sivutoimisena ennen téta
paivamaadrad. Muutoin osittaisen amran saantiedellytykset ovat samat kuin amran (katso
ao. kohta edelld).



Koulutusta koskevat edellytykset

Koulutusta koskevat edellytykset ovat samat kuin ammattikoulutusrahassa.

Etuuden rahoitus
Vuorottelukorvaus rahoitetaan kuten tydttdmyyspéivéraha.

3 Osa-aikalisa

Osa-aikalisa on tyollisyysmaararahoilla toteutettava tyonjakomalli, jonka kokeilu alkoi
vuonna 1994 ja joka vakinaistettiin vuoden 1997 alusta ehtoja samalla parantaen.
TyoOnantajan tulee palkata osa-aikalisékauden ajaksi tyovoimatoimistossa ty6ttdmana
tyonhakijana oleva henkil6.

Osa-aikalisa koskee tyontekijoita, virkamiehid ja viranhaltijoita.

Osa-aikalisd perustuu vapaaehtoisuuteen. TyOnantaja ja tyontekija sopivat osa-
aikatyOhon siirtymisesté ja tyonantaja sitoutuu palkkaamaan tyottéman tyonhakijan osa-
aikatyohon. Osa-aikaty0hon siirtyvalle on my6s taattava tyosopimuksessa mahdollisuus
palata kokoaikatyohon osa-aikalisdkauden paattyessé.

Osa-aikalisa tarjoaa:

Osa-aikatyohon siirtyvalle tydntekijalle enemmaén vapaa-aikaa esimerkiksi opiskeluun.
Tyottomalle avautuu mahdollisuus ammattitaidon yll&pitdmiseen ja uran luomiseen tyo-
markkinoilla harjoittelumahdollisuuksien ja kontaktien avulla.

Tyonantajalle mahdollisuuden saada tydyhteis66n joustavasti ammattitaitoisia uusia
tyontekijoita.

Etuuden saamisen ehdot

Tybvoimatoimisto voi myontaa (ei ehdoton oikeus) harkintansa ja kdytettdvissé olevien
mé&ararahojen puitteissa kokoaikatyOsta vapaaehtoisesti osa-aikatyohon siirtyvalle
tyontekijalle ansionvahennyksen korvauksena osa-aikalisaa.

Osa-aikalisaa voidaan myontéé tyontekijalle, jonka kokoaikainen palvelussuhde samaan
tyOnantajaan on ennen osa-aikaty0hon siirtymistd kestdnyt yhtdjaksoisesti vahintdan
vuoden. Konkreettista tyontekoa ei edellytetd, minkd vuoksi esimerkiksi
vanhempainvapailta tyohon palaava voi saada osa-aikaliséé.

Kokoaikaisella tyolla tarkoitetaan ty6ta, jossa tyontekijan séannollisen tydajan pituus on
vahintddn se, mika asianomaisella alalla ty6- tai virkaehtosopimuksin on sovittu tai
mik& on tullut alan kaytannoksi osa- ja kokoaikatyontekijan saannoéllisen tytajan
rajaavana tuntimadréna. Sellaisten alojen osalta, joiden ty0- tai virkaehtosopimuksissa
ei ole tybaikaa koskevia vahimmaismaarayksia, palvelussuhteen keskimaardinen



saannollinen viikoittainen tydaika ei saa alittaa 35 tuntia viikossa. Toisaalta viikoittaisen
saannollisen tydajan pituus voi kuitenkin olla aloilla, joilla ei ole tydaikaa koskevia
sopimusmaarayksia enintéan tydaikalain séanndsten mukainen.

Myds maérdaikainen voi saada osa-aikalisdéd edellytyksin, ettd osa-aikalisan hakija on
ollut yhtéjaksoisesti yli vuoden mééardaikaisessa tydssa samaan tyOnantajaansa ja etta
sovittu tyo jatkuu osa-aikalisdakauden jalkeen.

Osa-aikalisaa ei voida myontad, jos tyontekija osa-aikalisdd hakiessaan tekee
tuotannollisista tai taloudellisista syista Iyhennettyd tybaikaa. TyOnantajan on
ensisijaisesti tarjottava lisatyota tyonantajan tydssa olevalle kokoaikatyoéhon pyrkiville
osa-aikatyontekijoille.

Tyobaika osa-aikalisélla

Osa-aikatyohon oikeuttavan tydajan tulee palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona
olla 40-60 % osa-aikatyohon siirtyneen tyontekijan kokoaikaisesta s&annollisesta
tyOajasta. Siten kokoaikatyOstd osa-aikatyohon siirtyneen tyontekijan tydajan on
tasoituttava palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona, joka kaytdnndssd on enintéén
kuukauden pituinen.

Lisaksi edellytetaan, ettd osa-aikatyéhon siirtyvén ja osa-aikatyohon tyodllistetyn tydaika
on yhteensd sama kuin kokoaikatyostd osa-aikatyohon siirtyneen tydaika.

Osa-aikasopimuksessa sovittua tydaikaa ei voida muuttaa kuin uudella hakemuksella.
Jos esimerkiksi osa-aikatyohon siirtynyt on tehnyt palkanmaksukautta vastaavana
ajanjaksona ensin 50 % kokoaikaisesta sadnnollisestéd tydajastaan ja osa-aikalisan saaja
haluaisi muuttaa osa-aikatydn tydajan 60 %:ksi, h&nen on tehtdva uusi osa-
aikalisdhakemus, jonka perusteella osa-aikalisan suuruus maaritell&4&n uudestaan.

Osa-aikalisdkauden pituus

Osa-aikalisaa voidaan maksaa samalle tyontekijalle enintddn 12 kuukautta. Osa-
aikalisékausi voidaan jaksottaa myos siten, ettd jaksojen yhteinen pituus on enintédan 12
kuukautta. Jaksottamista ei tarvitse hakea yhdella kertaa.

Koska osa-aikalisdlla ei ole tarkoitus tukea siirtymista pysyvaisluontoisesti osa-
aikatyohon, tyontekijan on saatuaan osa-aikalisad 12 kuukautta oltava vuosi
kokoaikaty6ssd saman tyonantajan palveluksessa ennen kuin han voi saada osa-aikaliséa
uudelleen.
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Osa-aikalisakauden keskeyttdmisestd on sovittava ty6nantajan ja osa-aikatyohon
siirtyneen tyontekijan vélilla. Osa-aikaliséé ei voida mydsk&an maksaa ja se keskeytyy,
jos osa-aikatyohon siirtyneelle maksetaan samalta ajalta

- tyottomyyspaivérahaa tai tydmarkkinatukea

- tydelékelakien mukaista vanhuus-, tyokyvyttdmyys- tai tyottomyyselaketta taikka osa-
aikaeléketté

- maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseléketté

- sairausvakuutuslain mukaista aitiys-, isyys-, erityiséitiys tai vanhempain-rahaa

- sairauspaivérahaa tai erityishoitorahaa

- kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa tai avustusta

Ty6ttéman palkkaaminen osa-aikatyéhon

Osa-aikalisan myontamisen ehtona on, ettd tydnantaja palkkaa osa-aikalisakauden ajaksi
tyovoimatoimistossa tyottdbména tyonhakijana olevan tydvoimatoimiston osoittaman
henkilon. Tydvoimatoimiston harkitessa tyottdman osoittamista osa-aikatyohon
tavoitteena on osa-aikatyollistetyn tyémarkkinavalmiuksien kehittdminen ja tydhon
sijoittumisen parantaminen.

Osa-aikalisaa ei myonnetd, jos esimerkiksi kaksi tyontekijaa siirtyy kokoaikatyosta osa-
aikatyohon ja heidén tyotaan tekeméan palkattaisiin kokopéivaisesti yksi tyoton. Sen
sijaan osa-aikalisdkauden aikana osa-aikatyollistettyiné voi olla useampikin henkil®, jos
tyollistymisjaksot seuraavat toisiaan (esim. 6 + 6 kuukautta).

Ty6tonta ei tarvitse palkata samoihin tehtdviin, joita osa-aikalisélle siirtyva on hoitanut.

Osa-aikalisakauden ajaksi palkattavaan osa-aikaty6llistettyyn noudatetaan mééraaikaista
tyo- tai virkasuhdetta koskevaa lainsédadanttéa ja tyo- ja virkaehtosopimusten
méaarayksid.  Osa-aikatyOllistetyn  palkkauskustannuksiin  ei  voida  myo6ntaa
tyollistamistukea.

Jos osa-aikatyollistetyn tyosuhde péattyy tai keskeytyy eroamiseen, irtisanomiseen tai
tydsuhteen purkamiseen, osa-aikalisan maksaminen lopetetaan. Maksaminen lopetetaan
viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun osa-aikatyohon tyollistetyn tyo
paattyi. Osa-aikalisan maksamista ei kuitenkaan lopeteta, jos tyonantaja palkkaa kahden
kuukauden kuluessa osa-aikatyollistetyn tyon pééttymisajankohdasta tydvoimatoimiston
osoittaman uuden tyottéman tyonhakijan tai jos tyévoimatoimisto ei voi osoittaa osa-
aikatyohon soveltuvaa tyollistettavaa aikaisemmin tyollistetyn tilalle.

Tybnantajan on viipyméttd ilmoitettava tyovoimatoimistolle osa-aikatyollistetyn
palvelussuhteessa tapahtuvista olennaisista muutoksista kuten tyon péattymisesta.

Sovitellun paivarahan maksamisen edellytysten tayttyessé osa-aikatyohon tyollistetty voi
saada osa-aikapalkan lisaksi soviteltua tydttomyyspéivarahaa. Jotta osa-aikatyollistetyn
tekema ty6 voitaisiin lukea tyottomyyspdivarahan maksamisen edellytyksend olevaan
tyosséoloehtoon, on osa-aikatyon téytettdva vastaavasti tyottomyysturvalaissa sdadetyt
tyOaikaan ja palkkaukseen liittyvét ehdot.
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Osa-aikalisan suuruus

Osa-aikapalkan liséksi osa-aikatyohon siirtyneelle maksetaan osa-aikalisénda 50 %
tyonantajan ilmoittamasta kokoaikatyon ja osa-aikatyon palkan erotuksesta, kuitenkin
enintddn normaali tyollistamistuki korotettuna 70 %:lla. Kaytdannossd osa-aikalisé voi
olla enintdan noin 4.300 markkaa kuukaudessa (21,5 x 118 mk).

Osa-aikalisaa madriteltdessa kokoaikatyon palkka lasketaan osa-aikatyotd edeltdneen
kokoaikatyén 12 kuukauden palkan keskiarvona. Né&in ollen esimerkiksi viimeksi
kuluneen vuoden aikana virkavapaalla olleen henkilon kokoaikatyon palkka lasketaan
ennen virkavapaalle jadmista ansaitun 12 kuukauden kokoaikatyon palkan keskiarvona.
Kokoaikatyon palkka maéaritelld&n aina niiden ansioiden mukaan, joita tyontekija on
saanut tyonantajalta, jonka palveluksesta han siirtyy osa-aikatyohén. Kokoaikaty6n
palkkatulo lasketaan veron ennakonpidatyksen alaisesta palkasta. Osa-aikalisd on
veronlaista tuloa.

Osa-aikalisaa ei tarkisteta osa-aikalisdkauden aikana vaikka osa-aikaty6hon siirtyneen
henkilon palkanmaksuperusteet muuttuisivat esimerkiksi palkankorotuksen tai ikalisan
myontdmisen johdosta.

Muiden tulojen ja korvausten vaikutus osa-aikalisddn ja sen vaikutus palvelussuhteiden
ehtoihin

Osa-aikalisan tarkoituksena on ansionvdhennyksen korvaaminen tyontekijélle, joka on
siirtynyt tilapéisesti kokoaikatyOstd osa-aikatybhon ja tarjonnut osa-aikaisen
tyontekomahdollisuuden tyottémalle. Siksi osa-aikalisdd ei voida maksaa, jos osa-
aikatyohon siirtyva saa osa-aikalisdkautena osa-aikapalkan lisdksi muuta palkkaa tai
korvausta tekeméstéan tyosta kuten sivutydpalkka tai yrittajatulot.

Vuosiloma- tai sairausajanpalkan, lomarahan, y6- tai vuoroty6lisien maksaminen osa-
aikalisdkauden aikana eivat vaikuta osa-aikalisdn markkaméaaréén ja maksamiseen. Sen
sijaan, jos osa-aikalisélld olevan henkilon tydaika muuttuu osa-aikalisdhakemuksessa
ilmoitetusta ja tastd syystd hanen tulonsa muuttuvat, osa-aikalisdn suuruus maaritellaan
uudestaan.

Osa-aikatydhon siirtyvan palvelussuhteen ehdot méaéraytyvét tyolainsdaddannon seka tyo-
ja virkaehtosopimusten osa-aikatyota koskevien maardysten mukaan (esim. palkkaus,
vuosiloma jne. maaraytyvat kuten muillakin osa-aikatyota tekevilld).

Tybelédke karttuu tydsuhteesta maksettavan osa-aikatyon palkan perusteella. Osa-
aikaliséé ei oteta huomioon tyoelaketta laskettaessa.
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Opiskelu osa-aikalisalla ja koulutusta koskevat edellytykset
Osa-aikalisalla oleva voi opiskella vapaasti omaehtoisessa koulutuksessa.

Koulutusaikaiset tuet (aikuisopintotuet tai ammattikoulutusraha) eivat koske osa-
aikatyon ohella opiskelevaa, koska yleisend edellytyksend on mm. péatoiminen
opiskelu.

Etuuden rahoitus
Etuus rahoitetaan tyollisyysméararahoista valtion varoin.

4 Koulutus- ja erorahaston ammattikoulutusraha (amra)

Koulutus- ja erorahasto maksaa tietyin edellytyksin tyo- tai virkasuhteessa oleville
henkil6ille ammattikoulutusrahaa (amra) omaehtoista ammatillista koulutusta varten tai
suoritetun ammattitutkinnon perusteella. Rahaston toiminta perustuu lakiin koulutus- ja
erorahastosta ja sosiaali- ja terveysministerion vahvistamiin s&éntoihin. Rahaston
paatantavaltaa kayttavat tyomarkkinaosapuolet ja sen toimintaa valvoo sosiaali- ja
terveysministerio. Valtion virkamiehille sekd peruskoulun ja lukion opettajille
ammattikoulutusrahan myontaa valtiokonttori.

Amraa voidaan myontad 1.8.1990 ja sen jalkeen alkaneeseen koulutukseen. Amra on
voimassa 31.7.2000 asti.

Ammattikoulutusrahan myontamisen edellytykset

Amran saamisen yleisend edellytyksend on, ettd hakijan ty6- tai virkasuhde jatkuu
tuettavan koulutuksen aikana. Amran saamiseksi hakijan on oltava p&&toimisen
opiskelun vuoksi opintovapaalla. T&std syysta esimerkiksi vanhempainvapaalla tai
lomautettuna oleva henkil6 ei voi saada amraa. Samoin jos méardaikainen ty0 paattyy
koulutuksen aikana, hakija voi saada amraa vain tyo- tai virkasuhteen keston ajalta.

Hakija ei kuitenkaan menetd oikeuttaan amraan, jos hénen tydsuhteensa irtisanotaan
koulutuksen alkamisen jalkeen hénesta itsestdén riippumattomista syista. Téallaisia syita
ovat taloudelliset ja tuotannolliset syyt seka lain vastaiset irtisanomiset henkildsyista.
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Amran saamiseksi hakijan on taytettava edella esitetyn lisdksi seuraavat edellytykset:

- Henkild on 30-60 -vuotias ennen koulutuksen alkamista

- Henkilon nykyinen palvelussuhde on kestanyt vahintddn vuoden ja han on ollut

yhteensd vahintddn viisi vuotta padtoimisissa ty0- tai virkasuhteissa suomalaisen

tyonantajan palveluksessa. Tydsuhde on paatoiminen, jos tydaika on keskimaarin

vahintddn 16 tuntia viikossa. LEL- ja MEL- aloilla on omat laskentasaannot.

Vanhempainvapaalla oloaika pidentdd vuoden méérdaikaa vastaavasti.

- Henkil6 ei saa ty6nantajaltaan palkkaa tai palkan sijaan tulevaa etuutta koulutuksen

ajalta eika toimi yrittajatyossa

- Henkild ei saa tyévoimapoliittista aikuiskoulutustukea

- Henkilé on saanut koulutusta koskevan opiskelupaikan tai -paikan ensimmaisen
kerran 1.8.1990 jalkeen.

Amraa voi myos saada, vaikka hakija saa koulutusaikana opintotukilain mukaista
aikuisopintorahaa. Amraa ei myonnetd hakijalle, joka saa sivu- tai satunnaistuloja,
apurahaa tai muuta kuin edellé tarkoitettua koulutuksen johdosta suoritettavaa etuutta
keskimaarin enemman kuin 2.000 markkaa. Amraa ei myoskaan voi saada, jos henkil®
saa sairausvakuutuksen péivérahaa tai oman tyonsa perusteella elaketta.

Ammattikoulutusrahan suuruus

Amra on 1.400 markkaa kuukaudessa, jos siihen sisaltyy vahintaan 14 koulutuspaivéa.
Sitd voi saada enintddn 18 kuukaudesta 24 kuukauden aikana. Amra on saajalleen
verotonta.

Koulutusta koskevat edellytykset

Amraa myodnnetddn omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen, joka on paatoimista ja
kokoaikaista sekéd kestda vahintddn kuukauden. Koulutusta koskevat edellytykset ovat
tiukemmat kuin opintotuissa.

Koulutusta pidetdan kokoaikaisena ja paatoimisena, jos opetusohjelman mukainen tunti-
méaard on keskimaarin 25 tuntia viikossa ja lahiopetusta on koulutusohjelmassa
vahintddn 25 %. P&atoiminen opiskelu edellyttdd vuorotteluvapaalla olemista koko
tuettavan koulutuksen ajan. Opiskelua ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa pidetédén
paatoimisena, jos opintojen laajuus on vahintdan 2,5 opintoviikkoa kuukaudessa.

Jotta koulutus olisi tuettavaa, on sille asetettu seuraavia vaatimuksia:

- ammatillinen  koulutus julkisen viranomaisen valvomassa ammatillisessa
oppilaitoksessa, aikuiskoulutuskeskuksessa ja kansanopistojen ammatillisilla linjoilla

- tutkintoon johtava opiskelu ammattikorkeakouluissa ja yliopistossa seké yliopiston
taydennyskoulutuskeskuksessa suoritettava ammatillinen lisakoulutus.

Tuettavaa koulutusta ei ole vyleissivistava (esim. peruskoulu tai lukio) tai
harrastusluonteinen koulutus.
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Etuuden rahoitus

Koulutus- ja erorahaston toiminta rahoitetaan tyOnantajilta perittdvin maksuin.
Tapaturmavakuutusvelvolliset tyonantajat maksavat tdman maksun
tyottomyysvakuutusmaksuun  siséltyvand maéardprosenttina maksetuista  palkoista.
Sosiaali- ja terveysministeri6 vahvistaa vuosittain maksuprosentin suuruuden.
Esimerkiksi vuonna 1997 maksu oli 0,075 % ja vuonna 1999 se on 0,04 %.

5 Tyovoimakoulutuksen ajalta maksettavat tuet

Tydévoimakoulutuksen tavoitteena on parantaa tydvoiman ammatillisia valmiuksia,
edistdd tyottdman tyodllistymistd ja véhentdd tyottomaéksi joutumisen uhkaa.
Tyoévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ajalta maksettavat taloudelliset etuudet ovat
koulutustuki tai tyémarkkinatuki ja yllapito- ja majoituskorvaus.

Etuuden saamisen ehdot

Koulutustukea voidaan myontdd tydvoimakoulutuksen aikaisen toimeentulon
turvaamiseksi 17 vuotta tayttaneelle opiskelijalle. koulutustuen saamisen edellytyksena
on, ettd opiskelija on ty6ttdmaksi jdadessadn tai koulutuksen aloittaessaan téayttanyt
tyottomyysturvan tydssédoloehdon, eli hén on ollut palkkatydssa véhintaan 43 viikkoa
tyottomyytta edeltdvan 24 kuukauden aikana. (palkansaajan tydssédoloehto). Tydajan on
pitdnyt olla vahintddn 18 tuntia viikkoa kohti ja palkan tydehtosopimuksen mukainen.
Yrittdjan tydssdoloehto tayttyy kun h&n on toiminut yrittdjana véhintaan kaksi vuotta
tyottomyyttd edeltdneen neljan vuoden aikana ja yritystoiminta on ollut riittdvan laajaa
yrittdjan YEL- tai MYEL- vakuutuksen minimityotulon ylittavaksi.

Tydmarkkinatukeen tydvoimakoulutuksen aikana henkilé on oikeutettu silloin, kun hén
ei tdyta tyosséoloehtoa tai tyottomyysturvan enimmaiskesto (500 paivad) on tayttynyt.

Koulutustuen suuruus

Koulutustuki  muodostuu  vastaavasti  kuin  tyottdmyyspdivdraha  perusosasta,
lapsikorotuksista ja tyottdmyyskassojen jasenille maksettavasta ansio-osasta tai
tyomarkkinatuesta. Ansio-osan saamisen ehtona on ettd opiskelija on ty6tdn tai
kokonaan lomautettu tai ty6ttémyysuhan alainen.

Koulutustuen perusmaédra vuonna 1999 on 121 markkaa paivalta. Lapsikorotukset
maksetaan alle 18-vuotiaista lapsista ja ovat yhdestd lapsesta 24 markkaa, kahdesta 35
markkaa ja kolmesta tai useammasta yhteensd 45 markkaa pdivalta. Pdaivédrahaa
maksetaan viideltd péivalta viikossa.
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Ansio-osa on 42 prosenttia paivarahan perusteena olevan paivépalkan ja perusosan
erotuksesta. Jos kuukausipalkka ylittdd 10 890 markkaa, ansio-osa ylittavést4 osasta on
20 %. Ansiopdivaraha lapsikorotuksineen voi olla yhteensd enintddn 90 %
paivapalkasta. Se on kuitenkin aina vahintaan perusosa lapsikorotuksineen. Paivéapalkka
on kuukausipalkka véhennettyna 5 prosentilla ja ajettuna 21,5:114.

Tyomarkkinatuen maard on 121 markkaa pdivassd. Lapsikorotukset ovat yhdesta
lapsesta 9,60 mk, kahdesta 14 mk ja kolmesta tai useammasta yhteensal18 mk.

Tayttd  koulutustukea saavalle voidaan lisdksi maksaa  yll&pitokorvausta
koulutusaikaisista matka- ja muista yllapitokustannuksista sekd majoituskorvausta
majoituskustannuksista.  Vuonna 1999 yllapitokorvaus ja majoituskorvaus ovat
kumpikin 30 markkaa paivalta.

Muut etuudet , palkkatulo ja koulutustuki

Muut koulutusaikana saatavat sosiaalietuudet, palkka ja muu ty6tulo véhentavat
koulutustukea. Téaydesta tuesta vahennetadn 80 % siitd tulon osasta, joka ylittdd 750 mk
kuukaudessa tai 698 markkaa neljan viikon sovittelujakson aikana. Niitd
sosiaalietuuksia, joita ei vahenneta tyottdmyyspaivéarahasta, ei véhennetd myoskaan
koulutustuesta.

Palkan lisdksi koulutustukea vahentdvat myods irtisanomisajan palkkaa vastaavat
korvaukset ja muut tydnantajan maksamat taloudelliset etuudet.

Koulutusta koskevat edellytykset

Tarjottavan koulutuksen ratkaisevat tyovoimatoimistot. Tydvoimaviranomaiset voivat
hankkia koulutusta ammatillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta, muilta ammatillisilta
oppilaitoksilta ja korkeakouluilta seka muilta koulutuksen jarjestdjiltd. Yleissivistavaa
koulutusta tuetaan vain, jos sen puuttuminen estdd tyollistymistd tai osallistumista
ammatilliseen koulutukseen. Lukio-opinnot ja korkeakoulututkinnot eivat kuulu
tyovoimakoulutuksen piiriin.

Koulutukseen haetaan aina tydvoimatoimiston kautta.



16

6 Erorahan aikuiskoulutuslisa

Koulutus- ja erorahaston maksamalla aikuiskoulutuslisélld tuetaan kokopaivaist,
ammattipatevyytta lisddvad koulutusta. Aikuiskoulutuslisd voidaan myontdad myos
tutkintotavoitteiseen opiskeluun ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa.

Aikuiskoulutuslisgjarjestelma on voimassa 31.7.1999 saakka.
Etuuden saamisen ehdot

Aikuiskoulutuslisdn saa 30 vuotta tayttanyt, tydpaikkansa menettanyt tyontekijé, jos
tyonantaja on taloudellisista tai tuotannollisista syistd joutunut supistamaan
tyovoimaansa tai lopettanut toimintansa. Liséksi edellytetddn, ettd henkilé on saanut
tyostadan paaasiallisen toimeentulonsa ja ollut saman tyonantajan palveluksessa
yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden ajan ennen tyOpaikan menettdmistd. Koulutuksen
tulee alkaa kahden vuoden kuluessa tydsuhteen paattymisestd, ja sen tulee olla tarpeen
tyollistymismahdollisuuksien lisddmiseksi.

Myos toistaiseksi lomautetulla henkil6lld on oikeus aikuiskoulutuslisédan. edellytyksena
on ettd koulutus alkaa lomautuksen kestdessa.

Aikuiskoulutuslisdn hakemuksia saa tydvoimatoimistoista. Aikuiskoulutuslisan maksaa
koulutus- ja erorahasto. Valtion virkamiesten sek& peruskoulun ja lukion opettajien
aikuiskoulutuslisdhakemukset kasittelee Valtiokonttori.

Aikuiskoulutuslisan maara

Aikuiskoulutuslisd vuonna 1999 on 1100 mk kuukaudessa. Sitd maksetaan enintdan 18
koulutuskuukaudelta 24 kuukauden aikana. Aikuiskoulutuslisd  maksetaan
opintotukilain mukaisen opintotuen tai tyévoimakoulutuksen koulutustuen liséksi.
Muun kuin opintotuen tai tyévoimakoulutuksen koulutustuen maaré ei saa ylittad 2000
markkaa kuukaudessa.

Aikuiskoulutuslisa on verovapaata tuloa.

Koulutusta koskevat edellytykset
Koulutuksen tulee olla kokopéivdista ja kestéda vahintdan kuukauden. Koulutuksen tulee
yllapitaa tai lisatd ammattipatevyyttd seké parantaa saajan ty6llistymismahdollisuuksia.

Etuuden rahoitus
Etuus rahoitetaan tyonantajilta tydttdmyysvakuutusmaksun yhteydessa perittavalla mak-
sulla. jonka suuruus vuonna 1999 on 0,04 % palkoista.
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7 Tyottéoman koulutuspaivaraha

Laki tyottomien omaehtoisen koulutuksen tuesta tuli voimaan 1.1.1998. Sen mukaan
pitkdn tyohistorian omaavat, tyottomaksi ja&neet henkilot saavat oikeuden
tyottomyysturvan tasoiseen tukeen omaehtoisen, ammatillisia valmiuksia edistavén
koulutuksen ajalta. Menettely koskee opiskelua, joka alkaa 1.8.1998 tai sen jalkeen.
Koulutusajalta maksetaan koulutuspéivarahaa. Se on ansiopéivéarahan, peruspdivarahan
tai tydmarkkinatuen suuruinen riippuen siitd, mihin etuuteen koulutuksessa oleva olisi
oikeutettu tyottdmané ollessaan.

Etuuden saamisen ehdot

Koulutuspdivérahaa voidaan myontaé henkildlle, joka on tydskennellyt tyémarkkinoilla
yhteensd vahintddn kymmenen vuoden ajan koulutuksen aloittamista edeltavan 15
vuoden aikana. Lisaksi henkilon on pitanyt olla vélittomasti koulutuksen alkua
edeltdvdn 12 kuukauden aikana tyottomana vahintddn 4 kuukautta ja saada
tyottomyyspaivarahaa tai tydmarkkinatukea yhteensa vahintaan 86 paivalta.

Tuen myontéa ja maksaa tyottémyyskassa (ansiopdivarahan saaja) tai Kansanelakelaitos
(peruspéivarahan tai tydmarkkinatuen saaja).

Koulutuspaivarahan suuruus ja kesto

Koulutuspdivaraha on samansuuruinen kuin se ansiopdivaraha, peruspaivéraha tai
tyomarkkinatuki,  johon  henkil6  tyottoména  ollessaan  olisi  oikeutettu.
Koulutuspdivarahaa maksetaan enintddn 500 péivaltd. Yhdesséd tyottomyyspaivarahan
kanssa kesto voi olla enintddn 586 pdivdd. Koulutuspaivérahat luetaan
tyottomyyspaivarahan enimmaiskestoon.

Vuoden 1998 aikana aloittaneelle ansiopéivdarahaa saaneelle voidaan maksaa
ansioturvan tasoista koulutuspaivérahaa lisaa 100 paivalta.

Koulutusta koskevat edellytykset

Koulutuksen tulee olla omaehtoista ja ammatillisia valmiuksia edistava. Lisaksi koulu-
tuksen tulee olla paatoimista ja julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa jarjestetta-
vad. Koulutuksen tulee olla véhintaan 20 opintoviikon laajuista.

Ammatillisia valmiuksia edistavélla koulutuksella tarkoitetaan téssa yhteydessa
ammatillista peruskoulutusta. Myos korkeakoulututkinnon loppuun suorittaminen on
mahdollista, mikali tutkinto on jaanyt kesken ennen ty6ttomyyttd. Myos
ld&ninhallitusten hankkima ammatillinen lisakoulutus sek& ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa jérjestetyt erikoistumisopinnot kuuluvat tuen piiriin.

Y leissivistavat opinnot ovat mahdollisia silloin, kun niiden puute on esteena henkilén
tyollistymiselle tai ammatilliseen lisdkoulutukseen hakeutumiselle.

Etuuden rahoitus
Etuus rahoitetaan kuten vastaava tyottomyyspaivaraha
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8 Ammatillisen kuntoutuksen tuet

Ty6suhteen voimassa ollessa voidaan myos sellaiselle tyontekijalle, jonka tyokyky ja
ansiomahdollisuudet ovat olennaisesti heikentyneet sairauden tai vamman takia,
myontdd koulutusta kuntoutuksena. Koulutuksellisia kuntoutusetuuksia voi saada
padasiassa ammatilliseen koulutukseen. Yleissivistavaan koulutukseen tukea
myonnetddn vain, jos se on valttamaton edellytys koulutuksen jatkamiselle.
Kuntoutusraha on yleensd silloin tydeldke 10 %:lla korotettuna (tallaisten
kuntoutusetuuksien suuruus on ollut runsaat 5.000 markkaa kuukaudessa). Koulutusta
saa vuosittain runsaat 5000 henkil6d. Heista ei kuitenkaan ole kéytettévissa tietoa siit,
kuinka moni on ollut ennen koulutuksen alkamista toisen palveluksessa tyossa.

Kuntoutuksena voi saada koulutusta my6s kansanelékelaitoksen paatokselld. Talldin
henkilolle maksetaan kuntoutusrahana ty6ttdmyyspaivérahan tai sairauspaivéarahan
suuruista tukea 10 prosentilla korotettuna. Tulottomalla henkil61l1d kuntoutusraha on 60
mk pdivassa ( 1500 mk/kk), ammatillisessa koulutuksessa olevilla huoltovelvollisilla ja
itsendisesti asuvilla kuitenkin opintorahan suuruinen..

Koulutusta koskevat edellytykset

Kuntoutustukea voi saada seké yleissivistaviin ettd ammatillisiin opintoihin ja myods
korkeakouluopintoihin. Yleissivistavan koulutukseen etuudet voivat tulla kysymykseen
vain silloin, kun koulutus on valttaméttoméana edellytyksena jatko-opintoihin
paasemiseksi.

9 Maatalousyrittdjien opintoraha

Maatalousyrittdjien opintorahaa voi saada 18-60-vuotias maatalousyrittaja tai
yrityksessé toimiva perheen jasen. Henkilolta edellytetaén, ettd han on MYEL-
vakuutettu tai osaeldkkeen perusteella vapautettu vakuuttamisvelvollisuudesta.

Etuuden suuruus

Opintoraha on 150 markkaa opiskelupaivéltd ( vahintdén kuuden tunnin péiva) tai 200
markkaa péivalta, jos opiskelija joutuu yopymaan opiskelun takia vieraalla
paikkakunnalla tai péivittdinen matka on yli 51 km. Etuutta voidaan maksaa vuodessa
enintadan 10 000 markkaa. Vuotuinen enimmaéismaara rajoittaa opintorahan saamista
siten, ettd yhtéjaksoisiin opintoihin opintorahaa voi saada péivarahan suuruudesta
riippuen enintdan 2,5-3 kuukauden ajan.

Opintorahaa voidaan myontédd ammatilliseen koulutukseen jonka kesto on vahintaan 5
koulutuspdivaa mutta alle kahdeksan kuukautta. Monimuoto-opetuksessa kesto
lasketaan lahiopetuspaivien lukuméaran mukaan.

Koulutusta koskevat edellytykset

Opintorahaa voidaan myontédd ammatilliseen koulutukseen. Tukea ei voi saada
yleissivistaviin opintoihin. korkeakoulun perustutkintoihin, tieteellisiin jatko-opintoihin
eik& opintoihin, joita tuetaan muun lain nojalla.
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10 Oppisopimuskoulutus

Tybnantajan ja opiskelijan valilla solmitun oppisopimuksen perusteella voi
kouluttautua ammattiin ja saada koulutusmuotoon liittyvat edut.
Oppisopimuskoulutukseen paésemiseksi edellytetdén vahintdén 15 vuoden iké&a.
Oppisopimus edellyttdd voimassa olevaa tyosuhdetta.

Etuuden suuruus

Oppisopimuskoulutuksessa voi saada tydehtosopimuksen mukaisen palkan. Opetus on
maksuton. Liséksi opiskelija saa tietopuolisen opiskelun ajalta kurssipéivéarahaa 75
mk/pv ja matkakustannusten korvauksen ja majoituskorvauksen 28 mk/pv, jos opetus
tapahtuu opiskelijan koti- tai oppisopimuspaikkakunnan ulkopuolella.

Teoriajakson aikana voi saada tydehtosopimuksen mukaisen palkan liséksi tukea, jonka
suuruus peruskoulutuksessa olevalle on 1310 mk ja lisdkoulutuksessa olevalle 267
mk/kK.

Tybnantaja saa oppisopimussuhteesta koulutuskorvausta . Jos opiskelija on ty6ton saa
tyonantaja tyollistamistukea ( 2500-4 500 mk/kKk)

Koulutusta koskevat edellytykset

Oppisopimuksessa voi kouluttautua samoihin ammatillisiin perustutkintoihin kuin mita
on tarjolla ammatillisissa oppilaitoksissa lukuun ottamatta sosiaali- ja terveysalan
opistoasteen tutkintoja. Osana oppisopimuskoulutusta voidaan suorittaa myos
ammattitutkintolain mukaisia ammatillisia perustutkintoja sekd ammatti- ja
erikoisammattitutkintoja. Jarjestelméan piiriin kuuluu myds mahdollisuus kouluttautua
erillisiin oppisopimusammatteihin, joihin johtavaa koulutusta ei ole tarjolla
oppilaitoksissa.



LITE 2

Tilastotietoja tyéttdbmien omaehtoisen ammatillisen koulutuksen toimeentulotur-
van kaytosta

Pitkaaikaistyottoman omaehtoisen koulutuksen tuki

Pitkaaikaistyottomalle avattiin mahdollisuus osallistua omaehtoiseen ammatilliseen
koulutukseen ty6ttdmyysturvan tai tydmarkkinatuen tasoisella tuella syksylla 1997.
Ohjelman tavoitteena oli antaa pitk&an tyoeldmassé olleille mahdollisuus saada parem-
paa turvaa akuisopiskeluun ja siten mahdollistaa opiskeluun lahteminen tyottémyys-
paivarahan tai tydmarkkinatuen saamisen vaihtoehtona.

Pitkaaikaistyottomien erillisohjelma koski ajanjaksoa 1.8.1997-31.7.1998. Tukea
voitiin maksaa enintddn kaksi vuotta, kuitenkin enintddn 31.12.1999 saakka, jos opis-
kelu oli alkanut ohjelman voimassaoloaikana. Tuen maksatukseen varattiin valtion
talousarvioon 300 miljoonaa markkaa.

Edellytykset

Tuen saamisen edellytyksend oli, ettd hakija koulutuksen aloittaessaan oli ty6ttdmana
tyonhakijana tydvoimatoimistossa. Liséksi edellytettiin, ettd henkil6 oli viimeisten 24
kuukauden aikana ollut yhteensa 12 kuukautta tydttdména tyonhakijana seké tydsken-
nellyt tyémarkkinoilla yhteensa vahintdin 12 vuoden ajan viimeksi kuluneen 18
vuoden aikana.

Koulutuksen vaatimukset

Koulutuksen tuli olla omaehtoista ja ammatillisia valmiuksia edistéva. Liséksi koulu-
tuksen tuli olla paatoimista ja julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa jarjestetta-
vad. Koulutuksen tuli olla vahintéin 20 opintoviikon laajuista.

Koulutuksen tuli olla padosin tutkintotavoitteista eli ammatilliseen perustutkintoon,
opistoasteen tutkintoon tai ammattikorkeakoulu-tutkintoon johtavaa. Myos korkea-
koulututkinnon loppuun suorittaminen oli mahdollista, mikali tutkinto oli jaényt
kesken ennen tyottomyytta.

Myos laaninhallitusten hankkima ammatillinen lisdakoulutus sekd ammattikorkeakou-
luissa ja yliopistoissa jarjestetyt erikoistumisopinnot kuuluivat tuen piiriin.

Y leissisvistavat opinnot olivat mahdollisia silloin, kun niiden puute oli esteena
henkilon tydllistymiselle tai ammatilliseen lisakoulutukseen hakeutumiselle.



Toteutumatietoja

Koulutuksen aloitti kaikkiaan 1054 henkil6d. Naistd suurin osa (68%) oli 40-49-
vuotiaita. Yli 50-vuotiaita oli 22 %. Enemmista aloittane

ista oli naisia ( 62%). Tydvoima ja elinkeinokeskuksiin jakautuminen oli melko
tasaista.

Ammattitaustaltaan koulutuksen aloittaneista yli puolet oli toimihenkil6itd. Koulutus-
taustaltaan suurimman ryhman muodostivat alemman- tai ylemmaén keskiasteen
koulutuksen suorittaneet (56%) ja alimman korkea-asteen tai korkeakoulututkinnon
suorittaneita oli 15%.

Valituista koulutusaloista suurin oli terveydenhuolto- ja sosiaaliala ( noin neljannes
opsikelijoista) ja seuraavaksi yleisin hallinto- tai toimistotyd. Sukupuolen mukaan
valinnat olivat perinteisia.

Yhdenjaksoisesti yli vuoden tyottémana oli ollut 25 % ja kaikkiaan yli puoli vuotta
yhdenjaksoisesti ty6ttdmana oli ollut 1ahes puolet.

Padosa ( 88%) tuen saajista oli tyottomyyskassojen jasenid. Tuen suuruus oli keski-
maéarin 261 mk/pv.

Aikana 1.8.1997-31.12.1998 tukea maksettiin vajaa 47 miljoonaa markkaa.
Kaikkiaan koulutukseen méaarérahoista tukipaatoksissa sitoutui yhteensé noin 108
miljoonaa markkaa. Péddosa koulutuksesta on siis ollut kohtuullisen pitkakestoista.



Tyottéman koulutuspaivaraha

Ty6ttomén koulutuksen toimeentuloturvaa omaehtoiseen koulutukseen on myénnetty
1.8.1998 alkaen koulutuspéivarahana. Tuen kayttod seuraamaan on asetettu
seurantaryhma.

Tuen edellytyksena on 10 tydvuotta viimeisten 15 vuoden aikana seké se, ettd hakija
on koulutuksen aloittaessaa ty6ton ja on ollut tyotén yhteensé véhintéin neljalta
kuukaudelta viimeisen 12 kuukauden aikana.

Tuen kaytto ei ole ollut odotusten mukaista. Itse kéyttd on kuitenkin, samoin kuin
pitkaaikaistyottémien koulutustuen kéyttd, vastannut asetettuja tavoitteita
siséllollisesti.

Ensimmaisen tilastoseurannan mukaan tukea on kéytetty seuraavasti:

Ajanjaksona 1.8.1998-31.12.1998 koulutuksen aloitti kaikkiaan 1056 henked. Kayttd
jakautuu suhteellisesti melko tasaisesti Tydvoima- ja elinkeinokeskusten kesken.

Aloittaneista alle 40-vuotiaita on noin 40%, 40-49-vuotiaita noin 50% ja yli 50-vuoti-
aita noin 10%. Aloittaneista enemmistd on naisia ( 69%). Ammattitaustaltaan enem-
mist6 on toimihenkil6itd, toiseksi suurin ryhmé on tekninen ja luonnontieeteellinen
ty0 ja kolmanneksi suurin ryhmé terveydenhuolto- ja sosiaaliala.

Koulutustaustaltaan enemmistd on alemman tai ylemmaén keskiasteen koulutuksen
suorittaneet (62%). Viimeisimman yhdenjaksoisen tyéttomyyden kesto oli 44 %:lla
nelja kuukaudesta vuoteen. Yli vuoden ty6ttdmané oli ollut noin 31% ja yli kaksi
vuotta tyottdmané vajaa 11%.



Tilausosoite:
Valtioneuvoston kanslia
Snellmaninkatu 1
00170 Helsinki

Lisétietoja: Carin Lindqvist-Virtanen, puh. (09) 160 3919
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