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Inledning

Statsradets framtidsredogtrelse pa lang sikt tar fasta pa den regionala utvecklingen
i vart land. Befolknings-, produktions- och sysselsattningsutsikterna under de 15
foliande aren granskas for olika typer av regioner. Avgransningen baserar sig pa
onskemal av riksdagens framtidsutskott samt pa riksdagens forslag om att en
befolkningspolitisk redogorelse skall innefattas i framtidsredogorelsen pa lang sikt
(RSK 10/2001 rd).

| det fOrsta kapitlet beskrivs den forénderliga omvériden for den regionala
ekonomin. | det andra Kkapitlet skarskadas den regionala befolknings- och
arbetskraftsutvecklingen och analyseras utvecklingen i tillvaxtcentra, i 0©vriga
centrala ekonomiska regioner och pa landsbygden. | tredje kapitlet anges
regeringens riktlinjer och i det fjdrde kapitlet presenteras redogdrelsens budskap i
komprimerad form.

| redogOrelsen gors inga detaljerade antaganden om utvecklingen under de
kommande éren, utan granskningen galler stora allmanna linjer. De bedémningar
som strécker sig till 2015 kan i basta fall vara bara riktgivande. Detta galler i
synnerhet langtidsutsikterna for de ekonomiska regionerna. For enskilda
ekonomiska regioner kan utsikterna andras totalt inom nagra ar.

Inom samhallsekonomin &r det viktigt att resurserna anvands effektivt och
andamalsenligt med tanke pa nationen. Regeringen anser darfor att det ar viktigt att
stoda en balanserad regional utveckling och regionernas frivilliga utvecklingsarbete,
svara pa de utmaningar som aldrandet for med sig och beakta &ven andra
aldersgruppers sarbehov, forbattra jamlikheten, trygga forutsattningarna for en
hallbar utveckling samt tillhandahalla vélfardstjanster i alla regioner.

Redogdrelsen baserar sig pa framtidsarbetet och det strategiska arbetet vid olika
ministerier. RedogOrelsen har beretts vid statsradets kansli i samarbete med
ministerierna och sakkunniga vid Statens ekonomiska forskningscentral. Som
material for redogdrelsen har anvénts befolkningsprognoser samt farska
utredningar, undersokningar och 6vriga handlingar fran olika instanser. De
viktigaste ndmns i en forteckning i slutet av redogérelsen.

Utredningen baserar sig pa utredningar om befolknings-, sysselsattnings- och
produktionsutvecklingen samt den regionala befolknings- och arbetskrafts-
utvecklingen. Statsradets kansli har publicerat utredningarna under rubriken
"Véeston ja tyollisyyden kehitysnakymia".
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1. En foranderlig omvarlid

Under de foljande femton aren utvecklas samhéllsekonomin och regionerna i
Finland i en miljo som férandras pa manga satt. Varldsekonomin bildar en allt
fastare och kansligare helhet. Verkningarna av vérldsekonomin férmedlas mera
direkt och snabbare &n forut till den allt dppnare samhéllsekonomin i vart land.

| denna miljo fortgar den stegvisa integrationen inom Europeiska unionen. De
valutakurser och allménna finansiella ekonomiska ramar som paverkar ekonomin i
Finland bestams i enlighet med den ekonomiska utvecklingen i euroomradet.
Utvidgningen av unionen erbjuder nya mojligheter for utokad ekonomisk
vaxelverkan i synnerhet mellan Finland och landerna i Baltikum.

Efter den ekonomiska depressionen har samhéllsekonomin utvecklats gynnsamt i
vart land. Pa lang sikt ar utsikterna ljusa bla. tack vare den grundlaggande
ekonomiska stabiliteten och foretagsverksamhetens goda konkurrenskraft. Den
foranderliga omvarlden forutsatter dock att de samhéllsekonomiska strukturerna
standigt forstarks.

Trots att den ekonomiska tillvaxten har pagatt en langre tid vallar den hoga
arbetslosheten i sparen av depressionen bekymmer. Arbetslosheten kan sankas
genom forbéttrade forutsattningar fér uppkomsten av nya arbetsplatser och med
hjalp av utbildning. Ju battre fungerande arbetsmarknad och ju mera sporrande
skatte- och formanssystem, desto battre forutsattningar for en god sysselsattning.

Under de narmaste decennierna paverkas vart samhalle i betydande grad av att
befolkningen aldras, vilket i forsta hand ar en foljd av att de exceptionellt stora
efterkrigstida aldersklasserna i Finland aldras. Antalet finlandare i arbetsfor alder
borjar minska och antalet pensionarer ¢kar snabbt. | ett senare skede mangdubblas
antalet vardbehovande aldringar. Det I6nar sig att redan nu forbereda sig infor
sadana befolkningsutsikter. Samtidigt bor man satsa pa att forbéttra de ungas
levnadsforhallanden sa att de minskande aldersklasserna i sinom tid formar svara pa
utmaningarna i ett samhélle dar befolkningen aldras.

Under de senaste aren har den regionala utvecklingen i Finland praglats av
flyttningsstrommar. De har fort med sig skaror av arbetsfora till ndgra ekonomiska
regioner med tillvaxtcentrum dér produktionen har Okat annu snabbare &n i hela
landet i genomsnitt. Tillsammans med att befolkningen aldras fOrutspas
koncentrationen av befolkningen och produktionen medféra tillspetsade problem
inte bara i de regioner som har ett utflyttningséverskott utan dven i andra
regioner. Genom denna framtidsredogdrelse vill regeringen sérskilt uppmérksamma
de regionala problemen och mdjligheterna att lindra dem.
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Internationalisering

Finlands ekonomi har internationaliserats snabbt. Exportens andel av national-
produkten har nastan fordubblats jamfort med depressionsaren. Foretag inom
skogs- och metallindustrin samt inom flera andra branscher har globaliserats i fraga
om dgande, produktion och marknadsforing. Ett flertal foretag som grundats i
Finland har vuxit snabbare utomlands &n i hemlandet. Samtidigt har féretag som
grundats utomlands utokat sin forskning och produktion i vart land. Foretagen har
inte nddvandigtvis nagra starka sarskilda band till ndgon region i Finland, utan nar
verksamhet och produktion utplaceras agerar foretagen globalt pa foretags-
ekonomiska grunder.

Inom flera branscher internationaliseras serviceforetagen nar den informations-
och kommunikationstekniska utvecklingen har underlattat och paskyndat
mojligheterna att utratta &renden Overallt i varlden. | synnerhet de finansiella
tjansterna globaliseras i snabb takt. Lokala tjanster, sésom boende-, omsorgs- och
restaurangservice, tillhandahalls dven i fortsattningen dar som konsumenterna finns.
Mangsidiga lokala tjanster tillhandahalls ocksa i tatorter pa glesbygden, om de har
ett tillrackligt befolkningsunderlag. Eftersom serviceutbudet utdkas och blir
mangsidigare i enlighet med befolkningen och produktionen, produceras det
storsta antalet tjanster per invanare i de storsta ekonomiska regionerna. Ocksa
tjansterna koncentreras regionalt.

Finlands konkurrenskraft

Internationaliseringen av fOretagen har lett till att industrilandernas behov av att
skota sin nationella konkurrenskraft ytterligare har accentuerats och blivit
mangsidigare under de senaste aren. FOrutom stabilitet och tillvaxtbetingelser
forutsatter foretagen att omvarlden ocksa tillhandahaller en stark kunskapsbas, en
fungerande arbetsmarknad, hogklassig infrastruktur och skalig beskattning.

Pa sistone har Finland klarat sig bra i internationella jamforelser av
konkurrenskraften. Till de starka sidorna for vart land hor i synnerhet en hog
utbildningsniva, en hogklassig teknologimilio och en fungerande infrastruktur. |
utredningar har den htga beskattningen av forvarvsinkomster setts som en central
svaghet. Dessutom har det ansetts att den finska arbetsmarknaden bor fungera
battre. FOr att en god konkurrenskraft skall kunna tryggas under kommande ar
forutsatts fortgdende atgarder for att avhjalpa bristerna och mojliggéra anpassning
till foranderliga forhallanden.



Det finlandska informationssamhéllet

Varldsekonomin har konsoliderats genom den snabba forbéttringen av informa-
tions- och kommunikationstekniken. Aven i Finland har informationssamhallet ut-
vecklats kraftigt under de senaste tio aren. Den offentliga och privata sektorn har
utfort ett fruktbart samarbete for att framja informationssamhallet. Viktiga atgarder
har varit att utdka forsknings- och utvecklingsverksamheten, att Gppna tele-
kommunikationen for konkurrens samt att utveckla utbildningen.

Trots detta lever vart land fortfarande i en brytningsperiod for informations-
samhdllet. Utvecklingen av informationssamhallet medfér utmaningar men samtidigt
aven rikligt med mojligheter for fOretagsverksamheten, organisationernas verk-
samhetssdtt, den offentliga och privata servicen, utbildnings- och innovations-
systemen samt institutionerna i arbetslivet.

Vid internationell jamférelse har Finland en fruktbar kombination av informations-
samhdlle och valfardssamhdlle. Valfardssamhéllet ar &ven i fortsattningen en central
faktor nar det géller att fullt ut kunna ta till vara mgjligheterna i informations-
samhallet. FOr att Finland &ven i fortsattningen skall hora till de framsta landerna i
fraga om utvecklingen av informationssamhéllet galler det att sakerstalla att alla har
moijligheter att delta i funktionerna i informationssamhallet.

Informationssamhallet tillfor den regionala utvecklingen tva typer av impulser. Som
ett led i en ekonomi som dppnas och integreras forsdoker det koncentrera sig till
stora centra. Natverksekonomin mojliggér dock regional specialisering och ut-
nyttjande av lokala starka sidor. Det vésentliga & hur pass val de regionala
ekonomierna formar svara pa nya utmaningar samt forena lokal kreativitet med
den nationella och internationella utvecklingen av informationssamhallet.

Europeiska unionen koncentreras och utvidgas

Integrationen pa den inre marknaden inom Europeiska unionen ar en langvarig
process som alltjgmt fortgar. Inom euroomradet genomfdrs den monetéra unionen
fullstandigt ar 2002, da man Overgar till att anvanda gemensamma sedlar och mynt
och prissatta uteslutande i euro. Fordelarna med den ekonomiska och monetéra
unionen framkommer stegvis nér samhéllsekonomierna har hunnit anpassa sig till
de djupgaende forandringarna.

Under den period som redogdrelsen galler, dvs. fram till ar 2015, kan befolkningen
i Europeiska unionen 6ka med rentav en fjardedel tack vare nya medlemsstater sa,
att antalet invanare narmar sig en halv miljard. Unionens totala produktion och
realinkomster okar dock bara med en tiondedel, eftersom kandidatlanderna fort-
farande &r fattiga jamfért med de nuvarande medlemslanderna.
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Utvidgningens ekonomiska verkningar

Ur perspektivet for den regionala ekonomin i Finland férandrar utvidgningen av
unionen i foérsta hand arbetsmarknaden och jordbrukets konkurrensstéllning.
Utvidgningen kan ocksa innebara att det blir nédvandigt att andra gemenskapens
system med stdd till regionerna.

Enligt finlandska utredningar kommer nagra tusen utlanningar varje ar att flytta hit
for att arbeta efter utvidgningen, huvudsakligen fran Estland. Tack vare de utmarkta
trafikforbindelserna &r det latt for dem som bor i trakten av Tallinn att arbeta i
Helsingforsregionen, déar det i framtiden kommer att rada efterfragan pa utlandsk
arbetskraft med kunskaper i finska.

Nar Europeiska unionen en dag utvidgas till en gemenskap med ndrmare en halv
miljard invanare fordubblas jordbrukarbefolkningen och odlingsarealen. Pa grund av
nya jordbruksdominerade medlemslander férandras konkurrenslaget for jord-
bruket i Finland. Tillsammans med globala marknadsforandringar uppratthéller
detta ett tryck pa en fortsatt forstarkning av jordbrukets stallning i konkurrensen.
Man kan svara pa utmaningen atminstone genom utOkat samarbete och mangsi-
digare verksamhet samt stdérre hemmansstorlekar.

Utvidgningen av unionen foder rikligt med samarbetsméjligheter och nya arbets-
platser. Finlandskt kunnande kan erbjudas i synnerhet for att utveckla narings-
verksamheten och I6sa miljoproblem samt for att frdmja utnyttjandet av ny teknik.

Den nuvarande ordningen for EU-strukturstod géller till 2006. Ddrefter beror det
strukturstod som Finland far fran unionen pa vad man beslutar om stodsystemet,
hur man kommer 6verens om att stodet skall fordelas mellan de nuvarande och de
nya medlemsstaterna samt hur det stdd som betalas till en enskild medlemsstat
skall avgransas.

Befolkningstillvéaxten upphor och arbetskraften aldras

Enligt befolkningsprognosen avstannar befolkningstillvixten stegvis i Finland och
vander i nedgang i borjan av 2020-talet. Detta beror pa att aldersstrukturen blir
dldre och pa att antalet avlidna Okar kraftigt. Andelen personer éver 65 ar okar
standigt nar de stora aldersklasserna gar i pension.

Befolkningen i arbetsfor alder har redan nu en gammal aldersstruktur, och under
de ndrmaste aren Gverstiger antalet personer som lamnar arbetskraften for forsta
gangen antalet personer som upptas i arbetskraften. Den numeréara arbetskraften
borjar minska snabbt, om inte sysselsattningsgraderna enligt aldersgrupperingarna
borjar stiga. Problemen med tillgangen pa arbetskraft ar redan nu verklighet inom
flera omraden. Samtidigt finns det en stor oanvand arbetskraftsreserv i Finland,
eftersom en tredjedel av dem som ar i arbetsfor alder inte ar ute i arbetslivet. FOr
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att ny och kunnig arbetskraft skall fas ar det speciellt viktigt att aktivera unga och
varna om deras vélbefinnande.

| fortsdttningen behdvs mera arbetskraft i synnerhet for kommunernas hélso- och
sjukvards- samt socialtjanster, da antalet aldringar mangdubblas inom négra
artionden. Samtidigt pensioneras en betydande del av dem som arbetar inom vard-
sektorn. Eftersom arbetets produktivitet hojs forhallandevis langsamt inom vard-
servicen ar behovet av ny arbetskraft stort. Med hjélp av ny teknik kan tillgangen pa
service effektiveras dven pa det regionala planet.

Utvecklingen i regionerna differentieras

Den tilltagande regionala koncentrationen i frdga om produktion, arbetskraft och
befolkning under de senaste aren beror delvis pa forandringarna i ekonomin, som
internationaliseras och fornyas i snabb takt. Foretagen klarar sig bést i konkurrens-
kraftiga regioner dar det finns kunnig arbetskraft, innovativitet och de férdelar som
koncentrationen for med sig och som har ett formanligt lage.

Koncentrationen leder till att den regionala differentieringen tilltar. Vid sidan av
huvudstadsregionen har Finland fatt regionala tillvaxtcentra som har en mangsidig
naringsstruktur och i synnerhet IT-baserad produktion, utbildning och forskning.
Utover dessa finns det ca 30 fungerande stadsregioner, som ror sig i mycket olika
klasser. Specialisering och specialkompetens innebdr att dessa ekonomiska regioner
kan utvecklas till starkare centra, som kommer att ha framgang genom att utnyttja
sina sérdrag.

Befolknings- och kompetenspotentialen har forsamrats pa jordbruksdominerade
omraden och ensidiga industriorter nar de unga och utbildade har flyttat bort. De
star infor problemet med en minskande och aldrande befolkning, men &ven i lands-
bygdsregionerna finns det sadana starka sidor och sadan kompetens for utveckling
av naringsverksamheten som mojliggoér framgang genom samarbete med andra
regioner.

Manga faktorer som paverkar koncentrationen forsoker stirka sig sjalva, vilket
ocksa kraftigt paverkar den framtida utvecklingen i regionerna. Att befolkningen
och arbetskraften aldras samtidigt kan ytterligare paskynda koncentrations-
tendensen da tillgangen pa ung och kunnig arbetskraft forsamras i alla regioner.

Miljon som konkurrensfaktor

Miljon utgdr en viktig forutsattning for befolkningens, arbetets och den regionala
utvecklingens framtid. En god livsmiljo dr en grundlaggande forutsdttning for ett
valfungerande samhalle och for medborgarnas valfard. | konstruktionerna i livs-
miljon finns en betydande del av nationalitetstillgangarna.
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Den okade produktionen, i synnerhet trafiken, som péaskyndats av globaliseringen
har Okat antalet miljéproblem och deras omfattning. Den tekniska utvecklingen och
globaliseringen erbjuder dock nya mojligheter att framja miljovarden och starka det
internationella miljdsamarbetet.

| framtiden blir livsmiljon en allt viktigare konkurrensfaktor. Nar fOretagen fattar
beslut om stationeringsort beaktar de ocksd miljdaspekter som ar viktiga for
personalen. Ett ekologiskt perspektiv framhdvs inom produktionen av livsmedel
och Ovriga produkter: mera maste fas ut av mindre. Det l6nar sig att effektivera
produktionen ocksa av skdl som hanfor sig till miljon, av vilka klimatologiska
faktorer kommer att accentueras under de narmaste aren. FOrnybara naturtill-
gangar och hallbar utnyttjande av dem blir allt viktigare i fortsattningen.
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2. Regionala utvecklingsperspektiv

Aldrande befolkning och arbetskraft samt regional koncentration &r utvecklings-
bilder som enligt utredningar och prognoser pa sistone kommer att forstarkas. De
uppskattningar av utvecklingen som presenteras baserar sig pa trenden under de
senaste aren, vilket innebér att en varld som forandras snabbt inrymmer uppskatt-
ningarna manga osdkerhetsmoment. Det snabba aldrandet av befolkningen och
arbetskraften ar dock oundvikligt, och det har manga verkningar for den framtida
utvecklingen i regionerna.

| detta kapitel skarskadas den regionala befolknings- och arbetskraftsutvecklingen i
forsta hand utgdende fran Statistiskcentralens befolkningsprognos och de regionala
kalkylerna inom projektet Arbetskraft 2017. Dessutom beddms framtiden for olika
typer av regioner ur perspektivet for tillvaxtcentra, dvriga stadsregioner och lands-
bygden. Typindelningen syftar till att beskriva mojligheter och hot for olika
regioner. Nagon exakt regionindelning har inte tillimpats.

2.1. Regional befolknings- och arbetskraftsutveckling

Regional koncentration som langsiktig utvecklingstrend

Den regionala koncentrationen av befolkningen, arbetskraften och produktionen &r
en langsiktig utvecklingstrend, som enligt prognoserna kommer att fortga aven i
framtiden. Befolkningsminskningen pa landsbygden ar en foljd av att antalet syssel-
satta inom primarproduktionen har minskat. Inom flera traditionella industri-
branscher borjade antalet arbetstagare minska pa 1970- och 1980-talet, vilket
foranledde bortflyttning fran industriorterna. P4 1990-talet blev befolkningsut-
vecklingen forlustbringande i maénga sadana regioner dar sysselsattningen &r
beroende av arbetsplatsutvecklingen inom den offentliga sektorn. Under de senaste
aren har huvudstadsregionen och de storsta landskapscentrumen varit vixande
regioner med en mangsidig naringsstruktur.

Befolkningen har minskat snabbast pa landsbygden och i stagnerande industri-
regioner. | Ostra Finland paverkas befolkningsminskningen for narvarande samtidigt
av bade flyttningsrorelsen och den negativa naturliga befolkningsokningen. |
Lappland minskar befolkningen huvudsakligen pa grund av kraftig bortflyttning.
Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos &kar befolkningen i sex landskap
under aren 2000-2015, i forsta hand i landskapens tillvaxtcentra. Tillvaxten antas
vara snabbast i huvudstadsregionen. Befolkningen bdrjar minska i hela landet i
borjan av 2020-talet, och i flera landsbygdskommuner minskar befolkningen med
rentav en femtedel fram till 2020.

Nar den naturliga befolkningsokningen blir langsammare och borjar sjunka spelar
flyttningsrorelsen en allt storre roll for befolkningsutvecklingen i regionerna. Enligt
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prognosen borjar inflyttningsdverskotten och utflyttningséverskotten krympa i alla
regioner nar aldersstrukturen blir aldre dven om flyttningsaktiviteten halls pa
nuvarande nivd. Det beréaknas att inflyttningsoverskottet for Helsingfors ekono-
miska region kommer att halveras 2015. Utflyttningsdverskottet for Kajanaland
minskar pa motsvarande satt till en tredjedel.

Aldrandet tilltar

Det 4r en allmaneuropeisk foreteelse att befolkningen éldras i snabb takt, vilket hor
samman med de stora aldersklasser som foddes efter kriget. | Finland underskred
andelen personer i pensionsaldern (6ver 65 ar) annu ar 2000 genomsnittet inom
EU, men ar 2020 &r den klart hogre och Finland kommer pa andra plats efter
Italien. Ar 2015 finns det mer &n 300 000 fler personer Over 65 ar an i dag, och
okningen tilltar pd 2020-talet. Om man ser till regionerna ar befolkningen aldst i
landsbygdsomradena i 6stra Finland, dar andelen personer Gver 65 ar Gverskrider
gransen 40 % aren 2020-2030

Tillgangen pa arbetskraft forsamras

Att de stora aldersklasserna aldras paverkar redan nu aldersstrukturen for befolk-
ningen i arbetsfor alder (15-64-aringar). Forandringen sker snabbt, och under de
narmaste aren kommer antalet personer som lamnar befolkningen i arbetsfor alder
for forsta gangen att vara hogre an antalet personer som nar arbetsfor alder.
Tillgangen pa arbetskraft forsamras snabbt Gverallt i Finland, men situationen ar
mest problematisk i landskapen i 6stra Finland.

Enligt prognoserna lamnar narmare en miljon personer arbetskraften aren 2000
2015, vilket ar narmare halften av arbetskraften ar 2000. Avgangen sker i alla
regioner, men det &r svarast att finna ersattande ny arbetskraft i de omraden dar
befolkningen i arbetsfor alder ar aldst och dar antalet unga i arbetsfor alder
minskar pa grund av flyttningsrorelsen. Arbetskraftsandelarna enligt alders-
grupperingarna ar dock pa en ratt lag niva i Finland, vilket fortaljer om oanvanda
arbetskraftsreserver. Det beréknas att 6kningen av arbetskraften avstannar under
de narmaste aren nar arbetskraften aldras och avgangen tilltar och att den borjar
sjunka efter 2010.

Okad produktion forbattrar sysselséttningen i alla regioner

Under de senaste aren har den tilltagande regionala koncentrationen Okat skill-
naderna mellan regionerna i fraga om produktionsokningen, befolkningsokningen
och 6kningen av antalet arbetsplatser. Den snabba produktionsdkningen under
aren 1995-2000 har dock garanterat en positiv sysselsattningsutveckling aven pa
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det regionala planet, och efter depressionen har antalet arbetsplatser Okat i alla
ekonomiska regioner. Det berdknas att antalet arbetsplatser fortséatter att oka i alla
landskap under detta decennium, men tillvéaxten blir langsammare och avstannar sa
smaningom pa 2010-talet. Till detta bidrar huvudsakligen att utbudet pa arbetskraft
minskar och att produktiviteten kar.

Den prognostiserade produktionsokningen och 6kningen av antalet arbetsplatser
minskar arbetslosheten i alla landskap. | manga regioner paverkas utvecklings-
trenden av att arbetskraften samtidigt minskar, vilket beror pa flyttningsrorelsen
och pensioneringar. Sysselsattningsgraden for befolkningen i arbetsfor alder ar for
narvarande 68 %. Den malniva som presenterades i regeringsprogrammet, 70 %,
har redan oéverskridits i landskapen i Nyland, Ostra Nyland, Egentliga Finland och
Osterbotten. Det berdknas att sysselsattningsgraden 70 % Gverskrids i hela landet
under aren 2005-2010.

Den 6kade sysselsattning som prognostiserats for alla landskap och den sénkning
av arbetslésheten som den for med sig &r en positiv utvecklingstrend. Att berak-
ningen blir verklighet ar dock i manga regioner i forsta hand en foljd av att befolk-
ningen och arbetskraften har minskat och inte av att produktionen och antalet
arbetsplatser har okat. Tillracklig arbetskraft och kompetens dr faktorer som i
betydande grad péaverkar regionernas konkurrenskraft och produktion. De flesta
regioner kommer att sta i en situation dar den unga arbetskraften inte racker till
for att ersatta den tilltagande avgangen, vilket forsamrar forutsattningarna for att
fornya och utveckla produktionen. | regioner med ett utflyttningsdverskott
forsamrar befolkningsminskningen och det minskade antalet hushall redan nu
efterfragan pa tjanster och pa sa satt verksamhetsbetingelserna for den lokala
foretagsverksamheten.

Trots den kraftiga koncentrationstendensen ar de regionala skillnaderna ratt sma
vad galler invanarnas disponibla inkomster. Detta beror i hog grad pa att den
offentliga sektorn tryggar tillgdngen pa basservice i hela landet och utjamnar
inkomstskillnaderna med hjélp av inkomstéverforingar och beskattning.

Antalet invandrare dkar

| fortsattningen kan de stora aldersklasser som lamnar arbetsmarknaden inte i
tillracklig grad ersattas med nya unga aldersklasser eller andra arbetskraftsreserver.
| samband med diskussionerna om utvidgningen av EU har man tagit upp mojlig-
heten att rekrytera arbetskraft fran nya EU-omraden, i forsta hand fran landerna i
Baltikum. Det ar svart att uppskatta migrationsnivan i slutet av decenniet. | vissa
utredningar har man kommit fram till en mattfull arlig nettovinst pa ca 5 000
migranter, medan nivan de senaste aren har rort sig mellan 2 000 och 3 000.
Mycket storre invandrarsiffror har ocksa framforts, vilket har motiverats med
forfragningar som gjorts i landerna i Baltikum. Migrationen 6kar obestridligen, men
migrationsbehovet torde delvis ersattas av att tillfélliga arbeten utfors fran i forsta
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hand Estland samt genom att finlandsk produktion placeras i de nya EU-landerna.
Verkningarna av den tilltagande immigrationen pa befolkningsutvecklingen ses
huvudsakligen i huvudstadsregionen och i évriga regioncentra i sddra Finland.

2.2. Tillvaxtcentra

Tillvaxtcentrumens framgang viktig for alla regioner

Overallt i vérlden hopar sig produktionen och befolkningen i pendlingsregionerna
kring stora centralorter. Helsingfors ekonomiska region med sina 1,2 miljoner
invanare borjar i fraga om befolkning och produktion vara ett tillvaxtcenter av
internationell klass, men under de senaste aren har dven ekonomiska regioner i stil
med Abo, Tammerfors och Uledborg starkt sina positioner. Utvecklingsutsikterna
ar gynnsamma for Helsingforsregionen, som &r den storsta och mangsidigaste
regionen i landet och férlaggningsort for centralfdrvaltningen.

Den regionala koncentrationen framjar pa manga sitt verksamhetsbetingelserna
och konkurrenskraften for foretagen i tillvaxtcentra, eftersom det finns ett rikligt
utbud pa yrkeskunnig arbetskraft, en fungerande marknad for mellanprodukter och
goda fOretagstjanster. Bada makarna har latt att fi arbete pa den mangsidiga
arbetsmarknaden. Spektrumet for utbildningsmojligheterna ar ocksa omfattande.

Nar befolkningen och inkomsterna Okar forbattras serviceutbudet, vilket lockar
folk till regionen. Produktionsméjligheterna utdkas ytterligare av god service och
kunniga personer inom olika branscher. Under de senaste aren har tillvaxt-
centrumen fatt njuta av en positiv tillvaxtspiral. Ur samhallsekonomiskt perspektiv
ar det fornuftigt att se till att de &r konkurrenskraftiga och utvecklas stabilt, darfor
att framgang okar produktionen och valfarden ocksa i andra regioner.

Brist pa arbetskraft, ett otillrackligt bostadsutbud, bristfallig offentlig service,
marginalisering av dem som har det sdémre stéllt och trafikproblem kan dock
forsamra tillvaxtcentrumens konkurrenskraft och dragningskraft. Nar inhemska till-
vaxtcentra stagnerar kan foretagen eventuellt flytta produktionen till tillvaxtcentra i
andra lander.

Ett gott forsorjningsforhallande och en stark kommunalekonomi

Eftersom majoriteten av flyttarna ar unga, finns det forhallandevis rikligt med
personer i arbetsfor alder och barn pa centralorterna. Jamfért med Ovriga regioner
ar tillvaxtcentrumen ekonomiska regioner med en god omsorgsrelation, eftersom
dér bor rikligt med personer i arbetsfor alder jamfort med den 6vriga befolkningen.
| tillvéxtcentrumen uppkommer rikligt med produktion och inkomster, och darfér
ar skatteinkomsterna hoga per person. Trots att dagvards- och utbildningsut-
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gifterna &r ratt stora ar utgifterna for service for vardbehdvande aldringar pa
motsvarande satt forhallandevis sma. P& centralorterna & kommunernas ekonomi i
allménhet starkare &n i 6vriga regioner i riket.

Arbetskraft aven fran andra lander

Om den ekonomiska tillvaxten i vart land pa lang sikt fortsatter att ha en syssel-
sittande effekt far dven tillvaxtcentrumen problem med tillgangen pa arbetskraft.
Aven om centrumen standigt har ett inflyttningsverskott fran ovriga regioner i
hemlandet maste de ocksa forbereda sig pa att mer utlandsk arbetskraft kommer in
i landet. | de flesta EU-lander har tillvixtcentrumen redan internationaliserats ocksa
i fraga om befolkningen. Av t.ex. Sveriges befolkning ar en tiondedel fodd i utlandet
och av dessa bor en stor del i tillvdxtcentra. Av Finlands befolkning &r bara 2,5 %
fodd i nagot annat land.

De flesta vélbargade lander konkurrerar om den rorliga yrkeskunniga arbets-
kraften, eftersom befolkningen i arbetsfor alder borjar minska i sa gott som alla
industrilinder. Aven i Finland &r det viktigt att forbattra utlanningarnas forut-
sattningar att fa arbeta och att erbjuda hogklassig service for den utlandska befolk-
ningen. Dessutom bor det sakerstdllas att invandrarna inte diskrimineras eller
utsatts for rasism. | synnerhet i dstra och sydostra Finland &r tillgangen pa utbildad
rysk arbetskraft en mdjlighet nar de inhemska arbetskraftsreserverna bli knappare.
S:t Petersburgsregionen ar & andra sidan ett viktigt marknadsomrade for Finland
och paverkar efterfragan pa finlandska arbetsinsatser.

Dyrast att bo i tillvaxtcentra

P4 grund av den snabba befolkningstillvaxten har efterfragan pa bostader pa
centralorterna i vart land tidvis varit storre an bostadsutbudet. | dessa regioner har
bostadspriserna och hyrorna foljaktligen stigit betydligt mera an i Ovriga delar av
landet. Behovet av bostader som stdds av samhéllet Gverstiger standigt utbudet.

Att det blir dyrare att bo hejdar i synnerhet laginkomsttagare fran att flytta till
centralorter. Vissa kommuner férsoker med avsikt bromsa upp befolkningstill-
véaxten, eftersom kommunerna da har battre mojligheter att utveckla tjansterna for
urbefolkningen. Det dyrare boendet avspeglas med tiden pa I6nerna och priserna
pa ovriga produkter samt forhindrar uppkomsten av nya arbetsplatser. Detta kan
vara skadligt for samhéllsekonomin, eftersom de arbetsplatser som inte upp-
kommer i tillvaxtcentra inte heller nédvéandigtvis uppkommer nagon annanstans i
Finland utan i centra i andra l&nder.

| Helsingforsregionen &r bostadsomradenas indelning i omraden for valsituerade
och omraden for dem som har det sémre stéllt inte annu ett lika allvarligt problem
som i manga av varldsmetropolerna. Om férmogenhetsskillnaderna fortsatter att
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Oka, stiger priserna mest pa hogklassiga bostader i ansedda omraden, vilket med
tiden tar sig uttryck i att bostadsomradena differentieras enligt inkomstniva. Det
aldrande byggbestandet och den minskade servicen samt den hoga arbetslosheten i
fororterna har gjort att férebyggande av segregation har blivit ett viktigt tema inom
stads- och bostadspolitiken.

2.3. Ovriga stadsregioner

Viktigt att produktionsstrukturen blir mangsidigare

Uttver egentliga tillvixtcentra finns det i Finland ett tiotal centrala ekonomiska
regioner som &r olika pd manga satt. De har vanligen bildats kring medelstora
stader och har ofta specialiserat sig pa specialkompetens inom néagra nyckel-
branscher. Forlaggningskommunerna for pappersfabriker eller andra produktions-
anldggningar inom storindustrin var tidigare typexempel pa specialiserade omraden.
Tack vare tillvaxten inom elektronikindustrin dr den ekonomiska regionen kring
Salo en modern region som specialiserar sig och som har rént framgang tack vare
kompetens och produktion inom hogteknologin.

Stark specialisering skapar en arbets- och mellanproduktsmarknad for den aktuella
branschen i regionen och framjar lokal kompetens. Samarbete mellan féretag och
laroanstalter okar utvecklingsmojligheterna for féretagen och hela regionen. Den
nya foretagsverksamhetens utveckling stdds av att informations- och kommuni-
kationsteknik utnyttjas samt av att trafikfdrbindelserna férbattras och av att fore-
tagen externaliserar sina funktioner.

Sa lange den ekonomiska regionens viktigaste produktionssektor ar framgangsrika
mar ekonomin i regionen bra. Pa grund av den snabba forbattringen av produkti-
viteten hojer dock produktionsdkningen inte alltid sysselséttningen inom samma
omrade. En ensidig produktionsstruktur Okar kénsligheten for kriser och for-
anleder ofta problem pa arbetsmarknaden. Det kan vara svart for bada makarna att
fa arbete och barnen erbjuds inte heller alltid lamplig utbildning eller fritidssys-
selsattning.

Manga centralorter i landskapen har i alltfér hog grad byggts upp kring offentliga
arbetsplatser. Under de senaste aren har de blivit tvungna att gora sin
produktionsbas mangsidigare nar den offentliga sektorn tvingades skira ned pa
personalen pa grund av depressionen.

Inom specialiserade omraden forutsitter en mangsidigare produktion att arbets-
kraften utbildas och att forutsattningarna for foretagsverksamhet sténdigt stérks. |
flera regioner har man vidtagit sadana atgarder genom olika utvecklingsprogram.
Ett bra exempel dr att kompetenscentrum har inréttats i olika regioner och att
specialiseringen galler t.o.m. mycket olika branscher. | synnerhet universiteten och
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yrkeshégskolorna har blivit viktiga aktdrer och i samarbete med féretagen ar de en
viktig kompetensresurs for manga regioner.

Den datatekniska produktionen som huvudsakligen slagit rot i tillvxtcentra har i
form av underleveranser okat produktionen ocksa i andra regioner. Med hjélp av
den har produktionsstrukturen stérkts for flera regioner. En stark natbildning
stoder specialiserade foretags mojligheter att expandera i regioner déar det finns
tillrackligt med kunnig arbetskraft.

Befolkningen minskar och aldras

Jamfort med tillvaxtcentrumen har de 6vriga stadsregionerna en ensidigare arbets-
marknad och en éldre arbetskraft. Nar befolkningstillvaxten sa smaningom avtar i
hela Finland blir det annu svarare for dessa regioner att trygga en tillracklig tillgang
pa arbetskraft. Det ar svart att sysselsatta dem som star utanfor arbetskraften,
eftersom de ofta har en otillracklig grundutbildning.

| synnerhet i de regioner som specialiserat sig pa traditionell storindustri har
antalet arbetsplatser redan lange minskat, vilket har tagit sig uttryck i svar
arbetsloshet och utslagning. Nar befolkningen minskar utnyttjas inte bostdderna
och den 6vriga infrastrukturen till fullo. Pa grund av att unga manniskor flyttar bort
Okar aldringarnas andel av befolkningen, vilket 6kar behovet av finansiering i fraga
om vardtjansterna. Nar skatteinkomsterna inte Okar hander det latt att
kommunerna hamnar i finansiella svarigheter.

Problemen inom befolknings- och arbetskraftsutvecklingen férsamrar utvecklings-
forutsattningarna for sma och medelstora stadsregioner. De flesta av dem har
forstatt vikten av samarbete och utgor redan nu ett viktigt led i samarbetsnat-
verken mellan regionerna, tex. kompetenscentrum och regioncentrum.
Natbildning och samarbete skapar nya mojligheter for att starka specialkunskaper
och gora naringsverksamheten mangsidigare.

2.4. Landsbygden

Smaforetagardominerad produktion

Finland har en mangfasetterad landsbygd. Landsbygden kring tillvixtcentrumen har
matt forhallandevis bra i narheten av attraktiva pendlingsregioner. Det ar billigare
att bo pa sadana landsbygdsomraden &n i staderna. Karnlandsbygden bestar av sma
lokala centra och deras kranskommuner. Pendlingen till centrumen &r ringa men
har 6kat under de senaste aren. Den glesbebyggda landsbygden star for hélften av
landets areal, men dér bor bara en tiondedel av befolkningen.
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Landsbygdens styrka bestar i ren natur och pa den baserad produktion och vélfard.
Turism som stoder sig pa smaforetagare och livsmedel som producerats i en ren
miljd samt manniskor med manga sysslor och mangkunniga manniskor hor till
framtida starka sidor pa landsbygden. Den lokala arbetsmarknaden ar liten men
vélfungerande. Det hénder ofta att foretagarna k&nner sina potentiella arbetstagare.
Ett av de stOrsta problemen &r att arbetsplatserna inte racker till. Det ar svart att
sysselsdtta ungdomar och de som arbetar har sma mojligheter att byta arbetsplats.
Produktionen stdder sig starkt pa primarproduktionen, offentliga tjanster och ett
fatal privata tjanster. For familjerna ar det ett problem att finna forvarvsarbete for
bada makarna och en uthildningsplats for barnen efter grundskolestadiet.

Ocksa avlagsna landsbygdsomraden kan ha framgang tack vare turism och annan
lokal produktion. Sadan produktion forekommer tex. inom jordbruket,
livsmedelsindustrin, traféradlingen och gruvverksamheten. En tredjedel av gards-
bruksenheterna i Finland bedriver ndgon annan foretagsverksamhet vid sidan av
jordbruket, i morgon &nnu fler. Den tekniska utvecklingen har foért med sig nya
moijligheter vid sidan av de traditionella landsbygdsnéaringarna. Kulturindustrin ar
ett exempel pa ett expanderande omrade som inte stupar pa langa geografiska
avstand da effektiv anvandning av datanaten eliminerar avstanden.

Framgangsrika foretagare ar livsviktiga pa en liten arbetsmarknad. Exempel fran
Sievi och Tuuri visar hur nagra fa nyckelforetagares verksamhet kan skapa rikligt
med nya arbetsplatser och fa en hel region att blomstra. Det kan vara svart for
viaxande foretag pa landsbygden att finna tillrackligt med kunnig arbetskraft.
Samarbete och nétbildning med féretag och laroanstalter i andra regioner
forbattrar ocksa landsbygdsforetagens mojligheter att na framgang.

Det har beréknats att nar produktiviteten forbattras halveras antalet verksamma
gardar inom jordbruket under de foljande tio aren, och pa landsbygden kommer
det inte att finnas tillrackligt med arbetsplatser for alla intresserade. Utvecklingen
av informationssamhéllet och produktionen och tilldmpningen av ny teknik
tillhandahaller dock &ven sma regioner mojligheter att specialisera sig och fornya
sin naringsverksamhet. Manga foretag har redan genomfort pa datatekniken
baserad decentralisering av arbetet till omraden utanfor centrumen genom att
placera olika servicefunktioner i sma kommuner. Tack vare fungerande data-
kommunikationsforbindelser forbéattras de framtida forutsattningarna for distans-
arbete och foretagens distansfilialer.

| ménga landsbygdsregioner okar efterfragan pa bade privata och offentliga tjanster
betydligt under semestertider, vilket sérskilt framjar uppkomsten av sdsong-
betonade arbetsplatser. Det har beréknats att det pa glesbygden redan nu finns fler
stugdgare an antalet egentliga invanare. Om fritidshusen ar i gott skick och om det
finns goda trafikférbindelser och lokal service skapas betingelser for att effektivera
anvandningen och darigenom oka efterfragan pa lokal naringsverksamhet. | fram-
tiden anvands fritidshusen allt mera som andra bostad, dar man bor ocksa under
andra tider an pa semestrarna. Genom att utveckla dataniten och servicen i
anslutning till dem skapar man férutsattningar for distansarbete i fritidshusen.
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Kommunerna far problem nar befolkningen minskar

Befolkningen pa landsbygden har minskat under flera artionden och for manga
landsbygdsregioner géller redan nu att antalet avlidna Overskrider antalet fodda.
Kommunernas inkomster och tjanster minskar ndr befolkningen minskar, vilket
ytterligare okar bortflyttningen. | vérsta fall har landsbygdsomradena kommit in i en
ond cirkel som ar svar att bryta. | de svagaste ekonomiska regionerna stoder sig
ekonomin pa statsbidrag och invanarnas pensionsinkomster. | framtiden Okar
utgifterna for kommuner med ett befolkningsunderskott mera an i genomsnitt,
eftersom den aldrande befolkningen behéver rikligt med social- och hélso-
vardstjanster.

Landsbygdsregionerna kan ha svart att fa tillrackligt med yrkeskunnig vardpersonal,
eftersom det ocksa i starkare regioner rader brist pa sadan arbetskraft. Manga
privata servicebranscher, sdsom handel och transport, blir pa grund av otillracklig
efterfragan tvungna att dra in pa verksamheten av I6nsamhetsskal, vilket forsvarar
livet for invanarna och forsamrar ekonomin i regionerna. Regioner med ett utflytt-
ningsoverskott har redan nu svart att fa invanare till bostaderna i omradet. Att
bostadsbestandet och den Ovriga infrastrukturen inte utnyttjas till fullo medfor
betydande kostnader fér kommunerna och féretagarna.

Befolkningen minskar och aldras obonhorligt, och trenden ar speciellt stark pa
landsbygden. Trots den snabba forédndringen och problemen finns det styrka och
kompetens pa landsbygden, vilket mojliggdr framgang i samarbete med andra
regioner. Man kan utveckla néringsverksamheten genom att samla resurser och
starka landsbygdssammanslutningarna.

2.5. Regionstruktur och samhaéllsstruktur

Finlandarnas vérderingar varierar ocksa nar det galler hemorten. En del vill leva i
stora centra, en del i sma tatorter och en del pa glesbygden. Nationen mar desto
béttre, ju mera valmojligheter medborgarna har bade i fraga om hemtrakt och i
fraga om arbetsplats.

Den regionala koncentrationen medfor problem for bade regioner med inflytt-
ningsdverskott och regioner med utflyttningsdverskott. Tillvixtcentrumens drag-
ningskraft har knappast alls ddmpats ens av att tomterna och bostaderna har blivit
dyrare. Den snabba forandringen i regionstrukturen kan ocksa hoja de Gvriga
samhallskostnaderna. Efterfragan minskar i regioner med utflyttningséverskott,
vilket innebér att bostdderna, vagnatet och den 6vriga infrastrukturen inte utnyttjas
till fullo. 1 de regioner som avfolkas finns redan nu rikligt med tomma bostéder,
vatten och avlopp och 6vrig teknisk infrastruktur som inte utnyttjas till fullo samt
en Overdimensionerad servicestruktur. | regioner som uppvisar ett inflyttnings-
Overskott blir man tvungen att investera i ny infrastruktur.
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Finland har fler trafikleder, nitverk och annan infrastruktur per invanare an de
flesta andra motsvarande l&nder. Forutom av den glesa bebyggelsen &r detta en
foljd av den spridda samhallsstrukturen i Finland, vilket har flera historiska orsaker.
Okontrollerad spridning av samhallsstrukturen forlanger avstanden mellan
funktionerna samt ©kar markanvandningen, trafiken, energiférbrukningen och
kostnaderna for kommunaltekniken.

Den osammanhéngande samhaéllsstrukturen i vdxande stadsregioner &r ofta en f6ljd
av val i samband med planlaggningen. Nar rikligt med billig mark har statt till
forfogande i tatorternas omgivning, har fororter placerats ocksa langt fran
centrumomradena. Samhallsstrukturen har ocksa splittrats av att smahus har byggts
med undantagslov i tatorternas randomraden. Samhéllsstrukturen har ytterligare
splittrats av att inom dagligvarunandeln har flera narbutiker ersatts med négra
stormarknader, vilket har inneburit att trafiken i samband med utrattandet av
arenden har Okat betydligt. Nar narservicen forsvinner forsamras vélfarden for
hushall som saknar bil, eftersom tillgangen till nodvandiga tjanster forsamras.

Medvetenheten om de ekonomiska och miljémassiga foljdverkningarna av splitt-
ringstendensen inom samhallsstrukturen har dock ©kat. Genom langsiktig
markpolitik samt hogklassig planlaggning och styrning av byggandet kan man
forebygga splittringstendensen och framja forenhetligandet av samhéllena.

Distansarbete och trafik

Arbetsresorna har blivit langre néstan Overallt eftersom pendlingsregionerna
standigt har utvidgats. Detta har gjort att arbetsmarknaden fungerar béttre men
ocksa Okat behovet av trafikleder och trafikmedel samt Gvrig infrastruktur. Tack
vare skatteinkomsterna och konsumtionen for dem som arbetar pa annan ort 6kar
valfarden i de kommuner dar de som arbetar &r bosatta. Genom avdrag for arbets-
resor stoder samhallet arbetande dven langt borta.

Den informations- och kommunikationstekniska utvecklingen har forbattrat mojlig-
heterna att arbeta pa distans, men mojligheten utnyttjas fortfarande i liten skala.
Om distansarbete blir vanligare skiar det ned pa rusningstopparna och lindrar
miljobelastningen. De distansarbetandes konsumtion &r av betydelse for de lokala
tjansternas lI6nsamhet. Bristen pa social interaktion, datasekretessriskerna, osmidig
organisation av arbetsgemenskaperna och avsaknaden av arbetsmarknads- och
personalpolitiska spelregler fordrojer dock arbetsformens mdjligheter att vinna
terrang.

Hogklassiga  kommunikations- och trafikforbindelser &r nodvandiga for den
ekonomiska utvecklingen och medborgarnas sociala vélfard. Med stod av dem ar
Finlands internationella konkurrenskraft jamforbar med de mest framstaende
landerna i varlden.
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Ocksa i avlagsna omraden i Finland kan det uppkomma ny boséttning som baserar
sig pa tex. distansarbete, samt livskraftig produktion, om kommunikations- och
trafiknéten ar i gott skick. For foretag som verkar pa eller soker sig till landsbygden
ar ett fungerande lokalt vagnat ett livsvillkor. Ett svagt trafikerat vagnat som 4r i
daligt skick forsvarar tidvis saval godstrafiken som persontrafiken.
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3. Riktlinjer

Utbudet pa arbetskraft utokas i alla aldersgrupper

De storsta arskullarna &r redan over 50 ér, och efter den aldern minskar delta-
gandet i arbetslivet drastiskt med tilltagande alder. Klart mindre arsgrupper an sa
kommer ut i arbetslivet efter en utbildning. Den arbetande arbetskraften skulle
minska redan nu, om inte sysselsattningsgraderna for olika aldersgrupper standigt
okade fran den niva de sjonk till under depressionen. Medborgarnas valfard ar i hog
grad beroende av hur stor del av arbetskraften som arbetar, vilket kan utokas pa
manga satt fore 2015.

Familjepolitiska atgarder kan i viss man paverka nativiteten. De som ar spadbarn i
ar utokar arbetskraften forst pa 2020-talet da de kommer ut pa arbetsmarknaden
efter en grundlig utbildning. FOr att stoda en balanserad befolkningsutveckling samt
av jamlikhetsskal ar det dock viktigt att hogklassiga dagvards- och skoltjanster samt
andra tjanster som barnfamiljer behover tillhandahalls i alla regioner. Samhéllet
utjamnar ocksa i framtiden de kostnader som foranleds av barnen.

Sysselsattningsgraden Okar nar utbildningen forbattras. Hela ungdomsarskullen
tillforsakras en yrkesmassigt differentierad grundutbildning och tva tredjedelar
garanteras en hogskoleplats. De finlandska ungdomarnas ratt hoga alder for intrade
i arbetslivet sanks genom att utbildningen effektiveras och studiesttdssystemet
utvecklas.

For personer i bésta arbetsfor alder dr sysselsattningsgraderna fortfarande betydligt
lagre an fore depressionen. Kunskapskraven har ¢kat betydligt i arbetslivet, vilket
har forsvarat sysselsattningen. Genom att effektivera vuxenutbildningen och genom
att ka socialskyddssystemets och beskattningens sporrande effekt kan man pa lang
sikt sysselsitta en storre del &n for narvarande av dem som &r i medelaldern.

| vart land har de som narmar sig pensionsaldern lamnat arbetslivet och gatt i
pension betydligt tidigare an i de Ovriga nordiska landerna. Nar utbudet pa
arbetskraft blir knappare blir ocksa de aldres kompetens efterfragad pa arbets-
marknaden. | framtiden kan en del av pensiondrerna fortsitta arbeta. Man kan
forbattra mojligheterna att fortsdtta arbeta genom att utveckla arbetslivet, den
tidiga rehabiliteringen och den verksamhet som avser att bevara arbetsférmagan.

Befolkningens aldrande forbereds i god tid

Pensionsutgifterna och serviceutgifterna for vardbehdvande aldringar okar mest
forst efter 2015. Det |6nar sig att redan nu forbereda sig infor detta genom att
starka statsekonomin samt genom att &ndra arbetsmarknadens och pensions-
systemens struktur i en riktning som tar sikte pa mojligheterna att fortsatta arbeta.
En statsekonomi som uppvisar ett Overskott minskar skuldsattningen och
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skuldskotselbelastningen. Pa sa sitt skapas rum for atgarder som stoder tillvaxt och
vélfard samt for finansiering av alderdomsutgifterna. En mindre skuldsattning
forbattrar hela samhallsekonomin och regionernas formaga att motsta storningar.
Den aldrande befolkningens sarbehov beaktas i frdga om boendet, trafiken och
aven inom 6vriga funktioner, t.ex. kulturella tjanster och idrottstjanster.

Utlanningars sysselséttning i Finland frdmjas

Arbetskraften ror sig redan nu utan hinder i landerna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Nar unionen utvidgas ar det fritt fram for medborgare i de nya
medlemslanderna att komma hit for att arbeta. Detta forbattrar ocksa valfarden for
urbefolkningen, darfor att gédstarbetare ndstan alltid inbringar nationen mera
inkomster &n vad de konsumerar.

Finland har inte varit nagot dromland for den yrkesuthildade arbetskraften pa
véarldsmarknaden bl.a. pa grund av de ratt laga nettolonerna, det obekanta spraket
och det kyliga klimatet. God offentlig service, trygga stdder och ren natur har
forbattrat trivseln for dem som kommit fran andra lander. Med tanke pa
nyfinlandarnas trivsel och sysselsittning ar det nédvéandigt att alltjamt stirka den
kulturella diversiteten i samhdllet och principen om icke-diskriminering samt
forbattra servicesystemets formaga att mota kunder fran andra kulturer.
Invandrares integration stods sarskilt av att utbildningen samt de kulturella mojlig-
heterna och hobbymdjligheterna fradmjas for unga invandrare.

Hogklassigare arbetskraft genom utbildning

Gymnasierna, yrkeslaroanstalterna, yrkeshogskolorna och hogskolorna pa
universitetsniva samt folkhogskolorna och medborgarinstituten bildar ett regionalt
Overgripande natverk av laroanstalter vars anvéndning kan effektiveras betydligt
bl.a. genom béttre studiehandledning, minskning av antalet fall dar studierna avbryts
och utbkad natundervisning. Ambitionen &r att inrikta utbildningen for
ungdomsarsklasserna sa att det inom alla branscher finns ett tillrackligt utbud pa
arbetskraft som fatt en modern och hogklassig utbildning.

Eftersom kompetenskraven standigt hojs pa arbetsmarknaden och forandras t.o.m.
pa ett overraskande satt forbattras vuxenutbildningsmojligheterna i hela landet i
enlighet med principen om livslangt larande. Inom utbildningen for arbetsldsa och
dem som hotas av arbetsloshet beaktas behoven i arbetslivet pa det regionala och
lokala planet. Pa sa satt avvarjs ocksa social utslagning, vars samhallskostnader har
varit betydande under de senaste aren.
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Kulturella tjanster och idrottstjanster som regionala attraktionsfaktorer

Kulturella tjanster och idrottstjanster starker regionernas konkurrenskraft. De &r
attraktionsfaktorer som skall locka invanare och foretagsverksamhet till
regionerna. Kulturindustrin foder i sin tur nya yrken och svarar mot nya behov i
samhéllet och inom ekonomin. Vara regionalt 6vergripande kulturella tjanster och
idrottstjanster, ovrig kulturell verksamhet jamte natverk samt kulturindustrin bor
allt effektivare integreras i utvecklingen av regionerna.

Foretagsamhet uppmuntras

Den snabba tekniska utvecklingen och den snabba utvecklingen av produktiviteten
samt den stora innovativiteten forutsatter en flexibel ekonomi dar ocksa foretagen
standigt fornyas. For ny foretagsverksamhet ar det absolut nédvandigt att klimatet
och verksamhetsmiljon ar foretagarvanliga.

Radgivnings- och utvecklingstjansterna for foretagsamhet och startande av nya
foretag forbattras i hela Finland. Foretagsamhetsattityderna starks genom att
skolornas fostran till foretagsamhet breddas. Den foretagspolitiska resultatrike-
domen forbattras genom effektiverat administrativt samarbete.

Forskning och utveckling uppmérksammas standigt

Den offentliga och den privata sektorns gemensamma satsning pa forskning och
utveckling i vart land ar av hogsta kvalitet i varlden. Nivan pa den offentliga
satsningen paverkar den tekniska utvecklingen och aven omfattningen och
kvaliteten pa privata satsningar. Finansieringen fran den offentliga sektorn bor
saledes ombesorjas ocksa under kommande ar.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten har regionalt koncentrerats till nagra
kompetenskoncentrationer, av vilka den storsta finns i Nyland. | fortsattningen
utvecklas de 6vriga regionernas formaga och majligheter att utnyttja nationell och
internationell kompetens. Overforingen av teknik forbattras genom att foretag i
regionen och potentiella foretagare aktiveras till konkret samarbete med foretag,
forskningsinstitut, universitet och yrkeshdgskolor som &r verksamma vid
kompetenscentralerna. Teknologienheterna vid arbetskrafts- och nérings-
centralerna star i en nyckelposition inom aktiveringsarbetet.

Kommunernas ekonomiska grund tryggas

De storsta kommunalekonomiska problemen finns i gleshefolkade kommuner som
uppvisar ett utflyttningsdverskott. Sddana kommuners svarigheter okar eventuellt i
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framtiden da befolkningen minskar och éldras i hela Finland. Systemet med stats-
understdd till kommunerna intar en nyckelposition. Revideringen av systemet
fortgar.

Ambitionen &r att férenhetliga och stirka den heterogena kommunstrukturen i
vart land. Malet &r funktionsdugligare kommunenheter med likvardiga strukturella
verksamhetsbetingelser, vilka battre uthardar konjunkturvaxlingar, formar erbjuda
invanarna kommunala grundrattsenliga tjanster och har resurser aven for utveck-
lingsprojekt. Detta innebar att geografiskt, regionalt och samhallsfunktionsméssigt
osammanhédngande kommunstrukturer boér foérenhetligas samt att i synnerhet
kommuner som &r sma vad galler folkmangden och regionalt begransade
kommuner bor slds samman till storre kommuner eller med storre kommuner. |
syfte att uppna samma mal utvecklas samarbete mellan ekonomiska regioner och
Ovrigt samarbete mellan kommunerna.

Regionala utvecklingsprogram som regionalpolitisk grund

Betydande satsningar pa utvecklingen av regionerna kommer alltjgmt som sektor-
specificerade utgifter via statsbudgeten. Dessa penningstrommar for den stora
regionalpolitiken har hallits stabila, varvid landskapen i 6stra och norra Finland &r
nettomottagare. Inom olika statliga forvaltningsomraden bér man fasta avseende
vid att atgarderna inriktas regionalt, vilket gor det mojligt att 6ka sektorpolitikens
betydelse inom den regionala utvecklingen. Det blir ocksa mojligt att omplacera
statliga funktioner nar narmare hélften av de statligt anstallda gar i pension under
de féljande tio aren.

Regionala utvecklingsprogram finansieras fortfarande med hjalp av bade struktur-
fondsstdd fran unionen och nationellt stod. Stadspolitiska och landsbygdspolitiska
program samt regioncentrumens program och kompetenscentrumprogrammet ar
viktiga vid sidan av strukturfondsprogrammen. Genom regioncentrumprogrammet
effektiveras samarbetet mellan centra och Gvriga regioner. Stravan ar att ocksa de
svagast utvecklade regionerna skall fais med. Genom det landshygdspolitiska
helhetsprogrammet stdrks i synnerhet byarnas och de ekonomiska regionernas
funktionsduglighet. Kompetenscentrumprogrammet syftar till att bygga upp ett
natverk av kunskap pa hogsta nivd som skall locka bade nationella och inter-
nationella kunniga personer och foretag till regionerna. Inom ramen for de
regionala utvecklingsprogrammen har man astadkommit tusentals projekt som har
Okat produktionen och sysselsédttningen i olika delar av landet.

Om grunderna for regionalpolitiken inom Europeiska unionen har for nérvarande
overenskommits till 2006. Det galler saledes att i god tid forbereda sig for tiden
efter det. Erfarenheterna av EU-programarbetet tas till vara ocksa inom den
nationella regionalpolitiken. FOr utveckling av landskapen uppgoérs landskapsplaner,
landskapsprogram och arliga finansieringsplaner. Vederbdrande ministerium
godkanner inom sitt forvaltningsomrade programmen for utveckling av regionerna
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samt de arliga finansieringsplanerna for landskapen. Resultaten inom den gallande
regionalpolitiken och atgardernas effektivitet utvarderas i samband med
uppgorandet av en langtidsstrategi for den regionala utvecklingen. Samtidigt
beddms dimensioneringen av den regionalpolitiska finansieringen.

Inom regionalpolitiken behovs allt mangsidigare atgarder som skraddarsytts
utgdende fran regionernas utgangssituation. Har intar de regionala utvecklings-
programmen en nyckelposition, t.ex. regioncentrumprogrammet som tillhanda-
haller ett alternativ till koncentrationstendensen. Med tanke pa en konkurrens-
kraftig regionstruktur &r det av grundldggande vikt att landet har ett natverk av
regioncentrum vilket omfattar alla landskap och baserar sig pa livskraften i olika
stora stadsregioner.

Omradesanvandningen férenhetligar samhallsstrukturen

De riksomfattande malen for omradesanvandningen enligt den nya markan-
vandnings- och bygglagen drar upp linjerna for omradesanvandningen langt in i
framtiden. | malen understryks bl.a. vikten av att forenhetliga samhéllsstrukturen,
att livsmiljon fungerar ur olika invanargruppers perspektiv, att trafikbehovet
minskas samt att placeringen av stora handelsenheter styrs sa att de stoder den
befintliga samhallsstrukturen. Principen om en hallbar utveckling beaktas dven inom
det Ovriga beslutsfattandet i samhallet, i synnerhet nar ekonomiska fragor, sociala
fragor och miljéfragor samordnas.

Regionala sérdrag beaktas i bostadsproduktionen

Det centrala malet for regeringens bostadspolitiska strategi ar att framja en
vélfungerande och prisstabil bostads- och byggmarknad i hela landet. | huvud-
stadsregionen och i andra centra forsoker man pa ett sadant satt som efterfragan
forutsatter framja mangsidig bostadsproduktion till ett skaligt pris, inbegripet hyres-
och bostadsrattsbostader. Pa sa satt undviks en ensidig utveckling av bostadsom-
radena och den sociala segregation den medfor. Inom nyproduktionen av bostader
pa andra orter beaktas befolkningsutsikterna och forbattras bostadsbestandet i
forsta hand genom mera ombyggnad i syfte att forbattra boendeforhallandena for i
synnerhet unga som bildar famil].

Trafik- och kommunikationsnétverket fungerar béttre

Ett bra trafik- och kommunikationsnatverk &r livsviktigt for Finlands internationella
konkurrensformaga samt for den regionala och lokala produktionen. | syfte att
framja detta tryggas trafikens basserviceniva i hela landet. | de stadsregioner som
utvecklas forbattras hela trafiksystemet och i synnerhet forutsattningarna for
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kollektivtrafiken och den latta trafiken. P& landsbygden sakerstalls en tillracklig niva
pa trafiknatet och trafiktjansterna. Huvudtrafikforbindelserna mellan regionala
centra och centra pa riksnivd samt internationella forbindelser forbattras. Det &r
speciellt viktigt att sdkerstélla snabba datanatforbindelser i hela landet, eftersom de
skapar forutsattningar for att revidera naringsverksamheten och utveckla servicen
dven pa glesbygden.

Tillgangen pa vélfardstjanster sakerstalls i alla regioner

Ett regionalt Gvergripande utbud pa uthildnings-, social- och hélsovardstjanster
forbattrar medborgarnas valfard och arbetsformaga samt produktionsbetingelserna.
Genom hdogklassiga vélfardstjinster kan man samtidigt framja jdmlikhet och
forebygga utslagning.

Grunden for vélfardstjansterna utgors aven i fortsattningen av de skattefinansierade
tjanster som kommunerna anordnar, och som ar tillgangliga for alla oberoende av
social eller ekonomisk stéllning eller stéllning i samhéllet. Medborgarna garanteras
nodvandiga vélfardstjanster i alla regioner. Ansvaret for anordnandet och
produktionen av tjansterna fortydligas.

Ett av syftena med statsandelssystemet ar en klar finansiering som stoder langsiktig
utbildnings-, kultur- samt social- och halsovardspolitisk planering i kommunerna.
Medborgarna kan da tillhandahallas hogklassiga vélfardstjanster pa ett ekonomiskt
satt. Privata social- och hélsovardstjanster kan vid behov komplettera de
kommunala tjansterna och erbjuda alternativ till dessa. Branschens dragningskraft
och mdjligheterna att halla arbetstagarna kvar inom branschen framjas genom att
arbetsforhallandena  forbattras.  Utnyttjandet av  nya  handlingsmodeller,
kvalitetskriterier och ny teknik utdkas inom servicen. Kommunerna uppmuntras till
att effektivera resursanvandningen genom att bilda natverk. De har da ocksa
mojlighet att tillhandahalla specialtjanster.
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4. Okad valfard i alla regioner

| denna framtidsredogdrelse har den regionala utvecklingen under aren 2001-2015
skérskadats som en helhet ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. | de samhélls-
ekonomiska riktlinjerna och riktlinjerna for den regionala ekonomin har upptagits
viktiga riktlinjer pa lang sikt och inte enbart konkreta atgarder for de narmaste
aren. Det finns sékert ingen som vet i en hurdan varld finlandarna lever i mitten av
nasta decennium. Vissa andringstendenser i omvarlden forefaller dock sannolika
och kraver tillrdcklig uppmérksamhet och forberedelser i ett tidigt skede.

Befolkningsfaktorer pekar ohjélpligt i en riktning som tyder pa att arbetskraften blir
knappare. Det ar klokt att bereda sig pa detta och pa andra férandringar i
samhaéllet genom att stdrka grunden fér samhéllsekonomin. Bara i ett samhélle med
en stark samhallsekonomi kan medborgarnas valfard forbattras i alla regioner och
dven i Overraskande situationer. | synnerhet hallbarheten for den offentliga
ekonomin och forutsdttningarna for ekonomisk tillvdxt omhuldas sténdigt bl.a.
genom vérnande om befolkningens kunskapskapital och det nationella innovations-
systemet.

Inom samhallsekonomin ar det viktigt att resurserna anvands pa ett for nationen
effektivt och dndamalsenligt satt. Regeringen anser darfor att det ar viktigt att
stdda en balanserad regional utveckling och det frivilliga utvecklingsarbetet i
regionerna, svara pa de utmaningar som aldrandet for med sig och ocksa beakta de
ovriga  aldersgruppernas  sarbehov,  forbattra  jamlikheten,  sakerstalla
forutsattningarna for en hallbar utveckling och tillhandahalla valfardstjanster i alla
regioner.
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