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Inledning

I regeringsprogrammet konstateras att 2000-talets valfardssamhalle betonar
kunnande, sporrar till arbete och féretagande, ar socialt rattvist och praglas av
regional balans. Det huvudsakliga malet for regeringen ar att utveckla valfards-
samhadllet genom att forbattra sysselsdttningen och minska arbetslosheten,
starka basservicen och utkomstskyddet samt balansera den regionala utveck-
lingen.

Regeringen har inlett en omfattande dtgardshelhet som stéder sysselsattningen,
féretagsamheten och den ekonomiska tillvaxten samt minskar arbetsldsheten.
For uppndende av regeringens sysselsattningsmal fors en stimulerande finans-
politik och sporras till arbete bl.a. genom sankning av inkomstbeskattningen.
Vidare stabiliseras ekonomin, och strukturella reformer som forbattrar syssel-
sattningen foretas.

Syftet med detta strategidokument &r att rikta in hela statsf6rvaltningen pa att
genomfora regeringens huvudmal. Strategidokumentet bestdr framst av politik-
program som Overskrider forvaltningsomrddenas granser. Dessa ar syssel-
sattningsprogrammet, politikprogrammet for foretagsamhet, informations-
samhallsprogrammet och politikprogrammet fér medborgarinflytande. Utdver
dem ingdr i strategidokumentet de 6vriga tvéradministrativa politikomrdden som
ingar i regeringens specialuppféljning.

Strategidokumentet innehdller preciserade och uppféljbara effektmal eller andra
centrala mal for politikprogrammen och de 6vriga politikomradena, konkreta
dtgarder for uppndende av mélen jamte tidsscheman samt den viktigaste moti-
veringen till programmen. Atgérderna i strategidokumentet vidtas inom ramarna
for statsfinanserna och budgeterna. Politikprogrammen och de Gvriga 3t-
gdrderna i strategidokumentet kommer att revideras till behdvliga delar efter det
att statsbudgeten fér 2004 har godkants.

Utfallet i frdga om de mal i regeringsprogrammet som inte ingdr i strategi-
dokumentet foljs i samband med regeringens 3tgardsberattelser for 2004 och
2006.

Inférandet av regeringens strategidokument ar ett led i den programlednings-
modell med vars hjdlp genomférandet och uppfdljningen av regerings-
programmet samt den Gvriga centrala verksamheten inom statsrddet reforme-
ras. Genom strategidokumentet effektiveras regeringens medel att framja, styra
och 6vervaka genomférandet av regeringsprogrammet. Med dess hjalp ut-
varderar regeringen Jdtgdrdernas och resursanvandningens effektivitet och
verkningsfullhet samt foretar vid behov omriktningar.



Regeringens strategidokument 2003 har utarbetats i samarbete mellan stats-
rddets kansli och ministerierna. For politikprogrammens del har uppgérandet av
strategidokumentet letts av de samordnande ministrarna och ministergrupperna
samt programdirektéren for respektive politikprogram. Regeringens strategi-
dokument har nu uppgjorts for forsta gdngen. Under de kommande dren ses
strategidokumentet &ver i samband med rambesluten, och utarbetandet sam-
ordnas med den arliga budgetprocessen.



| POLITIKPROGRAMMEN

Regeringens politikprogram ar ett instrument med vars hjalp regeringen sdker-
staller att de resurser som de olika forvaltningsomradena forfogar 6ver utnyttjas
effektivt, att de dtgarder som vidtas ar s& samstdammiga som majligt och att de
fordelar som samarbetet mellan de olika forvaltningsomradena resulterar i tas till
vara fullt ut for framjande av regeringsprogrammets huvudsakliga mal.

For anvisandet av resurser till dtgarderna i politikprogrammen definieras i
regeringens proposition om statsbudgeten fér 2004 de anslagsmoment under
olika ministeriers huvudtitlar via vilka respektive program finansieras. Uppgifter
om finansieringen och inriktningen av den ingdr ocksd i detta dokument. Rikt-
linjer for dtgarderna har dessutom angetts ocksd for tiden efter 2004. For
politikprogrammens del har det avtalats om organiseringen av dem Over for-
valtningsgranserna och om ministerarbetsgrupperna.

Behdrighetsfordelningen mellan ministerierna andras inte for genomférande av
politikprogrammen. Malen for varje politikprogram beaktas néar respektive for-
valtningsomrdde planerar och vidtar egna &tgdrder inom ramen for sina
befogenheter.

1 REGERINGENS SYSSELSATTNINGSSTRATEGI OCH
POLITIKPROGRAMMET FOR SYSSELSATTNING

1.1  Starkande av den ekonomiska tillvaxten och
sysselsattningen

Det viktigaste malet for den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken ar
enligt regeringsprogrammet att oka sysselsdttningen med minst 100 000
personer fore valperiodens slut. En stark sysselsattningsutveckling utgér en for-
utsattning for att en sysselsattningsgrad pd 75 % skall kunna uppnas fore ut-
gangen av nasta valperiod. Det ar nédvandigt att nd sysselsattningsmalen for att
den finansiella basen for valfardstjansterna och inkomstéverféringarna skall
kunna sdkerstallas.

Sysselsattningsmadlen kan nds endast om den ekonomiska tillvaxten ar stark och
sysselsdttningsframjande till sin struktur. FOr att sysselsattningsmadlet skall
kunna nds maste den ekonomiska tillvaxten dter ledas in pd ett spar av hdllbar
tillvaxt. Den forsta tillaggsbudgeten fér 2003 och budgetpropositionen fér 2004




stoder sysselsattningen genom madttliga skattesdnkningar och vidlavvagda ut-
giftsokningar som stéder forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.

Statens forsta tillaggsbudget for 2003 innehdller 6kningar som galler de syssel-
sattningspolitiska anslagen, tidigareldaggandet av offentliga investeringar (ban-
och vagnatet) samt stdd for inledande av privata investeringar.

Regeringens viktigaste sysselsattningsmal

- Sysselsattningen dkar med 100 000 fram till &r 2007
- Sysselsattningsgraden stiger

- Arbetslésheten minskar

- Utbudet p& arbetskraft 6kar

Den ekonomiska politiken under regeringsperioden syftar till att starka den eko-
nomiska tillvaxtpotentialen och de ekonomiska strukturerna genom att forbattra
bdde forutsattningarna for foretagsamhet och incitamenten for att arbeta och
utveckla kompetensen. Sakerstdllandet av en god sysselsattningsutveckling
kraver 3tgdrder som framjar uppkomsten av arbetsplatser inom branscher dar
mindre utbildning kravs och som ocksd sporrar arbetskraften att forbattra sin
kompetens och forvarva nya fardigheter. De snabba tekniska och ekonomiska
forandringarna forutsatter en storre satsning &n tidigare pa livsldngt Idrande och
flerformsutbildning i de olika skedena av yrkeslivet.

Det géller inte bara att vidta dtgérder som stérker forutsattningarna fér ekono-
misk tillvéxt utan ocksd att se till att foretagens och hushdllens fértroende for
ekonomin forblir gott. Detta kan uppnds genom en konsekvent ekonomisk politik
som syftar till att stérka balansen i statsfinanserna och har som mal att ater-
stalla balansen fore regeringsperiodens slut.

For att ekonomisk tillvéxt skall dstadkommas och den offentliga ekonomins
stabilitet skall stdrkas géller det ocksd att forbattra produktiviteten och gora
produktionen av offentliga tjanster mera effektiv. Produktiviteten och effekti-
viteten hdjs genom en dversyn av strukturer och verksamhetssatt, genom
anvandning av datateknik och effektivering av den allmanna fdrvaltningens
funktioner samt genom effektivare utnyttjande av den privata servicesektorn
inom produktionen av offentliga tjdnster. Kommunsektorn effektiveras genom
att servicestrukturen ses dver, samarbete sker i regionerna och natverk bildas
samt nya handlingsmallar for servicen skapas.
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Figur 1 Sysselsdttningsgraden ménadsvis dren 1988-2003, procent.
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Kalla: Statistikcentralen.

Starkande av sysselséttningsutvecklingen som genomgaende
samhéllspolitiskt mal

Starkandet av sysselsattningsutvecklingen ar ett genomgdende maél inom alla
sektorer av samhallspolitiken. En god sysselsattningsutveckling stéds genom en
ekonomisk politik som syftar till stabilitet och dessutom genom:

— Utbildningspolitiken

— Satsningar pa forskning och utveckling samt annat som framjar tillvéxten

— Skattepolitiken

—  Stod till uppkomsten av méttliga [6neuppgérelser

— Reformer som galler arbetslivet, arbetskraftspolitiken och vélfards- och
pensionssystemen

— En balanserad regionalpolitik

Regeringen starker den ekonomiska tillvdxten och sysselsdttningen genom
sarskilda politikprogram som &verskrider forvaltningsgranserna, i synnerhet
genom sysselsattnings- och féretagsamhetsprogrammen.

Regeringen har i samband med den forsta tillaggsbudgeten for 2003 beslutat att

hoja satsningarna pé forskning och utveckling, och en ytterligare héjning sker
2004. Inom utbildningspolitiken siktar man p& att utveckla kunnandet hos dem
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som intrader pd arbetsmarknaden och hos &ldrande arbetstagare. Utbildnings-
systemet effektiveras s3, att studietiderna blir kortare.

De genomférda skattesdnkningarna och de skattesdnkningar som foreslas for
2004 stoder den inhemska efterfrégan pd ett satt som ar avpassat till konjunk-
turldget och starker den ekonomiska tillvaxtpotentialen genom att det blir mera
[6nsamt att arbeta. For motverkande av arbetsléshet har regeringen beslutat att
effektivera den aktiva arbetskraftspolitiken med snar verkan s&, att antalet per-
soner som under de narmaste dren omfattas av aktiveringsdtgarder ar betydligt
mycket stérre an nu.

Incitamenten for att finna sysselsattning avses bli forbattrade i enlighet med
budgetpropositionen fér 2004. Det sker genom att samordningen av makens
eller makans inkomster med arbetsmarknadsstédet lindras och den ersattning
for uppehalle som betalas i samband med arbetsmarknadsstéd och arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte hojs. P4 samma géng beslét regeringen inleda
en beredning som syftar till att faststdlla en maximitid fér betalning av arbets-
marknadsstdd i form av passivt stdd.

De arbetslosa arbetssbkandena &r ndstan 300 000 och ungefar tva tredjedelar
av dem é&r langtidsarbetsldsa och upprepat arbetslosa. En sénkning av den
strukturella arbetslosheten forutsétter dels en framgdngsrik allmén ekonomisk
politik och strukturpolitik, dels utvecklat samarbete mellan arbetskrafts-
myndigheterna och andra myndigheter. Detta &r karnan i politikprogrammet for
sysselsattning tillsammans med de 6vriga dtgarderna for 6kande av utbudet pd
arbetskraft.

Regeringen har som mal att reformera arbetslivet och de dérpd inverkande
samhallspolitiska mekanismerna sd att det blir mgjligt att halla sig kvar i arbets-
livet langre och att utbudet pd arbetskraft kan 6ka. Samtidigt gors det lattare att
jamka samman arbete och familjeliv. Detta sker i samarbete med arbets-
marknadsparterna.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2004 férbattrat incitamenten fér
finnande av sysselsdttning och 6kat finansieringen av en aktiv arbetskrafts-
politik.

Lindrande av beskattningen och utveckling av dess struktur

Det skattetryck som riktar sig till arbete lindras i enlighet med regerings-
programmet och regeringens rambeslut. For att det skall bli mera sporrande att
arbeta inriktas sankningarna sarskilt pd 13g- och medelinkomsttagarna.

Lattnaderna i frdga om beskattningen av forvdrvsinkomster koncentreras till de

narmaste dren av valperioden. N&r hela regeringsperiodens skattesankningar
dimensioneras beaktas rorelsefrineten inom statsfinanserna. Beskattningen av
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férvarvsinkomster har redan lindrats med 295 miljoner euro i den forsta tillaggs-
budgeten for 2003, och regeringen foreslar att ytterligare lindringar som uppgar
till 775 miljoner euro genomfdrs 2004.

Regeringen gor det mera sporrande att sysselsatta andra och ta emot arbete,
sarskilt inom I3gproduktiva branscher. Besluten om skattestod for Idglone-
branscher bereds under 2004 sd att de kan tas i bruk i budgeten for 2005.
Skattekilen inom I3glonebranscherna knappas in bdde p& arbetstagarsidan
(genom att beskattningen av I&ginkomsttagare lindras) och pd arbetsgivarsidan
(genom att arbetsgivaravgifterna sanks).

Kapital- och foretagsbeskattningen ses Gver pd ett satt som tryggar skatte-
tagarnas stdllning. Foretagsbeskattningen lindras for starkande av den inter-
nationella konkurrenskraften hos Finlands beskattningssystem. Beskattningen av
dividender reformeras genom att man slopar systemet med gottgérelse for
bolagsskatt och 6vergar till en form av partiell dubbelbeskattning av dividender.
Detta skall dock inte leda till skarpt beskattning i frdga om smd och medelstora
féretag samt dividender som dessa delar ut.

I férslagen till andring av foretags- och kapitalbeskattningen beaktas den helhet
som beskattningen av kapital och féretagande avser. Foérslagen behandlar
féljande element:

— Sankning av samfunds- och kapitalskattesatsen

— Nivan pa beskattningen av dividender

— De hogsta marginalskattegraderna inom férvarvsinkomstbeskattningen

— Férmoégenhetsbeskattningen

— Skattebehandlingen i frdga om l&ngsiktigt sparande

- Faktorer som pdverkar basen for foretagsbeskattningen

— Lattnader i beskattningsvardena foér framjande av generationsvaxling i
frdga om familjeforetag och jordbruk

Beslut om innehdllet i féretags- och kapitalskattereformen fattas i november
2003, och de propositioner som verkstallandet kraver avlats till riksdagen under
varsessionen 2004. De nya skattelagarna trader i kraft vid ingdngen av 2005,
dock sd att de reformer som géller generationsvéxlingen i foretag trader i kraft
redan 2004.

D3 Europeiska unionen utvidgas och i synnerhet Estland blir medlem av unionen
1.5.2004 forsvagas Finlands méjligheter att bibehdlla de nuvarande punktskatte-
satserna i frdga om alkohol. I enlighet med de principer som faststalls i
regeringsprogrammet foreslds alkoholbeskattningen sjunka vid ingangen av
mars 2004 for att skattebasen for alkoholbeskattningen skall kunna bevaras s&
val som mdjligt och for att nackdelarna med alkoholinférseln skall kunna mini-
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meras. Den genomsnittliga sénkningen av alkoholaccisen ar 33 procent. Detta
sanker konsumentpriserna med ca 22 procent.

Beslut om en sdnkning av mervardesskattesatsen i frdga om matservering i
restauranger och inom personalbespisningen fattas i mitten av valperioden, nar
det ar kant hur en sddan sankning stammer Gverens med Europeiska unionens
skattepolitik. Finland stéder EU-kommissionens forslag om att férteckningen
Over sankta skattesatser vid mervardesbeskattningen skall kompletteras med
restaurangtjanster.

1.2 Politikprogrammet for sysselséttning

Under valperioden vidtar regeringen ett stort antal dtgérder i syfte att héja
sysselsattningen och sdnka arbetslosheten. En del av dtgdrderna genomfors i
enlighet med regeringsprogrammet inom ramen for ett tvaradministrativt syssel-
sattningsprogram. Regeringens allmanna 3tgdrder f6r okande av syssel-
sattningen och efterfrdgan pd arbetskraft samt bland politikprogrammen sarskilt
foretagsamhetsprogrammet ar centrala ocksd for uppndendet av syssel-
sattningsprogrammets mal. Tyngdpunkten i sysselsattningsprogrammet ligger
pd en sankning av den strukturella arbetslésheten och fréamjande av utbudet pd
arbetskraft.

Programmets huvudmal &r att:

— Sanka den strukturella arbetslsheten och férebygga utslagning

— Sdkerstalla tillgdngen till kunnig arbetskraft och vidta atgérder for fore-
byggande av den knapphet pd arbetskraft som blir féliden av att alders-
strukturen férandras

—  F3 arbetskraften att hdlla sig kvar pa arbetsmarknaden langre an nu

— Hoja arbetets produktivitet samt forbattra organiseringen av arbetet och
gora arbetet mer meningsfullt

Sysselsattningsprogrammet genomfors i form av fyra delprojekt som innehaller
flera konkreta dtgarder. Delprojekten &r foljande:

1. Reformering av den offentliga arbetskraftsservicens servicestruktur
2. Aktivering av arbetsmarknadsstddet

3. Arbetskraftspolitiska aktiva program och utbildnin

4. Forlangning av tiden i arbetslivet (se punkt I 1.3)

14



Figur 2 Arbetslosheten ménadsvis &ren 1988-2003, sasongrensade
uppgifter, 1 000 personer.
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Kallor: Statistikcentralen (arbetskraftsundersdkningen) och arbetsministeriet
(arbetsférmedlingsstatistiken).

Reformering av den offentliga arbetskraftsservicens servicestruktur

En central del av sysselsattningsprogrammet bestdr i att under &ren 2004—2006
reformera den offentliga arbetskraftsservicens struktur i syfte att sanka den
strukturella arbetslésheten och hdja sysselsattningsgraden. Arbetsférmedlingen
skiljs 3t fran servicen for svarsysselsatta personer. Det sker genom att servicen
och resurserna i frdga om de mest svarsysselsatta personerna koncentreras till
servicecenter for arbetskraft.

— Under dren 2004-2006 inrattas ca 40 servicecenter for arbetskraft som
skall utgora ett natverk av myndigheter pd regional och lokal nivd samt
ovriga serviceproducenter. Natverket skall tillhandahélla en vid skala av
tjanster, frdn livskompetens och stéd vid arbetss6kning till mdngsidiga
aktiverande &tgérder, for arbetslésa som haft svdrigheter med att finna
sin plats pd arbetsmarknaden darfor att den nuvarande servicen visat sig
vara otillracklig.

-~ P3 de omrdden dar servicecenter for arbetskraft inrattas utvecklas arbets-
kraftsbyrderna till centraler for arbetssokning. I deras verksamhet
betonas tillhandahdllandet av arbetsférmedlings- och arbetssoknings-
tjanster, varvid mélet ar att sakerstélla tillgdngen till kunnig arbetskraft
och stodja placeringen pa den 6ppna arbetsmarknaden.

15



Aktivering av arbetsmarknadsstodet

Anvandningen av arbetsmarknadsstdd som en aktiv stodform som forbattrar
beredskapen att s6ka arbete uttkas, och nivdn pa de aktiva programmen for
dem som f&r arbetsmarknadsstdd héjs avsevért frdn den nuvarande. Atgarderna
hanger samman med den strukturella reformen av arbetskraftsservicen. Den
aktiva anvandningen av arbetsmarknadsstédet 6kas genom féljande dtgérder:

— Ersattningarna for uppehdlle utvecklas till ett aktiveringstilligg med vars
hjdlp arbetssokandenas egen aktivitet och mdjligheter att delta i syssel-
sattningsframjande atgarder forbattras. Propositionerna bereds i anknyt-
ning till budgeten for 2004 s3, att den ersattning for uppehalle som beta-
las for den tid aktiva atgarder pagdr kan hojas vid ingdngen av 2004.

— Det utarbetas en modell dar ett av villkoren for arbetsmarknadsstod ar att
stodtagarna skall delta i aktiva dtgarder efter en viss arbetsloshetstid.
Skyldigheten att delta forutsatter att de aktiva dtgardernas tillracklighet
sakerstalls.

— Det utreds modeller for finansieringen mellan kommunerna och staten
som gor det mojligt att sporra kommunerna att dtgérda arbetslésheten
effektivare. Utredningar kring skyldigheten att delta och finansierings-
modellerna bereds under 2004.

Arbetskraftspolitiska aktiva program och utbildning

De arbetskraftspolitiska aktiva programmen utvecklas for forebyggande av 13ng-
tidsarbetsloshet och underldttande av intradet pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Malet ar att de arbetskrafts- och utbildningspolitiska programmen och at-
géarderna battre an nu skall motsvara bdde arbetsgivarnas och arbetssdkandenas
behov. Atgardernas och programmens kvalitet och verkningsfullhet forbéttras.
Personer som varaktigt forlorat sin arbetsformdga hanvisas till lampliga stod-
system.

— Ett individuellt aktivt program utarbetas for alla l&ngtidsarbetslésa, och
l&ngvariga serviceprocesser genomfors

— Alla unga erbjuds utbildnings-, arbetspraktik- eller arbetsverkstads-
dtgarder efter tre manaders arbetsloshet

— Laroavtalsutbildningen och den gemensamma upphandlingen av arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning utokas

— Prognostiseringen av yrkesutbildningen och kontakterna mellan yrkes-
utbildningen och arbetslivet forbattras

— Tiden innan de unga bdrjar utbilda sig forkortas, den gemensamma an-
tagningen effektiveras, studiehandledningen och yrkesvégledningen for-
battras och mdjligheterna att i praktiken stifta bekantskap med narings-
livet 6kas

— De sociala féretagens stdllning permanentas genom lagstiftning vid in-
gangen av 2004
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— Arbetsverkstaderna fér unga permanentas

— Vuxenbefolkningens utbildningsmdjligheter forbattras med hjalp av
programmet Noste

- Projektet for utredande av l3ngtidsarbetslésas mojligheter till pension
(ELMA-projektet) férlangs och utvidgas sa att det omfattar hela landet

1.3 Forlangning av tiden i yrkeslivet

1.3.1 Delomradet uthildningspolitik

Regeringens mal &r att 6ka utbudet pd arbetskraft och forbéttra arbetskraftens
fardigheter sd att arbetslivets behov motsvaras i hogre grad an forr. I detta
syfte pdskyndas de ungas steg in i en utbildning och évergdngen fran utbildning
till arbetsmarknad. Malet ar att den dlder da hdgskolestudierna inleds och
examen avlaggs sjunker, att genomstromningen okar och att farre studerande
avbryter yrkesutbildningen och hdgskolestudierna.

For att mdlen skall nds behover universitetens examensstruktur utvecklas och
effektiva stodatgdrder vidtas for att ge de studerande studiehandledning och for
att avbrytandet av studierna skall minska. Regeringen starker ocksd vuxen-
utbildningssystemet, gor systemet fér finansiering av yrkeshégskolorna mera
sporrande samt utvecklar finansieringen av yrkesutbildning utgdende fran ut-
bildningsresultat.

For att det skall vara mgjligt att studera planmaéssigt pd heltid och for att studie-
tiderna skall forkortas gadller det att forbattra studerandenas studiesociala
stallning.

— Utvecklandet av antagningen av studerande utreds av en utredare vars
mandat upphér 27.2.2004. Utredaren skall underséka mdjligheterna att
utveckla ett system fér gemensam antagning till universiteten och fram-
lagga ett forslag till genomférande av gemensam antagning eller ndgon
annan modell fér samarbete vid antagningen.

— Undervisningsministeriet utarbetar ett dtgardsprogram for att framja av-
laggandet av examina inom utsatt tid. I detta sammanhang utvecklas
studiestodssystemet s& att det blir mera sporrande. Atgardsprogrammet
bereds av en arbetsgrupp, medan 3tgdrdsprogrammet betraffande studie-
stddet och studerandenas studiesociala stdlining bereds av en utredare.
Arbetsgruppen och utredaren skall slutfora sitt arbete senast 30.11.2003.

Mdlen och genomférandeplanen preciseras i den utvecklingsplan for utbildning

och forskning for dren 2003-2008 som ar under arbete. Malet &r att statsradet
skall besluta om utvecklingsplanen i november-december 2003.
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1.3.2 Delomradet utvecklande av arbetslivet

Regeringens centrala mal, att hdja sysselsattningsgraden, forutsatter att tiden i
arbetslivet forlangs. Mélet ar att arbetskraften inom de olika dldersgrupperna
skall delta i arbetet i storre utstréckning @n nu och att tiden i arbetslivet skall
forlangas med 2-3 &r. Socialskyddet utvecklas sd att det battre an nu sporrar till
en fortsattning i arbetslivet. Arbetshdlsan och arbetsférhdllandena forbattras
genom att arbetslivets kvalitet hojs samt olycksfallen i arbetet, yrkes-
sjukdomarna och sjukledigheterna minskas. Samma mal stéds genom att ar-
betarskyddet, foretagshalsovarden och rehabiliteringen effektiveras samt
sammanjamkningen av arbete, familjeliv och fritid forbattras. Med hjdlp av
dessa dtgarder hojs ocksd arbetets produktivitet.

— Tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna utreds mdéjligheterna
att andra den sjalvrisk for invalidpensioner som de stora arbetsgivarna
betalar samt grunderna for foretagens arbetspensionsavgifter sd att de
sporrar till ett langre deltagande i arbetslivet an nu.

— Arbetets produktivitet och manniskornas méjligheter att orka arbeta fram-
jas genom att vuxenbefolkningens yrkesskicklighet héjs och genom at-
garderna i arbetslivsprogrammen. Projekten i arbetslivsprogrammen in-
riktas sarskilt pd att utveckla arbetets kvalitet och géra arbetet mera
meningsfullt. Genom projekten stods ett livsldngt larande och ut-
vecklingen av ett nationellt innovationssystem.

— De aldres mdjligheter att arbeta deltid utan att socialskyddet forsvagas
utreds. I detta syfte bereds sddana andringar i lagstiftningen om jamkad
arbetsléshetsforman (inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod) enligt vilka arbetsloshetsforman kan betalas till
dldre trots att maximitiden for jamkad dagpenning Overskrids.
Andringarna kan tréda i kraft vid ingdngen av 2004.

- Arbetslagstiftningen utvecklas sd att méjligheterna att jamka samman
familj och arbete forbattras.

Dessutom paborjar regeringen foljande tvaradministrativa utrednings- och lag-
stiftningsprojekt:

— Samarbetslagstiftningen revideras

— Missférhdllanden i arbetslivet som hdanger samman med anbudstavlingar
for projekt och tjanster utreds

— Behoven av lagstiftning kring forflyttning av foretagsverksamhet till ut-
landet utreds

- Otrygghetsfaktorer som beror pd anvandningen av arbetsforhdllanden for
viss tid motverkas

— Overvakningen av utldndska arbetstagares anstéllningsvillkor utvecklas

- Mojligheterna att bekampa den ekonomiska grdzonen utvecklas

— Lagstiftningen kring dvervakning av arbetarskyddet revideras
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— Socialskyddet utvecklas s& att det battre an nu sporrar till att fortsétta
arbeta

Andringarna i arbetslagstiftningen bereds p8 trepartsbasis under regerings-
perioden tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna och respektive mi-
nisterium.

For att arbetslivets dragningskraft skall starkas har ett riksomfattande atgards-
program kring mojligheterna att férlanga tiden i arbetslivet och orka i arbetet
samt fd rehabilitering inletts. Detta program som gdr under namnet Veto pagar
under dren 2003-2007. Delomrddena i programmet &r foljande:

— En god arbetslivskvalitet och sakerhetskultur

- Effektiv foretagshalsovard och rehabilitering

— Mangfald, jamlikhet och jamstdlldhet i arbetslivet samt

—  Ett utkomstskydd och en tid i arbetslivet som &r sporrande

For programdtgarderna svarar @mbetsverk och inréttningar som ar understallda
social- och halsovardsministeriet i samarbete med ministerierna.

I enlighet med det inkomstpolitiska avtalet for dren 2003-2004 fortsatter
regeringen programmet for utvecklande av arbetslivet éch det nationella pro-
duktivitetsprogrammet genom det nya programmet Tykes (en programhelhet for
utveckling av arbetslivets produktivitet och kvalitet). Delomrddena i detta
program som kommer att genomféras under &ren 2003-2009 &r foljande:

— Stoédjande av projekt for framjande av en kvalitetsmdssigt hallbar pro-
duktivitetsokning och personalens mojligheter till delaktighet pa
arbetsplatserna

— Utveckling av metoder for utvecklande av arbetslivet

— Starkande av utvecklingssamarbetet mellan arbetsplatserna samt
universiteten och hégskolorna

— Spridning av goda arbetsmetoder i arbetslivet

For verkstdllandet av programmet Tykes svarar i synnerhet arbetsministeriet,
social- och halsovardsministeriet samt handels- och industriministeriet.

Samordningen av arbetslivsprogrammen skodts i samband med regeringens
sysselsattningsprogram.

1.4 Sysselsattningsprogrammets ekonomiska ram

Avsikten ar att politikprogrammet for sysselsattning skall finansieras inom ramen
fér anslag under féljande moment i budgeten for 2004:
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Inrikesministeriets huvudtitel: 26.98.61 (Europeiska regionala utvecklings-
fondens deltagande i EU:s strukturfondsprogram), 26.98.62 (Statlig med-
finansiering for inrikesministeriets vidkommande for projekt i vilka EU:s struk-
turfonder deltar )

Undervisningsministeriets huvudtitel: 29.01.62 (Statlig medfinansiering for
undervisningsministeriets vidkommande for projekt i vilka EU:s strukturfonder
deltar), 29.60.31 (Statsandel och statsunderstdd for yrkesutbildningens drifts-
kostnader), 29.69.31 (Statsandel och statsunderstdd for yrkesinriktad tillaggs-
utbildning),29.69.34 (Statsunderstdd till programmet fér hgjande av utbildnings-
nivdn hos vuxna), 29.99.51 (Utvecklande av ungas verkstadsverksamhet och
férebyggande drogarbete)

Handels- och industriministeriets huvudtitel: 32.30.45 (Stdédjande av
foretagens investerings- och utvecklingsprojekt), 32.30.62 (Statlig med-
finansiering for handels- och industriministeriets vidkommande for projekt i vilka
EU:s strukturfonder deltar)

Social- och hdlsovardsministeriets huvudtitel: 33.01.62 (Statlig med-
finansiering for social- och halsovdrdsministeriets vidkommande for projekt i
vilka EU:s strukturfonder deltar), 33.01.63 (Vissa specialprojekt), 33.17.53
(Statsandel till utkomstskydd for arbetslésa som idkar frivilliga studier), 33.17.54
(Statsandel till vuxenutbildningsstéd), 33.32.30 (Statsandel till kommunerna for
social- och halsovardens driftkostnader)

Arbetsministeriets huvudtitel: 34.01.23 (Arbetslivsprogram och arbets-
politisk forskning), 34.01.63 (Statsunderstdd for projekt med arbetslivsprogram),
34.05.61 (Europeiska socialfondens deltagande i EU:s strukturfondsprogram),
34.05.62 (Statlig medfinansiering for arbetsministeriets vidkommande for projekt
i vilka EU:s strukturfonder deltar), 34.06.21 (Omkostnader inom arbetskrafts-
arendenas lokalf6rvaltning), 34.06.29 (Sysselsattnings- och utbildningsdtgérder
samt speciella dtgarder), 34.06.31 (Statlig erséttning till kommunerna foér an-
ordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte), 34.06.50 (Studiesociala
forméner for dem som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning), 34.06.52
(Arbetsmarknadsstod).

1.5 Organisering och uppféljning av programmet

Politikprogrammet for sysselsattning leds och samordnas av arbetsministern. For
utvecklande av politikprogrammet och till stéd for beslutsfattandet har en
ministerarbetsgrupp inréttats. Atgarderna i programmet vidtas inom respektive
ministerium och ministergruppen ger akt p& hur fullféljandet utfaller.

Arbetsministern bitrdds av en programdirektér. Inom samarbetsministerierna
(UVM, HIM, SHM, FM, IM, SRK) utses personer som ansvarar for att syssel-
sattningsprogrammet bereds, genomfdrs och uppféljs och som utgér lednings-
gruppen for sysselsattningsprogrammet. For beredningen, genomférandet och
uppfdljningen av sysselsattningsprogrammets fyra delomrdden ar det méjligt att
inratta behdvliga projektgrupper eller projektnatverk.
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Vid genomférandet av programmet ar det meningen att intensivt samarbete
skall bedrivas, inte bara mellan ministerierna utan ocksd med Finlands
Kommunférbund och Folkpensionsanstalten samt de organisationer som pro-
ducerar utbildningstjénster samt tjanster for framjande av sysselsattningen.

Arbetsmarknadsorganisationerna ar en central intressegrupp och verkstallandet
av programmet behandlas regelbundet tillsammans med dem i radet for arbets-
arenden, som verkar i anslutning till arbetsministeriet, och i arbetspolitiska dele-
gationen samt dess sektioner.

En styrgrupp tillsatts for verkstallande, ledning och uppf6ljning av servicecentren
for arbetskraft.

For uppféljning och utvardering av sysselsattningsprogrammets mal och de
viktigaste atgardernas verkningsfullhet utarbetas en referensram. De viktigaste
matarna for utvardering av programmets verkningar utarbetas tillsammans med
de ministerier som @r med om att genomféra programmet. Programmet foljs
intensivt och regelbundet med hjalp av ramen.

2 POLITIKPROGRAMMET FOR FORETAGSAMHET

2.1 Madlet ar ett foretagsamt samhalle

Mdlet for regeringens ekonomiska politik ar att skapa handlingsramar som
framjar grundandet av féretag samt foretagens tillvéxt och internationalisering.
Det viktigaste ar att trygga den ekonomiska tillvaxten, en rimlig och stabil
rantenivd samt en 13g inflation och att pd sd vis ge féretagen majligheter att
investera och sysselsdtta pd l&dng sikt. Som ett led i sin ekonomiska politik och
sin naringspolitik genomfér regeringen politikprogrammet for féretagsamhet.

Malet ar att sakerstdlla att foretagens verksamhetsmiljo utvecklas stabilt och
forutsebart ocksd pd lang sikt samt att gora Finland till ett av de framsta
landerna i Europa nar det galler verksamhetsbetingelserna for entreprendrskap.
Marknadsekonomins funktion garanteras, och foretagens samt foretagarnas
betydelse som skapare av ekonomisk tillvaxt och sysselsattning i det finldndska
samhallet okar.

Uppndendet av mélen kraver att det befintliga foretagsbestandet hela tiden

utvecklas och att omsattning i det sker, att féretagen vaxer och internationali-
seras samt att konkurrensbetingelserna gynnar entreprendrskap.
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Figur 3 Andelen foretagare (ej lantbruksforetagare) bland den 15 ar fyllda
befolkningen 1999, procent.
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Kalla: Eurostat NewCronos (baserar sig p& EU:s arbetskraftsundersokning i april 1999).

2.2 Plan fér genomférande av politikprogrammet for
foretagsamhet

Politikprogrammet for foretagsamhet &r ett verktyg med vars hjdlp regeringen
sakerstéller att de omfattande resurser som de olika forvaltningsomrddena for-
fogar Gver utnyttjas effektivt, att dtgarderna ar sa samstédmmiga som mojligt
och inte dverlappar varandra och att de férdelar som samarbetet mellan fér-
valtningsomrddena resulterar i utnyttjas fullt ut. Ett effektivt utnyttjande av de
tillgangliga resurserna (till exempel teknologifinansieringen, det allmdnna
naringsstédet, regioncentrumprogrammet, det landsbygdspolitiska programmet,
anvandningen av arbetskraftspolitiska medel for framjande av féretagsamhet
samt natet av yrkeshdgskolor och universitet) garanteras genom att man satsar
pd att oka forvaltningsomrddenas formdga att samarbeta med varandra och pd
att utnyttja sakkunskapen i regionerna.

Behdrighetsférdelningen inom forvaltningen andras inte for genomférande av
politikprogrammet for féretagsamhet. Mélen f6r politikprogrammet for féretag-
samhet beaktas néar respektive forvaltningsomrdde planerar och vidtar egna
dtgarder inom ramen for sina befogenheter.
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Det ar viktigt att den offentliga sektorn beaktar foretagarnas och foretagens
praktiska behov i tillrécklig utstrackning vid planeringen och genomférandet av
dtgdrder. Né&r programmet bereds och fullfoljs skall kontakterna med olika
intressegrupper och féretagare inom olika branscher vara téta.

Informationen och kommunikationen kring programmet skall vara aktiv och
Oppen.

Figur 4 Utvecklingen i frdga om antalet foretag dren 1990-2001 (&r 2001
var féretagen 224 847 stycken), tusen.
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Kélla: Statistikcentralen (foretagsregistret).

2.2.1 Delomraden
Politikprogrammet for foretagsamhet bestdr av fem delomrdden. De &r foljande:

Fostran till féretagsamhet och foretagsrddgivning

Grundande av foretag, foretagens tillvaxt och internationalisering
Skatter och avgifter som paverkar foretagsverksamheten
Foretagsamhet i regionerna

Forfattningar som berér féretagen och marknadens funktion.

vhwn=

Nedan beskrivs det centrala innehdllet i politikprogrammet for féretagsamhet
under dren 2003-2004 samt de viktigaste enskilda dtgérder som nu har fast-
slagits.
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Fostran till foretagsamhet och foretagsradgivning

Medborgarnas beredskap att, om de sd 6nskar, bli foretagare 6kas genom fost-
ran till foretagsamhet och utbildning i entreprendrskap samt genom att kunnan-
det i frdga om affarsverksamhet starks. Malet ar att foretagandet skall bli ett
mer lockande alternativ vid valet av yrkesbana. Starkandet av kunskapsbasen
betraffande entreprendrskap och foretagsverksamhet omspanner hela skol-
systemet.

Undervisningsministeriet har 15.11.2001 beslutat om riktlinjerna for fost-
ran till féretagsamhet. Undervisningsministeriet utvérderar och reviderar
riktlinjerna fore ingdngen av 2004 ur de perspektiv som de olika stadierna
i skolsystemet erbjuder.

De sm& och medelstora foretagens kunnande i frdga om affarsverksamhet
starks inom foretagsverksamhetens viktigaste delomrdden. Detta utgor
ett prioriterat omrdde fér den med offentliga medel finansierade foretags-
radgivningsverksamheten under de narmaste dren. Arbetskrafts- och
naringscentralerna (TE-centralerna) inleder ett program for utarbetande
av affarsverksamhetsplaner.

Foretagsradgivningsresurserna inriktas i forsta hand pd foretagsrddgivning som
utgdr frdn de behov som blivande foretagare, etablerade foretagare och fore-
tagen har. Den stdllning pd marknaden som den av offentlig finansiering
oberoende foretagsradgivningen har starks.
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Hosten 2003 utreds den foretagsrddgivning i Finland som helt eller delvis
bekostas med offentliga medel och de ekonomiska resurser samt perso-
nalresurser som 3tgdr till den. Under 2004 utvarderas eventuella behov
av att se dver resursanvandningen.

Omkring 50 regionala foretagsservicekontor inrattas i syfte att starka den
regionala féretagsverksamheten.

Den foretagsrddgivning som beh6vs for generationsskiften effektiveras
inom de foretagsradgivningsorganisationer som finansieras med offentliga
medel.

De privata rddgivningsorganisationernas forutsattningar att framja gene-
rationsskiften starks.



Grundande av foretag, foretagens tillvixt och internationalisering

Med hjalp av politikprogrammet for foretagsamhet efterstravas en ©kning
sarskilt av antalet smd och medelstora féretag och stirkande av deras inter-
nationella konkurrenskraft. Centrala hjdlpmedel ar framjande av generations-
skiften i foretag och andra slag av 6verforing av dgandet i frdga om sma och
medelstora foretag, stddjande av den finansiella stallningen fér nya féretagare
samt tryggande av foretagsfinansieringens nivd och instrumenturval. Fullféljan-
det av regeringsprogrammets riktlinjer for teknologipolitik och féretagspolitik
intar en viktig stallning. En 6kning av antalet personer som ar villiga att bli
foretagare ar ocksa en central forutsattning for uppndende av programmets mal.

— Ett forslag till vasentlig stérkning av de medel som Finlands Industri-
investering Ab anvander som sdddpengar bereds.

— Systemet med startpengar utvecklas. En utredning om utvecklings-
behoven foretas fére utgadngen av oktober 2003 (férléngning av den tid
dd pengen betalas, startfinansiering innan féretaget har etablerats i
egentlig mening och en eventuell utvidgning av systemet till I6ntagare
som beslutar att bli féretagare).

— For att framja generationsskiften pa jordbruk som har formen av aktie-
bolag och pd gérdar som bedriver annan féretagsverksamhet an jordbruk
tillsétts en arbetsgrupp och bereds 3tgdrder under 2004.

— Hosten 2003 utreds mojligheterna att styra de arbetskraftspolitiska re-
surserna effektivare for framjande av sddan foretagsamhet som framjar
sysselsattningen.

— Det sammanlagda beloppet av dels kvoter som anvisats Finnvera Abp for
beviljande av rantestodsldn och specialldn, dels krediter och borgen-
sataganden som omfattas av férbindelsen om kredit- och borgensforluster
ses Over &rligen sd att det motsvarar efterfrdgan. Majligheten att slopa
Finnvera Abp:s skattskyldighet utreds.

Skatter och avgifter som foretagen betalar

Beskattningens struktur utvecklas pd ett sétt som stoder sysselsdttningen och
framjar foretagsamheten, varvid hansyn tas till beskattningens inverkan pa
Finlands formdga att konkurrera som etableringsort for foretag och deras
nyckelfunktioner. De datgarder som beh6vs bereds inom respektive
forvaltningsomrade, varvid ocksd malen for politikprogrammet for foretagsamhet
beaktas. Utvecklingen inom skatte- och avgiftspolitiken for de smd@ och
medelstora foretagens del ar det viktigaste enskilda foremalet for uppféljning
inom politikprogrammet for foretagsamhet.

- Skattebehandlingen i frdga om generationsskiften underlattas. Reformen

trader i kraft 2004.
— Den undre gransen for mervardesskatt blir flexibel vid ingdngen av 2004.
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— De viktigaste riktlinjerna betraffande samfunds- och kapitalskattesatsens
samt dividendbeskattningens nivad dras upp hosten 2003. Avsikten ar att
andringarna skall trada i kraft vid ingdngen av 2005.

— Regeringen starker incitamenten for att sysselsdtta andra och ta emot
arbete, sarskilt inom I&gproduktiva branscher. Besluten om skattestod for
Idglonebranscher bereds 2004 sd att de kan tas i bruk i budgeten for
2005. Skattekilen inom |3glonebranscherna knappas in bdde pd arbets-
tagarsidan (genom att beskattningen av Idginkomsttagare lindras) och pd
arbetsgivarsidan (genom att arbetsgivaravgifterna sanks).

— Skattebehandlingen av utlandska investeringar i finska kapital-
investeringsfonder bor utredas for att en eventuell dubbelbeskattning
skall undvikas.

Foretagsamhet i regionerna

Né&r naringspolitiken planeras och fullféljs tas hansyn till att forhdllandena och
forutsattningarna for foretagsamhet varierar kraftigt i de olika delarna av landet.
Nar atgardsavvagningarna avgors och resurserna riktas beaktas de varierande
behoven i regionerna. Sarskild vikt laggs vid att utveckla samarbetet mellan
forvaltningsomrddena och med regionala aktorer. Enligt regeringsprogrammet
vill regeringen ytterligare forbattra ocksd regionernas férmdaga att utnyttja saddan
finansiering som beviljas fér forskning och produktutveckling. Anslagen for
transportstdd har hojts i budgetpropositionen for 2004.

De allménna madlen i politikprogrammet for féretagsamhet beaktas nar re-
geringen vidtar foérberedelser infér forhandlingarna om EU:s nya ekonomiska
ramar, som skall borja tilldmpas 2007.

Forfattningar som berér foretagen och marknadens funktion

Lagstiftningen angdende f6retagsverksamhet utvecklas med syftet att forbattra
férutsattningarna for foretagsverksamhet. Hoésten 2003 goérs en utredning dar
behoven av att dndra sddana forfattningar som inverkar pd framfor allt sm& och
medelstora foretags verksamhet undersoks. Utgdende frén utredningsarbetet
beslutar regeringen vdren 2004 om lagstiftningen behdver dndras och enligt
vilket tidsschema andringarna skall beredas. Behoven av att andra arbetslivs-
lagstiftningen utreds p& det satt som framgdr av regeringsprogrammet.

Foljande atgarder vidtas:

— Vid lagberedningen beaktas madlet att framja forutsattningarna for
foretagsamhet. Handels- och industriministeriet ger systematiskt akt pd
beredningen av ny lagstiftning med avseende p& framjandet av foretag-
samhet.

— Ett Internetbaserat betalningssystem for sm& arbetsgivare genomfors
2004.
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—  Skattekontosystemet tas i bruk 2006.

- I samband med revideringen av lagstiftningen om konkurrensbe-
gransningar (2004) sdkerstdlls det att lagstiftningen beaktar foretags-
verksamhetens behov i tillrdcklig utstrackning.

— Tillsammans med Kommunférbundet inrdttas vid ingdngen av 2004 ett
rddgivnings- och servicekontor for viss tid som, inom ramen for den
befintliga lagstiftningen, skall framja den offentliga sektorns beredskap att
dra nytta av den privata servicesektorn vid produktionen av offentliga
tjdnster.

— Regeringen avldter fore utgdngen av 2003 en proposition som galler
sociala foretag.

— Varen 2004 beddéms utgdende fran utredningar behovet av att utveckla
lagstiftningen om insolvens, till exempel genom bestdmmelser om person-
lig konkurs.

— For utredande av olika utvecklingsbehov som hanfor sig till féretagarnas
socialskydd tillsétts en arbetsgrupp s, att eventuella reformer kan trada i
kraft vid ingdngen av 2005. Mélet ar i synnerhet att sanka troskeln for
etableringen som foretagare.

— En utredning kring de privata serviceféretagens roll vid produktionen av
offentliga tjanster startas.

Enligt regeringsprogrammet framjar politikprogrammet for féretagsamhet goda
arbetsmarknadsrelationer bland de smd och medelstora féretagen. 1 program-
met utreds foretagarorganisationernas och arbetsmarknadsorganisationernas
standpunkter till frdgan om vilka dtgarder politikprogrammet for foretagsamhet
eventuellt borde innehalla for att detta mal skall kunna nas.

2.2.2 Den ekonomiska ramen for politikprogrammet for foretagsamhet

Avsikten ar att politikprogrammet for foretagsamhet skall finansieras inom
ramen for anslag under féljande moment i budgeten fér 2004:

Inrikesministeriets huvudtitel: 26.98.43 (Landskapsutvecklingspengar),
26.98.61 (Europeiska regionala utvecklingsfondens deltagande i EU:s struktur-
fondsprogram), 26.98.62 (Statlig medfinansiering fér inrikesministeriets vid-
kommande for projekt i vilka EU:s strukturfonder deltar)

Finansministeriets huvudtitel: 28.18.21 (Skatteférvaltningens omkostnader)
Undervisningsministeriets huvudtitel: 29.01.62 (Statlig medfinansiering fér
undervisningsministeriets vidkommande for projekt i vilka EU:s strukturfonder
deltar), 29.10.21 (Universitetens omkostnader), 29.20.25 (Utvecklande av
yrkeshdgskolorna), 29.20.30 (Statsandel och statsunderstéd for kommunala och
privata yrkeshégskolors driftskostnader), 29.40.25 (Utvecklande av den allman-
bildande utbildningen), 29.60.25 (Utvecklande av yrkesutbildningen), 29.60.30
(Statsandel och statsunderstdd for yrkesutbildningens driftskostnader), 29.60.31
(Statsandel fér laroavtalsutbildning), 29.69.22 (Undervisningsvasendets perso-
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nalutbildning och vissa andra utgifter), 29.69.25 (Utvecklande av vuxen-
utbildningen)

Jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel: 30.14.61 (Europeiska ut-
vecklings- och garantifonden for jordbrukets deltagande i utveckling av lands-
bygden), 30.14.62 (Statlig medfinansiering fér den av EU delfinansierade ut-
vecklingen av landsbygden), 30.14.63 (Utvecklande av landsbygden)

Handels- och industriministeriets huvudtitel: 32.10.22 (Arbetskrafts- och
ndringscentralernas omkostnader), 32.10.24 (Forsknings- och utrednings-
verksamhet), 32.20.22 (Statens tekniska forskningscentrals omkostnader),
32.20.27 (Teknologisk forskningsverksamhet), 32.20.28 (Utrednings- och ut-
vecklingsutgifter fér projekt- och programverksamhet), 32.20.40 (Bidrag till
teknologisk forskning och utveckling), 32.20.83 (Lan for teknologisk forskning
och utveckling), 32.30.42 (Rantestdd till Finnvera Abp), 32.30.43 (Ersattningar
foér Finnvera Abp:s forluster), 32.30.44 (Regionalt transportstod), 32.30.45
(Stodjande av foretagens investerings- och utvecklingsprojekt), 32.30.47 (Stats-
understdd for utvecklingsservice och for vissa sammanslutningar i branschen),
32.30.62 (Statlig medfinansiering for handels- och industriministeriets vid-
kommande for projekt i vilka EU:s strukturfonder deltar), 32.50.21 (Omkostna-
der fér Centralen for turistframjande), 32.50.40 (Foretags internationalisering
branschvis), 32.50.41 (Understdd till organisationer som framjar utrikeshandeln
och till Finpro rf), 32.70.89 (Investeringar i statens kapitalinvesteringsbolag)
Arbetsministeriets huvudtitel: 34.05.61 (Europeiska socialfondens del-
tagande i EU:s strukturfondsprogram), 34.05.62 (Statlig medfinansiering for
arbetsministeriets vidkommande for projekt i vilka EU:s strukturfonder deltar),
34.06.29 (Sysselsattnings- och utbildningsatgdrder samt speciella dtgarder)

Vidare utvdrderas de foér framjande av foretagsamhet tillgdngliga resursernas
effektivitet och produktivitet.

2.2.3 Organisering och uppféljning av programmet

Politikprogrammet for féretagsamhet leds och samordnas av handels- och in-
dustriministern. For planering av programmet och uppfdljning av genomférandet
har en ministergrupp inrattats.

Handels- och industriministern bitrads av en programdirektdér som ar placerad
vid handels- och industriministeriet. Inom ministerierna (JM, IM, FM, UVM, JSM,
HIM, SHM, AM) utses personer som ansvarar for att foretagsamhetsprogrammet
bereds och uppfdljs. Tillsammans med programdirektéren utgdr de lednings-
gruppen for politikprogrammet for foretagsamhet. Den svarar for beredningen
av detaljerna i programmet och fér uppféljningen av genomfdérandet. Vid behov
inrattas projektgrupper fér genomférande av programmets delomrdden.
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De administrativa besluten i frdgor som anknyter till politikprogrammet for fore-
tagsamhet fattas i statsrddet i vanlig ordning och sd att de befintliga organi-
sationerna beaktas.

Inom ramen for politikprogrammet for foretagsamhet fors arligen en over-
laggning mellan staten och foretagarorganisationerna dar man ger akt pa hur
férutsattningarna for foretagsamhet har utvecklats samt kartldgger vilka nya
lagstiftningsatgarder eller andra 3tgarder som kanske behGvs inom program-
mets olika delomrdden. Arbetsmarknadsorganisationerna har tillfalle att delta i
uppfodljningen. Staten foretrads av den ministergrupp som inrdttats fér politik-
programmet for féretagsamhet.

Handels- och industriministeriet har tillsatt en foretagsdelegation som bestér av
féretradare for olika intressegrupper och som bland annat skall framja engage-
manget i programmets mal. For uppféljningen av politikprogrammet for foretag-
samhet och framjande av dialogen mellan olika parter ordnas ett brett upplagt
seminarium varje ar.

I politikprogrammet for féretagsamhet foljs entreprendrskapet och dess ut-
veckling som socialt fenomen. Handels- och industriministeriet utarbetar hdsten
2003 i samarbete med Statistikcentralen en 6versikt av féretagsamhetens till-
stand i Finland (féretagsamhetsoversikt). I den skarskddas bland annat antalet
foretag, deras storlek och placering, foretagsverksamheten inom olika sektorer
samt foretagens lonsamhet och féretagarnas inkomstnivd och dldersférdelning i
foretag av olika storlek. Oversikten uppdateras &rligen. Avsikten &r att med
Oversiktens hjalp skapa en helhetsbild bdde av den samhalleliga verknings-
fullheten hos regeringens &tgarder for pdverkande av forutsattningarna for
féretagsamhet och av de férandringar, i hela Finland och de olika delarna av
landet, som skett i féretagens och féretagarnas verksamhetsbetingelser.

Foéretagsamhetsoversikten kompletteras med en regelbunden utvardering av hur
foretagarbendagenheten utvecklats, en beddmning av férutsattningarna for
foretagsamhet i Finland jamfort med de andra EU-lédnderna, bedémningar av
konkurrenskraften samt effektbedémningar som de olika ministerierna utfér
betraffande sin egen verksamhet.

Strategin for politikprogrammet for féretagsamhet ses 6ver &rligen i samband
med att regeringens strategi genomgér en Gversyn.
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3 INFORMATIONSSAMHALLSPROGRAMMET

3.1 Utnyttjande av data- och kommunikationsteknikens
mojligheter pa bred front i hela samhallet

Finland ar ett av de ledande landerna i varlden nar det galler att utnyttja och
producera data- och kommunikationsteknik. Den internationella och nationella
recessionen, forandringen i befolkningens dldersstruktur, EU:s utvidgning samt
den tilltagande globala konkurrensen férutsatter att finska staten och Finlands
regering alltjgmt satsar kraftigt pd att utveckla informationssamhallet och stédja
forutsattningarna for det. P38 sd satt ar det majligt att framja det nationella val-
stédndet, garantera Finlands konkurrenskraft ocksd i framtiden samt effektivera
funktionerna och forbattra forhallandet mellan kostnader och kvalitet inom saval
den offentliga som den privata sektorn.

Informationssamhallspolitiken utgdér en del av den allmanna samhallspolitiken
och dess verkningar framtrader tydligt inom de olika samhallssektorerna:
ndringslivet, den offentliga forvaltningen och medborgarsamhallet. Inom infor-
mationssamhallsutvecklingen accentueras darfér behovet av samordning mellan
olika politikomrdden. Finland har ocksd forbundit sig att genomféra EU:s
Lissabonstrategi och handlingsplanen eEurope 2005, vilket stéller vissa krav pa
vidareutvecklingen av informationssamhallet. P& grund av att data- och kommu-
nikationstekniken utvecklas snabbt och &r av global karaktar ar det inter-
nationella samarbetet @nnu viktigare an férr inom EU, Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling OECD och &vriga samarbetsforum.
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Figur 5 Antalet sysselsatta inom data- och kommunikationsbranschen i
Finland &ren 1990-2003.
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Kélla: Statistikcentralen (arbetskraftsundersokningen). Siffran for ar 2003 &r berdknad
utgdende frén uppgifter for forsta halvaret.

Syftet med regeringens informationssamhallsprogram ar att 6ka konkurrens-
kraften och produktiviteten, den sociala och regionala jamlikheten samt med-
borgarnas valstand och livskvalitet genom utnyttjande av data- och kommunika-
tionstekniken i hela samhallet. Genom programmet stravar man ocksd efter att
bibehélla Finlands stéllning som en av de ledande producenterna och anvan-
darna av data- och kommunikationstekniken. Med hjalp av programmet sam-
ordnas statsforvaltningens egna &tgérder pa det horisontala planet for att det
skall vara majligt att sékerstalla bland annat att de dtgérder som vidtas varken
Overlappar eller star i strid med varandra.

Programmet bottnar i intimt samarbete och partnerskap mellan den offentliga
och den privata sektorn; regeringens mal betraffande informationssamhallet kan
nds bara genom samarbete dels inom statsforvaltningen, dels mellan stats-
férvaltningen, kommunsektorn, naringslivet och évriga aktorer.

Statsforvaltningen framjar informationssamhallsutvecklingen genom att saker-
stilla medborgarnas tiligdng till snabba datakommunikationsforbindelser, ut-
veckla medborgarnas beredskap att reda sig i informationssamhéllet, skapa nya
verksamhetssatt och Gverga till elektronisk verksamhet i frdga om statens egna
tjanster och statsférvaltningen samt genom att frdmja motsvarande utveckling
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inom kommunsektorn och néringslivet, genomféra utbildningspolitiska atgarder,
satsa pa forskning och produktutveckling, stédja de Gvriga aktérerna inom in-
formationssamhallssektorn samt delta i viktiga projekt som framjar informa-
tionssamhallsutvecklingen.

Genom informationssamhallsprogrammet efterstravas foljande effektmal:

3.2

Alla medborgare har tillfélle att utnyttja informationssamhallets tjanster
oberoende av bostadsort och social stallning

Alla medborgare har mdjlighet att inhamta de grundlaggande fardigheter i
datateknik som ldmpar sig for deras respektive livssituation, medielas-
kunnighet samt beredskap att anlita informationssamhallets tjanster
Datasdkerheten i samband med elektronisk kommunikation och datanat
samt medborgarnas fortroende for elektroniska tjanster ar pd en god niva
Data- och kommunikationstekniken utnyttjas i alla organisationer, varvid
mélet &r att forbattra servicen, effektivera funktionerna och processerna
samt bibehdlla och utveckla konkurrenskraften

Arbetstagarnas kompetens i frdga om informationssamhallet &r pa en hog
nivd, oavsett vilka arbetsuppgifterna och branschen ar, och den tillgdng
till utbildad arbetskraft av god kvalitet som informationssamhalls-
utvecklingen kraver garanteras

Den offentliga forvaltningens tjanster skéts kundcentrerat och ekonomiskt
i form av gemensamma realtidsprocesser inom den offentliga forvalt-
ningen och i samarbete med andra aktdrer

Genom satsningar pa forskning och produktutveckling och en effektiv in-
riktning av dem forblir Finland en av foregdngarna inom informations-
samhallsutvecklingen

Det finlandska informationssamhallet placerar sig pd topp i internationella
jamforelser, och genom den finlandska informationssamhallspolitiken ar
det ocksd mojligt att pdverka den internationella utvecklingen

Genomforandeplan for informationssamhallsprogrammet

Informationssamhallet &r ett omfattande begrepp som i praktiken stracker sig till
alla delomrdden i regeringsprogrammet. Politikprogrammet for informations-
samhallet och genomférandet av det ar uppdelat i dtta olika delomraden (i sam-
band med 3dtgarderna anges ansvarsministerierna och kopplingarna till hand-
lingsplanen eEurope 2005).
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3.2.1 Delomraden

Datakommunikationsférbindelser och digital televisionsverksamhet

Snabba och sakra ndt med stor férmedlingskapacitet ar en nédvandig forut-
sattning for att informationssamhallet skall fungera. Genom snabba datakom-
munikationsforbindelser framjas tillgdngen till nattjanster, utvecklingen av nya
arbets- och affarsverksamhetsformer samt den regionala utvecklingen och jam-
likheten. Samtidigt galler det att se till att de medborgare som inte har tillgang
till hemuppkoppling garanteras méjligheten att anlita elektroniska tjanster via
allmanna servicediskar.

Figur 6 Antalet bredbandsabonnemang och digitalboxar under tiden januari
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Beredning av en tekniskt sett neutral bredbandsstrategi fére 31.12.2003
(eEurope 2005) (KM)

Genomforande av bredbandsstrategin sd att snabba datakommunikations-
forbindelser till skaligt pris star till alla medborgares férfogande 2005
(eEurope 2005) (KM)

Utstrackande av snabba datakommunikationsforbindelser stegvis till
skolor, bibliotek och samservicekontor (eEurope 2005) (UVM, IM)

En utredning av en parlamentarisk arbetsgrupp fore 30.9.2004 om p3-
skyndande av oOvergdngen till digital televisionsverksamhet, om
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tidpunkten for nedlaggning av den analoga televisionsverksamheten och
om Rundradion Ab:s stallning (eEurope 2005) (KM)

— En utredning om eventuella tjanster inom den offentliga férvaltningen
som kan tillhandahéllas via den digitala televisionen och en genom-
férandeplan (eEurope 2005) (SRK, FM)

Medborgarnas beredskap att reda sig i informationssamhdllet och
effektiverat anlitande av informationsamhallets tjidnster

Regeringen sdkerstaller att alla befolknings- och dldersgrupper, de olika
aktdrerna inom ndringslivet och den offentliga sektorn har det kunnande som
informationssamhallsutvecklingen kraver. Dessutom framjar regeringen genom
sina egna atgéarder anlitandet av tjdnster och stdrker anvandarnas fortroende for
informationssamhallets tjanster genom att forbattra datasdkerheten och in-
tegritetsskyddet samt genom att i enlighet med offentlighetslagen aktivt infor-
mera om sin verksamhet och sina tjanster.

Regeringen vill ocksd sakerstalla att Finland forblir ett datasakert samhalle, att
datasakerhetsbranschens konkurrenskraft &r i sin ordning och att det kunnande
och den medvetenhet som hanfor sig till datasdkerheten stdr pd en hég niva.

— Starkande av mediefostran inom de olika utbildningssektorerna (eEurope
2005) (UVM)

— Ett instrument for verifiering av fardigheterna i datateknik (grund-
laggande fardigheter i datateknik, informationshantering, medielas-
kunnighet och utnyttjande av elektroniska tjanster (eEurope 2005) (UVM)

— En kommunikationskampanj som skall gora de elektroniska tjansterna
mera kanda och attraktiva; i samarbete med naringslivet och kommun-
sektorn (eEurope 2005)

- Stegvist utrustande av regionala servicekontor som stér till medborgarnas
tjanst med kundterminaler (t.ex. skolor, bibliotek, samservicekontor,
kommunkanslier och statliga verk); bade Internetuppkoppling och rdd-
givningstjanster skall std till buds (eEurope 2005) (UVM, IM)

— En utredning, ett genomfdrandeprogram och en rekommendation
gdllande metoderna och framtiden for elektronisk identifiering samt
eventuella dartill hérande behov av att revidera lagstiftningen i samarbete
med naringslivet (eEurope 2005) (KM, FM, IM, UM, JM, UVM, SRK)

- Genomférande av en nationell strategi for datasakerhet (eEurope 2005)

— Anvisande av ytterligare resurser till dataombudsmannens verksamhet
(styrning, konsultering och effektiverad kommunikation) (IJM)

Utbildning, arbetsliv, forskning och produktutveckling

Regeringen satsar intensivt p& forskning och produktutveckling samt tryggar
tillgdngen till utbildad arbetskraft och utbildningens kvalitet. Dessutom frémjar
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regeringen ett 6ppet och livsldngt larande samt inlérning i arbetet med hjélp av
data- och kommunikationsteknik.

p

Figur 7 Utvecklingen i frdga om F&U-utgifternas andel av bruttonational-
produkten i vissa EU-lander och andra OECD-lénder &ren 1995—
2001.
4,5 T— —— 4572 —
| 1Sverigg | | \
| 7 | | |
| 4,0 o
| | | |
‘ 354 e
: : : Japan_
R S T
— T | |
2,5 <M
| | |
2,0 4 o
______ I __ﬂo_rge
1,54-------- o
| | |
pod o A N
| | |
| | |
0,5 - l l l
| | |
| | |
0,0 T T T T T 0,0 T ; ; ; T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20

Kalla: OECD, Main Science and Technology Indicators 2003/1.

Arbetslivets kvalitet och praxis ar av stor betydelse nar det galler att 6ka pro-
duktiviteten och konkurrenskraften. For att data- och kommunikationstekniken
skall utnyttjas pd ett mera produktivt satt an forr pd arbetsplatserna forutsatts
organisatoriska innovationer vid sidan av de tekniska innovationerna.

Sakerstdllande av sddant kunnande som behdvs i informationssamhéllet
och dess kvalitet med hjalp av resultatavtal som ingds med laroan-
stalterna (eEurope 2005) (UVM)

Reservering av pengar for utbildning i data- och kommunikationsteknik
(eEurope 2005) (AM)

Tillhandahdllande av datateknisk tilldggsutbildning och examensinriktad
fortbildning for personer som dr i arbetslivet (eEurope 2005) (UVM, AM)
Framjande av nya verksamhetssatt for organisationer genom atgarder for
utvecklande av arbetslivet (AM)

Utveckling av dels utnyttjandet av data- och kommunikationsteknik inom
undervisningen, dels natundervisningens innehdll (bl.a. virtuella univer-
sitet, yrkeshdgskolor och skolor) (eEurope 2005) (UVM)
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— Utveckling av utbildningen for sakerhetsmyndigheter i en form som stéds
av natet och utvecklande av tjansten s& att den antar formen av en ge-
mensam virtuell lIaroanstalt (eEurope 2005) (FSM)

— En utredning kring helhetslaget fér den offentliga forsknings- och
produktutvecklingsfinansieringen och ett eventuellt tgérdsférslag som
baserar sig pa utredningen (HIM, UVM)

— Hojning av nivdn pd den offentliga forsknings- och produktutvecklings-
finansieringen samt stérkande av verksamheten (HIM, UVM) (se ocksd
kap. II 4)

Elektronisk kommunikation inom den offentliga férvaltningen

Den offentliga forvaltningen tillhandahaller sina tjanster under regeringsperioden
i allt storre utstrackning ocksd via Internet och andra medier vid sidan av den
sedvanliga serviceproduktionen. Servicen ges i enlighet med spraklagen p& bada
nationalsprdken. P3 sd satt ar det mojligt att betjana medborgare och Gvriga
samhallsaktorer oberoende av tid och plats, vilket framjar bade den sociala och
den regionala jamlikheten. P& samma géng tilltar 6ppenheten i den offentliga
férvaltningen.

Sarskild vikt fasts vid de elektroniska tjanster som tillhandahdlls medborgarna
och vid att dessa tjanster @r kundcentrerade och latta att hantera samt har en
hog datasakerhetsnivd. Redan nu stdr ett stort antal elektroniska tjanster till
buds for foretagen, men serviceutbudet utdkas ytterligare och innehallet i samt
integreringen av de nuvarande tjansterna vidareutvecklas.

I modellen for 6vergdng till elektronisk verksamhet férdunklas gréanserna mellan
de tjanster som statsforvaltningen respektive den kommunala férvaltningen
tillhandahadller samt mellan regionala och riksomfattande tjanster och pd langre
sikt ocksd tjanster p& EU-niv8, och grénserna mister sin betydelse. Overgdngen
till elektroniska tjanster leder darfér oundvikligen till en dversyn av de interna
processerna och organisationerna samt betonar samarbetets betydelse vid ut-
vecklandet av tjanster. Statsférvaltningen samarbetar med kommunsektorn och
delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen
(JUHTA) for att trygga helheten och for att sakerstédlla att de elektroniska tjans-
ter som tillhandahalls &r aktuella, hégklassiga och fungerande. Rekommendatio-
nerna for den offentliga forvaltningen (JHS) okar ytterligare i betydelse i en om-
varld som hela tiden féréndras.

— Utredningsarbete och utarbetande av en strategi betrdffande tjanster
inom statsforvaltningen och kommunsektorn som kan tillhandahdllas via
Internet och dvriga medier, inklusive eventuella tidsscheman fér genom-
forandet och arkitekturlosningar (med utgdngspunkt i Backmans hand-
lingsplan) i samarbete med Kommunférbundet och kommunsektorn 2004
(eEurope 2005) (SRK, IM, FM)
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Faststdllande av de nattjanster som enligt éverenskommelse skall for-
verkligas och ibruktagande av dem inom den offentliga férvaltningen
(eEurope 2005) (FM, IM)

Vidareutveckling av portalen Suomi.fi som en for hela den offentliga for-
valtningen gemensam servicekanal och spridning av information om den
(FM)

Utvecklande av portalen YritysSuomi.fi i riktning mot interaktiva tjanster
(eEurope 2005) (HIM)

Utvidgande av anvandningen av Lomake.fi, sarskilt inom kommunsektorn
(eEurope 2005) (FM, IM)

Vidareutveckling av tjansten TYVI (datafléden mellan féretagen och
myndigheterna) och marknadsféring av den, sarskilt till sm& och medel-
stora foretag (eEurope 2005) (FM)

Stédjande av regionala pilotprojekt som galler informationssamhallet
(eEurope 2005) (IM, SRK)

Successiv utveckling av en gemensam nationell informationsportal for alla
typer av bibliotek (UVM)

Upprattande av elektroniska tjanster for varnpliktiga (FSM)

Utvecklande av elektroniska rattsprocesser och elektronisk kundbetjéning
(M)

Framjande av anvandningen av digital teknik och videoteknik vid ratte-
gdngar (JM)

Utvecklande av den elektroniska arbetskraftsservicen (eEurope 2005)
(AM)

Utvecklande av valdatasystemet (politikprogrammet fér medborgar-
inflytande) (JM)

Mdjliggérande av elektronisk kommunikation i beskattningsérenden
(eEurope 2005) (FM)

Overgdnag till elektroniska tjanster fér Folkpensionsanstaltens del (eEurope
2005)

Genomfdrande av den offentliga forvaltningens XML-strategi (FM)
Reformering av Finlands visumsystem och koppling av det till det euro-
peiska Schengen-visumsystemet (UM)

Social- och hélsovard

Ett centralt mal for regeringens arbete &r att forbattra tillgdngen till social- och
hélsovardstjanster samt tjansternas kvalitet och kostnadseffektivitet. Social- och
halsovarden stdr infor stora utmaningar pd 2000-talet d3 befolkningens stigande
medeldlder 6kar behovet av tjanster samtidigt som nedgdngen i antalet perso-
ner som &r i arbetsfor dlder skarper konkurrensen om den tillgangliga arbets-
kraften. Det ar majligt att till en del svara pd dessa utmaningar genom att ta
vara pa de méjligheter som data- och kommunikationstekniken erbjuder.

Genomférande av en obruten servicekedja inom social- och halsovdrden
(SHM)
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— Ibruktagande av en elektronisk patientjournal och ett elektroniskt remiss-
responssystem samt framjande av kompatibiliteten (det nationella halso-
projektet) (eEurope 2005) (SHM)

- Ett pilotprojekt som galler elektroniska recept (SHM)

— En utredning om mdjligheterna och satten att framja en sjalvstandig till-
varo med hjdlp av data- och kommunikationsteknik och en eventuell
genomforandeplan (SHM, SRK)

— Uppmuntrande till inférande av elektroniska handlingsmallar inom halso-
och sjukvérden (t.ex. digital diagnostisk avbildning) (SRK, SHM)

Elektronisk affirsverksamhet samt elektroniska innehdll och tjanster

Regeringen framjar Gvergangen till elektronisk affarsverksamhet och elektro-
niska tjanster genom att utveckla den elektroniska affarsverksamhetens verk-
samhetsmiljo i nara samarbete med naringslivet samt genom att stddja inforan-
det av elektronisk fakturering och upphandling.

Regeringen har som mal att sékerstdlla produktionen av digitala kulturinnehdll
samt ett rikhaltigt och madngsidigt innehdllsutbud. Den digitala innehalls-
produktionen omspanner digital film, television, radio, férlagsverksamhet, musik,
arkiv, bibliotek och museer, innehdlistjénster som riktar sig till unga samt inne-
héllstjanster med anknytning till idrott och kultur- samt naturturism. Malet &r en
stark och mangsidig nationell produktionsstruktur samt en innovativ och kunnig
yrkeskdr och exportduglighet.

— Upprattande av webbsidor fér best practices/goda arbetsmetoder som
galler informationssamhallsprogrammet (bdde den offentliga och den pri-
vata sektorn) (SRK)

—  Ett pris for best practices/goda arbetsmetoder som statsministern delar ut
arligen (SRK)

— En utredning om den nationella elektroniska affarsverksamhetens nuldage
och framtida utmaningar samt uppgoérande och fullféljande av en even-
tuell strategi for utnyttjande av ny teknik, nytt kunnande och nya verk-
samhetssatt dverallt inom naringslivet (eEurope 2005) (HIM, KM, SRK)

— Framjande av elektronisk fakturering (i frdga om bade organisationer och
konsumenter) och dartill hérande standardiseringsarbete i samarbete med
TIEKE ry:s forum for natfakturering, Verkkolaskufoorumi (eEurope 2005)
(HIM, FM, SRK)

— Framjande av ibruktagandet av data- och kommunikationsteknik, nya
modeller for affarsverksamhet och nya sétt att organisera arbetet i sma
och medelstora foretag (eEurope 2005) (HIM, AM)

— Framjande av den elektroniska servicecentralverksamheten (FM, IM, SRK)

— En utredning om vidareutnyttjande och kommersialisering av information
inom den offentliga sektorn (jfr EU-direktivférslag KOM(2002) 207 F,
2002/0123 (COD)) (FM, UVM, KM, M, JSM)
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Ett projekt som omfattar hela livsmedelskedjan och som mgjliggér han-
tering av kvalitets- och sdkerhetsinformation betraffande livsmedel och
interaktiv anvandning av den (JSM)

Uppgorande av en nationell strategi for geografisk information (JSM)
Framjande av audiovisuell innehdlisproduktion (UVM)

Inledande av utvecklingen av upphovsrattssystemet och kunskaps-
underlaget i dverensstammelse med informationssamhallets krav (UVM)
Projekt for digitalisering av det nationella kulturarvet (UVM)

Statens egen dataadministration

Statsfoérvaltningen skall i sin egen dataadministration framja informations-
samhallsutvecklingen samt skapa handlingsmallar och standarder som vid behov
kan kopieras p& andra hdll. De nya utvecklingsprojekten skall innefatta en f6r-
pliktelse om kompatibilitet for statsforvaltningens system i frdga om tekniken
och innehdllet. P3 langre sikt ar malet att genom férenhetligande nd kostnads-
besparingar och rikta de resurser som frigérs pd detta satt till det allmanna ut-
vecklandet av informationssamhallet.

Statsforvaltningen samarbetar ocksd med kommunsektorn i frdga om standardi-
seringen och sammanstallandet av anvisningar.

Overgdng till elektronisk verksamhet inom statsférvaltningens &rende-
hantering och férenhetligande av datasystemen

En utredning om en eventuell gemensam tjanst fér identifiering och an-
vandarhantering i frdga om statsforvaltningens nattjénster samt en ge-
nomfdrandeplan

Overgdng till elektronisk verksamhet i frdga om statens ekonomi-
forvaltning, férenhetligande av datasystemen och en eventuell koncentre-
ring till elektroniska servicecentraler, som placeras sd att regionalpolitiken
beaktas (eEurope 2005) (FM)

Forenhetligande av datasystemen inom statens personalférvaltning och
en eventuell koncentrering av dem till elektroniska servicecentraler, som
placeras sd att regionalpolitiken beaktas (FM)

Overgdng till elektronisk verksamhet inom statsférvaltningens
upphandlingsverksamhet (eEurope 2005)

Precisering av anvisningarna for statens upphandling av datateknik
Genomférande av datadverforingen i frdga om statsforvaltningens admi-
nistrativa drenden genom tjanster som kdps av kommersiella foretag och
genomfdrande av sakerhetsmyndigheternas interna datadverféring med
hjalp av tjanster som ett statségt datadverféringsféretag utfor
Faststdllande av administrativa forfaranden, arkitektur och granssnitt i
frdga om elektronisk kommunikation

Utvecklande av basregistrens anvandbarhet och samanvandningen av
dem (IM)
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— Beredning och fullféljande av ett program for utvecklande av statens
datasakerhet (FM)

— Sammanstéllande av instruktioner betraffande forberedelserna infor
exceptionella forhdllanden nar det galler statsforvaltningens data-
administration(FSM, FM, HIM)

— Utredningsarbete och en genomférandeplan som galler utvecklande av
tillvagagédngssatten i frdga om statens dataadministration och en modell
for genomforande av en helhetssamordning (FM, FSM, SRK)

Lagstiftningsadtgarder

Regeringen dgnar sarskild uppmarksamhet at att lagstiftningen i informations-
samhallsfrdgor ar tydlig, konsekvent och aktuell samt beaktar framtida ut-
vecklingsbehov. Systemet med upphovsratt utvecklas pd ett balanserat satt med
hénsyn till upphovsmannens, industrins, anvandarnas och konsumenternas
intressen. Lagstiftningens verkningar for informationssamhéllet bedéms i sam-
band med alla nya lagar, bdde i beredningsskedet och efterat.

— Reformering av lagstiftningen om integritetsskydd i arbetslivet 2003
(eEurope 2005) (AM)

— En lag angdende integritetsskydd vid elektronisk kommunikation 2003
(eEurope 2005) (KM)

— Revidering av lagstiftningen om upphovsratt (UVM)

— Forlangning av den lagen som galler férsok med en obruten servciekedja
(SHM)

— Ikraftsattande av Europarddets konvention kring hantering av IT-relaterad
brottslighet (Cyber Crime Convention) (IJM)

— Forfattningar i anslutning till elektronisk kommunikation hos myndigheter

3.2.2 Den ekonomiska ramen for informationssamhallsprogrammet

Avsikten ar att informationssamhallsprogrammet skall finansieras inom ramen
fér anslag under féljande moment i budgeten for 2004:

Justitieministeriets huvudtitel: 25.01.22 (Vissa verks omkostnader)
Inrikesministeriets huvudtitel: 26.98.43 (Landskapsutvecklingspengar)
Finansministeriets huvudtitel: 28.03.21 (Statens ekonomiska forsknings-
centrals omkostnader), 28.52.21 (Statistikcentralens omkostnader), 28.80.20
(Utvecklings- och utbildningsverksamhet)

Undervisningsministeriets huvudtitel: 29.10.21 (Universitetens om-
kostnader), 29.20.30 (Statsandel och statsunderstdd fér kommunala och privata
yrkeshdgskolors driftskostnader) 29.40.30 (Statsandel och statsunderstod for
den allmanbildande utbildningens driftskostnader) 29.69.22 (Undervisnings-
vasendets personalutbildning och vissa andra utgifter), 29.69.25 (Utvecklande
av vuxenutbildningen), 29.88.22 (Arkivverkets omkostnader), 29.88.50 (Finlands
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Akademis forskningsanslag), 29.90.30 (Statsandelar och -understéd for de all-
manna bibliotekens driftskostnader), 29.90.32 (Statsandelar och -understod for
museer)

Jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel: 30.13.44 (Utveckling av
kvalitetssystem), 30.14.61 (Europeiska utvecklings- och garantifonden for jord-
brukets deltagande i utveckling av landsbygden), 30.14.62 (Statlig med-
finansiering for den av EU delfinansierade utvecklingen av landsbygden)
30.21.21 (Omkostnader for Forskningscentralen foér jordbruk och livsmedels-
ekonomi), 30.32.21 (Skogsforskningsinstitutets omkostnader), 30.42.21 (Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutets omkostnader), 30.61.21 (Lantmateriverkets om-
kostnader)

Kommunikationsministeriets huvudtitel: 31.01.22 (Forskning och ut-
veckling), 31.60.63 (K&p och utvecklande av kollektivtrafiktjénster), 31.72.42
(Understddjande av tidningspressen)

Handels- och industriministeriets huvudtitel: 32.10.24 (Forsknings- och
utredningsverksamhet), 32.20.22 (Statens tekniska forskningscentrals om-
kostnader), 32.20.27 (Teknologisk forskningsverksamhet), 32.20.28 (Ut-
rednings- och utvecklingsutgifter for projekt- och programverksamhet), 32.20.40
(Bidrag till teknologisk forskning och utveckling), 32.20.83 (Lan for teknologisk
forskning och utveckling), 32.30.45 (Stddjande av foretagens investerings- och
utvecklingsprojekt), 32.30.47 (Statsunderstdd foér utvecklingsservice och fér
vissa sammanslutningar i branschen), 32.30.62 (Statlig medfinansiering for
handels- och industriministeriets vidkommande for projekt i vilka EU:s struk-
turfonder deltar)

Social- och hdlsovardsministeriets huvudtitel: 33.01.63 (Vissa special-
projekt), 33.32.36 (Statsunderstdd till kommunerna for projekt inom social- och
halsovdrden), 33.92.50 (Understod till samfund och stiftelser for framjande av
hédlsa och socialt vélbefinnande)

Arbetsministeriets huvudtitel: 34.06.29 (Sysselsattnings- och utbildnings-
dtgarder samt speciella dtgarder)

Dessutom ar det meningen att anslag som narmast ingdr under omkostnads-
momenten for ett flertal verk skall anvandas till utvecklande av elektronisk
kommunikation och statens dataadministration.

3.2.3 Organisering och uppféljning av informationssamhalls-
programmet

Informationssamhallsprogrammet leds och samordnas av en ministergrupp
under statsministerns ledning som bitrdds av en programdirektér som ar
placerad vid statsradets kansli. Genomférandet av programmet foljs arligen av
regeringen och utomstdende genom att programmets verkningar utvarderas
utgdende frén variabler som beskriver informationssamhallsutvecklingen saval
nationellt som inom EU. Dessutom ges akt pd data- och kommunikations-
teknikens verkningar for den offentliga sektorns och féretagssektorns pro-
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duktivitet samt p& de eventuella nackdelar som informationssamhalls-
utvecklingen medfor.

Genomfdrandet av politikprogrammet f6ljs och framjas i féljande organ:

— Ministergruppen for informationssamhallsprogrammet, vilken leds av
statsministern

- Radet for informationssamhallet

— Lednings- och uppféljningsgruppen for informationssamhallsprogrammet,
vilken bestar av foretradare for olika ministerier och programdirektéren

— Styrorganisationerna for statens dataadministration samt de for staten
och kommunerna gemensamma styrorganisationerna

- Arbetsgrupper for de olika delomrddena

4 POLITIKPROGRAMMET FOR MEDBORGAR-
INFLYTANDE

Den representativa demokratin och medborgarsamhallet i Finland ar starka till
sitt fundament. Behov av att starka medborgarnas mdjligheter till delaktighet
och péverkan har emellertid framtratt under de senaste dren, bland annat darfor
att medborgarnas rostningsaktivitet har sjunkit i jamn takt vid saval riksdags-
som kommunalvalen och intresset for partipolitisk verksamhet har avtagit.

Globaliseringen och i synnerhet medlemskapet i Europeiska unionen har ocksd
medfért nya utmaningar. Dessutom innebdr den ©6kande samverkan mellan
kommunerna inom den kommunala sjalvstyrelsen och den tilltagande skdtseln
av uppgifterna pd marknadsvillkor nya utmaningar for utvecklandet av
kommuninvdnarnas mojligheter till delaktighet och inflytande. Bevarandet av
medborgarnas fortroende for forvaltningen i stort kraver ocksd atgérder. A
andra sidan erbjuder den utvecklade data- och kommunikationstekniken nya
slag av méjligheter for medborgarinflytande, och dessa bor tas till vara.

4.1  Malet ar aktiv medborgardelaktighet

Syftet med politikprogrammet for medborgarinflytande ar att starka demokratin
genom att fora fram utvecklingsbehov som géller den representativa demokra-
tin, forhdllandet mellan medborgarna och f6rvaltningen samt medborgarnas
frivilliga aktivitet.
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Sammandrag av mdlen for politikprogrammet fér medborgar-
inflytande

- En stark och fungerande representativ demokrati med stor dragnings-
kraft

- En god niva pa rostningsaktiviteten i alla medborgargrupper vid stat-
liga och kommunala val

- Battre mdjligheter for medborgarna och medborgarorganisationerna
att delta i och paverka det samhalleliga beslutsfattandet, inklusive
beslutsfattandet i Europeiska unionen

- Ett starkt samhalleligt engagemang inom alla medborgargrupper

- Tryggande av att de unga utvecklas till aktiva och kritiska medborgare

- Effektivt utnyttjande av interaktiv kommunikation for framjande av
medborgarnas och medborgarorganisationernas pdverknings-
mojligheter

- Realisering av den kommunala demokratin ocksd vid férandringar och
nya omstandigheter som galler den kommunala férvaltningen

- Tryggande av partiernas méjligheter till politisk verksamhet som
intresserar medborgarna

- En effektiv och andamadlsenligt ordnad férvaltning inom statsradet av
arenden gallande demokrati

Figur 8 Rostningsaktiviteten vid vissa statliga och kommunala val aren
1960-2003
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4.2

Genomforandeplan for politikprogrammet

Politikprogrammet for medborgarinflytande bestdr av frdgor kring den re-
presentativa demokratin, férhdllandet mellan medborgarna och foérvaltningen
samt medborgarnas frivilliga aktivitet. Informationssamhallsprogrammet stdder
for sin del politikprogrammet for medborgarinflytande. Programmet, som
preciseras vid beredningen ldngre fram, riktar sig framst till foljande 3tgards-
omréden

4.2.1 Delomraden

Utvecklande av valsystemet och aktivering av vdljarna

Den representativa demokratins funktion skarskddas, sarskilt i anknytning
till riksdags- och kommunalval.

Valdatasystemet och valférréttningen utvecklas, varvid mélet ar ett val-
system genom vilket det ar majligt att forbattra och forenkla det tekniska
genomfdrandet av val. Mgjligheterna att ta i bruk elektronisk réstning ut-
reds ocksa.

Tillsammans med partierna och medborgarorganisationerna utvecklas nya
satt att 6ka valjarnas intresse. Sarskild upmarksamhet dgnas at ung-
domen och andra grupper med 13g rostningsaktivitet. Kommunikationen
intensifieras i syfte att aktivera valjarna.

Starkande av medborgarinflytandet och medborgarorganisationernas
verksamhetsbetingelser

Nya former for medborgardelaktighet och medborgarinflytande utvecklas i
syfte att komplettera och férdjupa den representativa demokratin.
Behoven av att utveckla folkomrdstnings- och folkinitiativsystemen ut-
varderas. Medborgarorganisationernas  verksamhetsbetingelser och
mdjligheter att delta i det samhaélleliga beslutsfattandet utvecklas.
Partiernas ekonomiska resurser for bedrivande av politisk verksamhet
som intresserar medborgarna utreds. Likasd utreds de politiska med-
borgarrorelsernas delaktighetsresurser.

Kontinuiteten i frdga om verksamhetsbetingelserna for medborgar-
organisationer inom social- och halsosektorn sakerstdlls med hjélp av
Penningautomatféreningens avkastning.

Kommunikation for framjande av medborgarinflytandet
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till att informationen om paverkningsmaijligheterna &r lattillganglig och att



arendena kan utrattas smidigt inom férvaltningen. Nar det galler att rikta
férvaltningsutvecklingen tas den respons som medborgarna har gett till
vara.

Natkommunikationen och annan interaktiv kommunikation utvecklas som
ett led i statsforvaltningens kommunikation. Forskningen i hur verknings-
full den offentliga forvaltningen kommunikation ar och vilken betydelse
den har effektiveras.

Utvecklande av den kommunala demokratin

Mdjligheten att jamka samman den representativa demokratin med tren-
den att en allt stdrre del av de uppgifter som kommunerna ansvarar fér
skots p&d marknadsvillkor och laggs ut utreds. Férhdllandet mellan den
kommunala sjalvstyrelsen och den natverksbildning samt samverkan som
sker i de ekonomiska regionerna, landskapen och regionerna i dvrigt ut-
reds.

Demokratifostran

Det samhadlleliga kunskapsunderlag och den kdannedom om valsystemet
och paverkningsformerna som medborgarna, sarskilt de unga, har starks,
och den delaktighet som galler vardagslivet i skolor och medborgar-
organisationer, bland annat kultur-, idrotts- och ungdomsorganisationer,
utvecklas. Demokratifostran utvecklas i synnerhet vid yrkeslaro-
anstalterna. De ungas utveckling till aktiva och kritiska medborgare

tryggas.

Uppgifter om lokala dtgarder for forbattrande av barns och ungas paverk-
ningsmojligheter samlas in (t.ex. projektet De ungas rést), och denna in-
formation fors via undervisningsarbetet vidare till skolelever och stu-
derande. Laromaterial utvecklas fér att medborgarinflytandet skall kunna
tas upp i undervisningen pd alla utbildningsnivder, och medborgar-
inflytandet borjar ingd i all lararutbildning. Ett projekt for fostran i medie-
kritik startas.

Forvaltningen av demokratifragor

Forvaltningen inom statsradet av érenden gallande demokrati utvérderas,
och internationellt sett goda arbetsmetoder betraffande férvaltningen av
demokratifrdgor utreds. Vidare utreds behovet av och formerna for okat
samarbete mellan statsradet och det vetenskapliga samfundet i drenden
gallande demokrati.
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4.2.2 Politikprogrammets ekonomiska ram

Avsikten ar att politikprogrammet fér medborgarinflytande skall finansieras inom
ramen for anslag under féljande moment i budgeten for 2004:

Statsrddets kanslis huvudtitel: 23.27.50 (Understédjande av partiverksam-
het), 23.27.52 (Okande av medborgaraktiviteten infér valet av Finlands repre-
sentanter i Europaparlamentet)

Utrikesministeriets huvudtitel: 24.99.50 (Vissa statsunderstod)
Justitieministeriets huvudtitel: 25.70.21 (Valutgifter)

Inrikesministeriets huvudtitel: 26.01.21 (Inrikesministeriets omkostnader)
Finansministeriets huvudtitel: 28.80.20 (Utvecklings- och utbildnings-
verksamhet)

Undervisningsministeriets huvudtitel: 29.01.22 (Utvecklingsverksamhet),
29.98.50 (Tippnings- och penninglotterivinstmedel for framjande av idrott och
fysisk fostran), 29.99.50 (Tippnings- och penninglotterivinstmedel for framjande
av ungdomsarbete)

4.2.3 Organisering och uppféljning av politikprogrammet

Berednings- och samordningsansvaret fordelas mellan statsrddets kansli, under-
visningsministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, social- och halsovards-
ministeriet och justitieministeriet. Finlands Kommunférbund samt de viktigaste
partierna och medborgarorganisationerna inbjuds ocksd att delta i programmet.

Tjanstemannen vid de ministerier som genomfor programmet utgér ett natverk
av kontaktpersoner som deltar i beredningen och kompletteringen av program-
met samt i uppfoljningen av genomférandet. Dessutom ar det majligt att tillsatta
arbetsgrupper inom de olika @mnesomrddena. Den exakta organiseringen av
politikprogrammet och de medverkande parterna preciseras senare.
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Il REGERINGENS OVRIGA TVAR-
ADMINISTRATIVA POLITIKOMRADEN

1 UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK SAMT
EUROPEISKA UNIONEN

I enlighet med regeringsprogrammet har regeringen som mal att framja en hall-
bar utveckling, stabilitet och sdkerhet inom det internationella samfundet samt
att starka Finlands internationella stallning. Regeringen stdder utvecklingen av
Forenta Nationernas och andra pd Overgripande internationellt samarbete
baserade samarbetsstrukturers handlingsférmdga i syfte att starka demokratin,
respekten fér de manskliga rattigheterna och rattsstatsprinciperna. Finland ar en
aktiv medlemsstat inom Europeiska unionen och vill framja ett starkande av den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt det transatlantiska sam-
arbetet.

Regeringen intensifierar relationerna mellan de nordiska landerna. Innehdllet i
samarbetet utvecklas sarskilt med hansyn till den férédndrade verksamhetsmiljo
som utvidgningen av Europeiska unionen medfér. Regeringen stravar efter att
utveckla samarbetet mellan de baltiska och de nordiska lédnderna inom Euro-
peiska unionen och i andra europeiska samarbetsorganisationer. Regeringen
fortsétter att utveckla de goda relationerna med Ryssland och péverkar aktivt
innehallet i relationerna mellan EU och Ryssland.

Regeringen arbetar for att utveckla den nordliga dimensionen inom EU, 6ka
medborgarnas valférd och férbattra miljévarden samt befasta en fungerande
arbetsmarknad i Ostersjoomradet.

1.1 Sakerhets- och forsvarspolitik

Finlands utrikes- och sékerhetspolitik gdr ut pa att starka stabiliteten i norra
Europa och 6ka den internationella sdakerheten. Finlands utrikes- och sdkerhets-
politik utgdr fran att Finland stdr utanfor militérallianser och har ett trovardigt
forsvar, dér allman varnplikt ingdr som ett centralt element. Forsvarsmakten
utvecklas i enlighet med 2001 &rs sakerhets- och forsvarspolitiska redogérelse.
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I den sdkerhets- och férsvarspolitiska redogorelse som fardigstalls 2004
genomfor regeringen en mera omfattande utvardering av Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik som helhet.

Finland deltar i internationellt fredsbevarande arbete och militér krishantering
inom ramen for beslut som FN och Organisationen fér sdkerhet och samarbete i
Europa OSSE fattar. Iakttagandet av Natos program for partnerskap for fred ger
ytterligare forutsattningar att uppnd och bibehdlla internationell prestations-
formaga.

I frdga om vapenexportpolitiken foljer regeringen Europeiska unionens gemen-
samma regelverk. Finlands egen férsvarsmaterielindustri, det teknologiska
kunnandet inom den och dess sysselsdttande verkan stods.

I den nationella beredskapen och utvecklandet av landets forsvar beaktas ocksa
risker och hot av nya slag. Vid planeringen och utvecklingen poangteras bland
annat forsérjningsberedskapen, befolkningsskyddet, skyddet av datasystemen
och kommunikationsberedskapen. Ocksd miljokatastrofer och andra risker for
storolyckor beaktas i beredskapen.

En sdkerhets- och forsvarspolitisk redogorelse utarbetas

For beredningen av statsrddets sakerhets- och forsvarspolitiska redogérelse har
statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott tillsatt en arbetsgrupp
dar ordférandeskapet innehas av statsrddets kansli. I arbetsgruppen ingdr
féretrddare for republikens presidents kansli, utrikesministeriet och férsvars-
ministeriet. Arbetsgruppen stdr under statsrddets utrikes- och forsvarspolitiska
ministerutskotts fasta styrning.

Beredningen av redogodrelsen ar uppdelad i tva delar:

1. Den sakerhets- och forsvarspolitiska verksamhetsmiljon samt den saker-
hets- och férsvarspolitiska handlingslinjen

2. Utvecklandet av de olika forvaltningsomrddena i enlighet med den
handlingslinje som valts

Vid beredningen av redogoérelsens forsta del utnyttjar arbetsgruppen utrikes-
ministeriets resurser, och for skrivarbetet i samband med beredningen av andra
delen utnyttjas forsvarsministeriets samt sékerhets- och forsvarskommitténs
resurser. Beredningen av den senare delen sker s3, att bedémningen av ut-
vecklingen och hoten i de olika forvaltningsomradenas omgivning utfér ocksd
motsvarande del av beredningen av det utvecklingsprogram fér forvaltnings-
omradena som fGljer av strategin for tryggande av de vitala samhélls-
funktionerna. Likasd utfér den motsvarande del av uppgdrandet av ett program
for den inre sakerheten (se II 8.1).
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Utrikesministern framldagger del 1 av arbetsgruppens arbete for statsrddets ut-
rikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott for godkannande.

Forsvarsministern framldgger del 2 av arbetsgruppens arbete for statsradets
utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott for godkannande.

Redogorelsens budgetverkningar preciseras senare.

1.2 En handlingskraftig manniskorattspolitik

Bakgrund och mal

Manniskorattspolitiken utgér en av de centrala sektorerna inom Finlands utrikes-
politik. Finland har som mal att de manskliga réttigheterna skall frémjas inom
olika sektorer av den internationella verksamheten. Sarskild uppmarksamhet
agnas 3t de grupper vilkas rattigheter tillgodoses allra minst (sdsom kvinnor,
barn och minoriteter). Finland utgdr frédn att de medborgerliga och politiska
rattigheterna hor ihop med de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
och forpliktar staterna att garantera ett s& jamlikt tillgodoseende av réttig-
heterna som mdjligt.

Finland har som mal att starka de internationella mekanismer som anknyter till
manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen och en god forvaltning. De manskliga
rattigheterna beaktas som ett element i krishanteringen. Finland framjar den
internationella behandlingen av frdgorna kring internationellt skydd pd ett satt
som tryggar flyktingarnas rattigheter. I Finland inlemmas det internationella
skyddet med det invandrarpolitiska programmet (se II 2.5)

Genomférande och finansiering

En utredning om Finlands manniskorattspolitik gérs senast i bérjan av 2004. I
den behandlas sdval mélen for Finlands internationella manniskorattspolitik som
fullgérandet i Finland av de dtaganden som foljer av de manskliga rattigheterna.
Under regeringsperioden utreds mdéjligheten att i Finland inrdtta ett nationellt
manniskorattsinstitut som foljer FN-normerna.

Regeringen framjar aktivt inrdttandet av en europeisk delegation fér romska
drenden samt stéder Internationella brottmalsdomstolens verksamhet och andra
dtgarder mot straffrihet.

Finland framjar initiativet att Europeiska unionen skall tilltrdda den europeiska

manniskorattskonventionen samt utvecklingen av EU:s egen sektor for de
grundldggande rattigheterna.
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Med utvecklingssamarbetets hjalp framjas tillgodoseendet av de manskliga
rattigheterna i partnerlanderna via dialog samt genom finansiering av bi- och
multilaterala projekt.

Utbildningen i frdga om de maénskliga rattigheterna breddas bland annat s3, att
alla som Finland sander ut for att delta i civil krishantering far sddan utbildning.

Verksamheten finansieras via anslagen for utvecklingssamarbete samt andra
anslag inom utrikesministeriets forvaltningsomrade.

1.3 Nationellt fullféljande av FN:s millenniedeklaration

Bakgrund och mal

FN:s millenniedeklaration, som antogs i september 2000, definierar det inter-
nationella samfundets mal fér framjande av bland annat fred och sdkerhet,
minskad fattigdom, hdllbar utveckling samt de manskliga rattigheterna och
demokrati. Deklarationen anger utvecklingsmdl som kompletteras av de resultat
som natts vid Monterreykonferensen om utvecklingsfinansiering och toppmotet i
Johannesburg om héllbar utveckling.

Regeringens verksamhet utvecklas sd, att Finland pd ett effektivt och konse-
kvent satt stoder uppndendet av millenniedeklarationens utvecklingsmal inom de
olika forvaltningsomradena.

Handlingsplan

Uppnéendet av malen forutsatter ett konsekvent agerande inom de olika politik-
omradena inklusive sdkerhet, handel, investeringar och invandrarpolitik. Stats-
radet utarbetar under 2003 ett principbeslut dér utvecklingssamarbetet kopplas
annu fastare samman med utvecklingsmélen i FN:s millenniedeklaration. Verk-
samhetssatten for Finlands utvecklingssamarbete utvecklas. De manskliga
rattigheterna betonas, och sarskild vikt laggs vid landsbygdsutveckling. Ut-
vecklingssamarbetets mdéjligheter som instrument fér krishantering och fore-
byggande verksamhet utvecklas.

Principbeslutet drar upp riktlinjer for Finlands bilaterala utvecklingssamarbete
samt paverkandet av multilaterala organisationers och finansinstituts verksam-
het. Det anger ocksd riktlinjerna for statens agerande inom de olika politik-
omrddena fér minskande av den extrema fattigdomen i varlden. Av central
betydelse ar Finlands deltagande bl.a. i avlyftandet av de fattigaste landernas
skulder, handels- och utvecklingsfrdgor samt tryggande av basen for natur-
tillgdngarna och forbattring av miljons tillstédnd.
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Finansiering

Regeringen hojer anslagen for utvecklingssamarbete och har som mal att deras
andel skall véxa till 0,7 procent av bruttonationalprodukten &r 2010, dock med
beaktande av den allmdnna ekonomiska utvecklingen. Statsrddets principbeslut
styr riktandet av anslagen samt de instrument som behdvs for sakerstallande av
verksamhetens verkningsfullhet och kvalitet.

1.4 Utveckling av kontrollen av globaliseringen — Helsingfors-
processen

Bakgrund och mal

Finland har férbundit sig att framja samarbetet for I6sande av de utmaningar
som det tilltagande dmsesidiga beroendet mellan staterna medfér. Regeringen
gdr vidare med Helsingforsprocessen, vars syfte ar att dra upp konkreta riktlinjer
for sakrande av en mera balanserad global utveckling. Regeringen arbetar for
madlet genom att sammanfora regeringarna i nord och syd, de internationella
organisationerna, foretagsvarlden samt medborgarsamhallet i en allt mer fér-
djupad dialog inom de olika delomrddena av globaliseringskontrollen samt
genom att framja delaktighet och jambérdiga pdverkningsmajligheter. Nationellt
utvecklas statsférvaltningens interna arbetsférdelning i globala fragor.

Malet ar en pd lang sikt mera balanserad kontroll av globaliseringen i det
mellanstatliga samarbetet, i de internationella organisationerna och i andra
sammanhang av stor betydelse. Dialogen fortgdr for framjande av fullféljandet
av FN:s millenniedeklaration samt resultaten av konferenserna i Monterrey,
Johannesburg och Doha (WTO).

Genomférande och finansiering

Som ett led i Helsingforsprocessen tillsatts en arbetsgrupp pd hég nivé som skall
utgdra kdrnan i den dialogprocess som galler globaliseringskontrollen samt
arbetsgrupper for utarbetande av konkreta forslag. Malet ar att organisera
féljande Helsingforskonferens under senare halften av 2005.

Utrikesministeriet utfér en utredning kring globaliseringen, och fér upprattande
av riktlinjerna inrattas en samarbetsmekanism dar de centrala ministerierna
deltar och som kopplas samman med &vriga intressegrupper, medborgar-
samhallet inberdknat.

Resurser for Helsingforsprocessen reserveras av medel for det egentliga ut-
vecklingssamarbetet.
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1.5 Starkande av det internationella handelssystemet

Bakgrund och mal

Vid Vérldshandelsorganisationens (WTQO) ministermdte i Doha 2001 beslét man
att inleda en ny multilateral forhandlingsrunda. Det har visat sig vara svart att
hélla sig till det Gverenskomna tidsschemat, vilket innebér att Doharundan
eventuellt fortgdr dnnu efter 2004. Resultatet av Doharundan bor vara en balan-
serad helhet som beaktar alla medlemmars intressen.

Det generella mélet for Finlands multilaterala handelspolitik &r att framja en
avreglering av varldshandeln och utvecklingen av regelsystemet, vilket starker
ocksd WTO och hjdlper organisationens medlemmar, utvecklingsldnderna in-
beréknade, att integreras i varldsekonomin pd ett balanserat satt. Det nationella
malet ar att se till att de intressen som vart néringsliv och véra 6vriga intresse-
grupper har framjas pd ett satt som stoder regeringens ekonomisk- och
konkurrenspolitiska mal.

Genomférande och finansiering

Finland arbetar for sina mal genom att bidra aktivt till det handelspolitiska be-
slutsfattandet inom EU. Beredningen av Finlands mal sker vid ministerierna och
standpunkterna sammanjéamkas i en beredningssektion som utrikesministeriet
leder och dar alla centrala myndigheter ar féretradda.

Det tekniska bistdnd i samband med handelsfrégorna som riktas till utvecklings-
landerna bekostas av medel for det egentliga utvecklingssamarbetet.

1.6  Europeiska unionen

EU:s yttre atgarder

Regeringen vill starka Europeiska unionens handlingsférmdga nar det géller att
framja de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheterna,
valfarden och sakerheten. Europeiska unionen bér utvecklas som en gemenskap
for bade medlemsstater och medborgare. Regeringen stéller sig positiv till en
fortsatt utvidgning av Europeiska unionen med nya medlemslander.

Regeringen stoder utvecklingen av Europeiska unionens yttre 3tgarder s3, att
unionen kan agera pd ett ekonomiskt och socialt sett rattvist satt for att stdrka
den internationella sdkerheten, forbattra miljovdrden och garantera en stabil
tillvéxt inom varldsekonomin. Regeringen anser det vara viktigt att starka unio-
nens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik utgdende fran varderingar och
principer som férenar alla medlemslander. Regeringen stéder utvecklingen av
unionens gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik och betonar sddana mili-
téra malsattningar och malsattningar gallande civil krishantering som ar gemen-
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samma for alla medlemslander. Som ett element i de yttre dtgarderna framjar
Finland konsekvensen i unionens utvecklingspolitik och utvecklingssamarbetets
effektivitet.

For den nordliga dimensionens vidkommande vill regeringen sékerstdlla att
for Finland viktiga teman ingdr i det andra dtgardsprogrammet fér EU:s nordliga
dimension. Regeringen vill ocksd utveckla Europeiska unionens finansiella
instrument samt trygga finansieringen av den nordliga dimensionen dven efter
utvidgningen.

Finansiering: UM/utrikesférvaltningen, det egentliga utvecklingssamarbetet,
ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade. FM/Finlands finan-
siella bidrag till EU-budgeten.

Regeringskonferensen

Vid den regeringskonferens som inleds hdosten 2003 antas ett konstitutionellt
fordrag for unionen som ersatter de tidigare fordragen. Regeringskonferensen
férbereddes vid ett konvent som avslutades i juli 2003 och dar medlems-
landerna, de nationella parlamenten samt unionens institutioner var féretradda.
Regeringen ger sitt stéd till antagandet av ett tydligt och bindande grund-
laggande dokument som ett nytt grundférdrag for unionen.

Finlands mal och centrala dtgérder vid regeringskonferensen

Finland har definierat sina egna mal betrdffande regeringskonferensen i en
redogorelse som avlatits till riksdagen. En forhandlingsdelegation har tillsatts
med avseende pa regeringskonferensen.

Efter det att regeringskonferensen avslutats skall det nya férdraget ratificeras
ocksd i Finland. Regeringen kommer att avladta en proposition angdende detta till
riksdagen. Medborgarna kommer att informeras ingdende om de foréndringar
som det nya férdraget for med sig.

Beredning av de nya ekonomiska ramarna for EU

Europeiska unionen méste fére utgangen av 2006 enas om unionens nya eko-
nomiska ramar for dren 2007-2013. Kommissionen kommer sannolikt att avge
ett meddelande om de nya ramarna redan i december 2003, varefter diskussio-
nerna och foérhandlingarna i Europeiska unionens rad inleds. Enligt den tidtabell
som kommissionen skisserat upp bor mélet vara att anta de nya ekonomiska
ramarna vid Europeiska rddets méte sommaren 2005, d& Luxemburg &r ord-
forande. Enligt regeringsprogrammet férbereder regeringen sig infor férhand-
lingarna genom en nationellt samordnad politik, vilket férutsatter samarbete
bdde inom statsforvaltningen och med 6vriga samarbetspartner.
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Finlands mal fér beredningen och centrala dtgarder

Finland faststéller sina forhandlingsmal betréffande kommissionens forslag infor
behandlingen i Europeiska unionens rad. Det centrala mélet &r att de ytterst
glest befolkade mdl 1-omrddena skall fortsatta att tilldelas unionens hogsta
regionalstod. Malet dr ocksd att de nya ramarna skall godkannas redan under
Luxemburgs ordférandeskap.

Forhandlingarna om de ekonomiska ramarna anknyter till EU:s allmanna ut-
veckling samt till reformen av jordbruks-, regional- och strukturpolitiken. Den
nationella beredningen bor darfor ske pa bred bas.

Foérhandlingarna kommer antagligen att foras i rddet (allménna fragor och yttre
forbindelser) i dess konstellation allmdnna radet. Mo6tena i allmanna radet
bereds i Standiga representanternas kommitté och i en s.k. ordférandens
vanner-arbetsgrupp som eventuellt inrattas.

Instruktionerna infor de moéten dar de ekonomiska ramarna bereds utarbetas
inom ramen for systemet for samordning av EU-frégor.

Finlands EU-ordférandeskap 2006

Finland ar EU:s ordférandeland hésten 2006. Finlands ordférandeskapsprogram
kommer att uppgdras tillsammans med Osterrikes, eftersom ordférandeskaps-
programmen enligt rddets nya forfaranden skall utarbetas i form av drsprogram
(ordférandelédnderna 2006 &r Osterrike och Finland).

Rdadets forsta tredriga strategiska program antas i december 2003. Programmet
omspanner ocksa Finlands ordférandeperiod.

For att Finlands ordférandeperiod skall avipa framgdngsrikt anvisas personal-
resurser och ekonomiska resurser for forberedelserna. I Finland kommer att
ordnas bl.a. ett toppméte for regerings- och statscheferna i EU-ldanderna och de
asiatiska landerna.

Finlands mal

Finland deltar i beredningen av det ovan ndmnda tredriga programmet genom
att faststélla prelimindra mal angdende vilka slag av &renden unionen bor
behandla under de tre féljande &ren.

De tekniska forberedelserna infér ordférandeskapet inleds redan under inne-
varande dr.
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Forberedelserna infér ordférandeskapet forutsatter under hela regeringsperioden
tilldggssatsningar vad gaéller skapandet av kontakter med de andra EU-landerna
och med EU-institutionerna, inbegripet ministrarna i EU-landerna.

Centrala dtgérder

Prelimindra mal faststalls under ledning av statsrddets EU-sekretariat och i sam-
arbete med ministerierna samt EU-representationen, och Finland deltar daven i
ovrigt i beredningen av det tredriga programmet.

Forberedelserna infér skétseln av ordférandeskapet inleds genom att man fast-
stéller utbildningsbehoven och behovet av tillaggspersonal samt avtalar om att
inratta ett tekniskt ordférandeskapssekretariat och i ett tidigt skede enas om
antalet EU-moten som skall héllas i Finland.

Narmare kalkyler over de kostnader som skotseln av ordférandeskapet for-
anleder och deras inverkan pa ramarna utarbetas.

2 VALFARD, HALSA OCH JAMSTALLDHET

Det huvudsakliga malet for regeringen ar att utveckla valfardssamhallet genom
att férbattra sysselsattningen och minska arbetsldsheten, starka basservicen och
utkomstskyddet samt balansera den regionala utvecklingen. Forhindrande av
utslagning och bekémpning av fattigdom lyckas bara genom att man nér syssel-
sattningsmalet.

Centrala social- och halsovérdspolitiska mal &r:

— Framja befolkningens hélsa

— Forebygga sociala problem och sjukdomar

— St6da individens livshantering, arbets- och funktionsférmdga samt eget
initiativ

Grunden och mélsattningen for en hallbar pensionspolitik utgérs av ekonomisk
tillvéxt, allmant fortroende for ett hdllbart system och stravandena att f& man-
niskor att orka langre i arbetslivet. Genom &tgérder inom olika forvaltnings-
omraden férbereder man sig pd ett 6kande antal dldringar. F6r att trygga bar-
nens valfard forbinder sig regeringen att bedriva en stabil och férutsebar barn-
och familjepolitik. Program for utveckling av arbetslivet fortgdr och breddas med
fokus lagd pa samordning av arbete och familjeliv, psykiskt arbetarskydd och
valbefinnande i arbetet samt motivation for arbetet.

Anstallda med hogtstdende kunnande, det faktum att de anstdllda kénner moti-
vation och livsgladje i arbetslivet samt fungerande arbetsmarknadsrelationer ar
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viktiga, nationella faktorer av stor betydelse for framgang. Utvecklingen av
arbetslivet pdverkar ocksd regeringens mal att starka den ekonomiska tillvaxten
och sysselsattningen pd ett betydelsefullt sétt. For regeringens dtgarder som
galler utvecklingen av arbetslivet redogoérs det narmare for i kapitel I.1 och de ar
en del av regeringens sysselsattningsstrategi och sysselsdttningens politik-
program.

2.1 Framja befolkningens halsa och funktionsférmaga

Trots att befolkningens hélsotillstand allmant har forbattrats har skillnaderna i de
olika befolkningsgruppernas halsotillstand forblivit relativt stora liksom de regio-
nala skillnaderna. Ett hot mot den positiva utvecklingen som sker i halsotill-
standet ar de men for halsan som Okar i takt med alkoholkonsumtionen.

Linjedokumentet for utveckling av en nationell halsopolitik &r ett principbeslut
som statsrddet godkant att gora Halsa 2015 till folkhélsoprogram. Statsrddets
principbeslut om motion som hélsoframjande stéder dessa mal.

Effektmal for att framja halsa och funktionsformdga

- Halsoskillnaderna mellan befolkningsgrupperna minskar

- Antalet unga vuxna man som doér genom olycka eller vald sjunker
- Alkoholskadorna pa folkhalsan minskar

- Arbetsféras arbets- och funktionsformaga 6kar

- Funktionsformdgan for personer dver 75 &r forbattras

- Aldres méjligheter att bo hemma och reda sig sjalv forbattras

- Handikappades méjligheter att delta i arbetslivet okar

Folkhélsoprogrammet Hélsa 2015

Genomforingen av programmet koordineras av Folkhdlsodelegationen. Utgdngs-
punkten ar att anvanda pdgdende projekt och verksamhet samt 6ka samarbetet
mellan olika instanser. Indikatorer som beskriver hur mélen genomfors valjs ut,
indikatorer utvecklas féor omrdden som saknas och beslut tas om uppf6ljnings-
praxis och rapportering. En uppféljning som tacker de olika omrddena och
nivderna inom forvaltningen genomférs i samband med social- och hélsovards-
berattelsen 2006.

Det nationella alkoholprogrammet 2004-2007

Ett principbeslut av statsrddet om férebyggande av alkoholskador &r under
beredning. Statsrddets principbeslut utfardas hosten 2003. I principbeslutet
kommer de prioriteringar att tas i beaktande som avtalades 20.8.2003 vid
regeringens budgetférhandlingar fér 2004. Enligt dem skall uppmarksamhet
sarskilt fastas vid forebyggande av barns och ungas anvandning av alkohol,
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foraldrarna stédas mangsidigt i fostrargdrningen, problemen med passagerar-
importen forebyggas genom sdankning av Olskatten och forberedelser vidtas for
extradtgdrder som forebygger eventuella halsorisker. I anknytning till program-
met startas en informationskampanj som galler hela befolkningen hdsten 2003.
Social- och halsovardsministeriet svarar for verkstallandet av det nationella alko-
holprogrammet 2004-2007. Delegationen for rusmedels- och nykterhetsdrenden
deltar i genomférandet.

Enligt statsrddets principbeslut reserverar man av Penningautomatféreningens
understod ett sarskilt avtalat belopp &t organisationerna for forebyggande och
vard av missbruk av berusningsmedel. Statlig finansiering avsatts for att sdkra
vard och stodtjanster for missbrukarklienter.

Framjande av dldringars verksamhetsférmaga

Forvaltningsomrddenas gemensamma &ldringspolitiska dtgardshelhet genomfors
under regeringsperioden. Malet &r att definiera huvudlinjerna i den politik som
galler den aldrande befolkningen och forbereda sig for befolkningens stigande
medeldlder. Projektplanen blir fardig hosten 2003. Social- och hélsovards-
ministeriet svarar fér koordineringen av projektet. De 6vriga forvaltnings-
omrddena och samarbetsinstanserna deltar i projektet i enlighet med det arbets-
satt, den arbetsfordelning och periodisering som avtalas sarskilt.

Motion som framjar hélsan

Utvecklingslinjerna fér motion som framjar halsa bygger pd ett principbeslut
godkant av statsrddet om motion som halsofrémjande. Enligt det kan befolk-
ningens verksamhetsformdga, halsa och vélbefinnande forbattras avsevart och
kostnaderna sparas inom den offentliga sektorn genom att man ékar motionen.
Statsrddet har med st6d av principbeslutet tillsatt en delegation fér hdlsomotion.
Delegationen sammanstaller ett program av férslagen till hdlsomotionspolitiska
projekt. Programmet skall genomféras som ett samarbete mellan olika ministe-
rier och andra aktorer under &ren 2003-2005.

2.2 Utslagning férebyggs och dtgardas

Problemet med utslagning som uppstod i bdrjan av 1990-talet som en f6ljd av
regressionen och l3ngtidsarbetslsheten har forblivit ett centralt samhalls-
problem. Anvandningen av utkomststdd har sjunkit under regressionsdrens niva,
men utgifterna och anvandningen ar fortfarande p& en hég nivd jamfort med
dren fore regressionen. Sarskilt problematiskt ar ett I&ngvarigt och fortlopande
beroende av utkomststdd. Problem med den mentala hdlsan och missbruk ar
ofta faktorer som ar orsak och verkan i en utslagningsprocess och de forhindrar
individen att integreras i arbetslivet. Risken for utslagning ar stérst for de grup-
per som har mdnga problem, och dér flera utslagningsstdrkande faktorer an-
hopas. Ocksa fattiga barnfamiljer &r en riskgrupp.
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Vid hantering av utslagning ar de viktigaste satten:

— Minska arbetsldsheten
—  Tillrackligt hdg nivad pd minimiférmanerna
— Fungerande tjanster fér specialgrupper

Invandrarnas specialproblem beaktas nar tjansterna utvecklas. Att forhindra att
utslagningsriskerna anhopas forutsatter effektivt samarbete av olika foér-
valtningsomraden.

Malet for forebyggande av utslagning ar att minska Idngtidsarbetsléshet och den
strukturella arbetslosheten (i kapitel I 1 beskrivs sysselsattningens politik-
program som syftar till att sanka arbetslésheten), minska behovet av utkomst-
stéd, framjande av mental hdlsa och trygga tjansterna for riskgrupper (inkl.
frigivna fangar). Medlet &r att utveckla och klargéra den priméra sociala trygg-
heten, sd att behovet av utkomststod kan minskas. Nyckeln &r att starka social-
arbetet, samservicen och tillgdngen till flera yrken.

Rtgérder som syftar till att minska bostadslésheten &r ocksd viktiga vid fore-
byggande av utslagning.(se II 5.2).

Effektmal vid forebyggande och skotsel av utslagning

- Langtidsarbetslosheten och den strukturella arbetslésheten minskar

- Langvarigt behov av utkomststdd minskar

- Fattigdomen bland barnfamiljer minskar

- Barns och ungdomars forebyggande halsovardstjanster uttkas

- Tjansterna utdkas inom missbrukarvérd, mentalvérd och barnskydd

- Samarbetet mellan forvaltningsomradena intensifieras for bekampning
av utslagningen

- De bostadslosas antal minskar

2.3 Fungerande social- och halsovardstjanster och ett rimligt
utkomstskydd sakras

Prioriteringarna vid utveckling av social- och halsovardstjanster har definierats i
det nationella hélsoprojektet som héller pd att genomféras och i social-
branschens utvecklingsprojekt som &r under beredning.

I takt med att befolkningens medeldlder stiger ar det viktigt att fasta mera upp-
marksamhet vid att finansieringsarrangemangen for socialférsakringen &r hall-
bara. Finansieringens barkraft 6kar med en arbetskarriar som &r langre an i dag,
ett forsakringssystem som &r tillrackligt solvent och en effektiv dvervakning av
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férsakringsmarknaden. Under regeringsperioden skall verkstallandet av den av
riksdagen 19.2.2003 godkanda omldggningen av arbetspensionsformdnerna
inom den privata sektorn slutféras. Frdgor som géller arbetspensioner bereds i
samarbete med centrala arbetsmarknadsorganisationer.

Effektmal for fungerande tjanster och rimligt utkomstskydd

- Tillgédngen och kvaliteten pd social- och hélsovardsservicen forbattras

- Tillgdngen till social- och hélsovérdstjanster pa finska och svenska
tryggas. Majligheterna till social- och halsovardstjanster pd samiska
utvecklas

- Tillgdngen till personal tryggas

- Strukturerna for att ordna tjanster laggs om

- Regionalt samarbete starks

- Hallbar finansiering sakras for tjansterna

- Handikappades mdjlighet att verka i samhallet framjas

- Ett tillrdckligt minimiskydd och rimligt fortjanstskydd garanteras

- Hallbar finansiering for socialférsakringar sakras

Om social- och halsovardens statsandelar och utkomstskyddets anslagsokningar
avtalades i samband med rambeslutet och budgetpropositionen fér 2004.
HGjningen av nivan pa folkpensionerna genomfors 2006.

Det nationella héilsoprojektet 2002-2007

De viktigaste utvecklingsomrddena och projekthelheterna for det nationella
halsovardsprojektet ar foljande:

— Framjande av halsa och férebyggande halso- och sjukvérd

—  Tillgéng till vard tryggas

— Tillgang till personal och kunnande f6rbattras

-~ Omlaggning av halso- och sjukvardens funktioner och strukturer
— Finansieringen av hélsovarden starks

Rtgérderna i halsovardsprojektet tryggar en frdn befolkningens behov utgdende
tillgdng till vard kvantitativt och kvalitativt i olika delar av landet oberoende av
klientens betalningsférmdga. Halsovardstjansterna utvecklas som ett samarbete
mellan staten och kommunerna samt genom att beakta organisationernas och
den privata sektorns verksamhet.

Verkningarna syns pd 1&ng sikt som en forbattring av befolkningens halsa. At-
garderna mojliggor tillgéngen till tjanster och en uppféljning av hur den
kompletterande utbildningen genomférs fran och med 2005.

Projektet genomfors som ett fast samarbete mellan social- och hélsovards-
ministeriet, olika ministerier och Finlands Kommunfdrbund. Social- och halso-
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vardsministeriet koordinerar genomféringen av programmet under ledning av
omsorgsministern.

Det nationella utvecklingsprogrammet for det sociala omradet 2003-
2007

Under regeringsperioden genomférs ett utvecklingsprogram for det sociala om-
rddet pd medelldng sikt. Genom programmet moderniseras offentliga social-
tjanster och starks stdllningen for centrala malgrupper i befolkningen. Hosten
2003 skall ett principbeslut utfirdas av statsr&det om projektet. Atgarderna i
projektet genomférs enligt den i budgetramen reserverade finansieringen. Pro-
jektet organiseras i intensivt samarbete med det nationella halsovardsprojektet.

I projektet utvecklas och effektiveras framst:

- Aldringsvard

- Handikapptjanster

— Socialarbete och missbrukartjanster

- Tjanster och formaner for barn och familjer

Senast under varsessionen 2006 skall en handikappolitisk redogdrelse Gver-
ldmnas till riksdagen. Redogérelsen skall omfatta riktlinjerna for att genomfora
jamlik behandling av handikappade inom samhallets olika sektorer. Handikapp-
tjansterna och lagstiftningen dérom laggs om framst sett ur de svart handi-
kappades och utvecklingsstérdas synvinkel.

Riktlinjerna for projekthelheter som géller om tjansternas funktion beaktas i mal-
och verksamhetsprogrammet f6r social- och hédlsovérden for dren 2004-2007
(TATO), som statsrédet skall faststalla hosten 2003.

2.4 Barnfamiljernas valfard framjas

Familjernas tilltro till framtiden forbattras genom en langsiktig politik dar barns
och ungdomars samt barnfamiljernas valfard stalls upp som ett klart samhalls-
politiskt mél. Ett vardagsliv som fungerar vél for barnfamiljerna skapar for sin
del forutsattningar for en balanserad samhallsstruktur.

Utmaningen ar befolkningens héga medeldlder, sjunkande fodelsetal, forst-
foderskornas hoga medeldlder och sen familjebildning. Den nuvarande be-
folkningstillvaxten racker inte for att trygga finansieringen av valfardtjansterna
eller deras htga nivd decennier framét.
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Effektmal for barnfamiljernas valfard

- Foraldraskap och familjernas enhet stods

- Sammanjamkningen av arbetsliv och familjeliv underlattas.
- Kostnaderna for barn jamnas ut

- Barnens trygga tillvaxt- och utvecklingsmiljoer forstarks

Familjepolitisk strategi

De familjepolitiska mdlen och &tgdrderna i regeringsprogrammet sammanstélls
till ett familjepolitisk strategi, en strategi, som tacker dren 2004-2007. Malet ar
att barn- och familjepolitisken skall gbras stabilare och férutséagbarare. En hel-
hetsutredning om barnfamiljernas ekonomiska situation utarbetas med beaktan-
de av den sammanlagda effekten av sociala formdner och inkomster, tjanster,
avgifter, skatter och familjeledigheter. Kvaliteten pd de bastjanster som &r rik-
tade till barn och barnfamiljer tryggas och barnfamiljernas ekonomiska stallning
och valfard férbattras. Den befolkningspolitiska aspekten prioriteras nér
regeringen sammanstaller framtidsredogorelsen 2004.

Av de familjepolitiska forménerna hojs barnbidraget for det forsta barnet och
ensamforsorjartillagget 2004. Ar 2005 hojs nivan pd stodet for vard i hemmet
samt pa sjuk-, moderskaps-, faderskaps- och fordldradagpenningen. I detta
sammanhang forbattras dven forutsdttningarna for erhdllande av inkomst-
relaterad foraldra- och sjukdagpenning med malsattningen att ratta till vissa
situationer ddr ndgon missgynnas, t.ex. anstéllda i kortvariga arbetsfor-
hallanden, och att 6ka sddana drag inom socialskyddet som sporrar méanniskor
till arbete. Avsikten dr dessutom att inrdtta en barnombudsmanstjanst.

Sammanjamkningen av arbete och familjeliv underlattas genom att det 1.8.2004
skall startas morgon- och eftermiddagsverksamhet for eleverna i drskurserna 1
och 2 i grundskolan och for specialundervisningen. Foraldrarnas ratt till forkortad
arbetstid utvidgas att gélla fordldrarna till eleverna i drskurserna 1 och 2. Den
partiella vdrdpenningen hojs.

2.5 Ettinvandrarpolitiskt program bereds

Programmets mal och genomforing

Regeringens invandrarpolitiska program sammanstalls och man férbereder sig
pd okad invandring. Avsikten ar att definiera invandrarpolitikens varden for
mélen respekt for de manskliga rattigheterna och grundrattigheterna och
starkning av en god forvaltningskultur. Samtidigt bekdampas hot som galler
invandring. Nar programmet sammanstalls finns det behov att granska behorig-
hetsfrdgor mellan olika myndigheter, frdgor som galler forfaranden, framst sett
ur rattsskyddets och effektivitetens synvinkel.

61



Det invandrarpolitiska programmet skall vara heltadckande. De olika delomradena
omfattar frdgor som invandring, vistelse i landet och avlégsnande ur landet samt
arbete, integration, studier, socialskydd, boende och etniska forhallanden. Ocksa
frdgor som galler beviljade av internationellt skydd omfattas av det invandrar-
politiska programmet.

Det invandrarpolitiska programmet bereds i det tvaradministrativa projektet, i
vilket ingdr de forvaltningsomrdden pa vars ansvar frdgorna behandlas (UM, 1M,
IM, UVM, HIM, SHM, AM, MM). Arbetet leds av en tvaradministrativ minister-
grupp som skall tillsattas for att koordinera invandrarpolitiken. Programmet blir
fardigt fore slutet av maj 2005.

Atgérdernas verkningar

Genom invandring av arbetskraft kan tillgdngen till arbetskraft framjas nar det ar
brist p& kunnig arbetskraft. Inflyttningen kan till sin karaktar vara tillféllig, men
den &r ocksd viktigt att mera an forr vara beredd pd inflyttning som sker i be-
stdende syfte.

Genom politik som galler internationellt skydd och annan humanitér invandring
kan man pdverka hur Finland bér sitt ansvar for dem som beh6ver internationellt
skydd och tar emot dem har och samtidigt inverka pd hanteringen av invandrar-
strOmmarna.

Invandringen har l&ngvariga ekonomiska, samhélleliga, kulturella och sociala
effekter som skall utvarderas i samband med att det invandrarpolitiska
programmet bereds.

2.6  Jamstalldheten mellan konen framjas

Det nationella handlingsprogrammet for genomférandet av
Jjamstalldheten

Regeringen utarbetar ett nationellt handlingsprogram fér genomférandet av
jamstélldheten. Social- och halsovardsministeriet svarar for beredningen.
Programmet blir fardigt vintern 2004. Programpunkterna genomférs i huvudsak
2004-2007. En del av handlingsprogrammet ar omldaggningen av jéamstalld-
hetslagen, genom vilken bl.a. jamstalldhetsplaneringen och principen om lika 16n
framjas. En proposition skall avldtas i slutet av 2004.

Integrering av jamstalldhet skall som metod inféras i hela statsférvaltningen.
Sarskilt vid lagstiftning och budgetberedning skall kénskonsekvenserna utvar-
deras. Integrering ur ett konsperspektiv provas under 2003 pd SHM:s for-
valtningsomrdde. Utvidgningen till hela statsforvaltningen genomférs i sam-
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arbete med JM. Integreringsprojektet i frdga om budgeten fortsétts som ett
internt projekt inom social- och héalsovardsministeriet och i samarbete med
finansministeriet.

Malen att framja jamstalldheten mellan kénen

- Regeringens handlingsprogram for att framja jamstalldhet mellan
kdnen bereds

- Enférnyad jamstélldhetslag trader i kraft

- Loneskillnaderna mellan kvinnor och man minskar

- Tidsbundna anstallningsforhdllanden minskar

- Kvinnornas andel i beslutsprocessen och ekonomin 6kar

- Kvinnliga féretagare 6kar i antal

- VAldet mot kvinnor och prostitutionen minskar

- De jamstélldhetspolitiska frdgorna beddms ocksa ur mansperspektiv

Likalonsprogram

Tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna lagger regeringen upp ett
program som gadller likalon och jamstédlldheten i arbetslivet med avsikt att
avlagsna ogrundade l6neskillnader.

3  UTBILDNING OCH KULTUR

3.1  Utbildningen utvecklas och intradet i arbetslivet
tidigarelaggs

Finland som samhdlle bygger pd kompetens, kunskap och kreativitet. Genom
utbildning framjas de kulturella rattigheterna och férutsattningarna for en aktiv
medborgare. Med utbildningspolitiska 3tgérder kan man ocksd pd ett be-
tydelsefullt sitt pdverka regeringens mal att starka den ekonomiska tillvaxten
och sysselsattningen. Regeringens &tgérder som galler utvecklingen av arbets-
livet och tidigarelagt intrdde i arbetslivet redogdrs det narmare fér i kapitel 1.1
och de &r en del av regeringens sysselsattningsstrategi och sysselsattningens
politikprogram.

3.2 Den finlandska kulturen starks

Konst- och konstnarspolitik och kulturarv

Vart kulturella arv vaxer fram ur konstnarlig skaparkraft och konstens olika
uttrycksformer. Ansvaret for kulturarvet ar allas.
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Sammandrag av mdlen for fraimjande av konst och kulturpolitik

- Nationell innovationspolitik breddas i riktning mot konst och kultur
Som mél for en sddan politik uppstélls ett kreativt valfardssamhalle dar
konsten och kulturarvet &r en del av samhadllets férnyande och
utvecklande innovationsgrund

- Den kulturella aspekten beaktas i den samhalleliga beslutsprocessen

- Tillgdngen till kunskap och kultur &r riklig och mangsidig

Undervisningsministeriet och miljéministeriet deltar tillsammans med andra
aktorer inom omradet i att genomfora det strategiska handlingsprogrammet for
byggnadsarv. En delegation for varldsarvsarenden tillsatts i ar.

Mélet ar att under regeringsperioden lyfta fram Finland som ett betydelsefullt
innehallsindustriellt land. De kulturella innehdllen skapar ny ekonomisk féretag-
samhet, 6kar den innovativa produktutvecklingen och exportmdjligheterna med
hjalp av de nya kanalerna for spridning och distribution av konst, kulturarv och
innehall.

Under regeringsperioden skall tillgdngen till mangsidiga och kvalitativa informa-
tions- och bibliotekstjanster tryggas och bibliotekens roll som distributér av
informationssamhadllets basfardigheter forstarkas. Biblioteket utvecklas till ett
system med madnga tjénster, som ar en kombination av ett konventionellt och
ett digitalt bibliotek (hybridbibliotek). Det erbjuder access till varldsom-
spannande information genom férmedling av olika medier, material och nat
samt handleder i anvéandningen av materialet.

Mélet ar att under regeringsperioden starka upphovsrattssystemets funktion och
skapa god praxis for att starka kulturens ekonomiska varde.

Atgérder

— Undervisningsministeriet sammanstaller en plan fér genomférande av det
barnkulturpolitiska programmet fére 31.12.2003. Verksamheten i barn-
kulturcentralernas nat Taikalamppu utvidgas och stérks under regerings-
perioden.

— Vid undervisningsministeriet bereds ett férslag om utveckling av statsan-
delssystemet i frdga om kulturverksamheten under 2003-2004. Vid
ministeriet bereds ocksd 3tgardsforslag for dtkomst av tjansterna med
hansyn till de behov specialgrupper bl.a. invandrare, minoritetsgrupper
och handikappade har.

— Konstndrerna stéds genom att man 6kar méjligheterna till stipendier inom
ramen for statens budgetram och genom att bereda bl.a. lagstiftning for
beskattning och pensionsberattigande stipendier. Atgardsforslag och tid-
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tabell bereds for ett principbeslut av statsrddet om konst- och konstnérs-
politik under 2004. Uppf6ljning av principbeslutet ordnas under &ret.

— De regionala konstkommissionernas stéllning preciseras, resurseringen
inom ramen for statsbudgeten stdrks samt uppféljningen och utvarde-
ringen av konst- och kulturpolitiken utvecklas fore utgdngen av 2004.

— Konstens, handarbetets, formgivningens och arkitekturens méjligheter
framjas inom byggandet av en kvalitativ, 6ppen och estetiskt hdgklassig
miljo. Arkitekturpolitiska programmet och Muotoilu 2005! -programmets
uppféljningsgrupper rapporterar fore slutet av maj 2005.

- Ett museipolitiskt handlingsprogram laggs upp fére utgdngen av 2004. En
plan om hur Museiverkets regionala verksamhet ordnas sammanstalls
under 2004.

— Ett nationellt film- och televisionspolitiskt program ldaggs upp fore
sommaren 2004. Genomforingen sker under hela regeringsperioden.

Den finldndska kulturexporten framjas

Den finlandska kulturexporten utvecklas att motsvara den globaliserade varldens
kulturefterfrdgan. I undervisningsministeriets, utrikesministeriets samt handels-
och industriministeriets gemensamma projekt om kulturexport kartldggs den
finlandska kulturexportens nulage, hinder, hotbilder och framgdngsfaktorer och
mojligheter samt framlaggs &tgarder som forbattrar kulturexportens for-
utsattningar, natverksbyggande strukturer och samarbetsformer liksom ocksd
formerna for fokuserat stdd, specialsatsning och sporrande. En arbetsgrupp
tillsatts for projektet i september 2003 och avsikten ar att projektet skall vara
klart i mitten av 2004.

4 FORSKNING, TEKNOLOGI OCH INNOVATIV
VERKSAMHET

Malet med offentlig forsknings- och utvecklingsfinansiering &r att trygga den
kunskapsgrundval som en hdllbar ekonomisk tillvéxt och Finlands andliga och
materiella valfard bygger pd. Regeringen framhaller betydelsen av forskningen
som en grund for kunnandet. Mélet &r att trygga en positiv utveckling pd den
finska vetenskapens nivd. Tekniken satter fart pd den ekonomiska tillvaxten,
Okar férmogenheten och stdrker skattebasen. Med teknologin skapas for-
utsattningar for att producera och anskaffa valfardstjanster, l16sa problem och
bygga samhdllet. Teknologin @r en central faktor vid utvecklingen av infor-
mationssamhallet, i miljé- och sdkerhetsfrégor, vid utbyggnad av infrastrukturen
och hélso- och sjukvérden.
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4.1 Forsknings- och utvecklingsfinansiering
Mail

Under regeringsperioden o©kas den offentliga forsknings- och innovations-
finansieringen inom statens budgetram och budgeten pa basis av rekommenda-
tioner av statens rad for vetenskap och teknologi med beaktande av riktlinjerna i
regeringsprogrammet om styrning av finansieringen. Betydelsen av kvalitet och
verkningsfullhet vid styrning av F&U-finansieringen framhalls.

Offentlig finansiering styrs (vid sidan av forsknings- och utvecklings-
verksamheten) till foretagsekonomiskt kunnande som stdder grundande av
foretag, konkurrensformdga och tillvéxt. Finansiering styrs ocksa till starkande
av social och teknisk innovationsverksamhet och flexibel och sakkunnig ut-
veckling av innovationsfinansieringen. Vid planering och genomférande av
maximalt effektiv anvandning av finansieringen nyttjas information om effekter
och resultaten av utvarderingar.

Forutsattningarna for innovationsverksamheten stdarks genom att forbattra
finansiarernas, framst Finlands Akademis och Teknologiska utvecklingscentralens
moéjligheter att tillse utvecklingen av branscher viktiga for Finland och nya till-
vaxtomraden, forskningsinriktade innovationer och den nationella innovations-
miljon.

Sammandrag av forskningsfinansieringens effektmal

- Den nationella kunskapsbasen stirks p& sektorer som ur national-
ekonomins och samhallets synvinkel ar centrala

- Samarbetet mellan naringslivet, hogskolorna och forsknings-
institutionerna 6kar ytterligare

- Den finldndska forskningen internationaliseras fortlopande

Atgérder

— Vetenskaps- och teknologirddet genomfor med stéd av vetenskaps- och
teknologiférvaltningen en utvardering av strukturerna i Finlands
forskningssystem fore utgéngen av 2004.

- Resultaten av finansieringen och verksamheten vid institutioner som ingdr
i vetenskaps- och teknologiférvaltningen utvarderas fortgdende och
resultaten anvénds vid ledningen av institutionerna och for att inrikta
verksamheten.

— Den vetenskapliga och teknologiska forskningen och framférhaliningen
effektiveras bl.a. genom att inom universitetsinstitutionen skapa en stark
forskningsenhet for vetenskap, teknologi och innovationssystem och
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genom att HIM:s och Tekes program for forskning kring teknologi fort-
satter utgdende fran rekommendationerna i mellanrapporten.

— En utredning om situationen i sin helhet fér den offentliga forsknings- och
produktutvecklingsfinansieringen foretas och ett eventuellt dtgardsforslag
sammanstalls pd basis av den (se ocksd informationssamhallsprogrammet
kapitel I 3).

4.2 Den vetenskapliga forskningen som grund for kunnande

Malen for vetenskapspolitiken

Ett hogklassigt utbildningssystem och grundkunskaper ar grundlaggande for-
utsattningar for hela utvecklingen av kunskapsgrunden. Det ar nédvandigt att
starka kunskap och kunnande nationellt ocksd for att tilldagna sig och utnyttja
information som producerats pd annat haill.

Malet for vetenskapspolitiken &r att trygga en positiv utveckling av den finska
vetenskapens nivd, verkningsfullhet och synlighet internationellt. Anvéndningen
och utnyttjandet av forskningsrén och teknologi till forman fér ekonomi, syssel-
sattning och 6vrig samhallsutveckling framjas. Det nationella, europeiska och
Ovriga internationella samarbetet kring forskningen tkas ytterligare, med sarskilt
fokus pd att starka det europeiska omradet for forskningsverksamhet (ERA) och
utveckla det nordiska forskningssamarbetet samt forskningssamarbete med
naromrddena.

Forskningen har en viktig roll vid tryggande av omrddenas livskraft och ut-
veckling. Universitet och yrkeshdgskolor &r en vasentlig del av omrddenas
fungerande innovationsmiljéer. Hégskolorna och de inom omrddena fungerande
forskningsinstitutionerna, har en sarskild uppgift i att 6ka kunskapskapitalet
inom omrddet och att erbjuda det till anvéndning.
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Sammandrag av forskningsfinansieringens effektmal

- Det internationella vetenskapliga samarbetet breddas och den finska
forskningen blir synligare internationellt

- Hogskolornas regionala effektivitet 6kar

- Volymen forskarutbildning motsvarar behoven och kvaliteten foérbattras
ytterligare

- Forskarkarriaren blir allt mer lockande och konkurrenskraftigare

- Medborgarnas forstdelse for vetenskapen forbattras

Atgérder

— Finlands Akademis internationella utvardering genomférs och utifrdn den
Idggs det upp en plan for tgarder for att utveckla Akademin fore hosten
2004

— Finlands Akademi bereder och genomfdér medfinansierade program och
projekt tillsammans med internationella samarbetspartner under hela
regeringsperioden

— Ett nationellt verksamhetsprogram bereds om frdmjandet av veten-
skapens och samhadllets relationer fére sommaren 2004

— Fore 2005 bereds principerna och sédtten for finansiering av stora veten-
skapliga infrastrukturer och deltagande i internationella infrastrukturer

— Finlands Akademi finansierar pd basis av en tavling universitetens be-
tydelsefulla infrastrukturprojekt 2004

— Under 2004 bereds rekommendationer for att utveckla forskar-
utbildningen sd att den béttre svarar mot forskningens och arbetslivets
behov

4.3 Teknologi- och innovationspolitik
mal

Malet for teknologi- och innovationspolitiken ar att framja det finska nérings-
livets konkurrenkraft. M3luppfyllelsen foljs upp genom att man utvarderar hur de
mal som stallts upp for de offentliga aktérerna uppfylls och genom att man
analyserar matare som beskriver samhallets och ekonomins utveckling och dar
teknologi- och innovationspolitiken ar av en central betydelse.
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Sammandrag av teknologi- och innovationspolitikens effektmal

- IFinland uppstdr allt mer nya utvecklingsbara féretag som bygger pd
kunnande och innovationer

- Allt fler féretag bedriver forsknings- och utvecklingsverksamhet

- Resultaten av forsknings- och utvecklingsverksamhetens
kommersialiseras allt effektivare

- Teknologins effekter pa valfarden utnyttjas och tillampningen framjas

- Teknologins regionala anvandning framjas

Teknologi- och innovationspolitikens tyngdpunkter

Teknologifinansiering och effekter

Under regeringsperioden okas den offentliga teknologifinansieringen pa det satt
som avtalats i regeringsprogrammet och inom statsekonomins ramar och
budgeten. Styrningen av finansieringen mellan de olika aktdrerna och mellan
deras till buds stdende instrument iakttas dessutom uppgifterna om effekter och
utvarderingar.

Okningen av Teknologiska utvecklingscentralens (Tekes) anslag, som avtalades
fér regeringsperioden riktas primart till forsknings- och understddsmomenten
samt Tekes koptjanster. Kunskapsgrundens utveckling tillses genom att man
tryggar basfinansieringen for forskningsinstitutionerna inom vetenskaps- och
teknologiomrédet.

Rekommendationerna i utredningarna om den regionala anvandningen av
teknologin konkretiseras.

Innovationsmiljons strukturer

Strukturerna for innovationsmiljéns offentliga aktérer skall motsvara vaxlande
krav. Effektiviteten forbattras bl.a. genom att utlokalisera utvalda offentliga
forsknings- och utvecklingstjanster och foretagsutvecklingsfunktioner.

Som stéd foér innovationspolitikens planering utreds den teknologiska ut-
vecklingen, naringslivets vaxlande satt att tjana in och verka och internationali-
seringens inverkan pd industrirattigheterna. Internationaliseringen av innova-
tionssystemet snabbas upp genom att man utvecklar enskilda aktérers verk-
samhet och samarbetsformer som anknyter till internationaliseringen liksom
ocksd genom att man utvarderar dndamalsenligheten med granssnitten mellan
aktorerna och deras eventuella éverlappningar.

En verksamhets- och servicemodell skapas. I modellen erbjuds Finland som en

kunskapskoncentration i varldsklass och morgondagens potentiella utvecklings-
milj6, dar internationella F&U-investeringar kan satsas.
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Innovationspolitikens regionala effekter

En l13ngsiktig utveckling av teknologi- och innovationspolitiken utgér ett led i
uppbyggnaden av en verksamhetsmiljé som &r regionalt balanserad. Atgérderna
riktas utifrdn regionala teknologistrategier pd mal som &r viktiga ur omrddes-
utvecklingens synvinkel.

Omrédenas férmdga att anvénda F&U-kunnande f6rbattras genom en effektive-
ring av utbildningen och rddgivningen bl.a. sd att resurserna for arbetskrafts-
och naringscentralernas (TE-centralernas) teknologienheter stdrks inom
budgetramarna. Inom regionerna fungerande innovationsorganisationer som TE-
centralerna, Finpro, Tekes, Finnvera, Finlands Industriinvestering Ab, Sitra och
Keksintdsaatié utvecklas.

I Programmet for kompetenscentra satsar man sarskilt pad internationalisering
och innovationsverksamhet samt pd utveckling av internationellt starka kompe-
tenscentrer som bygger pd spetskunnande. Regionalt verksamma innovativa
organisationers skapande av nationella och internationella natverk effektiveras.
Universiteten, yrkeshdgskolorna och forskningsinstitutionerna starks i rollen som
formedlare av forskningsinformation och teknologi som stdéd fér ekonomins och
Ovrig samhallelig utveckling.

5 KOMMUNERNA, REGIONERNA OCH
STATSFORVALTNINGEN

5.1  Basserviceprogrammet och basservicebudgeten infors och
statsandelssystemet utvecklas

Basserviceprogrammet och basservicebudgeten

Balansen och forutsdagbarheten inom finansieringen av kommunernas uppgifter
och dtaganden forbéattras genom ett basserviceprogram som utarbetas mellan
staten och kommunerna och som galler hela regeringsperioden samt genom en
drlig basservicebudget som hanfor sig till detta program. I basservice-
programmet uppskattas utgifterna for och inkomsterna av kommunernas upp-
gifter och ataganden enligt kommungrupp samt atgarderna for att balansera
utgifterna och inkomsterna.

Basserviceprogrammet

Basserviceprogrammet omfattar de basserviceuppgifter som grundar sig pa
speciallagstiftning och som kommunerna skall ordna och ha finansierings-
ansvaret fér. Andamalsenligheten med och finansieringen av nuvarande och
eventuella nya basserviceuppgifter och andra &taganden bedéms tvar-
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administrativt som en helhet med beaktande av kommunernas skatteinkomster,
statsandelar och avgifter. Den totala ekonomiska situationen beaktas i be-
démningarna.

I basserviceprogrammet granskas kommunernas verksamhetssatt och effektivi-
tet samt behovet av sddana strukturella reformer med vilka Ionsamheten och
effektiviteten kan Okas. Dessutom utreds de forutsattningar som ekonomiskt
funktionsdugliga kommuner och med tanke pd Ovriga dtaganden funktions-
dugliga organisationer har att ordna basservicen.

For behandlingen av basserviceprogrammet tillsatts en ministerarbetsgrupp,
som leds av finansministern och dérutéver bestdr av region- och kommun-
ministern, undervisningsministern, social- och halsovdrdsministern, omsorgs-
ministern och andra finansministern. Vid behov kan ocksd de Gvriga ministrarna
delta i ministerarbetsgruppens méten ndr arenden som hor till deras ansvars-
omréden behandlas. Arbetsgruppen kommer att héra Finlands Kommunférbunds
ordférande och verkstdllande direktér som sakkunniga pa sina méten.

For beredningen utnamns ett sekretariat for ministerarbetsgruppen som bestar
av representanter for inrikesministeriet, finansministeriet samt respektive
sektorministerier.

Basserviceprogrammet genomgar férberedande behandling vid delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

Om innehdllet i basserviceprogrammet avtalas i ministerarbetsgruppen, som styr
beredningen av programmet.

Granskning av basservicebudgeten

En granskning av basservicebudgeten skall ingd i beslutet om ramarna for stats-
finanserna och i den allmanna motiveringen till statsbudgeten. Vid uppgdrandet
av basservicebudgeten skall basserviceprogrammet beaktas. Granskningen av
basservicebudgeten omfattar den lagstadgade basservice som galler kommunal-
ekonomin och en bedémning av kommunernas totalekonomiska situation samt
granskningar av kommunalekonomins tillstdnd i olika stora kommuner och i olika
delar av landet.

Granskningen av basservicebudgeten ar en del av statens ram- och budget-
forfarande for vilket finansministeriet har det allmanna ansvaret och samman-
stéllningsansvaret. Behdriga sektorministerier svarar inom sina ansvarsomraden
for att de uppgifter som behévs fér granskningen av basservicebudgeten produ-
ceras. Basservicebudgetforfarandet andrar inte behdrighetsférdelningen mellan
ministerierna.
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De @renden som omfattas av granskningen av basservicebudgeten behandlas av
statsforvaltningen och Finlands Kommunférbund i delegationen fér kommunal
ekonomi och kommunalférvaltning samt vid behov i ovan ndmnda minister-

grupp.
Kommunernas finansierings- och statsandelssystem

Nar det gdller tryggandet av forutsattningarna att ordna kommunal basservice
hér ombesodrjandet av en funktionsduglig och livskraftig kommunstruktur och en
héllbar finansiering av servicen till de centrala delarna.

I den totala finansieringen utgér kommunernas skatteinkomster och statsandelar
vasentliga delar. De andringar som sker i denna totala inkomstbas inverkar pd
kommunernas mdojligheter att tillhandahalla tillracklig basservice i hela landet
med en skalig kommunalskattegrad och avgiftsbérda. Bl.a. inverkar de belopp
som inflyter i samfunds- och inkomstskatt pd kommunernas inkomster.

Utbver de forandringar som direkt riktar sig mot kommunernas inkomstbas in-
verkar befolkningens stigande medeldlder, den regionala utvecklingen,
flyttningen inom landet och invandringen samt de kommunalt anstdlldas allt
stérre benagenhet att pensionera sig pd efterfrdgan och utbudet pd sddan
service som kommunerna skall ordna. Férandringarna beror olika kommuner pd
olika sétt. Dessa foréndringstryck maste beaktas i kommunernas finansierings-
och statsandelssystem.

Finansierings- och statsandelssystemet utvirderas

Inrikesministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utvardera och ut-
veckla kommunernas finansierings- och statsandelssystem. I arbetsgruppen ar
inrikesministeriet, finansministeriet, undervisningsministeriet, social- och halso-
vardsministeriet samt Finlands Kommunforbund representerade. Utgdende frén
regeringens program skall arbetsgruppen utvardera kommunernas hela finan-
sierings- och statsandelssystem och lagga fram forslag till behdvliga andringar
av det.

Uppgiften innefattar samfundsskattens stdllning i finansieringssystemet, ut-
jamningen av statsandelarna, grunderna for faststallande av allmanna och upp-
giftsbaserade statsandelar, finansieringsunderstdd enligt provning, statsandelar
for anlaggningsprojekt samt efter behov ocksd annat.

Arbetsgruppen skall bereda sina férslag fore utgdngen av april 2004 sd att be-
hévliga regeringspropositioner kan ges och andringarna enligt dem trada i kraft
vid ingdngen av 2005. Som stod har arbetsgruppen en bistdende arbetsgrupp
dar ovan namnda instanser &r foretradda. Den bistdende arbetsgruppen skall
svara for de utredningar och kalkyler som arbetsgruppen behdver och for for-
fattningsberedningen samt andra uppgifter. Reformen utvérderas &r 2007.

72



5.2 Den regionala balansen forbattras och omraden och regioner
starks

Rikstackande mal och medel for regionutvecklingen

Regeringen bedriver en politik med inriktning p& en regional balans. Malet ar att
minska skillnaderna i regionernas utvecklingsforutsattningar, att uppnd balans i
flyttningsrorelsen och befolkningsstrukturen samt att trygga servicestrukturen i
hela landet. I detta syfte framjar regeringen samarbetet mellan landskaps-
forbunden, statsforvaltningen (speciellt arbetskrafts- och naringscentralerna)
och néringslivet sd att dessa tillsammans med andra organisationer som &r verk-
samma i omrddet, t.ex. kommuner, hogskolor och forskningsanstalter,
koncentrerar regionens resurser pd att framja regionens verksamhetsbetingelser
och utveckling.

I oktober-november 2003 godkénner regeringen de rikstdckande mal for region-
utvecklingen som regionutvecklingslagen forutsatter. I dem preciseras och
kompletteras mélen och atgarderna i regeringsprogrammet och i detta strategi-
dokument. Regeringen ger riksdagen de rikstdckande madlen for region-
utvecklingen for kannedom i den redogorelse som riksdagen har forutsatt om
den nationella forvaltningen av strukturfonderna, under varsessionen 2004.

Ett starkare heltackande regioncentranatverk med effektivare
verkningar

Landet behdver ett tillréckligt antal centrumregioner som kan véxa och utvecklas
sd att goda livsbetingelser kan tryggas fér manniskorna och ocksd for foretagen
i alla delar av landet och landets alla intellektuella och materiella resurer ut-
nyttjas effektivt. FOr detta pdgdr ett regioncentraprogram. Inom det starks de
existerande 34 regioncentra i syfte att tillvaxtens och utvecklingens verkningar
skall sprida sig s 1dngt som m&jligt och ocksd utanfor de regioner dar region-
centra dr verksamma.

For att regioncentras positiva verkningar pa utvecklingen skall stracka sig sa
l&ngt som mojligt effektiveras skapandet av natverk mellan regioncentra och
regionerna kring dem. Har spelar kommunerna, naringslivet, lIdroanstalterna och
forskningsenheterna en central roll. Med hjalp av natverket ar stravan att ut-
stracka kunnandet till att utvidga och starka ndringsbasen ocksd i regionerna
kring regioncentra.
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Regioncentraprogrammets allmanna mal

- En balanserad regionstruktur

- Ett natverk av vaxande centra som tacker hela landet och har I&ngt
gdende regionala verkningar

- Ett intensivare samarbete mellan regioncentra och de omkringliggande
regionerna

- Forbattrad konkurrenskraft fér regionerna

Genomférandeplan

Regioncentraprogrammet fortgdr dtminstone den pdgdende programperioden,
dvs. till utgdngen av 2006, inom de regioner som nu deltar i programmet.
Resurser och andra offentliga utvecklingssatsningar riktas i synnerhet till dessa
regioner med beaktande av den halvtidsutvardering av programmet som blir klar
hosten 2003.

Regeringen preciserar regioncentras stallning och uppgifter samt innehdllet i
regioncentraprogrammet i de rikstdckande malen for regionutvecklingen i
oktober-november 2003. Samarbetet och skapandet av ett natverk mellan
regioncentra och omkringliggande regioner stdds, och de finansieras med medel
frén basfinansieringen for regioncentraprogrammet frdn och med ingédngen av
2004.

Samarbets- och utvecklingsprogrammen fér huvudstadsregionens krans-
kommuner utvarderas tillsammans med regioncentra samt stéds som en del av
utvecklandet av Helsingforsregionen och dess samarbete. I de rikstackande
malen for regionutvecklingen tas stdllning till speciella problem och behov i
storre stader utanfér huvudstadsregionen.

Regioncentraprogrammet genomfors i fortgdende samarbete med region-
projektet och programmet for kompetenscentra. I slutet av programperioden ar
2006 utvdrderas programmets verkningar pd regionernas konkurrenskraft och
pd programmets Gvriga mal samt beslutas om befastande av goda rutiner som
utvecklats inom programmet och om fortsatta &tgérder for utvecklande av
regioncentranatverket.
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Regioncentraprogrammets effektmal
Vid utgdngen av programperioden i slutet av 2006 har regioncentra:

- Fungerande regionala samarbetsstrategier och strukturer fér besluts-
fattandet

- Fungerande samarbetsnatverk med de omkringliggande regionerna

- Fungerande samarbetsnatverk med foretag, laroanstalter och
forskningsenheter i regionen och de omkringliggande regionerna

- En positiv utveckling i frdga om vitalitetsvariablerna (befolkning,
arbetsplatser, kunnande, branscher, service, trygghet, miljo) jamfort
med &r 2000

- En positiv effekt pd den regionala ekonomin och kunnandet i hela
landskapet

Verksamheten vid kompetenscentra och kompetensbasen i
omkringliggande regioner effektiveras

Programmet for kompetenscentra ar ett instrument fér den nationella och regio-
nala innovationspolitiken. Det koncentrerar sig pd utvecklandet av valfards-
tjanster samt konkurrenskraftig spetskompetens inom industrin och andra
ndringar. Tyngdpunkten har lagts pd utvecklandet av internationellt starka
spetskompetensomrdden samt vid internationaliseringen i allmanhet.

Genom programmet fér kompetenscentra stéds spridningen och utnyttjandet av
hog kompetens ocksd utanfor kompetenscentras verksamhetsomrdden. Ocksa i
oOvrigt tillgodoses forutsattningarna att i alla regioner dra nytta av teknologi- och
6vrig kompetensfinansiering samt den tillvaxt som uppstdr harigenom. Uni-
versitetens, yrkeshdgskolornas och yrkeslaroanstalternas samt forsknings-
anstalternas regionala inverkan okas.

Ett genomgdende arbetssatt inom programmet &r samarbete med féretag,
teknologicentra, forskningsenheter, ldroanstalter samt lokal- och regional-
forvaltningen. Ocksd i 6vrigt effektiveras regionalt verksamma innovativa organi-
sationers skapande av nationella och internationella natverk.
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Mdlen for programmet for kompetenscentra

- Forbattrad internationell konkurrenskraft for regionerna och hela lan-
det

- Starkare kompetens i all verksamhet inom regionerna

- Stod for verksamhetsbetingelserna fér sddana naringar som baserar
sig p& hog kompetens, ocksa utanfér kompetenscentras verksamhets-
omraden

- Internationaliserade kompetenscentra

- Ett natverk av kompetenscentra

Genomférandeplan

I de rikstackande malen for regionutvecklingen faststélls de dtgarder med vilka
den roll programmet for kompetenscentra har i den nationella och regionala
innovationspolitiken samt i utvecklandet av kunnandet i regionerna utanfér
kompetenscentra starks.

Vid inriktningen av regional, nationell och internationell finansiering fér forskning
och utveckling inklusive teknologiska utvecklingscentralens finansiering skall
dtgarderna enligt programmet for kompetenscentra beaktas.

Uppkomsten och utvecklandet av kompetensintensiva foretag i olika delar av
landet stéds genom att offentlig kapitalfinansiering riktas sarskilt till nya och
expanderande foretag samt regionala placeringsfonder.

Detaljerade grunder for utvarderingen av verkningarna av programmet for
kompetenscentra faststélls fore utgdngen av maj 2004. I slutet av program-
perioden &r 2006 utvarderas programmets verkningar p& regionernas och lan-
dets konkurrenskraft och pd programmets Gvriga mal samt beslutas om be-
fastande av goda rutiner som utvecklats inom programmet och om det fortsatta
utvecklandet av kompetenscentra.

Den offentliga servicen tryggas genom samarbete inom regioner

Tillgdngen och kvaliteten pd den offentliga servicen kan tryggas endast genom
att servicesystemen och satten att producera servicen revideras. Har behdvs ett
omfattande samarbete mellan dem som ordnar service och service-
producenterna.

I synnerhet tryggandet av valfardstjansterna kraver i hela landet samarbete
mellan kommunerna &tminstone inom regionerna. Utgdngspunkten ar, och i
manga omrdden ar det ocksd i praktiken nodvandigt, att ordnandet och till-
handahéllandet av offentlig service granskas som en helhet, som omfattar bade
sddan service som kommunerna svarar for och sddan som staten svarar for.
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Utarbetandet av en gemensam servicestrategi fér lokal och regional service ar
en forutsattning for att den offentliga servicen skall kunna tryggas.

Som stéd for kommunernas samarbete inom regionerna finns statens och
kommunernas gemensamma regionprojekt, som leds av inrikesministeriet och
Finlands Kommunférbund. Det centrala innehdllet i det &r ett forsok med sam-
arbete inom regioner, som eventuellt kommer att utvidgas och utvecklas ut-
gdende frén utvarderingen. I och med forsoket utvecklas metoder for samarbete
inom regioner och strukturer for beslutsfattandet samt sporras och stéds sam-
arbete mellan kommuner.

Kommunernas samarbete inom regionerna och ocksd mera omfattande regionalt
samarbete beh6vs sarskilt ocksd i naringspolitiken, dar en enskild kommun &ar en
alltfor liten aktor i en global marknads- och konkurrensekonomi. Arbetskrafts-
och ndringscentralerna spelar en central roll i utvecklandet av den regionala
naringsverksamheten. De tjanster de tillhandahdller maste foras narmare alla
féretagare genom att regionala foretagsservicecentraler inrdttas i enlighet med
féretagsamhetsprogrammet.

Inriktandet av forsknings- och utvecklingssatsningar till omrdden utanfor de
stora tillvaxtcentra lyckas endast om det i regionerna finns tillrdcklig sakkunskap
for utvecklande av foretagens projekt. Denna sakkunskap utdkas genom att
teknologiska utvecklingscentralens verksamhet i regionerna utvidgas.

Regionprojektets allmdnna mal

- Nya metoder for kommunernas samarbete inom regionerna utvecklas

- Organiseringen av samarbete inom regioner och strukturerna fér
beslutsfattandet utvecklas

- Kommunernas samarbete inom regionerna utdkas

- Samarbetet mellan staten och kommunerna pa lokal niva utékas i
synnerhet inom tillhandahallandet av tjanster sdval for manniskor som
foretag

Genomférandeplan

— I slutet av augusti 2003 avlat regeringen till riksdagen en proposition med
forslag till lagstiftning om férsék med regionfullméktige och fortsatt forsok
med samarbete inom regioner. Propositionen innebar att det blir mdojligt
att i forsdksregionerna inratta regionfullmaktige som utses genom direkta
val, och hela férsoket med samarbete inom regioner fortgar fram till ar
2012.

— Genom den proposition som kommer att avldtas till riksdagen senvdren
2004 och som galler kommunernas finansierings- och statsandelssystem
revideras statsandelssystemet s3 att det framjar samarbete mellan
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kommuner samt en revidering av servicestrukturerna och satten att till-
handahalla tjanster.

— Staten under inrikesministeriets ledning och kommunerna under Finlands
kommunférbunds ledning bereder en gemensam servicestrategi foér lokal
och regional niva sd att regeringen kan godkanna den hdsten 2004.

—  Arbetskrafts- och ndringscentralernas teknologienheter far mera resurser
inom statens utgiftsramar och statsbudgeten.

— Utvdrderingsrapporter om regionprojektet fardigstélls vintern 2004 och
hésten 2005.

— Regionprojektets mal preciseras i de rikstackande maélen for region-
utvecklingen och efter det i takt med att forsoket framskrider, sd att de
slutliga effektmalen faststélls senast hésten 2005.

Utvecklande av Helsingforsregionen

Det centrala madlet for utvecklandet av Helsingforsregionen &r att starka
regionens internationella konkurrenskraft. Detta férutsatter ett rillrdckligt om-
fattande och effektivt samarbete inom regionen och att det finns vilja till det.
Dessa behdvs i synnerhet inom samhallsplaneringen, trafikpolitiken, bostads-
politiken, naringspolitiken samt forsknings- och utbildningspolitiken och ocksé
inom tillhandahéllandet och distributionen av offentliga tjanster. Sarskilt skall
planldggnings-, bostads- och markpolitiken effektiveras.

Regeringen har tillsatt en utredare for utvecklandet av samarbetet i Helsing-
forsregionen med uppgift att lagga fram forslag om uppgifter som kan skotas
gemensamt i Helsingforsregionen, om de kommuner som omfattas av de
gemensamma uppgifterna samt om ordnande av samarbetet och om en
regionforvaltning som skulle skéta gemensamma arenden och likasd om sam-
arbetet mellan regionférvaltningen och staten, i synnerhet inom planeringen och
genomforandet av nationellt betydande utvecklingsprojekt, och om andra at-
garder frén statens sida for forbattrande av Helsingforsregionens internationella
konkurrenskraft.

Regeringen har tillsatt den delegation fér huvudstadsregionen som var verksam
under den foregdende regeringsperioden pd nytt som en delegation for Hel-
singforsregionen som skall vara ett samarbetsorgan mellan staten, kommunerna
och landskapen. Delegationen omfattar forutom den egentliga huvudstads-
regionen aven de s.k. kranskommunerna. I delegationens arbete framhavs
markanvandnings-, trafik- och bostadsfrdgor samt frdgor som hanfor sig till
social enhetlighet. Delegationen ar utredarens uppféljningsgrupp.

78



Mdlen for utvecklandet av Helsingforsregionen

- Det allmdnna samarbetet mellan kommunerna i regionen utvidgas

- Samarbetet och det gemensamma beslutsfattandet i regionen intensi-
fieras i frégor som galler bostads- trafik- och samhallsplanering

- I synnerhet planlaggnings-, mark- och bostadspolitiken effektiveras

- Kommunernas samarbete inom regionen uttkas och fordjupas inom
utvecklandet, tillhandahallandet och distributionen av tjanster

- Kommunernas och statens samarbetsforfaranden utvecklas

- Programbaserat utvecklande utnyttjas inom ett aktivt metropolomrade
som ar storre an Helsingforsregionen

Plan for genomforandet av projektet for utvecklande av samarbetet
inom Helsingforsregionen

— Utredarens forslag blir klart fore utgangen av februari 2004.

- Utgdende frén utredarens forslag bereder inrikesministeriet behévlig lag-
stiftning och 6vriga detaljerade dtgarder fére utgdngen av augusti 2004.

- Regeringens proposition med forslag till lagstiftning avlats till riksdagen i
bdrjan av hdsten 2004.

Atgérder for utvecklande av bostadsforhallandena i Helsingfors-
regionen och andra tillvixtcentra

Avsikten ar att effektivera planlaggningen samt bostads- och samhéllsbyggandet
och att 6ka utbudet pa bostader i omrdden dar det finns efterfrdgan, speciellt i
Helsingforsregionen. Den samarbetsmodell som gjorts upp i syfte att effektivera
planldggnings-, mark- och bostadspolitiken i Helsingforsregionen tas vid behov i
bruk ocksd i andra tillvaxtcentra. Den bostadsldnefinansiering som staten stéder
koncentreras speciellt till Helsingforsregionen, stérre tillvaxtcentra och andra
omrdden dar efterfrdgan ar stor.

I syfte att gora bostads- och samhdllsbyggandet effektivare &r staten redo att
delta ocksd i utvecklingsprojekt av ny typ. Nar beslut om de detaljerade &t-
gdrderna fattas skall linjerna i regeringsprogrammet samt uppskattningarna av
de resultat som uppndtts med kommunaltekniska understéd i huvudstads-
regionen beaktas.

I syfte att 6ka utbudet pd bostader i regioner dar det finns efterfrdgan tryggas
férutsattningarna for sammanslutningar som verkar enligt allmannyttiga
principer att arbeta langsiktigt och solvent.

Syftet med dtgardsprogrammet for minskning av bostadslésheten i huvudstads-

regionen (2002-2005) ar att i samarbete med olika aktérer bygga och anskaffa
tusen nya bostader &rligen for bostadslésa ensamboende och familjer samt att
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trygga stodtjanster for boendet. Vid fordelningen av sociala hyresbostader skall
bostadsl6sa personers méjligheter att f& bostad forbattras.

Verksamheten inom och den demokratiska styrningen av
regionalforvaltningen effektiveras

Regionalfdrvaltningen &r ett centralt instrument vid genomférandet av en
effektiv regionalpolitik. Vid utvecklandet av regionalférvaltningen ar utgdngs-
punkten darfér att stdda den regionala kompetensen, féretagsamheten, syssel-
sdttningen, tillvaxten och uppratthéllandet av valfardssamhallets grundlaggande
struktur samt ddrigenom regionernas konkurrenskraft. Regeringen framjar sam-
arbetet mellan landskapsforbunden, statsférvaltningen (speciellt arbetskrafts-
och néringscentralerna) och naringslivet s& att dessa tillsammans med andra
organisationer som ar verksamma i omrddet, t.ex. kommuner, hogskolor och
forskningsanstalter, koncentrerar regionens resurser pd att frdmja regionens
verksamhetsbetingelser och utveckling.

Riktlinjerna for utvecklande av statens centralférvaltning inverkar ocksd pa
mélen och 3tgarderna for utvecklande av regionalf6érvaltningen. Ministerierna
utvecklas sd att de koncentrerar sig pd beredningen av regeringens och riks-
dagens beslut, den strategiska ledningen samt skotseln av EU-frdgor och inter-
nationellt samarbete. Uppgifter regionaliseras och delegeras fran central-
férvaltningen till befintlig regional- och lokalférvaltning.

Det centrala problemet inom regionalférvaltningen, ocksd efter de dtgarder for
koncentrering av forvaltningen som vidtogs pd 1990-talet, &r det stora antalet
aktorer och en tydligt otillracklig koordinering av verksamheten. Koordineringen
och likasd samarbetet maste utokas. Likasd kommer regionindelningarna ytterli-
gare att férenhetligas.

Regeringen har tillsatt ett projekt for starkande av regionalférvaltningen, som
bestdr av en utredare, sakkunniga och ett sekretariat.

Forvaltningsférsoket i Kajanaland genomférs 2005-2012 i enlighet med den

lagstiftning som galler det och det principbeslut som statsminister Paavo Lippo-
nens II regering fattade.
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Mdlen for projektet for starkande av regionalférvaltningen

- Landskapsforbundens roll som regionutvecklingsmyndighet i enlighet
med regionutvecklingslagen utvecklas genom att deras stallning vid
inriktningen av de resurser som ar avsedda for utveckling av
landskapen starks.

- Verksamheten inom och organiseringen av regionalférvaltningen samt
regionindelningarna koordineras och gors klarare.

- Den demokratiska styrningen av regionalférvaltningen effektiveras.

Genomférandeplan

— Utredaren bereder forslag till utvecklingsdtgarder fore utgdngen av
februari 2004.

— Inrikesministeriet bereder lagstiftning och Gvriga detaljerade &tgérder
fore utgdngen av augusti 2004.

— Regeringen avldter en proposition till riksdagen i b6rjan av hdsten 2004.

Statens centralforvaltning regionaliseras

Regionaliseringen av funktioner och enheter inom statens centralférvaltning
fortsatter. Funktioner och enheter som ar nya eller som skall utvidgas eller for-
nyas placeras utgdende frén statsradets principbeslut (8.11.2001) i forsta hand
utanfér huvudstadsregionen. Regionaliseringen genomfors sd att en balanserad
utveckling av landet framjas och sd att regionernas starka sidor utnyttjas och
stods. Vid placeringen beaktas ocksd andra utvecklingsatgarder som géller det
aktuella omradet och den helhet som sdlunda bildas.

Regionaliseringsutredningarna omfattar statens alla funktioner och enheter som
skall utvidgas eller férnyas, oberoende av organisationsform. Ocksd stodtjdnster
regionaliseras samtidigt som sk&tseln av dem centraliseras till enheter speciali-
serade pd detta for att effektivera kdrnverksamheten och latta upp forvaltnings-
strukturerna.

Ett centralt motiv for regionaliseringen &r att trygga tillgdngen pd kompetent
arbetskraft inom statens centralférvaltning under kommande 3&r dad en
exceptionellt stor andel av de anstdllda pensioneras inom loppet av en kort tid
och konkurrensen om arbetskraften i huvudstadsregionen ocksd allmént taget
klart haller pd att skarpas.

Regeringen vidtar de regionaliseringsdtgarder om vilka statsminister Paavo

Lipponens II regering godkénde ett dtgardsprogram med 19 punkter den 5
februari 2003.
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Regeringen utformar ett I&ngsiktigt regionaliseringsprogram i syfte att trygga
den nuvarande personalens stdllning samt anstallandet av ny, kompetent perso-
nal i statlig tjanst. I programmet soks for varje funktion som skall regionaliseras
en miljé dar verksamheten och miljén val stdéder varandra. Genom programmet
kan ocksd kommunsammanslagningar och kommunernas samarbete inom
regionerna, utvecklandet av regioncentra samt utvecklandet av kompetens-
centra och ett omfattande regionalt utnyttjande av annat kunnande frémjas.

Regionaliseringens allmdanna mal

- En balanserad regionstruktur

- Forbattrad konkurrenskraft for regionerna

- Eninteraktiv verksamhetsmiljé som stéder statens funktioner
- Kompetent personal anstélls for statliga uppgifter

Genomférandeplan

5.3

Sadana funktioner och enheter inom statens centralférvaltning som &r
nya eller som skall utvidgas eller fornyas regionaliseras i férsta hand till
omrdden utanfor huvudstadsregionen.

De regionaliseringsutredningar som avses i det 3tgardsprogram som re-
geringen godkénde den 5 februari 2003 gors i man av majlighet under ar
2003 och exceptionellt omfattande utredningar fére sommaren 2004. Av-
sikten ar att regionaliseringsbesluten fattas ar 2004.
Koordineringsgruppen for regionalisering bereder det I&ngsiktiga
regionaliseringsprogrammet i samarbete med behdériga instanser. Re-
geringen behandlar programmet i bdrjan av 2004.

Pilotregionaliseringar av stodfunktioner inleds hosten 2003 och vdren
2004 utgdende frédn koordineringsgruppens forslag. Ministerierna kan
dessutom genomféra pilotprojekt som géller ett visst férvaltningsomrade.
Utgdende fran koordineringsgruppens forslag godkanner regeringen hos-
ten 2003 ett principbeslut om de personalpolitiska principer som skall
iakttas vid regionaliseringen samt om godtagbara kostnader for regionali-
seringsprojekten och finansieringen av dem samt meddelar anvisningar
om utvarderingen av regionaliseringsprojektens ekonomiska verkningar
samt kostnader och nytta.

Regionaliseringens mal preciseras i de rikstackande malen for region-
utvecklingen.

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet uppdateras

Regeringen uppdaterar det landsbygdspolitiska programmet. Genom pro-
grammet starks de verkningar som dtgarder inom forvaltningsomrddena och
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olika intressegruppers atgarder har pa landsbygdens livskraft. Fem bestdende
landsbygdspolitiska mal har utformats:

— Modernisering av ndringarna pa landsbygden

— Utvecklande av kompetenssystemet och personresurserna

— Starkande av att det existerande servicendtet fungerar som sig bér

- Utvecklande av boendemiljons kvalitet och samhaéllsstrukturerna pé lands-
bygden

- Ett hdllbart utnyttjande av fornybara naturtillgédngar

Dessa ar riktlinjer for verksamheten som ses Gver d& det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet uppdateras.

Dessutom beaktas de verkningar som revideringen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik har pad landsbygdspolitikens innehall.

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet sdker och genomfor I6sningar med
vilka landsbygdsndringarna kan utvecklas och landsbygden bli mera attraktiv
samt flyttningsrorelsen fas i balans. Genom programmet framjas en balanserad
regionutveckling, féretagsamhet och ett fungerande servicendt pd landsbygden.

Genomférandeplan

Projektet koordineras av Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp och genomférs i
enlighet med proceduren i regionutvecklingslagen tillsammans med olika
ministerier och samarbetspartner. Ett nytt element &r rddplagningar med
regionerna sd att landskapsprogrammen och det landsbygdspolitiska helhets-
programmet kan styras i samma riktning. Beredningen av helhetsprogrammet
inleds 2003 med en sddan radplagning med varje landskap.

Hosten 2003 utser Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp en beredningsgrupp
som skall gbra upp ett fjarde helhetsprogram. De riksomfattande forhandlingar
som hanfor sig till det fors vintern 2003 och vdren 2004. Helhetsprogrammet
fardigstalls hdsten 2004.

Finansiering

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet kommer att innehdlla forslag fran
flera olika forvaltningsomrdden varvid finansieringen kommer fran flera olika
moment. Darfor preciseras kopplingen till budgetramen och budgetpropositionen
férst i samband med beredningen av det nya helhetsprogrammet. I de ramar for
statsfinanserna som statsrddet godkande den 22 maj 2003 har anslag for ge-
nomférandet av helhetsprogrammet inte reserverats sarskilt.

Beredningen av det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet finansieras under
moment 30.14.63. Genom de riksomfattande forsknings- och utvecklingsprojekt
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som finansieras under samma moment framjas bl.a. genomférandet av helhets-
programmet for jord- och skogsbruksministeriets vidkommande.

5.4  Genomforandet av Nationella skogsprogrammet 2010
fortsatter

Genomférandet av det nationella skogsprogrammet 2010 fortsatter och malet ar
att sakerstalla bl.a. en dkad virkesproduktion. Genom programmet tryggas en
uthdllig virkesproduktion och sdkerstalls mojligheterna att anvdnda 5-10 miljo-
ner kubikmeter mera inhemskt virke &n i slutet av 1990-talet. Okningen av
produktionsvolymen inom skogssektorn och hdjningen av féradlingsgraden inom
traproduktindustrin férbattrar finansieringsbalansen inom statsfinanserna med
0,8-1,5 miljarder euro och fram till &r 2010 Okar exportinkomsterna med 1,7-
3,4 miljarder euro per ar. Avsikten ar att vardet pd exporten inom traprodukt-
industrin skall fordubblas s3 att det uppgar till 4,2 miljarder euro per &r och att
den &rliga anvandningen av energived ¢kas med fem miljoner kubikmeter.
Skogarnas ekologiska uthdllighet tryggas bl.a. med hjdlp av Metso-programmet.
Som helhet taget stdder det nationella skogsprogrammet 2010 sysselsdttningen,
utvecklandet av landsbygden och den riksomfattande klimat- och energi-
politiken.

Genomférandeplan

Det nationella skogsprogrammet genomférs och utvecklas som ett omfattande
samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn. Jord- och skogs-
bruksministeriet svarar for programhelheten med stéd av Nationella skogsradet.
Skogsrddets verksamhetsplan stracker sig till juni 2005.

Ett naringspolitiskt program for traproduktindustrin gérs upp i samarbete med
handels- och industriministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, miljo-
ministeriet, undervisningsministeriet och traproduktindustrin.

Ett program for framjande av trabyggande gors upp i samarbete med miljo-

ministeriet, handels- och industriministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
undervisningsministeriet och traproduktindustrin.
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Finansiering

Okningen av avverkningsuttaget av gagnvirke till 63-68 miljoner kubikmeter,
som &r ett av det nationella skogsprogrammets mal, forutsétter att de totala
investeringarna i skogsvard och skogsforbattring hojs till ca 250 miljoner euro
per 3r, varav statens andel &r ca 60 miljoner euro och de privata skogsagarnas
andel ca 190 miljoner euro. For statens medfinansiering har medel reserverats i
de ramar for statsfinanserna som statsradet godkande den 22 maj 2003. Storsta
delen av dessa medel finns under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel.

5.5  Produktiviteten nar det galler den offentliga forvaltningen
och servicen forbattras genom ett atgardsprogram

Finansministeriet inleder ett dtgardsprogram for produktiviteten. Regeringens
mal ar en planerad och bevislig 6kning av produktiviteten ndr det galler den
offentliga forvaltningen och servicen samt dito utnyttjande av produktivitets-
nyttan. Allmanna mal for utvecklande av produktiviteten uppstalls i ram- och
budgetforfarandet, basserviceprogrammet och resultatavtalen. Produktivitets-
utvecklingens utfall rapporteras i boksluts- och berattelseforfarandet. Ett mal ar
ocksd att statsandels- och statsbidragssystemen sporrar till ett oavbrutet for-
battrande av produktiviteten och att produktiviteten av den verksamhet som
finansieras med statsandelar och statsbidrag utvecklas.

Produktivitetsprogrammets mal
En strukturell och funktionell férnyelse som resulterar i
- En bevislig 6kning av produktiviteten nar det galler den offentliga for-

valtningen och servicen och
- En planmassig anvandning av produktivitetsnyttan.

Atgérder, tidtabell och finansiering

—  Atgardsprogrammet omfattar hela regeringsperioden. Programmet har in-
letts med utredningar som galler produktivitetspotentialen och metoder
for utvecklande av produktiviteten. Finansministeriet utreder mdjlig-
heterna att utveckla produktiviteten tillsammans med respektive for-
valtningsomrdde. Beredningen av ett program som omfattar fem for-
valtningsomrdden inleds omedelbart och fér de Gvriga forvaltnings-
omrddenas del inleds beredningen ar 2004. Genomférandet av pro-
grammen tas med i ram- och budgetforslagen frdn och med de forslag
som gors upp for 2005-2007.

— Tillsammans med statsandelsministerierna och Finlands Kommunférbund
gor finansministeriet en utredning om utvecklandet av produktiviteten av
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den offentliga serviceproduktionen sd att utredningsresultaten kan ut-
nyttjas vid uppgorandet och uppféljningen av basserviceprogrammet fran
och med 3r 2006. Utredningen inleds hésten 2003 och fardigstalls 2004.

— I 3tgardsprogrammet bedoms behovet av att utveckla metoderna for
matning och utvardering av produktivitet och effektivitet.

— Finansministeriet inleder hdsten 2003 tillsammans med personal-
organisationerna inom den offentliga sektorn gemensamma diskussioner
om vidtagande av tillrdckliga &tgarder for 6kande av kunnandet och
konkurrenskraften nar det galler konkurrensen om arbetskraften som en
del av de strukturella och funktionella reformerna inom den offentliga
sektorn.

Rtgérder som okar produktiviteten och effektiviteten nar det géller den offentliga
forvaltningen och servicen ingdr dessutom i politikprogrammet for foretag-
samhet (en utredning kring de privata serviceféretagens roll vid produktionen av
offentliga tjanster) och i informationssamhallsprogrammet (Elektronisk kommu-
nikation inom den offentliga forvaltningen, Social- och hélsovérd, Statens egen
dataadministration).

Utvecklingsanslag och verksamhetsanslag enligt ramarna inriktas pd atgarder
som Okar produktiviteten och effektiviteten samt pd utrednings- och ut-
vecklingsarbete. Produktivitetsinbesparingar styrs till finansieringen av dtgarder
som Okar produktiviteten och finansieringen bedéms utgdende fran programmen
for utvecklande av produktiviteten inom forvaltningsomrddena.

5.6  Organiseringen av statens agarstyrning

Regeringen utreder hur det pa ett andamdlsenligt satt gar att forverkliga en
eventuell koncentration av &garstyrningen i sddana statsbolag och statliga
intressebolag som verkar pd marknadsvillkor. Avsikten ar att det nya arrange-
manget skall tas i bruk vid ingdngen av 2005. Samtidigt sdkerstalls att agar-
styrningen pd ett Oppet och fortroendeingivande satt har sarskilts frén
regleringsuppgifterna och att det finns tilltro till statens &garpolitiska kunnande
pd marknaden.

Till enheten koncentreras offentligt noterade och andra pd marknadsvillkor ver-
kande statsbolag samt statliga intressebolag. Bolag som skoter specialuppgifter
kvarstdr under de ansvariga ministeriernas forvaltning. Ocksd bolag som verkar
pd marknadsvillkor kan ha specialuppgifter.

Avsikten &r att utredningsarbetet utférs fore utgdngen av januari 2004. For

detta tillsdtts en arbetsgrupp dar de centrala ministerier som ansvarar for
statens bolagsagande ar foretradda.
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5.7  Statens konkurrenskraft som arbetsgivare sakerstalls

Nya sporrande I6nesystem for statsanstdllda tas éver lag i bruk 2003 och 2004.
Hosten 2003 drar regeringen upp linjer for tryggandet av statens funktions-
formaga da tjansteman i ledande stallning avgar i stor utstréckning de ndrmaste
dren.

Inom statsférvaltningen vidtas 3tgdrder utgdende fran de férslag som den
arbetsgrupp som utrett anvandningen av visstidsanstdllningar inom stats-
forvaltningen lagt fram. Anvisningar for ambetsverken meddelas hosten 2003.

6  MILJO OCH ENERGI

6.1  Klimatstrategin revideras

Bakgrund och mal

Att hejda klimatférandringarna hor till de mest betydande globala utmaningarna
under de kommande artiondena. Med den nationella klimatstrategi som fardig-
stalldes 2001 begransar Finland utslappen av vaxthusgaser i enlighet med
Kyotoprotokollet och férdelningen av bérdan inom EU under dtagandeperioden
2008-2012 sd att utslappen i genomsnitt ar pd 1990 ars nivd och forebereder
sig samtidigt pd kommande skérpta utsléppsbegransningar.

Vid revideringen av klimatstrategin skall direktivet om utslappshandel, som inte
ingdr i den gallande strategin, beaktas. Direktivet spelar en central roll i
strategin, ty det omfattar ungefar halften av utslappen av vaxthusgaser i
Finland. Utslappshandelns forhdllande till andra styrmedel, speciellt energi-
beskattningen, maste linjeras upp.

Genomférandeplan

Klimatstrategin revideras s3 att uppskattningar av utvecklingsutsikterna,
eventuella dtgarder for minskande av utslappen och deras verkningar samt
kostnader forst gors upp for varje sektor. Delprogrammen for sektorerna sam-
ordnas till en klimatstrategi. Vid sidan av strategiarbetet gérs en scenario-
berdkning som framskrider per ministerium.

Den centrala punkten i klimatstrategin ar genomférandet av direktivet om ut-
slappshandel. Faststallandet av Kyoto-mekanismernas stallning, som grundar sig
pd FN:s klimatkonvention, i forhdllande till andra 3dtgarder utgor en del av
revideringen av strategin. De i slutet av 2002 uppdaterade programmen for
framjande av energisparande och gynnande av férnybara energikallor skall ingd
i strategin. De Gvriga dtgarder som ingdr i den géllande klimatstrategin upp-
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dateras efter behov. Strategin skall ocksd innehélla ett avsnitt som galler an-
passningen till klimatférandringen. For strategin uppgérs en miljdkonsekvens-
beddémning.

Regeringen har tillsatt en klimat- och energipolitisk ministerarbetsgrupp.
Handels- och industriministeriet koordinerar beredningen av genomférandet av
direktivet om utsldppshandel samt scenarioarbetet. De ministerier som deltar i
genomforandet av klimatstrategin (handels- och industriministeriet, kommuni-
kationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, utrikesministeriet och miljo-
ministeriet) svarar for de verkningar respektive ministeriums 3tgdrder har pd
budgeten.

Strategin fardigstalls i sin helhet fére utgdngen av 2004, dock sd att de riktlinjer
och beslut som behdvs for genomférandet av direktivet om utslappshandel
meddelas i tid.

De férnybara energikdllorna har en central stdllning i genomférandet av
strategin. I synnerhet satsar man pd att utveckla teknologin for hela an-
skaffnings- och anvandningskedjan nar det galler virke och pd att gora ved-
brénslet konkurrenskraftigare utgdende fran ett arbetsgruppsbetdnkade som
fardigstalldes i slutet av 2002.

Finansiering

Finansieringen av verkstélligheten av klimatstrategin via statsbudgeten fér 2003
uppgick till ca 112 miljoner euro. Den tekniska forskningen och produkt-
utvecklingen stér for den storsta delen och det energistéd som beviljas for in-
vesteringar som framjar anvandningen av fornybar energi och energisparande
for den nast storsta. Dessutom har stodet for kollektivtrafik réknats med efter
det att strategin blev klar. Statens bostadsfonds energireparationer av bostads-
byggnader stdr utanfor budgetfinansieringen. Dessutom betalas skattestéd for
elektricitet som produceras med férnybara energikallor.

Vid verkstalligheten av den gallande klimatstrategin uppskattades statens finan-
sieringsbehov till i genomsnitt drygt 130 miljoner euro per &r. Okningen skulle
hanfora sig till energiteknisk forskning och produktutveckling samt framjande av
anvandningen av fornybara energikallor och energisparande. Enligt strategin
skulle skattestodet for fornybar elektricitet stiga till ca 60 miljoner euro &r 2010.

De beslut om utslappshandelns forhdllande till andra styrmedel, s& som energi-
beskattningen och investeringsstéd, som fattas vid revideringen av klimat-
strategin inverkar méarkbart pd finansieringen av verkstdllandet av strategin.
Energibeskattningslésningarna galler CO,-skatt p& varmeproduktion, skatt pd
elférbrukningen samt stdd for elektricitet som produceras med fornybar energi
och energiskatt som inflyter frdn utslappshandelssektorn.
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6.2 Skyddet av Ostersjon effektiveras

Ostersjons och den marina miljéns tillstdnd &r orovdckande. Det allvarligaste
problemet &ar eutrofieringen. Rysslands och Estlands sjofart, speciellt olje-
transporterna, har okat vasentligt. Ar 2002 omfattade oljetransporterna redan
70 miljoner ton och de berdknas uppga till 130 miljoner ton &r 2010. Risken for
oljeskador okar i motsvarande grad. Halterna av skadliga @mnen, t.ex. tung-
metaller och dioxin, har stigit.

V8ren 2002 fattade statsr&det ett principbeslut om 8tgarder fér skydd av Oster-
sjon. Genomférandet av principbeslutet forutsatter dtgarder under de kom-
mande 10-15 dren. Vid regeringens férhandlingar den 18 juni 2003 avtalades
om nédvandiga 8tgérder for forbattrande av skyddet av Ostersjon och sjétrafik-
sakerheten.

De centrala dtgarderna uppfoljs och koordineras av en tvaradministrativ arbets-
grupp som bestdr av ansvariga tjgnsteman och leds av miljoministeriet. Gruppen
rapporterar till behtriga ministrar, som sammantrader vid behov p& miljo-
ministerns kallelse. De ansvariga ministerierna namns inom parentes efter
respektive dtgard.

Effektmadlen for ett effektiverat skydd av Ostersjon

- Eutrofiering av Ostersjon och skadorna till féljd av den minskar

- Miliéns och vattenomr&denas tillstdnd i Ostersjén forbattras

- Olje- och kemikalietransporterna samt verksamheten i stérre olje-
hamnar ordnas pé ett s3 riskfritt satt som méjligt och de skador som
olyckor fororsakar pd vatten- och strandmiljon minimeras

- Olagliga, uppsatliga oljeutslapp upphor

- Utslapp av farliga @mnen medfér inget hot mot organismsambhallena i
Ostersjon eller ménniskors hélsa

Eutrofiering - centrala atgéarder

Enligt Ostersjéprogrammet méste naringsbelastningen fr&n jordbruket och gles-
bebyggelsen i Finland samt kvdvebelastningen fran samhéllena och avlopps-
vattenbelastningen fran landerna i ndromrddet och i synnerhet fran staden S:t
Petersburg reduceras effektivt.

For att dessa mal skall nds maste basfinansieringen av miljostodet for jordbruket
sdkerstallas under den 3terstdende programperioden samt den tilldggs-
finansiering som inriktas pa reducering av ndringsamnen tryggas.

Trepartssamarbetet mellan Estland, Ryssland och Finland pd Finska viken
effektiveras i enlighet med Ostersjéprogrammet. Avloppsvattenbelastningen fran
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landerna i ndromrddena reduceras i synnerhet genom medverkan i att be-
handlingen av avloppsvattnen fran S:t Petersburg effektiveras. Projektet med
byggande av ett reningsverk fér sydvastra S:t Petersburg, férbattrandet av av-
loppssystemet och reningen av avloppsvattnen i de norra omrddena i S:t Peters-
burg samt reduceringen av belastningen p& Finska viken fran staderna i nord-
vastra Ryssland stéds. (MM och UM)

Farliga dmnen - centrala dtgéarder

Utsldppen av farliga @mnen i Ostersjon och vattendragen samt deras verkningar
i vattnet utreds och beddms. I den forsta fasen beddms behovet av en
komplettering av den forteckning over prioriterade amnen som Europeiska
unionen beredde i samband med vattenramdirektivet, utgdende frdn for-
h8llandena i Ostersjon och vattendragen i Finland. Arbetet fortskrider med att
behovet av och mdjligheterna att reducera utslappen av farliga amnen med
forfarandet enligt vattenramdirektivet bedéms (MM). Det &r ocksd viktigt att de
forhdjda dioxinhalterna i Ostersjélax och strémming och dioxinkéllorna utreds.
(JSM, HIM, MM, SHM)

Stravan ar att paverka innehdllet i de lagstiftningsprojekt som ingdr i det s.k.
kemikaliepaketet, som EU-kommissionen berett, ocksd med hansyn till Ostersjon
och vattendragen i Finland. Regeringen bereder den nationella standpunkten
betraffande elimineringen av farliga @mnen ocksd vid uppgérandet av ett kemi-
kalieprogram i enlighet med regeringsprogrammet. (MM, HIM)

Miljosdkerheten inom sjéfarten och forbéttrande av
oljebekampningsberedskapen - centrala atgéarder

Rtgarderna for férbattrande av miljosakerheten inom sjéfarten och effektivering
av oljebekdmpningsberedskapen har sammanstallts till ett enhetligt malpaket.
Paketet bestdr av foljande helheter:

— P3skyndande av utfasningen av oljetankfartyg med enkelt skrov (KM),
effektivering av Gverlamnande och mottagning av avfall frén fartyg i
hamnarna (MM), upprdttande av den ekonomiska zonen (UM), inférande
av en administrativ straffavgift (JM), EU:s férslag till direktiv om fartygs-
avfallsbrott (KM och JM), ett trafiklednings- och uppféljningssystem fér
Finska viken (KM), utarbetande av enhetliga isklassificerings- och vinter-
trafikbestimmelser fér Ostersjon (KM) och godkénnande av att Ostersjon
klassas som ett sarskilt kansligt havsomrade av Internationella sjofarts-
organisationen IMO (KM och MM) hor till de viktigaste dtgarder som Okar
miljésakerheten inom sjofarten. Dessutom medverkar Finland till att
sakerheten i nya hamnar och betydande utbyggnader vid Finska viken
forbattras (KM och MM)
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— Ombyggnaden av farledsservicefartyget Seili och tvd sjobevakningsfartyg
av Tursas-klass sd att de kan beké@mpa miljéskador i vinterférhdllanden
finansieras med sammanlagt 20,6 miljoner euro 2003-2004.

— For anskaffning av en ny kombiisbrytare som lampar sig for olje- och
kemikaliebekdmpning har en arbetsgrupp tillsatts under miljéministeriets
ledning och i den deltar representanter for behdriga ministerier och Sj6-
fartsverket och Finlands miljécentral. Arbetsgruppen skall slutféra sitt
arbete fore utgdngen av 2003.

— En utredning om inrattande av ett kompetenscentrum for oljebekdmpning
gors under miljéministeriets ledning fore utgédngen av 2004.

— Satsningar pé oljebekampningsberedskapen i naromrddena gors genom
att ombyggnaden av det estniska sjofartsverkets farledsservicefartyg
understéds med 1,5 miljoner euro av ndaromrddesanslagen. Beredskap
finns att understéda oljebekdmpningsorganisationerna i Ryssland med 0,5
miljoner euro ar 2003. De féljande dren understdds Ryssland och Estland
inom granserna for naromradesanslagen (MM, KM, UM).

6.3  Ett program utarbetas for hallbar produktion och
konsumtion

Ett program som syftar till en hdllbar produktion och konsumtion utgér en del av
verkstalligheten av besluten fran toppmétet i Johannesburg.

Ett nationellt tvaradministrativt program om ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbar produktion och konsumtion utarbetas. Mélet &r en effektivare an-
vandning av material och energi i alla faser av produkternas livscykler. Miljo-
fostran ingdr som ett led i programmet. Produktion och kunnande som bygger
p& miljoteknologi gynnas. En andring av verksamhetssatten behdvs pa alla om-
rdden sd att det rdder balans mellan de tre dimensionerna fér en hallbar ut-
veckling (den ekonomiska, sociala och ekologiska). Utvecklingen foljs i den ar-
liga rapporten "Milj6 och naturresurser".

Programmet for en héllbar produktion och konsumtion har som mél en
effektivare anvéndning av material och energi och s&lunda mindre miljo-
oldgenheter samtidigt som ocksd den hdllbara utvecklingens ekonomiska
och sociala dimension beaktas pd ett balanserat sétt.

Mélet &r att naturresurserna anvénds effektivt och sparsamt och att sam-
bandet mellan ekonomisk tillvéxt och 6kande miljéproblem bryts.
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Centrala atgérder

Ett tvaradministrativt program utarbetas i samarbete med de viktigaste intresse-
grupperna. For beredningen av programmet tillsdtter handels- och industri-
ministeriet och miljéministeriet en gemensam kommission med foretrédare fran
flera ministerier och sektorer utanfoér ministerierna. Kommissionens mandattid
gdr ut den 31 maj 2005.

Styrinstrumenten nar det géller en héllbar produktion och konsumtion sam-
ordnas pd ett kostnadseffektivt satt med beaktande av miljokonsekvenser och
sociala konsekvenser. Dessutom starks kunskapsunderlaget betraffande en hall-
bar produktion och konsumtion och utvecklas indikatorer som stéder besluts-
fattandet.

I samband med beredningen av programmet framjas inférandet av dtagandena
frdn motet i Johannesburg i EU:s strategi for en hadllbar utveckling, i EU:s
sektorprogram enligt Cardiffprocessen, som ingdende beaktar miljéaspekter, och
i strategierna enligt det sjatte miljoprogrammet sd att de stéder en hallbar
produktion och konsumtion. I Europeiska rédets slutsatser vdren 2003 framhavs
behovet av att med det snaraste bade internationellt och inom EU géra upp ett
10-3rsprogram f6ér en héllbar konsumtion och produktion. Programarbetet i
Finland pdverkar likasd det internationella arbetet i OECD och FN, speciellt inom
miljéprogrammet UNEP.

7 TRAFIKTJANSTER OCH TRAFIKSAKERHET

7.1 Trafiksakerheten forbattras

Vagtrafikolyckorna utgor ett allvarligt folkhdlsoproblem. De féranleder drligen
samhallsekonomiska kostnader till ett belopp av ca 3 miljarder euro och mycket
manskligt lidande. Ar 2002 férolyckades 415 personer i végtrafiken och 8 156
personer skadades.

Med hjalp av ett mlmedvetet trafiksakerhetsarbete har man under drens lopp
kunnat minska antalet allvarliga olyckor. En battre sdkerhet forutsatter i
fortsattningen att man med samarbete mellan olika forvaltningsomraden effekti-
vare an tidigare kan ingripa i de centrala problemen, s3 som alltfor hdg kor-
hastighet, forare som inte ar i skick att kéra pd grund av sjukdom, alkohol,
narkotika eller trotthet, sdkerhetsanordningar som inte anvénds, délig sakerhets-
nivd pa vagarna, problem som géller fordonen samt otryggheten i den
oskyddade trafiken.
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Malet ar ett mindre antal allvarliga vagtrafikolyckor

I det arbete som galler vagtrafiksdkerheten ar malet att fortgdende minska an-
talet doda eller allvarligt skadade i trafiken i enlighet med den trafiksékerhets-
vision som godkandes 2001.

Mdlen for en minskning av antalet vagtrafikolyckor

- Malet &r att antalet doda eller allvarligt skadade i trafiken fortgédende
skall minska

- Malet for ar 2010 &r hogst 250 dbda

- Malet for &r 2007 &r hogst 290 doda

Genomférandeplan

En battre trafiksakerhet forutsatter att hela trafiksystemet fungerar effektivt och
ger manniskorna méjlighet att anvanda olika fardsatt. Trafikmiljon och trafikfor-
hdllandena maste utvecklas samt sérskilda satsningar goras pd att forbattra
beteendet i trafiken. Forutsattningarna for att man skall kunna réra sig tryggt
skapas pa ldng sikt genom att de allmanna samhallsstrukturerna, trafik-
tjiansterna och infrastrukturen utvecklas. Trafiksékerheten méste beaktas vid
planeringen av markanvandningen, kollektivtrafiken maste gynnas, trafiken i
storre stadsregioner och tatorter forbattras och vagnatet utvecklas.

I syfte att minska de aktuella problemen och uppnd direkta resultat ligger
tyngdpunkten i verksamheten under regeringsperioden pa féljande dtgérder:

Centrala dtgérder och realiseringen av dem

Samarbetet effektiveras. I trafiksdkerhetsarbetet genomfdrs den riks-
omfattande trafiksakerhetsplan som utarbetats for 2001-2005. Som en fort-
sattning utarbetas i samrdd en ny plan som beaktar aktuella problem och saker-
stéller att de uppstéllda mélen nas.

Riskbeteendet minskas genom att polisens trafikovervakning effekti-
veras, i synnerhet genom att den automatiska évervakningen utokas.
Ett program fér utvecklande av trafikbvervakningen utarbetas. I det behandlas
Overvakningsvolymen, inriktningen av évervakningen, dvervakningsmetoder och
utnyttjande av tekniken samt behdvliga resurser. Centrala évervakningsobjekt &r
korhastigheterna, rattfylleri, anvandningen av sdkerhetsanordningar och iaktta-
gandet av trafikljusen. P4 grund av att personresurserna inom Gvervakningen
har minskat kraftigt tas nya tekniska l6sningar i bruk for att évervakningen skall
kunna genomfdras.

Pafoljdssystemet utvecklas genom att férfarandet vid lindrigare for-
seelser forenklas och konsekvenserna av ett korforbud starks. Nar det
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galler lindrig fortkérning och férbjuden kérning i filen for kollektivtrafik bereds
en lagstiftning som framhaver fordonsinnehavarens ansvar. Korforbudets
stallning och effekt starks genom andringar i forfattningarna, bl.a. genom att
minimitider for kdrférbud faststalls.

Innehdllet i forarutbildningen forbattras och nivdn pa den héjs i syfte
att minska antalet olyckor dar unga forare &ar inblandade. Yrkes-
chaufforernas kunskaper och fardigheter forbattras genom att principerna i det
nya direktiv som galler kompetens och fortbildning for férare genomférs.

Antalet alkohololyckor i vdgtrafiken minskas och atgarder for in-
gripande i drogade personers framfart utvecklas. Inom trafiken ar malet
helnykterhet trots promillegrénserna. Ett forsok med alkohollds bereds och av-
sikten &r att det skall inledas vid ingdngen av 2005. Hanvisningen till vérd nar
det géller rusmedelsberoende personer utvecklas ytterligare. Vagtrafikens andel
i det program och det principbeslut av statsrddet som galler forebyggande av
alkoholskador séakerstélls. De &tgarder som behdvs for ingripande i drogade
personers framfart utreds. Nar en forares korhalsa allmant taget férsamras boér
lékaren kunna underratta polismyndigheten, om en patients halsotillstdnd inte &r
tillrackligt gott for att korkortet skall kunna bibehdllas. En proposition om detta
ar under behandling i riksdagen. Lékarna far utbildning och information for detta
samarbete.

Trafikmiljons sdkerhet forbattras och ny teknik utnyttjas effektivt.
Forbattrandet av problematiska avsnitt pd huvudvdgarna pdskyndas som ett led
i det l3ngsiktiga utvecklandet av infrastrukturen. Andra sarskilt olycksbendgna
omraden pd végnatet samt betingelserna for den latta trafiken i tatorter och
deras naromrdden forbattras. Hastighetskontrollen och hastighetsbegrdnsnings-
systemet utvecklas. Ny teknik utnyttjas effektivt i ledningen och 6vervakningen
av och informationen om trafiken samt nya tjanster och system som forbattrar
sakerheten utvecklas.

7.2 Fungerande trafiktjanster tryggas

Malet ar sadana tjdnster nar det géller trafikleder och kollektivtrafiken
som motsvarar befolkningens, niringslivets och regionernas behov

Hdgklassiga och funktionssakra trafikleder ar en grundlaggande forutsattning fér
en effektiv och internationellt konkurrenskraftig verksamhet i hela samhallet. De
mest betydande foréndringsfaktorer som pdverkar behovet av tjanster nar det
galler trafikleder och kollektivtrafiken &r befolkningens flyttningsrérelser och
forandringar i ndringslivet. En koncentrering av befolkningen okar efterfrdgan
och investeringsbehoven i tillvaxtomrddena. Detta borde kunna inriktas pa
kollektivtrafiken och den latta trafiken i synnerhet med tanke p& miljo-
konsekvenserna och trafiksikerheten. A andra sidan kan nivdn p& trafikleds-
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tjansterna och kollektivtrafiken i omrdden som forlorar befolkning inte heller
sankas.

Forsamringen av det permanentbelagda végnatets skick har stoppats. Nivan pa
underhdllet och skétseln i synnerhet av trafiksvaga vagar samt den otillrdckliga
nivdn pd mindre, for regionerna viktiga forbattringsinvesteringar ar fortfarande
ett problem. Banreparationerna sldpar ocksd efter i den tidtabell som satts som
mal.

Betydelsen av en smidig trafik 6kar dd transporterna inom naringslivet har allt
stramare tidtabeller. Naringslivets och exportindustrins behov av férbindelser
kréver att servicenivan inom flygtrafiken uppratthdlls ocksd pa relativt trafik-
svada rutter.

Mdlen for utvecklandet av trafiktjansterna

Internationella férbindelser

- Smidiga och funktionssakra utlandstransporter till skaligt pris, en till-
racklig formedlingskapacitet i hamnarna, pd flygplatserna och pé
gransbvergdngsstéllena samt servicenivan pa den internationella
passagerartrafiken tryggas

Forbindelser inom riket och mellan regioner

- Trafiknaten mdjliggér snabba och sdkra person- och godstrafik-
forbindelser mellan centra

- Kollektivtrafikens andel dkar i trafiken mellan centra

En fungerande trafik i stadsregionerna

- Kollektivtrafikens och den latta trafikens andel 6kar

- Véagnatet och natet for latt trafik i stérre stédder samt spartrafiknatet i
huvudstadsregionen mgjliggor utvecklandet av en saker latt trafik, en
exakt och saker kollektivtrafik samt en relativt smidig personbils- och
godstrafik

- Samordningen av markanvandnings- och trafikplaneringen forbattras

Basservicenivén péd landsbygden

- Trafikledstjansterna mojliggdr naringslivets och befolkningens grund-
laggande funktioner i olika delar av landet ocksd pé I&ng sikt

- Behovliga kollektivtrafiktjénster uppratthdlls pd landsbygden

Genomférandeplan

Servicenivan nar det galler trafiklederna tryggas med underhalls- och
utvecklingsinvesteringar. Existerande trafikleders (allmdnna och enskilda
vagar, banor, vattenleder, flygtrafikens infrastruktur) skick och kapitalvarde
bevaras med hjalp av underhdllsdtgérder minst pd nuvarande niva. Trafikleds-
hallningens effektivitet och produktivitet forbéattras fortgdende bl.a. genom att
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anskaffningsmodeller utvecklas samt med hjalp av kundorienterade verksam-
hetsmetoder och en I&ngsiktigare programmering av trafikledshallningen.

Ett investeringsprogram goérs upp. Regeringen har tillsatt en minister-
arbetsgrupp att bereda linjerna for trafikledspolitiken. Arbetsgruppen goér upp ett
mangarigt investeringsprogram for alla trafikformer, som innehdller bdda nya
utvecklingsprojekt och férslag till tryggande av nivdn pd& basvaghaliningen.
Avsikten med investeringsprogrammet ar att starka regionstrukturen i Finland,
ndringslivets konkurrenskraft, de internationella forbindelserna samt syssel-
sattningen. Man kommer senare separat att utreda och komma dverens om hur
programmet skall finansieras och om eventuella nya finansieringsldsningar.
Ministerarbetsgruppens forslag blir klart senast den 30 november 2003.

Kollektivtrafiktjanster. For utdékande av kollektivtrafikens andel i fjarrtrafiken
ombesdrjs banndtets skick, utvidgas det snabba bannatet, beaktas kollektiv-
trafikens behov vid utvecklandet av allmanna vagar samt fortgdr genomférandet
av det program som galler resecentrum.

I stadsregionerna intensifieras samarbetet mellan staten och
kommunerna, framjas behandlingen av &renden pa den ekonomiska
regionens nivd samt Okas och fordjupas vaxelverkan och samarbetet
mellan de myndigheter som svarar for markanvandningsplaneringen och
de som svarar for trafiken.

— Den pendlingstrafik som utnyttjar kollektivtrafiken gynnas speciellt genom
att region- och pendlarbiljettsystemen utvecklas ytterligare och genom
medfinansiering av en sankning av biljettprisen. Ett system med kombi-
nerad tdg- och bussbiljett utvecklas och tas i bruk. Mgjligheten att sénka
beskattningsvardet pd tjanstebiljetten utreds. Kvaliteten pd kollektiv-
trafiken utvecklas och kollektivtrafiken goérs mera attraktiv i synnerhet
genom att informationssystemet férbattras.

— I syfte att trygga kollektivtrafikens serviceniva faststélls regionala mal och
servicenivamatare for tag-, buss- och taxitrafiken i samarbete med lans-
styrelserna, kommunerna och landskapsférbunden.

— Nar det géller trafiken pd basservicenivd forbattras effektiviteten och
kvaliteten samt avskaffas hindren. Kollektivtrafiken utnyttjas vid trans-
porter som samhdllet betalar. Ett gemensamt projekt for forvaltnings-
omrddena tillsatts dar en regional forvaltningsmodell for ett permanent
system for kombinerade resor skapas.

— For genomforandet av systemet med kombinerade resor planeras en ny
finansieringsmodell enligt principen "den som drar nytta betalar". Mgjlig-
heterna och forutsattningarna att ersatta kopt stomtrafik med
anropskollektivtrafik utreds.

- I syfte att trygga fungerande behdvliga trafiksvaga flygrutter utvecklas

principer for olika instansers medfinansiering samt vidtas behévliga fort-

satta dtgarder och inleds regionala férhandlingar.
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— Om skotseln av trafiken i Kvarken finns ett avtal som galler till utgdngen
av 2005.

7.3 Den finska sjofarten tryggas

Stravan ar att med en egen handelsflotta sakerstdlla transporterna inom den
finska utrikeshandeln &ret runt i alla férhdllanden, inkl. undantagsforhéllanden.
En egen handelsflotta ger Finland ocksd battre mojligheter att Gvervaka sdker-
heten inom sjéfarten och sjofartens miljokonsekvenser.

En faktor som inverkar pd att fartygen kan kvarstd under finsk flagg &r bl.a.
hurudant stodsystemet &r i férhdllande till andra lander. Nar det géller lastfartyg
har Finland foljt EU:s riktlinjer for statliga stéd. I framtiden torde ocksd en be-
tydande del av de nuvarande lastfartygen fortfarande segla under finsk flagg,
men risken ar att nya fartyg kommer att operera under utldndsk flagg. Det
finlandska fartygstonnagets konkurrenskraft i forhdllande till de viktigaste
konkurrentlénderna maste tryggas.

Det &r viktigt att en tillrécklig kapacitet kvarstdr under finsk flagg for att de
naringar som ar kopplade till sjdfarten, det s.k. sjoklustret, skall kunna bevaras.
Det finska sjoklustret sysselsatter direkt ca 47 000 personer inom den privata
sektorn och i hamnarna. Féretagens omsattning, som direkt hanfér sig till sjo-
klustret, uppgar till ca 11,4 miljarder euro.

Malet ar sakra och oavbrutna utlandstransporter

Malen for sjofarten

Den finldndska handelsflottans konkurrenskraft tryggas och en tillrécklig
andel av det finldndska tonnaget bevaras i Finlands internationella sj6-
transporter.

Stravan ar att trygga att nytt fartygstonnage registreras under finsk flagg.

Genomférandeplan

Hosten 2003 utreds behoven av att andra tonnageskattelagstiftningen samt
tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna och behdriga ministerier be-
hoven av att dndra stodlagstiftningen samt andra behdvliga dtgdrder. Behoven
av att utveckla verksamhetsbetingelserna for passagerarrederierna bedéms sd
att eventuella beslut i anslutning hartill kan fattas hosten 2003 efter det att re-
geringen har beslutat om riktlinjerna for féretags- och kapitalbeskattningen.
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8  MEDBORGARNAS SAKERHET OCH
RATTSTILLAMPNINGEN

8.1  Ett program utarbetas for den inre sakerheten

Bakgrund och mal

Viktigt nar det galler att framja den inre sakerheten ar férebyggande och ut-
redning av brott, stdllande av brottslingar till svars, verkstdllande av straff,
granssakerhet, forebyggande av olyckor, erhdllande av hjélp vid olyckor och
farliga situationer pd land saval som till sjéss samt tryggande av centrala data-
och kommunikationssystems funktioner.

I Finland har laget varit stabilt vad den inre sakerheten betraffar, men under de
senaste dren har forandringarna i samhallet och omvérlden medfort nya ut-
maningar, som okar ytterligare i och med utvidgningen av EU.

For att sakerheten skall kunna uppratthdllas mdste man forutse den framtida
utvecklingen och ingdende pdverka delomrddena av den inre sakerheten och
problemen inom dem.

Detta forutsdtter ett intensivt nationellt samarbete mellan polismyndigheterna,
de judiciella myndigheterna, grénsbevaknings-, utlannings-, tull-, rédddnings-,
social- och hélsovards-, undervisnings-, arbets-, miljo- samt kommunikations-
myndigheterna (de ministerier som ansvarar fér programmet anges inom
parantes) och dessutom en ytterligare utveckling av samarbetet med med-
borgarorganisationer och andra aktorer. Myndigheternas samarbete mdste in-
tensifieras ocksa inom EU och &ven pé det internationella planet i 6vrigt.

Syftet med programmet for den inre sakerheten &r att sld fast en malnivd som
motsvarar medborgarnas forvantningar pd sékerheten och stéder ett fungerande
samhdlle. Dessutom anges vilka dtgarder som bor vidtas for att mainivan skall
nds och vilka resurser som kravs for att denna niva skall kunna bibehadllas. En
viktig frdga ar hur serviceformdgan nar det géller den inre sdkerheten kan
tryggas med beaktande av de forandringar som ar i sikte.

Beredningen av programmet for den inre sdkerheten och innehdllet i det sam-
ordnas med den férsvarspolitiska redogérelsen (se II 1.1.).

Syftena med programmet och de féreslagna dtgarderna beaktas ocksd inom
Finlands arbete i EU och inom det dvriga internationella samarbetet.
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Delomraden inom programmet for den inre sikerheten

Delomraden inom programmet for den inre sdkerheten

— Genom att utreda nuldge och hotbilder nar det galler den inre sdkerheten
samt bedéma framtida férandringar med beaktande av de verkningar och
utmaningar som utvecklingen mot en allt storre internationalisering med-
fér samt de hot som riktas mot de elektroniska kommunikationssystemen,
kommunikationen myndigheter emellan och &vrig viktig infrastruktur. Ut-
redningen utarbetas i samband med beredningen av den sakerhets- och
férsvarspolitiska redogérelsen (se II 1.1).

Att minska antalet brott och 6ka risken att dka fast i synnerhet inom
narkotika-, vadlds- och &terfallsbrottsligheten samt den ekonomiska
brottsligheten (IM, JM, SHM, FM, UVM, AM)

— Man sakerstaller att brotten kan utredas och de skyldiga stéllas till svars
snabbt, sakert och tillforlitligt.

— Genomfdrandet av det nationella brottsférebyggande programmet fort-
satter.

— I syfte att bekampa valdsbrottsligheten utarbetas ett sarskilt program for
minskande av vald.

- I syfte att minska den ekonomiska brottsligheten effektiveras special-
indrivningen i samband med en omorganisering av utsékningen.

— I syfte att bekédmpa narkotikabrottsligheten och annan brottslighet i an-
slutning till den bereds inférandet av kontraktsvardsstraff samt utvecklas
paféljdssystemet och de anknytande stodatgarderna inom socialvdrden
nar det galler ungdomar. Ett 6kat antal personer skall delta i drogprogram
medan deras straff verkstalls.

— Sarskild vikt fasts vid brottsférebyggande arbete med barn och unga som
malgrupp.

— Det planmassiga naromrddessamarbetet intensifieras och man arbetar for
att brottslingar skall kunna 3talas i Estland och Ryssland med hjalp av s.k.
forbindelsedklagare.

Att minska antalet olyckor och effektivera det férebyggande arbetet
(IM, HIM, UVM, IM, MM, KM, JSM)

Att uppratthdlla granssdkerheten utan att granstrafikens smidighet
aventyras (IM, FM, KM)

— Genom grans- och tullkontroll stéds uppratthdllandet av den inre sakerhe-
ten samt forebyggs och bekdampas grénsoverskridande brottslighet.
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Att forbattra brottsoffrens stillning och vittnesskyddet (M, IM)

— FErsattandet av brottsskador effektiveras och lagstiftningen revideras i
syfte att sld fast ersattningsgrunderna och gora behandlingen av er-
sattningar snabbare.

— Det upprattas ett stodradgivningsstdlle och ett ndtverk av kontakt-
personer for vidtagande av praktiska dtgarder inom vittnesskyddet.

Att sdkerstdlla att straffen verkstdlls och minska 3aterfallsbrottslig-
heten (JM, IM)

— Fangvardslagstiftningen revideras. En proposition avlats i slutet av 2003.

— Fangvardsvasendets strukturer revideras for att stodja realiseringen av
méalen med den nya féngelselagen.

— I syfte att forbattra eftervdrden av frigivna fangar utvecklas nya verksam-
hetsformer i samarbete inom ett projekt for ett liv utan brott. Ett sam-
arbetsprojekt mellan ministerierna inleds i syfte att utreda hur en hel-
tackande eftervérd kan ordnas.

Att effektivera anvandningen av resurser for den inre sidkerheten (IM,
M, FM)

— Nivdn p& den inre sakerheten tryggas genom att samarbetet och
organiseringen effektiveras och genom att resurserna dimensioneras och
allokeras pa ett andamalsenligt satt.

Frdgor i anslutning till en effektivare behandling av brottmdl behandlas i en
arbetsgrupp vars mal ar att genom intensivare myndighetsarbete gora be-
handlingen av brottmadl effektivare, fran inledandet av férundersokningen till
verkstallandet av straffet. (JM, IM, SHM)

Tidtabell for beredningen

De strategiska riktlinjerna for programmet fér den inre sakerheten blir klara i
december 2003, och de beraknade effekterna av dem fogas till ramberedningen
for 2005-2008. Programmet foreldggs statsradet i maj 2004. Efter behandlingen
i statsrddet kompletteras programmet i frdga om metoder och konkreta
dtgarder.

Effektmal for programmet for den inre siakerheten

Inom programmet for den inre sakerheten bestams for varje delomrdde
effektmdl och utvérderingsmetoder som anvands vid bedémningen av re-
sultaten. Om genomférandet av programmet och resultaten av det rapporteras
regelbundet pd det satt som anges i programmet.
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De metoder som anvands for att mata sdkerhetsnivan skall vara tillforlitliga och
internationellt sett jamforbara. P& sd satt sakerstélls att utvecklingen i Finland
kan jamféras med internationella undersdkningar som galler offer, brott och
dterfallsbrottslighet.

8.2 En snabbare och sakrare tillgang till rattslig service
sakerstalls

Bakgrund och mal

Under de senaste dren har det stiftats manga och mycket detaljerade lagar,
vilket har gjort lagstiftningen otydligare. Detta bidrar till att férsvaga foér-
verkligandet av medborgarnas réttigheter. I frdga om lagberedningen finns det
ocksa brister i ledningen, rationaliteten och bedémningen av effekterna.

De rattsliga problemen i anslutning till de stora férandringarna i samhallet och
medborgarnas behov av information i frdgor som galler dem har ckat behovet
av juridisk rédgivning. Kreditsamhallet har fort med sig skuldproblem.

Forlikningsforfarandets betydelse har dkat. Det finns ett utvecklingsbehov i fraga
om den omfattning i vilken forlikningsforfarande i brottmal tillampas och finns
att tillgd pa det regionala planet. I tvistemdl saknas ett forlikningsforfarande sd
gott som totalt.

De revideringar som har gjorts i frdga om rattegdngskostnader och rattegdngs-
forfaranden har Okat parternas rattegdngskostnadsrisk, vilket har forsamrat
tillgdngen till rattsskydd i synnerhet i tvistemal.

Olika domstolar uppvisar stora skillnader i sina behandlingstider, vilket har lett
till regional ojamlikhet i tillgéngen till rattsskydd.

En tydlig lagstiftning, en god forvaltning och ett effektivt rattsskyddssystem
garanterar att rattigheterna forverkligas och utgér allt viktigare konkurrens-
faktorer pa den internationella marknaden.

De viktigaste mdlen betrdffande tillgangen till réttslig service

— Lagstiftningen blir tydligare

— Antalet onddiga betalningsstérningar och nya utsdkningsgaldenarer
minskar

— Forfarandena vid betalningsstdrningar stoder galdendrens och
borgenarens ekonomiska funktionsférmaga

— R&dgivnings- och forlikningsforfarandena stéder béttre medborgarnas
mdjligheter att I6sa sina rattsliga problem
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Réttsskydd fas snabbare, mer jamlikt och till skaliga kostnader i hela
landet

Genomférandeplan

De ministerier som deltar i genomférandet anges inom parantes.
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I frdga om lagberedningen utvecklas planeringen, ledningen, och be-
démningen av effekterna enligt den dagordning som en kanslichefsgrupp
utarbetar. Ministerierna ser till att de har tillrackliga resurser att bereda
lagarna val. (alla ministerier)

Ett helhetsbetonat program gallande betalningsstdrningar utarbetas till
den 31 maj 2004. Metoder utvecklas for uppfoljningen av programmet,
och de samhdllsekonomiska effekterna av medborgarnas skuldsattning
och betalningsstdrningar utreds. (JM, UVM, SHM, HIM och vissa andra
ministerier)

Tillrdcklig radgivningsservice i skuldfrdgor och juridiska fragor tryggas i
hela landet, Kklientorienterade forfaringssatt utvecklas och nat-
kommunikationen utékas. (JM, IM, HIM)

Den forlikning i brottmal som pa frivillig basis sker i kommunerna utvidgas
till hela landet och stdds av staten samt utvecklas vad metoderna be-
traffar. Forslaget om forlikning i tvistemdl genomférs i domstolarna. (JM,
SHM)

Konsumentklagonamnden o&verfors till justitieministeriets férvaltnings-
omrade. (JM, HIM)

Korrigeringen av felaktiga foérvaltningsbeslut underlattas genom att
rattelseférfarandet utvidgas och andra smidiga forfaringssatt utvecklas.
(IM, FM)

Réttegdngsforfarandena gors flexiblare och smidigare genom att varje
arende kan avgoras snabbt och effektivt i ett lampligt forfarande. Dom-
stolarnas arbetsmetoder utvecklas och den elektroniska kommunikationen
utékas. Hovratternas och tingsratternas gemensamma kvalitetsarbete
stéds, och sdliningsforfarandet i hovrétterna framjas och sdkerstalls. Det
upprattas ett system for rekrytering av domare och ett utbildnings-
program fér de anstallda vid domstolarna. Domstolarnas personal- och
organisationsstrukturer utvecklas pd ett sddant satt att resurserna kan in-
riktas enligt de faktiska rattsskyddsbehoven. (JM)
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