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UPPDRAGET OCH ARBETSGRUPPENS CENTRALA RIKTLINJER

Statsminister Paavo Lipponen tillsatte den 19 september 2002 en arbetsgrupp med

uppgift att senast den 31 mars 2003 presentera de ekonomisk- och sysselséttnings-

politiska linjer med vilkas hjdp Finlands sysselséttningsgrad kan hojas till 75 procent

samt arbetsdsheten sénkas till under fem procent. | detta syfte skall arbetsgruppen

presentera

- riktlinjer och medel med vilka den strukturella arbetsldsheten kan minskas i
vasentlig grad,

- andrariktlinjer och medel betraffande hur sysselséttningsgraden kan hojas och en
tillr&cklig arbetsinsats sékras.

Till ordférande kallades statssekreterare Raimo Sailas och till medlemmar
verkstallande direktor Pertti Huuskonen, lantbruksrédet Jouko Kallio, minister Per-
Erik Lundh, professor Jaakko Pehkonen, direktor Kirsti Piponius, styrelseordfdranden
Juha Punta, direktér Pirkko Saarela, minister Christoffer Taxell och direktor Riitta
Varpe samt till permanenta sakkunniga kanslichef Markku Wallin och 6verdirektor
Martti Hetemaki. Till generasekreterare forordnades ekonomiska radets general-
sekreterare Seppo Leppénen. Som arbetsgruppens sekreterare har fungerat arbets-
marknadsradet Eero Polus, ekonomist Pekka Sinko och konsultative tjanstemannen
Pentti V esterinen.

Pa statsministerns begéran har arbetsgruppen gjort upp en mellanrapport. Mellan-
rapporten innehdller en helhetsbeddmning av situationen och utsikterna pa arbets-
marknaden under de néarmaste decennierna samt en beddmning av utmaningarna i
andutning till de malsattningar som uppstallts for arbetsgruppen. Mellanrapporten
innehdller inga egentliga dtgardsfordag. Dessa kommer att ingd i den slutrapport som
publiceras senare.

En hgjning av sysselsattningsgraden ar en grundfoérutsattning for valfardssamhallet

En hgjning av sysselsditningsgraden och ett avhjdpande av den strukturella
arbetslosheten &r det finska vafardssamhdllets centrala utmaningar. Om endast en del
av arbetskraften utnyttjas, leder detta till sénkt ekonomisk tillvéxt, vilket i sin tur
aventyrar grunden for valfardssamhdllet. Vikten av en hojd sysselsdttningsgrad
accentueras av den omstandigheten att den befolkningsandel som &r i arbetsfor alder
och arbetskraftens volym antas borja minska redan under de narmaste aren. | framtiden
kommer det att vara mgjligt att finansiera pensionerna och de till foljd av
befolkningens hdjda medeldlder kraftigt oOkade servicebehoven endast om
produktivitetsutvecklingen & god och sysselsdttningsgraden okar méarkbart fran den
nuvarande nivan pa knappt 68 procent. Den hoga arbetsl Gsheten leder till kostnader pa
det ménskliga planet, sociala problem och ojamlikhet — faktorer som urholkar en
balanserad utveckling i fraga om inte bara individer och regioner, utan hela samhallet.
Om utmaningen skall kunna métas maste den tillampade verksamhetslinjen stérkas och
nya atgarder tasi bruk utan drojsmal.



Malen & ambititsa, men realistiska

De mal som formulerades i uppdraget & mycket ambitiosa. En hojning av syssel-
séttningsgraden till 75 procent forutséiter att arbetslOsheten sunker markant och att
manniskorna har en betydligt langre arbetshistoria én for nérvarande. Mélet kan uppnas
fore utgangen av decenniet, om t.ex. pensioneringen senareldggs med tva ar och
intradet | arbetslivet tidigarelaggs med tva ar, samtidigt som arbetsl Gshetsgraden
siunker till fem procent. Antalet personer i arbetslivet okar i sa fall med ca 275 000
personer i jamforelse med den nuvarande nivan. Astadkommandet av sd hér
omfattande forandringar kréver att de olika parterna pa bred front binder sig vid mélen
och de 6verenskomna atgarderna samt att atgarderna verkstalls malmedvetet.

Tillvaxtforutsattningarna maste tryggas

Produktionsverksamhetens tillvaxt utgdr en grundforutsdttning for en god syssel-
sattningsutveckling. | det avseendet har den strategi som tillémpats i Finland, och som
grundar sig pa utveckling och tillampning av hogteknologi samt pa utbildning och
kunnande, fungerat bra. Finlands strategi har efter recessionen skapat en ansenlig
mangd nya arbetsplatser. Det ar viktigt att ocksa i framtiden framja uppkomsten av
foretagsverksamhet samt tillvaxtférutséttningarna och méjligheterna for foretag att
etablerasig i Finland. | det sammanhanget & det angeléget att sorja for tillgangen pa
kunnig arbetskraft och att forhindra den brist pa arbetskraft som hotar
tillvaxtbranscherna. Genom att eliminera hindren for sysselsittning maste man inom
framfor alt servicesektorn samtidigt skapa utrymme ocksa for arbetsintensiv
foretagsverksamhet och nya arbetsplatser. En ytterligare lindring av beskattningen av
arbete &r ett viktigt element i den framtida tillvéxtpolitiken.

F Oretagsamheten maste framjas

Nar befolkningens medelalder stiger tenderar samhallet generellt sett att bli mindre
dynamiskt; behovet av aktiverande insatser accentueras. Ett exempel & den snabbt
Adrande foretagarkarens vilja att dra sig tillbaka och de svérigheter som uppstér da de
aldre foretagarna forsoker hitta yngre personer som &r villiga att ta 6ver verksamheten.
Internationella jamforelser visar att man i Finland uttryckligen saknar motivation nar
det géller foretagsamhet. Etableringen av foretagsverksamhet ar i nyckelstallning ocksa
vid balanseringen av den regionala utvecklingen. Att framja entreprentrskap och
manniskors mgjligheter att gava sysselsétta sig tillhor de centrala utmaningarna nér vi
talar om en framgangsrik syssel séttningspolitik.

Manniskor bor ha en langre arbetshistoria

Né&r det galler hojandet av sysselsittningsgraden maste man framfor alt utnyttja de
inhemska arbetskraftsreserverna, dvs. de arbetsldsa och de medborgare i arbetsfor alder
som star utanfor arbetskraften. Ett centralt etappmal i denna stravan &r att se till att
manniskorna har en langre arbetshistoria an for narvarande. Detta maste ske genom
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dels en tidigareléggning av intréadet pa arbetsmarknaden, dels en hojning av den
genomsnittliga pensioneringsaldern. | fraga om hojningen av pensionsaldern har redan
manga viktiga beslut fattats. Till stod for dessa bor nu ytterligare dtgéarder Gvervégas.
For att paskynda de ungas intrade pa arbetsmarknaden kréavs kraftfulla metoder, bl.a.
bor studiernainledasi ett tidigare skede och studietiderna férkortas.

Den strukturella arbets 6sheten maste tyglas

For att sysselsdttningsgraden skall kunna hojas mérkbart forutsatts det ocksa att den
nuvarande hdga strukturella arbetsl6sheten kan avhjdlpas. | Finland finns ca 180 000
langtidsarbetsl6sa och upprepat arbetsldsa, vilkas oanvanda potential borde kunna
utnyttjas. Detta kraver ett omfattande och konsekvent atgardsprogram med vars hjdp
antalet arbetslsa kan minskas med ca 100 000 i jamforelse med den nuvarande nivan.
Speciellt avseende bor fastas vid forebyggandet av ungdomsarbetsiGshet och tidig
utsagning av unga samt vid stodjandet av nytt sysselsittande i fraga om &ldre
arbetsl 6sa personer.

Arbetsgruppen éverlamnar hdgaktningsfullt sin mellanrapport till statsministern.

Helsingfors 22.1.2003
Raimo Sailas
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SAMMANDRAG

En hallbar finansiering av det finska vafardssamhéllet forutsitter att den ekonomiska
tillvaxten ar tillrackligt snabb och att s ménga som mgjligt av dem som &r i arbetsfor
Ader deltar i arbetdivet. Ett meningsfullt arbete och en skalig utkomst ingdr i
medborgarnas grundldggande rattigheter. Om méanniskor i stor omfattning deltar |
arbetsivet, framjar detta ocksa en minskning av inkomstskillnaderna genom att
situationen forbéttras for dem som har det alra samst stélt. En omfattande
|angtidsarbetsl6shet och upprepad arbetslshet étfoljs av kostnader pa det manskliga
planet, sociala problem och ojdmlikhet — faktorer som forr eller senare urholkar en
balanserad utveckling i fraga om sdval de enskilda individerna som hela samhéllet. En
hojning av sysselsattningsgraden och ett avhjdlpande av den strukturella arbetsl Gsheten
& med tanke pa vafardssamhallets framtid darfor just nu de centrala utmaningarna.

Trots den snabba ekonomiska utvecklingen under senare hdlften av 1990-talet har
syssel sattningsgraden och arbetslGshetsgraden i Finland inte &tergatt till den niva som
gdlde fore recessionen. For nérvarande forvarvsarbetar knappt 68 procent av
finlandarna i arbetsfor dlder. Beroende pa definitionen & omkring var tionde person
som tillhor arbetskraften arbetslos. | internationell jamforelse ligger sysselsdttnings-
graden i Finland pa genomsnittsniva, vilket beror pa kvinnornas hoga deltagargrad och
sysselséttning. | fraga om mannen ligger sysselsdttningsgraden dock under genoms-
nittet i EU. De Ovriga nordiska landerna, dar kvinnornas andel av arbetskraften &r stor,
befinner sig klart fore Finland métt enligt sysselséttningsgraden. Var arbets 6shetsgrad
har varit en av de hogsta i EU och storsta delen av arbetslésheten i Finland &r
strukturell.

Varfor befinner vi ossi denna situation?

Finlands ekonomiska strategi har i forsta hand baserat sig pa stodandet av hogteknol ogi
samt uthbildning och kunnande. Efter recessionen var den ekonomiska tillvaxten i
huvudsak exportledd. Tillvaxten skapade ocksa manga nya arbetsplatser. Den positiva
utvecklingen har fatt stod genom en ekonomisk politik som efterstravar
helhetsekonomisk stabilitet, en méttfull 16neutveckling samt sadana reformer inom
beskattning och socialskydd som varit &gnade att géra arbetet mera I6nsamt. FoOr
nérvarande & antalet arbetsplatser i Finland drygt 300 000 flera én de var ar 1994. |
tillvaxtbranscherna &r det redan brist pa yrkeskunnig arbetskraft.

Men inte ens den snabba ekonomiska tillvaxten har formatt sysselsitta sa kraftigt att
man pa basis av det svara utgangslget efter recessionen haft mojlighet att na en béttre
helhetssituation pa arbetsmarknaden @n den nuvarande. Till foljd av den kraftiga
strukturomvandlingen inom ekonomin har de nya arbetsplatserna i stor utstrackning
uppstatt inom andra branscher och ocksainom andra regioner én vad som galldei fraga
om de arbetsplatser som forlorades i samband med recessionen. Detta har forsvarat
sysselsdttandet. Samtidigt har de professionella kraven i arbetdivet okat. Foljden har
varit vissa matchningsproblem pa arbetsmarknaden: de arbetsl6sas yrkesskicklighet &
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ena sidan och efterfragan pa arbetskraft & andra sidan motsvarar inte varandra. Detta
har lett till friktion i sysselsattandet, och foljden har blivit att en stor del av de nya
arbetsplatserna har besatts med personer som statt utanfor arbetskraften. | och med
detta har minskningen av arbets 6shetsgraden fordrojts.

Ur arbets 6shetsperspektiv har utvecklingen inneburit att |angtidsarbetslGsheten och
den upprepade arbetsl Gsheten har 6kat och att problemet blivit allt mer strukturellt. Av
de arbetd6sa arbetssokande som arbetskraftsforvaltningen statistikforde & 2002 var
inemot 60 procent eller ungefar 180 000 |angtidsarbetslosa eller upprepat arbets 6sa.
Langvarig arbetsloshet som avbryts av kortvariga sysselsdttningsperioder eller
atgardsperioder ar vanligast i de ddre ddersklasserna. Ur regionalt perspektiv &r
|angtidsarbetsl Gsheten och den upprepade arbetslGsheten relativt sett vanligare utanfor
tillvaxtcentrumen.

Det arbetas flitigt i Finland — antalet arbetstimmar per sysselsatt person & hos oss ett
av de hogsta om man jamfér EU-landerna sinsemellan — men arbetet & hos oss
koncentrerat till farre personer an vad som &r fallet i flertalet jamforelseldnder. En
orsak till detta &r att antalet arbetsplatser med 1&g produktivitet &r litet, vilket ocksa
aterspeglar sig i att arbets 6sheten fokuseras allra kraftigast till den befolkningsdel som
har begransad yrkesskicklighet och |&g utbildning. Hos oss & ocksd andelen
deltidsarbetande mindre én i Europa 6verlag.

| Finland & de privata servicenéringarnas relativa andel av sava produktionen som
sysselsdttningen liten enligt internationell mattstock. Trots att servicefunktionernas
andelar av produktionen och sysselsdttningen har okat efter recessionen, har tkningen
koncentrerats till sddana funktioner med relativt hog produktivitet som narmast
betjanar foretagen och affardlivet. | fraga om den service som riktas till hushallen &r
Finland i stor utstrackning ett ”gdalvbetjdningssamhalle’. Just en utbkning av de
arbetsintensiva servicefunktionerna & i framtiden viktig da det galer att oka
tillvaxtens syssel séttande effekt. Den typ av arbetsuppgifter som avses hér kraver ingen
lang formell uthildning och kan pa ett naturligt sétt bidra till att ocksa tidsmassigt
kortare arbetsinsatser blir vanligare.

Hur skavi agera i framtiden?

Den andel av befolkningen som &r i arbetsfor ader minskar, samtidigt som finlandarna
— i savél historiskt som internationellt perspektiv — adras i rask takt. Dessa faktorer
stéller redan under de narmaste aren vart samhéle infor mycket stora och helt nya
utmaningar. Om inte invandringen till Finland ©Okar markant, kommer den
befolkningsandel som &r i arbetsfor ader att borja minska omkring ar 2010. Och om
inte de dldre arbetsféra personernas medverkan okar betydligt, kommer arbetskraftens
volym att borja minska redan tidigare an sa. | och med att befolkningens medelalder
stiger snabbt, stiger ocksa utgifterna for pensioner, hdsovard och omsorg samt de
skatter och socialskyddsavgifter som behdvs for finansieringen av férmanerna.
Samtidigt innebdr en fortsatt htg arbetslGshet att kostnaderna for utkomstskyddet for
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arbetsl 0sa, utkomststodet och de 6vriga sociala formanerna kvarstar pa hog niva. Dessa
perspektiv betonar nodvandigheten av att sysselséttningsgraden hojs. Ocksa den
offentliga serviceproduktionen kommer i framtiden att bli féremd for oOkade
effektivitetskrav.

| och med att befolkningens medeldlder stiger forsvagas den s.k. omsorgsrelationen i
ekonomin, vilket innebér att andelen forsorjningstagare tkar i proportion till andelen
sysselsatta. Forhindrandet av en férsvagad omsorgsrelation kréaver att syssel séttnings-
graden hojs. For att man i Finland skall kunna aterstélla omsorgsrelationen till den niva
som géllde fore recessionen maste sysselsattningsgraden hdjas till 75 procents niva
fore ar 2010.

De ma som i fraga om sysselsittningen och arbetslGsheten namns i sysselséttnings-
arbetsgruppens uppdrag & synnerligen ambitiésa. Mot bakgrunden av situationen i
t.ex. de 6vriga nordiska landerna kan ett uppnaende av maden dock inte anses 6ver-
maktigt. Det & emellertid klart att ett fullféljande av maséttningen forutsétter dels
forandringar i den forutsedda utvecklingen, dels snabba och kraftfulla atgarder utéver
dem man redan fattat beslut om.

Den malsatta syssel sattningsgraden pa 75 procent kan uppnas tidigast vid utgangen av
innevarande decennium. Pa basis av den nuvarande befolkningsutvecklingen
forutsdtter detta att antalet sysselsatta Okar med ca 275 000 i jamforelse med nivan ar
2002. Det gdler att i forsta hand foérsoka utnyttja de oanvanda inhemska arbets-
kraftsresurserna: den outnyttjade arbetsinsats som de arbetsl6sa och de medborgare i
arbetsfor alder som & utanfor arbetskraften star for. Detta medfor ett behov av att
forlanga finlandarnas arbetshistoria i bade begynnelseskedet och slutskedet samt ett
behov av att sénka den hdga arbetsl Gsheten.

Det & mojligt att under den kommande 4-5-arsperioden sanka arbetsl Gshetsgraden till
under fem procent. Detta forutsétter att antalet arbetsiésa a i genomsnitt ca 100 000
lagre an for nérvarande. Arbetsgruppen betonar att en hdjning av syssel séttningsgraden
inte automatiskt sanker arbets 6sheten tillrackligt, sdvida inte speciella atgarder vidtas.
Framjandet av de arbetslosas arbetsmarknadsduglighet, olika former av
stodsysselséttning och ett Okat utbud arbetsuppgifter som kréver mindre special-
utbildning &r harvid i nyckelstallning. Ett viktigt delmal &r att i fraga om unga personer
forebygga arbetsl dshet och tidig utslagning fran arbetsmarknaden.

De centrala utmaningarna

Arbetsgruppen anser att tryggandet av forutsattningarna for den ekonomiska tillvéxten
ocksd i framtiden & den centrala utgangspunkten med tanke pa sysselséttningen.
Upprétthallandet av en god priskonkurrenskraft och reell konkurrenskraft garanterar ett
optimalt slutresultat inom ramen for de internationella konjunkturerna. Okad
foretagsverksamhet, startandet av nya foretag och etablering av foretagsverksamhet i
Finland kan bast stodas genom insatser som fokuserar pa tidsenliga basstrukturer,



7

teknologi, innovationer och kunnande — insatser som i sin tur stéds genom en
stabilitetsinriktad ekonomisk politik, en mattfull 16nepolitik och en lindrad beskattning.
Betydelsen av dessa faktorer accentueras i den rédande situationen, dar
varldsekonomin préaglas av stor ovisshet i fraga om framtiden och dar en okad
exportefterfragan av den art som vi upplevdei slutet av 1990-talet inte &r i sikte.

For att de ekonomiska tillvaxtforutsattningarna skall kunna tryggas anser arbets-
gruppen det vara viktigt att man altjamt forsoker stérka de inhemska och
multinationella foretagens forutsattningar och vilja att operera i Finland. Finland
maste ocksa i framtiden erbjuda foretagen inom den Gppna sektorn verksamhets-
betingelser som & konkurrenskraftiga i vid bemarkelse. Tillgangen pa riskfinansiering
och bevarandet av finlandskt agande i &tminstone partiell utstrackning & element som
framjar foretagens vilja att i Finland etablera strategiska funktioner som kraver
kunnande. | konkurrensen om den 6ppna sektorns produktion och placering av arbets-
platser baserar sig Finlands framgangsmdjligheter pa en fungerande infrastruktur,
anvandningen av hogteknologi, innovationer och kunnig arbetskraft. Dessa element
maste, bade i nuvarande form och vad géler utvecklandet av dem, stodas genom
langsiktig ekonomisk poalitik, innovationspolitik och utbildningspolitik.

Mot den hoga strukturella arbetsl Gsheten star den 6kande bristen pa kunnig arbetskraft,
ett fenomen som redan ar verklighet i manga uppgifter som kraver speciakunnande.
Bristen pa arbetskraft forsvaras ocksa av att alt flera hogt utbildade personer soker
arbete utomlands. | princip kan bristen pa arbetskraft lindras genom ett effektiverat
utnyttjande av de inhemska arbetskraftsresurserna. Utbildningspolitiken och en
fungerande arbetsformedling & i nyckelstallning vad betréffar majligheten att
effektivare utnyttja den inhemska arbetskraftsreserven.

Utbildningen spelar en viktig roll i fraga om upprétthallandet och utvecklandet av de
ddre arbetstagarnas yrkesskicklighet och darmed ocksd forbéttrandet av syssel-
séttningsmajligheterna. For de aldres del kan sysselsditningen bast framjas genom
arbetsnara utbildning. Erfarenheterna av laroavtalsutbildning och samanskaffnings-
utbildning & positiva. Man bor utreda mdjligheterna att utvidga den hér typen av
utbildning och, i man av majlighet, gora dessa uthildningsformer mer attraktiva ocksa
ur arbetsgivarnas synvinkel.

Den kunniga och yrkesskickliga arbetskraftens intrade pa arbetsmarknaden fordrgjs i
Finland av att studerandena natt en relativt sett hog alder nar de slutfér sina studier.
Detta beror dels pa att inledandet av studierna skjuts fram, dels pa att studietiderna &r
langre hos oss an i andra lander. FOr hojandet av de unga ddersklassernas syssel-
séttningsgrad behovs atgarder genom vilka man kan reducera de dréjsma som hanfor
sig till inledandet av studierna och sadant ontdigt véxlande mellan olika studiesektorer
som forekommer. Samtidigt bor flera ungainleda studier och studietiderna forkortas.

Om situationen inte kan avhjalpas genom enbart ett effektivare utnyttjande av de
inhemska resurserna kan aternativet vara en utokad import av kunnig arbetskraft.
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Hittills har invandringen till Finland inte forbéttrat var sysselséattningssituation. Den i
Finland bosatta utlandska befolkningen har en klart |agre sysselsattningsgrad och, pa
motsvarande sétt, hogre arbetslGshetsgrad an den finlandska befolkningen. Nar en
dylik strukturell snedvridning &r radande bidrar en dkad invandring inte till att 10sa
syssel sattningsproblemet, utan forsvarar tvartom situationen. Det & darfor viktigt att i
fortsdttningen systematiskt forsoka framja ocksa pa arbetet grundad invandring.
Samtidigt maste sysselséttningssituationen for den utlandska befolkning som redan
finnsi landet forbéttrasi vasentlig grad.

En forutséttning for hog sysselsattningsgrad ar att det ocksa finns arbetsplatser som
kraver mindre yrkesskicklighet och utbildning. | Finland har vi relativt fa sddana
arbetsplatser. Samtidigt koncentreras arbetsltsheten kraftigt till den de av
arbetskraften som har l&gre utbildningsniva. Bakgrunden till detta star att soka bl.a. i
den teknologiska utvecklingen och I6nepolitiken, men faktorer som hanfor sig till
utbudet pa arbete och arbetets |6nsamhet spelar ocksain. Om denna”knut” skall kunna
|6sas upp behovs det speciella dtgarder: att |ata utféra arbete och att utfora arbete
maste bli ekonomiskt |6nsamt foér bagge parter ocksa pa en lagre produktivitetsniva an
for narvarande. Detta g& att paverka genom i forsta hand skattepolitiska,
inkomstoverforingspolitiska och [6nepolitiska dtgarder.

Sysselséttnings- och arbetslGshetsgraderna har i Finland kommit att differentieras
kraftigt enligt alderskategori. Sysselsattningsgraden gick upp efter recessionen, men &r
trots det 1ag inom framfor allt de aldre aldersklasserna bland befolkningen i arbetsfor
dder. Detta & sarskilt orovackande mot bakgrunden av den forvéarvsarbetande
befolkningens stigande medeldlder. Den laga sysselsdttningsgraden kan delvis
forklaras med att manga gétt i pension i fortid, en tendens som de redan 6verenskomna
andringarna i pensionssystemet avser att dampa. Trots detta & ocksa arbetsl Gsheten
koncentrerad till dem som & &dre: & 2001 var néstan en tredjedel av de arbetslsa
arbetssokandena hos arbetsformedlingen ddre an 50 &r. Pa denna punkt maste man
utreda i vilken utstrdckning den till pensionsbestdmmelserna kopplade arbetsgivar-
specifika risken i ontdan gor det svarare att sysselsétta ddre personer pa nytt. | fraga
om framfor alt personer med fordldrad yrkeskunnighet och funktionshindrade aldre
arbetsl0sa ar det skal att ocksa utveckla flexibla l6sningar som méjliggor en évergang
till att inte léngre tillhora arbetskraften.

| Finland &r sysselsattningsgraden bland personer som &r yngre an 25 ar klart lagre én
i de 6vriga nordiska lénderna och i vissa EU-lander av samma storlek som Finland. De
ungas sysselsittningsgrad har inte heller dtergétt till narmelsevis den niva som var
rédande fore recessionen. Orsaken till denna utveckling &r, sasom ovan namndes, bl.a.
att de unga dréjer med att inleda sin uthildning, att de studerar |ange och att de i manga
fal har tillfaligt arbete vid sidan av studierna. Samtidigt blir 10 procent av
Aldersklassen helt utan utbildning efter grundskolan, medan 5 procent avbryter sin
utbildning pa andra stadiet. Dessa unga |Oper en stor risk att bli arbetsldsa. Om en ung
person blir arbetsls leder detta latt redan i ett ganska tidigt skede till varaktig
utslagning fran arbetsmarknaden. Det &r viktigt att ytterligare utveckla den alternativa
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yrkesutbildningen och olika former av verkstadsaktiviteter, med hjélp av vilka man kan
framja utslagningshotade unga personers mojligheter att soka sig till och placera sig
inom utbildningen och i arbetdlivet.

Ett utmérkande drag for naringslivet i Finland &r att foretagsamhet och syssel sattning
pa eget initiativ forekommer i endast liten skala. Med tanke pa sysselséttningen &r
detta problematiskt, eftersom de sma foretagen ar betydande sysselséttare. Situationen i
Finland kommer under de narmaste aren att bli sarskilt kritisk i och med att den
nuvarande foretagarkaren till stor del n&r pensionsdldern och forsoker hitta villiga
Overtagare av verksamheten. Internationella jamforelser visar att finlandarna har 1ag
motivation att ge sig in pa foretagarbanan. Foretagsamheten borde darfor gynnas
genom ett okat utbud av specialutbildning, tjénster som hjélper foretagarna att komma
igang samt olika atgarder som paverkar framfér allt den yngre generationens kunskaper
och attityder. Likasa &r det viktigt att vidareutveckla de metoder som hanfor sig till
hanteringen och begransandet av riskerna i samband med féretagsverksamhet. Vid
sidan av den traditionella foretagsverksamheten bor ocksa sadana andra former av
sysselsdttning pa eget initiativ framjas som sanker de arbets6sas och savstandiga
yrkesutbvarnas troskel att §jdlva skaffa sig syssel séttning.

Den regionala koncentrationen har tilltagit efter recessionen pa 1990-talet. Samtidigt
har de regionala skillnaderna i fraga om sysselséttningen och arbetslGsheten okat. |
regionalt perspektiv ar arbetslGsheten ett problem for framfor allt glesbygderna och de
boséttningscentrum som blivit mest lidande av strukturomvandlingen. | storstdderna
finns dessutom svéara arbets 6shetshardar. De nya arbetsplatser som uppkommit efter
recessionen har koncentrerats till tillvaxtcentrumen. Mot bakgrunden av den regionala
koncentrationen och de snabba strukturomvandlingarna i produktionslivet ar det svart
att utan en okad yrkesbaserad och regional rorlighet uppna balans mellan utbud och
efterfrdgan pa arbetskraft. Man bor darfor dryfta mojligheterna att gora storre
satsningar an hittills pa bl.a. framjandet av trafiken mellan arbetsplatser och
boningsorter.

Exempel fran sma och medelstora EU-lander visar att en minskning av arbetslGsheten
kan framjas framgangsrikt pa manga olika sétt. Tyngdpunkten i politiken kan forlaggas
till skatte- och inkomstpolitiken, som man gjort i Nederlanderna och Irland, eller till
arbetskrafts- och arbetsmarknadspolitiken, som man gjort i Danmark och Sverige.
Oberoende av vilken politiksektor man valt att betona, har de realiserade dtgarderna
inneburit saval strukturella forandringar som betydande ekonomiska insatser.
Verkningarna av de dtgarder som vidtagits for framjandet av sysselsdttningen ar
dessutom kopplade till den alméanna ekonomiska utvecklingen samt till respektive
lands institutionella struktur och 6évriga sardrag.
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