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Lahtokohta

Téssd muistiossa madritellddn suuntaviivat valtioneuvoston
padtoksentekojérjestelman (PTJ) uudistamiselle.

PTJ:n uudistamista valmistelevaan projektiryhméén kuuluvat Raimo
Mankinen ja Tuire Paajanen valtiovarainministerion valtioneuvoston
tietohallintoyksikostd, Marika Paavilainen ja Terja Ketola valtioneuvoston
kansliasta sekd Pekka Tikkanen Fujitsu Invia Oy:std. Tyohon ovat
osallistuneet myos Kari Kekki valtioneuvoston tietohallintoyksikdstd seka
Seija Salo valtioneuvoston istuntoyksikosta.

Projektiryhma piti 15.11.2002 tiedotustilaisuuden ja avasi vuoden lopussa
Senaattorin PTJ-info sivut osoitteessa: http://senaattori.vn.fi/istuntoasiat.

Muistio on valmisteltu syksylld 2002 projektin vaatimusmaaérittely-
vaiheessa. Muistiosta pyydetddn lausunnot helmikuun 24 paivaan 2003
mennessa kaikilta ministeri6iltéd, tasavallan presidentin kanslialta,
eduskunnalta ja oikeuskanslerinvirastolta. Kevadllad 2003 toteutetaan
varsinainen sovellusmaéadrittely, jonka kuluessa tarkennetaan viela eri
osapuolten tarpeita ja toivomuksia tulevalle jirjestelmélle. Tavoitteena on,
ettd syksylld 2003 voidaan jérjestdd toteuttajan valintaan tdhtdiva
tarjouskilpailu ja aloittaa jérjestelmén toteuttaminen.

PTJ on tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleisistunnon ja raha-
asiainvaliokunnan paitoksentekoa ja siihen liittyvaa esittelymenettelya
palveleva tietojérjestelma. Paédtoksentekojéirjestelmaissa esittelylista
liitteineen tehdédén elektronisessa muodossa ja jaellaan valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnan istuntoon, valtioneuvoston yleisistuntoon ja
esittelyyn tasavallan presidentille.

Suurin osa valtioneuvoston péaétoksistd tehdddn ministerigissa.
Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssd
tehdddn vuosittain noin 3000 pddtosta, joista hallituksen esityksié ja
asetuksia (sdddosvalmistelua) koskevia pédétoksid on noin 800.

PTJ:td kayttavit pddasiassa ministeridissd tydskentelevit esittelijdt, joita on
yhteensd noin 1100. Kaikkiaan valtioneuvoston piirissd on PTJ:n
kéayttooikeuksia noin 2000:11a henkil6lld, valtioneuvoston esittelijéiden
lisdksi esittelyavustajilla, esittelysihteereilld, esittelijoiden avustajilla,
ministereilld ja heiddn avustajillaan seké tasavallan presidentin kanslian,
oikeuskanslerin viraston ja eduskunnan virkamiehill4.

PTJ-jarjestelmén uudistamisprojektin (PTJ2) perusldhtokohta on vuodesta
1995 kéytossa olleen jirjestelmén tekninen uudistaminen niin, etti
jarjestelmin nykyisin sisdltiméa toiminnallisuus séilyy. Jarjestelmé on
rakennettu tukemaan péatoksentekoa ja sen toiminnallisuus palvelee hyvin
tatd tarkoitusta.
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Vaihtoehto 1:
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Jéarjestelmd on kuitenkin tekniselté alustaltaan ja toteutukseltaan
vanhentunut, eikd vastaa tdimén pdivin tietojédrjestelmaille asetettavia
kaytettivyyden, ylldpidettdvyyden ja laajennettavuuden tavoitteita.
Muutospaineista tirkeimpid ovat tarpeet saada asiakirjat liitettyd teknisesti
helpommin jérjestelméén ja paatostiedot julkaistua joustavammin.

Projektiryhmé on tyonsé aikana kdynyt ldpi eri laajuisia vaihtoehtoja ja
arvioinut karkealla tasolla niiden toteutusta ja vaikutuksia. Ryhma pééatyi
suosittamaan PTJ:n uudistamistyon jatkamista vaihtoehdon 3 mukaisesti.

PTlJ:lle ja sen alustalle ei tehdd mitdin

Vaihtoehto 2:

Jéarjestelma sdilytetddn entisendin, jolloin uusia ominaisuuksia ei voida
kehittad. Ongelmien korjaamiseksi on tehtdvé erillisratkaisuja, esimerkiksi
listan liiteasiakirjojen liittdmisessd PTJ:hin.

Kaytinnossa PTJ eristyisi muista jirjestelmistd, ylldpito vaikeutuisi,
kaytettavyys ei paranisi eikd se tdyttdisi niitd vaatimuksia, joita asetetaan
esimerkiksi valtioneuvoston paitdsten saatavuudelle (julkisuudelle
kaytdnnossd). Laitteisto ja jarjestelmé vanhenee, ja toimittajilta on
saatavissa teknistd tukea endd rajoitetusti. Esimerkiksi laitteistorikko
atheuttaa vakavan riskin toiminnan jatkuvuudelle. Voidaan joutua
tilanteeseen, jossa jirjestelmén toimintaan ei voida tiysin luottaa.

Tyomaidrad: Kiyttdongelmien ratkaisua radtdldointind PTJ:n toimiessa
nykyiseen tapaan. Kaikkea ei voida toteuttaa, ylldpidossa tydomééra kasvaa

nykyisestd.

Aikataulu: ongelmia korjataan niiden ilmaantuessa

PTlJ:n laitteiston ja tietokannan vaihto uudempaan tekniikkaan

Tédma olisi nk. minimivaihtoehto, jolloin jirjestelméén tehddan vain
tekniikan vaihdosta aiheutuvat pakolliset muutokset, joiden toivottaisiin
kuitenkin mahdollistavan jérjestelmén kehittdmisen tulevaisuudessa.

Alustan vaihto ei poista ongelmia, jotka aiheutuvat tydasemalla olevista
jarjestelmain osista, eikd ilman erillisratkaisuja saada parannettua
liitettavyyttd muihin jérjestelmiin. Kallis investointi pidentédd jarjestelmén
elinkaarta ja helpottaa teknistd ylldpitoa, mutta ei paranna jarjestelméan
kayttdjaystavallisyyttd. Uusien ominaisuuksien tai toiminnallisuuden
kehitys on vaikeaa.



Vaihtoehto 3:
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Tyomaiidrd: Médrittelyjen tarkennus, alustan valinta, tekninen
toteutusprojekti, koekdytto ja uuden jarjestelmén kayttéonotto.
Jatkokehityksen suunnittelu. Ylldpidossa tydméérd voi kasvaa nykyisesta.

Aikataulu: Tekninen méarittely kevét 2003. Tarjouskilpailu ja toteutus
syksy 2003. Uuden tekniikka kokeilu ja kdyttoonotto vuonna 2004.

PTJ-jérjestelman uudistaminen ja kéyttdjdystavéllisyyden parantaminen

Vaihtoehto 4:

Teknisten laitteisto- ja jarjestelmiuudistusten lisdksi toteutetaan ratkaisut
tiedossa oleviin kdyttdongelmiin, rajapintaratkaisut tietojen ja asiakirjojen
siirtoon jarjestelmien viélilld ja vdhintd4n luodaan edellytykset
valtioneuvoston paatdsten parempaan saatavuuteen muiden jarjestelmien
nikokulmasta. Jarjestelmén rakennetta voidaan parantaa ja jatkossa
ylldpitdd, laajentaa ja kehittdd toiminnan ja tekniikan muuttuessa.

Vaihtoehto edellyttdad yhteistyosséd kayttdjatahojen kanssa tehtavia
lisdselvityksid ja tarkennuksia erityisesti sovellusmairittelyvaiheessa.

Tyomaiidrd: Vaatimusten tarkennus, sovellusméérittely,
madrittelyluonnokset, lausunnot ja yhteistyoseminaarit (1-2) kevéaélla 2003.
Kahdenkeskiset keskustelut yhteystyotahojen kanssa erityiskysymysten
selvittimiseksi. Tarjouskilpailu, toteutuksen suunnittelu ja toteutus.
Kayttokokeilu ja kdyttoonotto, mahdollisen jatkokehityksen suunnittelu.

Aikataulu: Sovellusmiirittely toukokuu 2003, tarjouskilpailu syksy 2003,
toteutus ja testaus 2004, uuden jérjestelma kayttoonotto 2005.

PTJ-jarjestelmén uudistaminen siten, ettd valmistelu ja julkaisu liitetddn osaksi jarjestelméaa

Vaihtoehto lisdisi osaksi PTJ-jarjestelmaa esittely- ja pddtosmenettelyyn
tulossa olevien asioiden valmisteluvaiheen. Sen toteuttaminen vaatisi
yhtendisen valmisteluprosessin kehittdmistd, ja olisi sitoutunut vasta
valmisteilla olevaan valtioneuvoston tietohallintostrategiaan ja sen
toimeenpanoon. Teknisen jérjestelmén toteutus edellyttdisi
tietohallintostrategialta tarkkoja médrittelyja tekniseksi ympéristoksi
yhteisid tai vahintdin yhtendisid teknisid ratkaisuja asiakirjojen hallintaan
tai siirtymistd yhteisen asianhallintajirjestelmén kayttoon kaikessa
padtoksenteon valmistelussa.

PTJ-jarjestelmén uudistamista ei voitaisi aloittaa ennen ndiden asioiden
madrittelyd ja kaikkien osapuolten sitoutumista asiaan.
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Projektiryhmad ei suosittele vaihtoehtoa siksi, ettd nykytekniikka antaa
mahdollisuuden tehdd PTJ:std jarjestelmé, jota voidaan tarvittaessa
laajentaa ja joka pystyy omaksumaan kayttdympéristonsd muutokset ja
kehittyméén niiden mukana jatkossa. Koko valmistelu- ja julkaisuprosessin
liittdminen samaan ratkaisuun voi viivastyttdd PTJ:n kannalta
vilttdimattomien teknisten muutosten toteuttamista, eikd valttdmatti ole
tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Tyomaird: Tarkempi vaatimusmadrittely, laaja sovellusmaidrittely,
tarjouskilpailu ja toteutuksen tarkka méérittely ja toteutus yhteistyossa
ministerididen ja muiden yhteistydtahojen kanssa. Laajat
kayttoonottotestaukset ja kiyttoonotto. Jatkokehityksen ja yhteistyon
jatkuvuuden varmistaminen.

Aikataulu: Vaatimusmadrittely 2003, muun aikataulun arviointi vaatii
tarkempaa tietoa vaatimuksista, laajuudesta ja osallistujista.

PTJ:n nykytilan kuvaus
Jarjestelman nykytilaa on kuvattu ensin toiminnallisesti ja sen jidlkeen
teknisend rakenteena. Padtoksenteossa ja jarjestelmédssé kéytettyjd termeja
selvitetdén sanastossa, jota ylldpidetddn Senaattorin PTJ-info sivuilla,
osoitteessa: http://senaattori.vn.fi/istuntoasiat. Tdssd muistiossa kaytetyt
lyhenteet ovat liitteessa 1.

1.1 Toiminnallinen kuvaus

PTJ kéyttdjan kannalta

Kayttooikeudet

PT]J siséltdd asioiden valmisteluun liittyvid palveluja, paatoskirjaus- ja
poytikirjaustoiminnot, asiakirjojen siirrot eduskuntaan ja eduskunnasta
ministeridihin, yhteydet kirjapainoon seké listojen ja niihin liittyvien
liitteiden haku-, katselu-, tulostus- ja kopiointitoiminnot seki arkiston.

PTlJ:ssé on lisdksi kdyttdjien, asioiden ja istuntojen ylldpito,
istuntotulostuspalvelut sekéd eduskunta-asioiden péivitystoiminnot.

PTJ2-hankkeen kannalta tarkeitd ovat toiminnot, jotka liittyvét
vuorovaikutukseen paiatoksentekoelinten, eli raha-asiainvaliokunnan,
valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn, ja
ministerididen vélilla.

Téarkeimpid toimintoja ovat kdyttdoikeuksien hallinta, asian perustaminen,
liitteiden kisittely ja padtoskirjaukset. Téarkeitd ovat myos yhteydet
tiedotukseen, painatukseen ja eduskuntaan, jolloin toimintoja ovat
paatoskirjaus, pdytakirjan muodostaminen ja asiakirjojen saattaminen
eduskunnassa kasiteltdviksi ja painatusta varten painotaloon.

PTJ:n kayttopaikkoja on kaikissa ministeridissi, tasavallan presidentin
kansliassa, Méntyniemessé, Kultarannassa, oikeuskanslerin virastossa,
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eduskunnassa, valtioneuvoston linnan istuntoaulassa ja valtioneuvoston
edustustiloissa kuten Smolnassa ja Kesdrannassa.

PTJ-jarjestelméssa on eritasoisia kdyttooikeuksia, jotka maaraytyvit
henkildn tehtédvien mukaan. Kaikilla kdyttdoikeuksien saajilla on
katseluoikeus péétostietoihin seké istuntokalenterin ja eduskunnan
toimintojen kiyttdoikeus. Kdytdssé on erilliset tuotanto- ja testiympéristot.
Tarkedd on myos se, ettd kiyttdja ei misséén tilanteessa péése jarjestelméin
késiksi muuten, kuin kayttoliittyméan kautta ja annettujen kayttdoikeuksien
puitteissa.

Valtioneuvoston istuntoyksikko antaa kiyttdoikeudet ministereille ja
ministerididen PTJ-ylldpitdjat muille kayttdjille. Laajat kdyttdoikeudet saa
vain valtioneuvoston istuntoyksikdstd. Ministerion PTJ-ylldpitdja rekisteroi
Kayttdjatunnuksen ja antaa Salasanan. Tunnuksen antamisen yhteydessi
madritellddn jarjestelmain kayttidjan oikeudet ja seuraavat tunnistetiedot:
nimi, virka-asema, esittelijinumero, puhelinnumero, ministerién osasto tai

yksikko.

Yllapitdja huolehtii, ettd PTJ-kayttdjien, erityisesti esittelijoiden tiedot ovat
jarjestelmdssé aina oikein. Esittelijdn nimi, virka-asema, puhelinnumero ja
esittelijinumero siirtyvét sellaisenaan esittelylistaan. Kéyttdjatiedot sdilyvit
PTJ:n nk. passiivivarastossa sen jilkeen, kun kéyttdja on siirtynyt pois
aktiivisesta kéyttdjaroolista (siirtynyt pois ministeridsta).

Kaytto-
oikeus OIKEUDET HENKILOSTORYHMAT
tyyppi
Laajat kat- | - kaikkien sdhkdisesti jaettujen esittelylistojen, - ministerit ja erityisavustajat sekd heidén sihteerinsa
seluoikeudet | myds ei-julkisten asioiden katseluoikeus - kansliapééllikot/valtiosihteerit sekd heiddn
- esittelijidn kutsuoikeus sihteerinsé
- oikeuskanslerinvirasto
- valtioneuvoston istuntoyksikko
- valtioneuvoston tiedotusyksikko
- ministerid-tulostuksia hoitavat henkilot
Esittelijin - esittelylistan laadinta ja jakelut - valtioneuvoston esittelijat
oikeudet - oman ministerion esittelylistojen
etukateiskatselu
- padtettyjen asioiden katselu
- esittelijidn kutsuoikeus (omakutsu)
Avustajan - asian avaus-oikeudet esittelijdn nimiin ja sitd - esittelijdiden avustajat
oikeudet mydtd samat kdyttooikeudet kuin esittelijalla
Avustajan - asian avausoikeudet kuten edelld mutta - esittelijoiden avustajat
oikeudet katseluoikeus rajattu vain paitettyihin asioihin
rajatusti
Katseluoi- - oman ministerion esittelylistojen - henkilot jotka seuraavat tyotehtdviensa joh-
keudet etukéteiskatselu ja paatettyjen dosta istuntokdsittelyé ja joiden tulee tutustua

asioiden katseluoikeus

oman ministerionsé esittelyasioihin etukéteen




PTJ:n toiminnot

Listajakelujen hallinta
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Kayttooikeuksien mukaan on valittavissa toiminnot:

1. Listajakelujen hallinta (kansilehtien ja liitteiden teko ja jakelut)

2. VN-listojen katselu ( listojen ja liitteiden haku ja katselu)

3. Istuntotulostukset (rajoitetusti)

4. Pddtokset ja poytdkirjat (rajoitetusti)

5. Arkistohaut (arkistoon siirretyn vanhemman aineiston haku ja katselu)
6. Eduskunnan toiminnot (eduskuntaan saapuneiden asioiden tilanne ja
niiden eduskuntatunnisteet).

7. Istuntokalenteri (tulevat istuntoajat ja niiden muutokset sekd
esittelijaluettelo)

8. Jarjestelmdn ylldpito (rajoitetusti)

Listajakelujen hallinta kokoaa toiminnot, joiden avulla esitteliji seuraa
padtoksenteon valmistelun etenemistd. Naytolld voidaan perustaa uusia
asioita, hakea perustettuja asioita tyopOydélle, muuttaa perustettujen
asioiden tietoja, poistaa perustettuja mutta tarpeettomiksi osoittautuneita
asioita ja lopettaa jo késiteltyja asioita.

Asian perustamiseen kuuluu esittelijdn valinta, asiatyypin valinta sekd asian
julkisuusmadritys. Oletusarvoinen julkisuusmééritys on Julkinen. Kun
julkisuus poikkeaa tdstd, méaritetddn julkisuus seuraavista vaihtoehdoista:
ei-julkinen (hyvin harvinainen 1.12.1999 jilkeen) tai ei-julkinen tiettyyn
pdivain ja kellonaikaan saakka (informatiivinen tieto julkisuuden
rajoittamisesta aikamadralla).

Salainen asia perustetaan PTJ-jarjestelmadn kuten muutkin asiat. Kansilehti
ja liitteet voidaan tehdd PTJ:114 niin kuin asia olisi julkinen. Salaisia asioita
ei kuitenkaan jaella sdhkoisesti. Lista tulostetaan paperille ja jaetaan niin
kuin salaisten listojen jakeluohjeissa on mdérétty. Kun salainen asia on
péaétetty, poistetaan asiaa koskevat tiedot PTJ:sté.

Paatosreitti madritetddn annetuista vaihtoehdoista: RV (valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunta), VN (valtioneuvoston yleisistunto) ja TP (esittely
tasavallan presidentille). Jarjestelmé madrittelee asian automaattisesti
"Eduskunnan késiteltdviksi meneviksi asiaksi" (EK) kéytettdessd
jarjestelmin asiatyyppejd. Lisdksi merkitdédn erikseen, ettd esitys on kdynyt
oikeusministerion laintarkastuk-sessa. Erikseen merkitdan myos, mikéli
kyse on integraatioasiasta (EU-asiat).

Perustettu asia hyvéaksytdédn, jonka jilkeen asiakirjoja voidaan tarvittacssa
muuttaa.

Listasiirtojen hallinta -toimintojen avulla voidaan antaa tehtdvid ministerion
sisdlld. Vastaanottaja saa tilloin myds kdyttooikeudet asiaan. Tehtdvid voi
lahettad useille henkil6ille, mutta yksi ldhetys kerrallaan. Toiminto
mahdollistaa tyotehtdvien delegoinnin, pienimuotoisten lausuntokierrosten
toteuttamisen tai valmistelutyéryhmén perustamisen.
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Liitteiden hallinta -toimintoon kuuluvat liitteiden lisddminen, liitteiden
tiedot ja tiedoston haku. Liitteiden perustietoja ja versiotietoja voidaan
muuttaa, liitteen katselu, muokkaus, tulostaminen, poisto ja liitteiden
jarjestyksen muutos ovat mahdollisia.

Muita toimintoja listajakelun hallinta -valikossa ovat taiton tilaaminen
tarvittaessa valmisteluvaiheessa, painoldhetystoiminnon kiytto, lahetysten
kontrolli ja taittovastaus sekid painoldhetyksen kaytto, kun
esitysehdotuksessa on kuvia. Vahvistettavien lakien tilaaminen
painoldhetystoiminnolla on mahdollista, mutta on nykyisin vanhentunut
toiminto.

Toimintoihin kuuluu olennaisena osana listan kansilehtien laadinta seké
jakelut. Jakelutilanne on mahdollista tarkistaa ja tarvittaessa muuttaa
esittelylistojen jérjestysta.

Suurin osan PTJ:n avulla jaelluista asioista kisitelldén valtioneuvoston
yleisistunnossa nk. paatdslistamenettelyssi. Asian esittelijavirkamies ei ole
tdlloin ldsnd. PTJ:n avulla esittelijd voidaan kuitenkin tarvittaessa kutsua
paikalle annettuun méérdaaikaan mennessi. Kutsun esittdd ministeri tai
esittelijd itse.

PTJ-dokumenttien hallintaan kuuluvat esittelemétté jatetyn asian
poistaminen, pddtetyn asian poistaminen PTJ-jarjestelmasti sekd
Windowsin leikepdydan kaytto tarvittaessa mm. eduskunnan vastauksessa
olevan ponnen kopiointiin esittelylistalle.

PTJ:n avulla voidaan katsella RV:n, VN:n ja TP:n esittelyn listoja, ja hakea
eri hakutoiminnoilla jo késiteltyja listoja.

Valtioneuvoston yleisistunnossa asiat kasitelladn joko
padtoslistamenettelyssd PTJ:n kautta jaeltuna tai esittelymenettelyssa,
jolloin asiakirjat on jaeltu PTJ:n kautta ja esittelijd on erikseen kutsuttu
paikalle esittelemadn asia.

Pddtoslista on luettelo istunnossa kasiteltavistéd asioista, joiden esittelijoitd
ei ole kutsuttu istuntoon ldsnéoleviksi. Esittelylista on tuloste kansilehdesta,
liitteistd ja mahdollisesta korjauslehdesti. PTJ:n toimintojen avulla on
mahdollista tulostaa kansilehti, ja kaikki tai valitut liitteet.

Istuntosalissa ei ole tietokoneita tai péatteitd kaytdssé, vaan asiat kasitelldan
paperitulosteiden avulla. Esittelyavustaja tulostaa paitoslistan ja
esittelylistan paddaministerille ja hinen avustajilleen. Ministerin avustaja
tulostaa esiteltdvien asioiden listan ja paétdslistan ministerid varten
paperille. Oikeuskanslerille ja esittelysihteerille listat tulostetaan istuntoa
varten.

Esittelysihteeri kirjaa istunnon ajankohdan, numeron ja tekee
paétoskirjauksen (asia hyviksytty, ei hyviksytty, hyvaksytty muutettuna,
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asiasta ddnestetty). Kun istunnon kaikki asiat on pédatoskirjattu, muodostaa
jarjestelma poytikirjapohjan kansilehti- ja pdétoskirjaustiedoista. Tamén
jalkeen istuntoon ei voi endd lisdté asioita. Esittelysihteeri tulostaa luettelon
eduskunnalle menevien hallituksen esitysten ja kirjelmien otsikoista.
Luettelo ldhetetddn eduskuntaan (kirje ja fax) ja painotaloon (fax). Tdmin
jélkeen esittelysihteeri laatii poytdkirjan jérjestelman muodostaman
poytikirjapohjan avulla. Han kirjaa 1dsndolijat, istuntotapahtumat, tekee
tekstimuutokset, lisdd mahdolliset lausumat, selostaa ddnestystapahtumat ja
kirjaa paitokset.

Eduskunta saa PTJ:n pddvalikon Eduskunnan toiminnot -toiminnon avulla
kayttoonsd eduskunnan kisittelyyn tulevat liiteasiakirjat jarjestelmasté heti,
kun esittelysihteeri on tehnyt paétdskirjauksen.

Valtioneuvoston ohjesddnnon (1522/1995) 58 §:n mukaan valtioneuvoston
yleisistuntojen poytékirjat on jokaiselta kuukaudelta kahden seuraavan
kuukauden kuluessa toimitettava oikeuskanslerille tarkastettaviksi.

Aineisto siirtyy erilliseen arkistokantaan noin kahden kuukauden kuluttua
paétoksestd oikeuskanslerin tarkastettua poytikirjat. Kunkin istuntotyypin
kohdalta on ndhtivissd paivimaira, johon asti asiat on arkistoitu.
Arkistohaussa voidaan antaa haettaville asioille joko midramuotoisia
hakukriteerejd tai vapaamuotoisia hakusanoja.

Alle kahden kuukauden kuluessa kisiteltyné tai valtioneuvostossa
kisittelemittd olevaa aineistoa ei haeta arkistosta, vaan kdytetdan PTJ:n
Muut hakuehdot -toimintoa.

Hallituksen esitykset ja valtioneuvoston kirjelmét ovat eduskunnan
kaytettavissd, kun valtioneuvoston esittelysihteeri on tehnyt
paitoskirjauksen. Eduskunnassa asiakirjat siirretdéin omaan jérjestelméén
valiokuntatyoskentelyd ja eduskunnan paitoksentekoa varten.

Varsinainen eduskuntakésittely voi kdynnistya vasta, kun sekd
allekirjoituskappaleet ettd eduskuntapainos (painotalosta) ovat
eduskunnassa. Allekirjoituskappaleet ja eduskuntapainos siirtyvét
eduskuntaan paperilla.

Eduskunnan kasittelyn jilkeen asiat palautetaan PTJ:4dn valtioneuvoston
toimia varten (eduskunnan kirjelma valtioneuvoston tiedonantoihin ja
selontekoihin) tai tasavallan presidentin vahvistamista varten (eduskunnan
vastaus hallituksen esitykseen). Asia palautuu jarjestelméén samaan asiaan,
josta se on ldhtenyt eduskuntaan.

Eduskunnan toiminnot -toiminnon avulla voidaan tarkastella eduskuntaan
saapuneita, eduskunnassa kasittelyssé olevia ja eduskunnasta ldhtevid
asioita ja niiden asiakirjoja samaan tapaan kuin muissakin PTJ-jdrjestelmén
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toiminnoissa. Aineistoa voidaan hakea myos VN-listojen katselu -
toiminnon kautta.

Hallituksen esityksen ja valtioneuvoston kirjelmien numerot saadaan PTJ:n
Eduskunnan toiminnot -toiminnosta. Esittelija saa esitteleminsa asian
numeron ndytdltd, Listajakelujen hallinta -toiminnosta.

Valtioneuvoston istuntoyksikko yllapitdd istuntotyypeittdin kalenteria, joka
siséltdd tulevien istuntojen aikataulut. Istuntotyyppejd ovat raha-asiainvalio-
kunnan istunto, valtioneuvoston yleisistunto ja esittelyt tasavallan
presidentille. Pdivén liséksi tallennetaan istuntoaika ja esittelijan
lasndolopyynnon aikaraja. Kalenterissa ylldpidetddn my0s istuntoaikoihin
tehtédvit muutokset ja ylimédrdiset istunnot.

Valtioneuvoston istuntoyksikko pitdd ajan tasalla PTJ:n asiatyyppeja siten,
ettd asiatyypit vastaavat kulloinkin voimassa olevia valtion ylimpien
toimielinten toimivaltaan kuuluvia asioita.

Esittelijatietojen ja PTJ-kdyttdjatietojen ylldpito on ministerididen vastuulla
ja sitd hoitavat ministerididen PTJ-yllapitdjit. Poikkeuksena ovat ns. laajat
kéaytto-oikeudet, joiden antamisesta vastaa valtioneuvoston istuntoyksikko.

PTJ-sovellukseen liittyvien ongelmien selvittimisesti ja sovelluksen
virheiden korjauksesta vastaa Fujitsu Invia Oy erillisen sopimuksen
perusteella. Sopimuksen mukaan ylldpitoon kuuluvat tietokannan vanhojen
liiteasiakirjojen poistaminen sekd sanomanvilitykseen liittyvit tukipalvelut
istuntopéivien aikana.

PTJ:n kayttd poikkeusoloissa on suunniteltu ja testattu. PTJ:n kdyttoé on
mahdollista aina, kun valtioneuvoston verkko toimii. Kun sdhkoinen verkko
el ole syysti tai toisesta kéytettidvissd, esittelijoilld ja muilla esittelyyn
osallistuvilla virkamiehilld on valmius tehda listat, hoitaa jakelu, esittely ja
laatia pOytékirjat manuaalisesti. Tdma tarkoittaa asian hoitamista siten kuin
esittely on hoidettu ennen PTJ-jdrjestelmin kéyttoon ottoa vuonna 1995.
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PTJ-palvelin ja siind kaytettdvét ohjelmistot

Tekninen yllapito

PTJ-palvelimella sijaitsevat tietovarastot. Lisdksi palvelin hoitaa
sanomanvilityksen PTJ-jdrjestelmén ja painotalon tietojarjestelmén valilla.
Laitteisto kasittda kaksi vikasietoista Tandemin Himalaya -palvelinta,
joiden kayttojarjestelméand on SRV4 Unix.

Erillinen testipalvelin on kopio tuotantoymparistostd ilman
BRS-tekstiarkistoa. Testilaitteistoa kdytetdin myds jarjestelmén
koulutuksessa.

PTJ-tietokantana on Oracle 7.3.4 -relaatiotietokanta, joka sisdltdd istunto-,
asia-, lista- ja poytékirjatiedot seké liiteasiakirjatiedot bindérisind
objekteina (BLOB, binary large object). Tiedot talletetaan ja niitd
muokataan tietokantaan talletettujen tietokantatoimintojen avulla.

Tiedot luetaan tietokantandkymid kayttien. Tietokantandkymét ja
-toiminnot tarkistavat kéyttdjédn oikeudet ennen toiminnon suorittamista tai
rajaavat palautettavan tiedon sisiltod. Jokaisella kdyttdjilld on oma Oracle-
kayttdjatunnus, johon on liitetty kiyttdoikeuksien mukaiset Oracle-
kayttdjaroolit. Kdyttdjdt saavat tietokantapalveluja kdyttdjaroolien kautta.

Vapaamuotoista tekstihakua varten kdytetdin BRS Search 6.2 -dokument-
tien hallintatuotetta, johon on liitetty suomenkielen tekstituki. BRS:44n
talletetaan poytakirjatiedot ja pdytékirjaan liitettyjen liiteasiakirjojen tekstit.
Oikeaan muotoon talletusta varten on rakennettu erillisid
muokkausohjelmia.

BRS:d4 kédytetddn DASS-ohjelmistolla, joka vilittdé suoritettavat komennot
BRS:lle ja palauttaa hakutuloksen kutsuvalle tydasemalle.

PTJ:n ja painotalon tietojdrjestelmén vililla sanomanvilitys hoidetaan
Commerce Express -ohjelmistolla SMTP-protokollaa kayttiden (sdhkoposti).

Tietojen siirto Commerce Express -ohjelmiston ja PTJ:n vélilld tapahtuu
palvelimessa olevalla agentti-ohjelmalla (PtjGateway).

Palvelimet sijaitsevat samassa konehuoneessa valtioneuvoston linnan
tiloissa VNTHY :n omistamilla laitteilla. Niiden valvonnasta, varmistuksista
ja muusta palvelinhallinnasta vastaa TietoEnator, joka hoitaa my0s
tietokantojen perushuoltotoimenpiteet.

Jéarjestelma on télld hetkelld laajennetun toimistoajan (7.00-19.00)
kattavassa ylldpidossa. Palvelinten ylldpitopalvelun ostajana on VNTHY,
joka my0s vastaa sen hallinnoinnista.
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Jarjestelma varmistetaan erillisin nauhavarmistuksin, joiden operointiin
osallistuu myds valtioneuvoston turvallisuusyksikko valtioneuvoston
kansliassa. My0s BRS-tekstiarkisto varmistetaan palvelimen varmistusten
yhteydessa.

PTJ-ty6asemat ja niisséd kéytettidvit ohjelmistot

Liiteasiakirjojen kisittely

Lainlaatija-pohjat

PTJ-sovellus on Visual Basic 6:1la Microsoft-ympéristoon toteutettu
tyoasema/palvelin sovellus. Sovellus on riippuvainen myds muiden
jarjestelmien kdyttdmistd komponenteista, jolloin tydaseman paivitykset
voivat héiritd sovelluksen toimintaa.

Tietokantayhteys tapahtuu ODBC-ajurilla Oraclen SQL*Net v2:ta kdyttien.
Molemmat tuotteet ovat erikseen asennettava ja konfiguroitava tydasemaan.

Yhteys BRS-tekstiarkistoon hoidetaan DASS-ohjelmalla, joka vaatii
erillisen médrittelyn tydaseman TCP/IP-palveluun.

PTJ:n perusasennuksesta tarvittavine oheisohjelmistoineen vastaavat
kéayttdjdorganisaatiot omien kayténtdjensd mukaisesti. PTJ-sovelluksen
péivitys hoidetaan joko automaattisesti PTJ-sovelluksen kautta tai
organisaation tukihenkildiden avulla. Muiden ohjelmistojen péivityksista,
mukaan lukien tydaseman kayttojarjestelma, vastaavat
kéyttdjdorganisaatiot.

PTJ:44n siirrettdvien liiteasiakirjojen on oltava tiettyéd, Lainlaatija-vilineelld
tuotettua muotoa. Asiakirjat talletetaan Word:n Web Page -muotoon, joka
pakataan yhdeksi tiedostoksi erilliselld WebArchive-ohjelmalla. Pakattu
tiedosto talletetaan PTJ:ssi tietokantaan sellaisenaan.

PTJ:éd4n tallennettujen liitetiedostojen muokkaus suoritetaan
PTJ-sovelluksen kautta. Tiedostot puretaan ensin takaisin Web Page
-muotoon, jonka jilkeen asiakirjat avataan Microsoft Word 2000
-ohjelmistossa. Muutosten jilkeen tiedostot jdlleen pakataan ja tallennetaan
takaisin tietokantaan. PTJ:44n talletettuja liiteasiakirjoja voidaan katsoa ja
tulostaa Microsoftin Internet Explorer -ohjelmistolla.

Lainlaatija 2000 -asiakirjapohjat ovat Word-ohjelman péélle toteutettuja
asiakirjamalleja, joita kdytetddn aina laadittaessa PTJ-jirjestelméén tuotavia
muistioita, siddosehdotuksia ja muita asiakirjoja.

Lainlaatija-asiakirjapohjia on kolme: Muistiopohja, lainlaatijapohja seka
kertomus- ja selontekopohja. Lisiksi kustakin pohjasta on ruotsinkielisten
tekstien laatimista palvelevat versiot. Kaikki tekstit on aseteltava ja
muotoiltava pohjiin méadriteltyjd tyylejd kéyttien, ja mallien kiyttd vaatii
oman koulutuksensa. Hallituksen esityksen asiakirjamalli on miéritelty
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oikeusministerion vuodelta 1992 olevassa Hallituksen esityksen
laatimisohjeessa, eli HELO:ssa, jota uusitaan parhaillaan.

Lainlaatija-asiakirjapohjien ylldpidosta on oma erillinen sopimus
Hakoniemi Consulting Oy:n kanssa. Sopimuksen mukaan ylldpitoon kuuluu
asiakirjapohjien kiyton seuranta ja kehittiminen seké asiakirjapohjien
kayttoon liittyvan koulutuksen jédrjestiminen.

Julkaisutoimintoja varten on toteutettu kolme erillistd ohjelmaa, joilla
tuotetaan tarvittava materiaali tiedotuksen tarpeisiin. Ndiden ohjelmien
liséksi materiaalin tuottamisessa tarvitaan WebArchive-ohjelmaa seké
erillistd konversio-ohjelmaa, jolla liiteasiakirjat muutetaan XML-muotoon.

Istuntokalenteri ja istuntojen asialistatiedot siirretddn automaattisesti
paivittdin tiedotuksen kdyttoon siten, ettd valtioneuvoston istuntoyksikko
merkitsee istunnon, joka siirretdén tiedotukseen, jonka jilkeen
tiedotuksessa kdynnistetddn ohjelmisto, joka poimii ja muokkaa listojen
tiedot.

Paatoskirjatun istunnon tiedot siirtyvit erikseen kdynnistettavalla
ohjelmalla tiedotuksen kayttdon.

Eduskunnan toiminnot eivét ole erillisid ohjelmia, vaan niisséd kéytetdén
samaa teknistd ratkaisua kuin liiteasiakirjojen kisittelyssd PTJ:ssd
muutenkin. Eduskunnan jarjestelmid varten tarvittavat tiedostojen
konversiot ja muut toimenpiteet tapahtuvat eduskunnan omissa
jarjestelmissa.

Keskeiset muutospaineet

1.3 Kiyttijikokemukset

Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa
késitelldén vuosittain 3000 asiaa, jotka salaisia asioita lukuunottamatta
esitellddn PTJ:n kautta. Suurin osa valtioneuvoston padtoksistd tehddan
kuitenkin ministeriodissi, joissa paidtoksentekoon ei kiytetd
PTJ-jarjestelmdd. Useat valtioneuvoston esittelijat kayttivét siten
PTJ-jdrjestelmdd mahdollisesti vain joitakin kertoja vuodessa, eikd kdyttoon
synny rutiinia. Esittelijdiden apuna on yleensd avustajia, joilla on
jarjestelmdn hyvé tekninen tuntemus.

Jarjestelmén kayttoliittyma ei tdysin toimi kuten uudemmat sovellukset
Windows-ympéristossé. Erityisesti ndihin sovelluksiin tottuneet kokevat
PTJ:n kdyton hankalaksi hyvind pidetyistd ohjeista huolimatta.
Selainkayttoliittymédd on myos toivottu useissa yhteyksissa.

Kéyttdjan kannalta vaikeimpia vaiheita ovat asiakirjojen siirtiminen
valmisteluvaiheen jérjestelmisti tai tiedostoista PTJ-jdrjestelmaidn PTJ:n
vaatimassa muodossa.
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Lainlaatija-pohjien kayttd vaatii Wordin hyvdd osaamista. Kayttdjan on
pitdydyttava vain mairitellyissa tyyleissd, muutoin siirto jirjestelméén voi
epdonnistua. Ongelmia voi aiheuttaa myos tekstin kopiointi muilla
jarjestelmilld (esim. WP:114) tehdyisté asiakirjoista. Asiakirjoissa voi olla
myos kéyttdjalle ndkyméttomié piillomerkint6ja, kuten muokkausmerkinnit,
jotka voivat héiritd tiedon siirtdmisté jarjestelmadn.

Ongelmia PTJ:n kéytdlle voivat aiheuttaa myds muutokset tydaseman
kokoonpanossa. Esimerkiksi Wordin asetuksia ja tarvittavia komponentteja
ei aina ole asetettu Lainlaatija-tyokalun kannalta parhaalla mahdollisella
tavalla, eivitkd ohjelman eri kieli- ja ohjelmaversiot ole aina keskendin
yhteensopivia.

Tiedoston tallennus WebArchive-muotoon on hidasta, ja siirto voi jdada
kesken esimerkiksi kdyttdjan sulkiessa ohjelman liian aikaisin. Asiakirjoja
muokataan vain dokumenttimuodossa ja korjausten jalkeen on muistettava
tehdd uudelleen WebArchive-muunnos.

1.4 Tekniikka ja jirjestelmiit

Jarjestelma on toteutettu perinteiselld tydasema-palvelin arkkitehtuurilla,
jolloin jdrjestelmin tiedot varastoidaan palvelimen tietokantoihin ja
sovellus ajetaan tydaseman kéyttoliittymalla.

Tybasemaan PTJ vaatii asennettavaksi useita, tiettyd versiota olevia
ohjelmia ja komponentteja. Kaikki tydasemaympéristoon tehtavat
muutokset voivat aiheuttaa ongelmia PTJ:n toimivuuteen.
Ty6asemaohjelmiston asennus on hajautettu eri kdyttdjdorganisaatioihin,
joissa ympdristot poikkeavat toisistaan, eikd standardia asennuspakettia
voida kédyttdd. Jarjestelmad toimii tydasemissa myos hitaammin ja on
hankalampi kédyttdd kuin nykytekniikalta voisi vaatia.

Palvelinympaéristd on seké laitteiston ettd jérjestelmien osalta vanhentunut,
sen ylldpito on hankalaa eikd tarvittavaa osaamista véalttamaétta ole
saatavilla. Laitteistoa ei endé valmisteta ja tietokannan kdytossd olevan
version tuki on paédttyméssa.

Jarjestelmassa kaytetty 1990-luvun alun tekniikka on vanhentunutta ja
yleisesti jo korvautunut uudemmilla komponentti- ja oliopohjaisilla
tekniikoilla. Kédytetyn tekniikan heikkouksia on varsinkin sitoutuminen
tiettyihin kayttoympéristoihin ja ohjelmaversioihin. Vaikka jdrjestelmai
pystyttdisiin vield jonkin aikaa pitdmédn toimintakuntoisena, on jo viime
vuosina toteutettujen muutosten toimivuudessa ollut ongelmia. Toimivuutta
ei voida taata esimerkiksi siirryttdessd kdyttimain uudempia
kayttojarjestelman tai tekstinkisittelyohjelman versioita.
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Jarjestelmédn dokumentointi ei vastaa nykyisté tilannetta, ylldpito ja
ongelmien korjaus on riippuvaista jarjestelmin toimittajasta, ja tekniikan ja
jarjestelmdn hyvin tuntevia resursseja on kéytossd vahan.

Paatoksenteon jalkeen PTJ:std saatavia paatostietoja késitellddn ja
julkaistaan valtioneuvostossa nykyisin jo useita reittejd, lisiksi tietoa
syotetddn muihin jérjestelmiin myds manuaalisesti, esimerkiksi HARE:en.
Kaikkea tiedonsiirtoa ei voida automatisoida, eika tietosisallon
oikeellisuudesta voi jatkossakaan vastata pelkdstdin jarjestelma.
Mahdollisuuksien mukaan on kuitenkin pyrittivé helpottamaan tiedon
siirtymistd, tarkistusta ja eri versioiden hallintaa.

Jéarjestelmd voidaan nykyisin liittdd muihin jérjestelmiin vain rakentamalla
jokaista jéarjestelmad varten oma, erillinen liitdntd. Liitdnnédn rakennus vaatii
melko suurta tydmaédraa seka tietoa ldhettdvassé ettd vastaanottavassa
jarjestelmaissa. Tietojen siirtoon liittyvdt muutokset edellyttavat lisdksi
molempien jdrjestelmien ylldpitoa.

XML:n kdytto valtioneuvoston piirissd on suositusten mukaan laajenemassa
ja samalla my0s standardisoitumassa. Kehitystd voidaan tukea myos PTJ:td
uudistettaessa pyrkimalld yhteiseen ja standardiin ratkaisuun, esimerkiksi
XML-tekniikkaan perustuvan asiointirajapinnan kayttoon.

Uusilla tekniikoilla voidaan kenties my0s vdhentéé tarvetta monistaa samaa
tietoa tai asiakirjoja useisiin eri jarjestelmiin. Tekniikasta riippumatta
tiedon oikeellisuus ja sdilyminen muuttumattomana on sitd vaikeampi
varmistaa, mitd kauemmaksi alkuperdisestd tiedosta siirrytdan.

PTlJ:ssi tietoa siirretdén jarjestelméén ennen paitdksentekoa, ja
padtostietoja julkaistaessa. Erityisesti valmisteluvaiheessa tuotettava
aineisto on saatava nykyistd helpommin, ja teknisesti varmemmin
jarjestelmidn. Myos péétostiedon julkaisu aiheuttaa nykyisellddn teknisid
ongelmia. Kehitysti tarvittaneen lisdksi tiedonsiirtoon painotaloon ja
eduskuntaan, ja siirtoon muiden valtioneuvostotason jarjestelmien
(EUTORI, HARE) viililla.

Nykyisin PTJ-jirjestelmén kayttd on rajattu toimivaksi sen oman
kayttoliittyman ja kdyttdoikeuksien hallinnan kautta tai jarjestelmasta
toiseen raatdloidyn liitinnén kautta. Mikili esimerkiksi uudet ratkaisut
mahdollistavat tietojen noudon muista jérjestelmisti késin tai jérjestelmaian
avataan yhteyksid valtioneuvoston verkon ulkopuolelta, on tietoturvan
sdilyminen otettava erityisesti huomioon.
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Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston pddtoksenteosta sdddetdan
perustuslaissa (145/2000), laissa valtioneuvostosta (78/1922),
valtioneuvoston ohjesddnnossa (1522/1995) sekd ministeriokohtaisissa
asetuksissa ja ty0jarjestyksissa. Pdatoksentekoon vaikuttaa valtioneuvoston
tyon kdytdnnon jarjestiminen, kuten eri istuntojen aikojen yhteensovitta-
minen.

Esittelymenettelyd koskevat lisdksi viranomaisten toiminnan julkisuutta ja
hallintomenettelyéd koskevat sddnnokset.

Kevailld 2000 voimaan tulleen perustuslain padtdksentekoa koskevat
muutokset on jo sisillytetty esittelymenettelyyn ja otettu huomioon PTJ:ssa.

Hallitus hyviksyi 30.12.2002 ehdotuksen valtioneuvostolain muuttamiseksi
(HE 270/2002). Eduskunta ehtinee késitelld hallituksen esityksen siten, ettd
uusi laki valtioneuvostosta tulee voimaan samalla kuin uusi hallitus
nimitetddn kevailld 2003.

Valtioneuvostolakitoimikunta ehdotti uuden valtioneuvostolain liséksi
valtioneuvoston ohjesddnnon uudistamista. Tdma tyo tehdddn tammi- ja
helmikuun aikana 2003 siten, ettd uusi ohjesdénto tulee voimaan samaan
aikaan kuin uusi laki valtioneuvostosta.

Uusi valtioneuvostolaki ja ohjesddnto eivit todenndkoisesti tuo muutoksia
itse esittelymenettelyyn eika sitd tukevaan sdahkdiseen
padtoksentekojérjestelmidn. Mikéli ehdotus valtioneuvostolaiksi
hyviksytddn eduskunnassa hallituksen esityksen mukaisena, ministeridihin
voidaan perustaa valtiosihteerin méiiriaikaisia virkoja. Valtiosihteeri
kayttdisi tyossdan PTJ:td nykyisten kéyttdjétyyppien puitteissa hinelle
annettavien kayttdoikeuksien rajoissa. Télld hetkelld valtioneuvoston
kansliassa on médrdajaksi tiytettdva valtiosihteerin virka.

Uuden valtioneuvoston ohjesddnnén mahdollisesti tuomat muutokset
otetaan huomioon PTJ2-hankkeen sovellusméérittelyvaiheen kuluessa
maalis-helmikuussa 2003.

Valtion keskushallinnon uudistamishankkeen mukaisesti valtioneuvostossa
valmistellaan ohjelmajohtamisen uutta menettelyé ja asiakirjoja.
Ohjelmajohtamisen kdyttoon ottamisesta paattad uusi, kevdilla 2003
nimitettdva hallitus. Ohjelmajohtaminen tarkoittaa sitd, ettd
hallitusohjelman tasolla nimettiisiin 3-5 poikkihallinnollista tehtdvia nk.
polititkkkaohjelmiksi. Polititkkaohjelman tavoitteet, rahoitus ja toimenpiteet
madriteltdisiin erikseen nk. strategia-asiakirjassa. Ohjelma voisi olla
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lyhytkestoinen, kestdd vuoden tai jopa hallituskauden. Politiikkaohjelmaa
seurattaisiin vuosittaisen talousarvion laadintamenettelyssa.

Politiikkaohjelmasta vastaisi koordinoiva ministeri ja hinen apunaan nk.
ohjelmajohtaja. Ohjelmajohtaja vastaisi yhteisty0std muiden ministerididen
kanssa ja eri ministeridissa tehtdvén tyon yhteen sovittamisesta ohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Tarvittaessa koordinoivan ministerin apuna olisi
ministeritydoryhma.

Ohjelmajohtajat olisivat midrdaikaisia virkamiehid, jotka todenndkoisesti
toimisivat valtioneuvostossa esittelijoind. Tdssd tehtdvéssi heilld olisi
PTJ:ssé esittelijan kayttooikeudet.

PTJ2-hankkeen sovellusméérittelyvaiheessa on tarkistettava, mitd
vaatimuksia erityisesti suhteessa PTJ:lle ehdotettujen uusien toimintojen
johdosta seuraa julkisuuslaista, sihkodisestd asioinnista annetuista
sdadoksistd sekd eduskunnassa valmisteilla olevasta hallintolaista.

Ajankohtaiseksi on tullut lisdksi hallituksen viikoittaisen tyoskentelyn
suunnittelun kehittdminen. Tdma tarkoittaisi kdytdnndssé sen selvittimista,
miten tiettyjen asioiden esittely voidaan jo ennalta kohdentaa tiettyihin
istuntoihin. On myos tarkoituksenmukaista selvittdd, voisiko tdmén
tapaiseen suunnitteluun liittd4 ministerivaliokuntien ja tiettyjen
ministeriryhmien — kuten esimerkiksi politiikkaohjelmaa koordinoivan
ministerin tukena olevan ministeritydryhman — kokousten asialistat ja ajat.
Valtioneuvoston istuntoyksikko valtioneuvoston kansliassa huolehtii, etti
PTJ2-hanke pysyy ajan tasalla suunnittelun kehittimisessa.
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Toiminnallinen vaatimusmaarittely

Kayttdjaroolit (toimijat, engl. actor) ovat jérjestelmén kayttdjid, jotka voivat
olla henkil6itd (esittelijd, esittelijdn avustaja tai esittelysihteeri) tai toisia
jarjestelmid (painotalo, tiedotus, eduskunta). Kéyttdjarooli voi olla
aktiivinen, kuten esimerkiksi esittelijd avatessaan uuden asian PTJ:ssd (uusi
kéyttotapaus), tai passiivinen, jolloin se vain osallistuu kayttotapaukseen
(tiedotus, jonne syotetddn tieto paatoksestd).

Nykyisen kédyton lisdksi esimerkiksi ohjelmajohtaminen lisdnnee tarvetta
uusiin verkostotydomalleihin, ja projektissa on katsottu tarpeelliseksi
jatkossa selvittdd, miten PTJ voisi tukea

kommenttien valittdmista esittelijoille

istunnon suunnittelua

ministerivaliokunnan ja ministeritydoryhmain tyota
julkaisu- ja tiedotustoimintaa.

Projektissa tullaan ottamaan huomioon mahdolliset uudet
virkamieskayttdjat (mahdollisesti ohjelmajohtajat ja poliittiset
valtiosihteerit) ja PTJ:n kayttdjindulkoiset organisaatiot (julkaisu, tiedotus).
PTJ:n on pystyttivd kommunikoimaan muidenkin myohemmin
madriteltdvien ulkoisten kdyttijaroolien kanssa.

PTJ:n kdyttooikeustasot ja kdyttdoikeuksien myontdminen tulee sdilyméién
nykyisen kaltaisena, jolloin kdyttdoikeus perustuu rooliin jarjestelmén
kéyttdjana.

Kaikki PTJ:n kayttdjat saavat Kédyttdja-roolin mukaiset katseluoikeudet
jarjestelmédin talletettuihin listoihin ja listojen liiteasiakirjoihin. Nykyisin
katseluoikeudet jaetaan istuntotyyppikohtaisesti kolmeen kategoriaan:

1. suppea, jolla nikee listat padtoskirjauksen jdlkeen

2. ministeridtaso, jolla ndkee oman ministerion listat myds ennen
padtoskirjausta

3. laaja, jolla nikee kaikki listat my0s ennen paitoskirjausta

Tamain liséksi kaikki kayttdjat ndkevit istuntoon tulevien asioiden otsikot
heti, kun lista on jaettu.

Ainoastaan valtioneuvoston istuntoyksikko toimii padkéyttdjana, joka
perustaa jarjestelmain ministerididen ylldpitéjat, laajat katseluoikeudet sekd
ulkopuolisten organisaatioiden kéyttdjat. Lisdksi padkayttdja yllapitaa
ministereiden ja tasavallan presidentin kéyttdjitiedot ja asiatyypit.
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Yllédpitdjd hoitaa ministerionsé kéyttijitiedot ja madrittdd heidin
kayttooikeutensa PTJ:ssé (ministerion PTJ-yllapitd;jd).

Esittelyavustaja ylldpitd4 jarjestelmdssé valtioneuvoston istuntokalenteria.
Haén tarkistaa, ettd esittelijat kuittaavat mahdolliset ldsndolopyynnot.
Lisiksi esittelyavustaja tuottaa jérjestelmén avulla istunnoissa tarvittavat
padtoslistan ja esittelylistan sekd tulostaa ne paddministerié ja hinen
avustajiaan varten.

Esittelija huolehtii, etté jarjestelmiin perustettavassa asiassa on kaikki
tarvittavat tiedot ja siithen on liitetty kaikki tarvittavat liiteasiakirjat. Lisdksi
esittelijd valmistelee asiasta istuntoihin tulostettavat kansilehdet sekéd
suorittaa varsinaisen listajakelun. Esittelijd voi tehdd ndma toiminnot itse
tai kdyttdd avustajaa.

Esittelijd vastaa seké paitoslistamenettelysséssa ettd esittelymenettelyssi
siitd, mitd hdnen esittelystddn on paitetty, jollei hdn ole poytikirjaan
lausunut eridvdd mielipidettid. Raha-asiainvaliokunnassa ja tasavallan
presidentin esittelyssé esittelijdnd toimii ministeri.

Esittelijén avustaja avustaa PTJ:n kautta tehtdvissa listajakelussa. Avustaja
toimii listajakelun aktiivisena toimijana esittelijdn sijasta.

Istunnon jdlkeen esittelysihteeri tekee paitoskirjaukset PTJ:n toimintojen
avulla. Paatoskirjauksen jdlkeen esittelysihteeri muodostaa varsinaisen
poytikirjan kirjaamalla listakohtaisesti asiat ja tekemalld tarvittavat
kansilehden tekstimuutokset. Asia on paitoskirjauksen jélkeen tiedotuksen
ja eduskunnan kdytossd. Virallinen poytikirja ldhetetdén oikeuskanslerin
virastoon tarkastettavaksi. Tarkastuksen ja hyviksynnén jdlkeen
esittelysihteeri kirjaa pdytékirjan jarjestelméassd hyvéiksytyksi.

Ministeri toimii esittelijdna tasavallan presidentin esittelyssa. Tarvittavat
toimenpiteet PTJ:ssd hoitavat ministerin avustaja ja esittelysihteerit.

Ministerin avustaja hoitaa ministerin puolesta esittelijan ldsndolopyynnén jérjestelméin
vilityksella, jolloin esittelijd kutsutaan valtioneuvoston yleisistuntoon esittelemain asia ja
tarvittaessa antamaan lisdtietoja.

Oikeuskansleri kdy ldpi kaikki valtioneuvoston yleisistunnossa késiteltavat
asiat istuntoa edeltdvani pdivani ja on tarvittaessa yhteydessa asian
esittelijaén. Oikeuskansleri tarkistaa ja hyviksyy istunnon pdytikirjan.
Tédma tapahtuu noin kahden kuukauden kuluttua istunnosta.

Eduskunta voi hakea, kopioida ja tulostaa eduskuntaan saapuneita,
késittelyssé olevia tai ldhtevia asioita ja niiden asiakirjoja.
Eduskuntakésittelyn jidlkeen asiat palautetaan PTJ-jdrjestelméén.

Eduskunnan mahdollisuutta saada asiakirjat PTJ:std omaan
asiankdisittelyjérjestelméédnsi ilman konversiota on kehitettiva.
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Painotalo painaa 1) epévirallisen eduskuntapainoksen (nk. "mustakulmat"),
2) virallisen eduskuntapainoksen, 3) sdddoskokoelman seké 4)
valtiopdiviasiakirjat.

Esittelysihteeri ilmoittaa faxilla istunnon jélkeen hallituksen esitysten ja U-
kirjelmien otsikot numeroituina painotaloon.

Esittelija tai esittelijin avustaja tekee painatuspyynnon painotalolle
lahettaméllé viestin ja liiteasiakirjat jarjestelmdn avulla. Painopyynnon
lahettamisestd rekisterdityy tieto PTJ:44n. Nykyisin painotalo pystyy
tarvittaessa palauttamaan asiakirjasta uuden, yleensa taitetun version, joka
liitetddn jérjestelmissd automaattisesti sithen asiaan, josta se oli ldhetetty.

Valtioneuvoston tiedotus julkaisee tiedotteen valtioneuvoston péatoksisti
www-sivuilla seki tiedotteissa heti istunnon jélkeen kéytettdvissa ja
saatavilla olevan tiedon perusteella.

Kéyttotapauksella tarkoitetaan UML-mallinnus- ja kuvauskielen mukaisesti
loppuunsaatettua kokonaista toimintoa. Kiyttotapaukset on tdssé vaiheessa
kuvattu siten, ettd yksi PTJ:n nykyinen pddtoiminto vastaa yhti
kéayttotapausta. Kéyttdtapaukset kuvataan tarkemmin myéhemmin.

PTJ:n pdédtoiminnot ovat listajakelun hallinta, istuntotulostusten hallinta,
padtos- ja poytdkirjaukseen liittyvét toiminnot sekd hakutoiminnot. Liséksi
PT]J sisdltad useita tukitoimintoja.

Listajakelun hallinta késittd4 toiminnot, joilla kédyttdja luo jarjestelmdin
valtioneuvoston istunnoissa késiteltdvien asioiden tiedot ja liittda
liiteasiakirjat kdsiteltdvddn asiaan. Kdyttotapaus valmistuu kun asia on
liitetty madritellyssd istunnossa esiteltaviksi listaksi ja sen kansilehti ja
liitteet ovat tulostettavissa jérjestelmén kautta.

1. Asian perustaminen

Esittelija tai esittelijan avustaja voi koska tahansa perustaa jarjestelmiin
oman ministerionsd asian. Asian perustietoja tulee voida muokata aina
listajakelun suorittamiseen asti. Asian perustiedoista asiatyyppi médarittda
padtosreitin (RV, VN ja TP) joko pakollisena, valinnaisena tai kieltdvana.
Lisidksi asiatyyppi maddardd myos kisitellddnko asia eduskunnassa.
Perustettu asia ei ndy muille PTJ-kéyttdjille kuin asian esittelijélle ja
henkildille, joille erikseen annetaan oikeus asiaan.

2. Liiteasiakirjan muodostaminen



21(31)

Tama kayttotapaus suoritetaan erilldén varsinaisesta PTJ:sté.
Kayttotapauksen tuloksena syntyvéa liiteasiakirjaa kasitellddn PTJ:ssa.
Liiteasiakirja ei ole pakollinen kaikkien asioiden yhteydessa.

Asiakirjojen laadinta tehddin Word-teksturilla kayttdmalla tata varten
rakennettuja tyylipohjia, jotka rakenteistavat asiakirjat. Valmisteluvaiheessa
asiakirjat voivat olla esim. tydasemassa tai misséd tahansa
dokumentinhallintajérjestelmaissé, jossa niilld voi olla oma versio- ja
kéayttdoikeushallintansa.

3. Asiaan liittyvien liiteasiakirjojen kasittely

Liiteasiakirjaa tallennettaessa annetaan méadriteltdvit asiakirjan
kuvaustiedot. Jéarjestelma generoi ndistd mahdollisimman monet
automaattisesti mm. listatietojen perusteella.

Jéarjestelma tarkistaa PTJ:ssd kdytettyjen asiakirjatyyppien rakenteen
oikeellisuuden mahdollisimman aikaisessa vaiheessa seké asiakirjan
muutosten yhteydessd. Jos XML-muunnoksessa tai tallennuksessa 16ytyy
virheitd, tulee jérjestelman riittdvan selvésti ilmaista korjattava kohta
dokumentissa. Asiakirjoissa on voitava olla myds erilaisia mediatyyppejé
kuten kuvia.

Asiaan voidaan liittdd kuinka monta liiteasiakirjaa tahansa. Liiteasiakirjan
pitdd olla my0s poistettavissa jarjestelmésta (tai vaihtoehtoisesti
irrotettavissa asiasta), mikali se ei ole liitetty tai linkitetty mihinkdan
muuhun jérjestelmén objektiin esim. listaan.

Liiteasiakirjat eivdt ndy muille PTJ-kéyttédjille kuin asian esittelijille,
avustajalle ja henkilgille, joille erikseen annetaan oikeus ndahdé asiakirja.

Liiteasiakirja tulee voida hakea muokattavaksi kdyttéjan tietokoneelle ja
tallentaa sen jélkeen suoraan PTJ-jarjestelmadn. Jarjestelmén tulee
huolehtia liiteasiakirjan versioinnista asiassa. Liiteasiakirjasta voi olla
useita versioita, ja jarjestelmin tulee hallita versioiden muuttumattomuus
listajakelussa sekd péadtds- ja poytdkirjausvaiheessa.

Erikoistilanteen muodostaa paatoskirjausvaihe, jolloin asiakirjat voidaan
noutaa PTJ-jdrjestelméstd muokattavaksi (ks. padtos- ja poytakirjaus).

4. Asian jakaminen istuntoon

Istuntoon jakaminen aloitetaan muodostamalla istuntokohtainen kansilehti.
Kansilehdelld asia kiinnitetdan haluttuun istuntoon, asialle merkitdin
vastaava ministeri ja kirjoitetaan kansilehden tekstit.

Kansilehti muodostetaan jokaista istuntoa varten, jossa asiaa kasitellaan.
Jakelussa kansilehti kiinnitetddn valittuun istuntoon ja samalla asiaan
aiemmin liitetyistd liiteasiakirjoista halutut asiakirjat kiinnitetdén
kansilehden liitteiksi (ndin syntyy lista). Kansilehted ei saa muuttaa, jos se
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on Jaettu-tilassa. Istuntoon jaetut listat ndkyvit muille PTJ-kayttdjille
kunkin oikeuksien puitteissa. Kaikki ndkevét vahintddn otsikkotason tiedot.
Kansilehden jakelu pitdd pystyd myos poistamaan, jolloin se ei endd ndy
muille kéyttéjille.

5. Korjauslista

Korjauslista syntyy, kun listan kansilehteen tai listan liiteasiakirjaan
tehddin muutos ja suoritetaan jakelu samaan istuntoon. Korjauslistan
jakelussa mukaan liitettdvit liitteet voivat olla toiset kuin edelliselld
jakokerralla ja jakelussa liitetddn listaan my0s ns. korjauslehti, josta selvidd
tehdyt muutokset.

Tassd kayttotapauksessa hoidetaan sovitun aikarajan puitteissa ennen
istuntoa suoritettavat toimet.

1. Lasndolopyyntdjen tarkistus ja esittelijdluettelon muodostus

Ennen valtioneuvoston yleisistuntoa esittelyavustaja tarkistaa kaikkien
esittelijoiden ldsndolopyynnét ja varmistaa, ettd kaikki 1dsnd oleviksi
kutsutut esittelijit ovat kuitanneet pyynnot ja ndin vahvistaneet
saapumisensa istuntoon. Tarvittaessa esittelyavustaja on yhteydessi
esittelijadn tai hdnen avustajaansa.

Lésndolopyyntdjen perusteella muodostetaan istuntoa varten
esittelijdluettelo. Esittelijdluettelo on laatimisen jilkeen kaikkien PTJ-
kéyttdjien néhtivissa.

2. Paitoslistan ja esittelylistan tulostus paperille istuntoa varten

Esittelyavustaja tulostaa istunnossa kasiteltavisti asioista pdatoslistan ja
esittelylistan pddministerille ja hinen avustajilleen. Muille ministereille
tulostukset hoitavat heidén avustajansa.

Istunnon jilkeen suoritetaan istunnossa késiteltyjen asioiden péétdskirjaus
ja tdmaén jilkeen poytédkirjaus. Padtos- ja poytdkirjauksen suorittavat
valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteerit.

1. Paatoskirjaus

Esittelysihteeri pdétoskirjaa asiat eli jokaiselle asialle merkitéén tehty
padtos. Paatoskirjauksen yhteydessa pitdd pystyd vapauttamaan listan
liitteet muutoksia varten. Muutokset tdssé vaiheessa ovat harvinaisia.
Muutoksia ndihin liitteisiin saavat tehda vain asian esitteliji tai hdnen
avustajansa tai esittelysihteeri esittelijan hyvéiksymalld tavalla. Korjausten
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jalkeen liitteet liitetdéin pOytakirjaan. Esittelysihteeri siirtdd paéatoskirjatun
istunnon tiedot erikseen kidynnistettavélla ohjelmalla tiedotuksen kayttoon.

2. Eduskunnassa kasiteltavit asiat

PTJ:n asiatyyppien hallinnassa hallituksen esitykset ja valtioneuvoston
kirjelméit ohjataan eduskuntaan. Kun esittelysihteeri tekee paitoskirjauksen,
hallituksen esitykset ja kirjelmat ovat eduskunnan kaytettavissa PTJ:n
Eduskunnan toiminnot -toiminnossa. Tédmi toiminto on sdilytettdvd. Kun
eduskunta siirtdd PTJ:It4 asiat omiin jérjestelmiinsd valiokuntatyoté ja
paitoksentekoa varten, se joutuu muuntamaan tekstit sopiviksi (esimerkiksi
valtioneuvostossa kdytetddan Word-ohjelmaa ja eduskunnassa Wp-
ohjelmaa). PTJ2 -projektissa on selvitettdvi, miten tima vaihe saadaan
mahdollisimman joustavaksi, esimerkiksi muuttamalla sitd tapaa, jolla
nykyisessd PTJ:ssd asiat on rakenteistettu.

3. Poytékirjaus

Poytékirjausvaihe voidaan suorittaa vasta, kun kaikki istunnon asiat on
paatoskirjattu. Talloin esittelysihteeri kirjaa listaan ldsné olleet ministerit,
oikeuskanslerin ja muuttaa asian kansilehdelld olevat tekstit istunnossa
tehtyjen paatdsten mukaisesti seké kirjaa selostuksen istuntotapahtumista.
Lisdksi poytédkirjausvaiheessa merkitddn, mitka listaan liitetyistd
asiakirjoista tulevat mukaan viralliseen pdytékirjaan. Poytikirjauksen
jalkeen tulostetaan virallinen pdytékirja, jonka jérjestelmd muodostaa.

4. Poytdkirjan hyvaksyminen

Ministerin ja esittelijdn allekirjoitettua poytékirjan se hyviksytdén ja

tarkistetaan oikeuskanslerin virastossa. Tdmaén jdlkeen esittelysihteerit
kirjaavat hyviksynnén. Hyvaksynnilld asiat siirtyvit arkistoon. Tdma
suoritetaan noin kahden kuukauden pddsté istunnon ajankohdasta.

5. Poytédkirjanote

Poytikirjan pohjalta valmistellaan tydasemassa asiakirja, jonka otsikko on
poytikirjanote. Se todistetaan allekirjoituksella ja valtioneuvoston leimalla
tai sinetilld viralliseksi.

Hakutoiminnot ovat kaikkien kayttéjien kiytettdvissd. Hakutoiminnoilla
ndytettdva tieto rajataan kayttdjan katseluoikeuksien mukaisesti koko
jarjestelmdssd. Hakutoiminnot liittyvét toiminnallisina osina muihin
kayttotapauksiin sekd erikseen toteutettuihin katselu- ja selailutoimintoihin.
Nykyisen jdrjestelmin kaltaiset katselu- ja selailutoiminnot sdilytetdéin
uudessakin PTJ:ssd. Niiden méadrittelyt tarkennetaan kevéadn 2003 aikana.



Sanomanvilitys

Julkaiseminen (tiedotus)

Yllapitotoiminnot
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PTJ:ssd tulee olla mahdollista tehdé listoihin, pdytékirjoihin ja liitteisiin
kohdistuvia hakuja kéyttden seka jarjestelmén kuvailutietoja etti vapaata
tekstihakua.

Kuvailutietoihin perustuvia hakuja on mahdollisesti voitava tehdd myos
muista jérjestelmisti kdsin kayttiden jérjestelmiin toteutettavia rajapintoja
(ks. Muut vaatimukset) niiden oikeuksien puitteissa, jotka kéyttdjalld on.

Rakenteisiin asiakirjoihin on pystyttiva tekemédn my0s rakenteeseen
perustuvia hakuja.

Sanomanvilitys tapahtuman aktivoi PTJ:ssd esitteliji tai hinen avustajansa.
PT1J:sté ldhtee sanomanvailityspyynté sanomanvélitysprosessille, joka ohjaa
sanoman painotalolle, jonka kanssa on erillinen sopimus painotalon
tuottamista palveluista. Nykyisin sanomanviélitys toimii SMTP-
sdahkopostina PTJ-palvelimelta painotaloon ja takaisin. Sanomanvali-
tyksessa siirretddn kédyttdjdn antama viesti ja merkityt asiakirjat
painotaloon. Painotalo palauttaa kuittauksen, joka kirjataan jérjestelméan.

Asiakirjat siirretddn samassa rakenteisessa XML-formaatissa kuin ne ovat
talletettuina jarjestelmaéssa.

Maédrittelyvaiheessa tarkennetaan, onko vield tarvetta myos nykyisen
kaltaiselle toiminnalle, jossa painotalo voi palauttaa asiakirjat takaisin
PTJ:44n. Talloin asiakirjojen tulee kohdentua samaan asiaan, josta sanoma
on ldhetetty.

Integrointi sanomanvalitysjédrjestelmén ja PTJ:n vililld toteutetaan raja-
pinnoilla, joita voidaan kayttd4 muihinkin vastaaviin tarkoituksiin.

Webjulkaisussa paitoskirjauksen jélkeen kopioidaan istunnon kansilehtitie-
dot ja liiteasiakirjat ulkoiselle julkaisujdrjestelmélle. Mahdollinen muunnos
julkaisujérjestelman edellyttimédn rakenteeseen tai ulkoasuun tehddan
kopioinnin yhteydessa toimivalla konversiolla. Mikali julkaisujérjestelma
niin edellyttid, on oltava mahdollisuus myds PDF-muodossa tapahtuvaan
siirtoon.

PTJ-jarjestelmén on pystyttdva tuottamaan aineisto niin, ettd se voidaan
julkaista ulkoasultaan erikseen maériteltivassd muodossa. Aineisto on
voitava tulostaa samanlaisena paperitulosteena, kuin se on julkaistu
kirjapainossa.

Yllapitdjat pystyvit PTJ-sovelluksen avulla yllépitimadn jarjestelmén
perustietoja. Niitd ovat asiatyypit, asian késittelyreitit (asian madrittdminen
eduskunnassa kasiteltdvéksi), istunnot ja tiedot padtdksentekoon
osallistuvista henkilGistd, joita ovat tasavallan presidentti, ministerit,
oikeuskanslerit ja valtioneuvoston esittelijat.

PTJ:ssé on voitava madrittdd toiminto- ja katseluoikeudet kédyttdjakohtai-
sesti. Kdyttdjdlle voidaan antaa seuraavia oikeuksia:



Arkistointi

Istuntojen suunnittelu

Muut kdyttotapaukset
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esittelijan lasndolopyyntdoikeus

esittelyoikeus

asian avausoikeus

tulostusoikeus

eduskuntatoimintojen paivitysoikeus

istuntotietojen yllapito-oikeus

asiatyyppien ylldpito-oikeus

ministerion kayttédjien ylldpito-oikeus

kaikkien kdyttdjien ylldpito-oikeus

paitds- ja poytikirjausoikeus (RV ja/tai VN ja/tai TP)

Kéyttdjélle voidaan antaa seuraavia katseluoikeuksia listoihin ennen
paatosta

e suppea asialista ja omat listat (RV ja/tai VN ja/tai TP)

e ministerion listat (RV ja/tai VN ja/tai TP)

e laaja asialistat (RV ja/tai VN ja/tai TP)

Kayttdjien ja kdyttdjairyhmien hallinta tulee voida hoitaa valtioneuvoston
verkon hakemistopalvelun kautta. Tdma on voitava tehdd hajautetusti
ministeridistd kuten tdhdnkin asti. Tunnistautuminen on voitava tehda
my6hemmin myo6s kiyttden toimikorttia.

Kayttooikeuksia on voitava tarvittaessa antaa paitsi asiaan (listaan) ja
asiakirjaan myds niiden rakenneosiin.

Jarjestelmddn tulee kuulua tai olla liitettdvissé kayttdjapalautteen antaminen
jarjestelman ylldpitdjille. Padkayttd;jalla tulee olla mahdollisuus
sovelluksessa vilittda jérjestelman kayttdjélle tiedotuksia.

Kéyttétapaus on uusi toiminto, jolla jarjestelmasté tullaan mahdollisesti
siirtdmain aineistoa aktiivisesta arkistosta passiiviseen. Toiminnallisuus
madritellddn tarkemmin suunnitteluvaiheessa, kuten myos tarvittavan
sdahkoisen arkiston rakenne ja toiminnallisuus sekd mahdollisuus
arkistointiin erillddn PTJ-jdrjestelméstd. Toiminto tulee olemaan joko
padkadyttdjan suorittama toiminto, automaattinen toiminto tai ndiden
yhdistelma.

Kayttétapaus on uusi toiminto, jonka avulla voidaan suunnitella tulevia
istuntoja ja niissd késiteltdvid asioita. Toiminnallisuus ja mahdolliset
liitinnat muihin jarjestelmiin maaritelldén tarkemmin suunnitteluvaiheessa.
Péatos toteutuksesta tehdddn midrittelyn jilkeen.

Tarvittavat muut uudet kayttotapaukset méaritelldén suunnitteluvaiheessa.
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Muut vaatimukset ja reunaehdot

1.8 Liiteasiakirjoihin kohdistuvat vaatimukset

Asiakirjojen formaatit ja ulkoasu

Nykyisen kdytdannon mukaisesti asiakirjat laaditaan Lainlaatija-
asiakirjapohyjilla pddasiassa MS Office -formaateissa ja tallennetaan PTJ:hin
valmiina asiakirjoina. Asiakirjojen laadinnassa kéytettdvien tyylipohjien on
tuettava Word-ohjelmaa ja sen uudempia versioita.

Varsinaiset liiteasiakirjat tallennetaan tai konvertoidaan jirjestelmiin myds
rakenteisiksi XML-dokumenteiksi. Konvertointi tehddin nykyisin Word-
asiakirjapohjissa midriteltyjen tyylien perusteella. Asiakirjojen rakenne
tulee muodostumaan valtioneuvostossa tiedossa olevien tarpeiden
perusteella. Mahdolliset muutostarpeet nykyisiin rakenteisiin kartoitetaan
viimeistdin toteutuksen yhteydessa.

Jos XML-muunnoksessa tai -tallennuksessa 10ytyy virheitd, tulee
jarjestelman riittdvan selkedsti ilmaista korjattava kohta dokumentissa.

PTJ-jarjestelmin tulee huolehtia, ettd asiakirjat voidaan tulostaa nykyisen
kaltaisesti valmiiksi taitettuina paperitulosteina ilman erikseen tehtavai
editointia. Jarjestelméssd on oltava mahdollisuus ottaa vastaan tiedostoina
mité tahansa kdytossd olevia tiedostomuotoja.

Jarjestelmadn tulee voida tallentaa XML-muotoisten dokumenttien
tyylimédrittelyjé. Jarjestelmdstd on voitava lukea (kdyttdjan oikeuksien
puitteissa) XML-muotoisia dokumentteja myos XML-editoriin.

Asiakirjojen kuvailutiedot

Asiakirjoihin liittyvat kuvailutiedot méaéritellaan kevaian 2003
suunnitteluvaiheen aikana. Kuvailutietojen méérittelyssa otetaan huomioon:

e pyrkimys yhtendisiin kdyténtoihin valtioneuvostossa

e julkaistut suositukset (valtioneuvoston ja yleiset)

e muiden jdrjestelmien vaatimukset ja siirto jarjestelmien kesken
(EUTORLI, julkaisujérjestelméd, HARE)

e tietojen helppo tallennus kayttéjille

e kuvailutietojen haku tai ylldpito jarjestelmén ulkopuolelta.

Kuvailutietoja tulee voida antaa erilldén asiakirjoista, esimerkiksi helposti
taytettdavilld lomakkeella, jonka kéyttda tuetaan alasvetovalikoilla ja
kayttdjakohtaisesti tai muulla perusteella mééraytyvilla oletusarvoilla.
Esimerkiksi kdyttdjin tietoja on voitava noutaa valtioneuvoston
hakemistopalvelusta tai muusta PTJ:sté erillddn toimivasta jarjestelmasta.



Asiakirjojen linkitys
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Padkayttijin tdytyy pystyd muuttamaan kuvailutietojen arvolistoja, mutta
arvot on mahdollisesti pystyttdva suojaamaan kayttdjien muutoksilta.
Arvolistojen arvoja on voitava noutaa muista jérjestelmista.

Asiakirjojen kuvailutietojen on oltava versiokohtaisia. Kaikista versioinnin
tai muussa yhteydessi tapahtuvasta kuvailutietojen muutoksista on jaatava
tieto tekijdstd ja muutoksen ajankohdasta. Kuvailutietoarvojen
kayttdoikeudet on pystyttdva antamaan kullekin erikseen.

Versioinnin on pystyttdva kisittelemain saman asiakirjan kieliversioita
yhtenéisin kuvailutiedoin.

Jarjestelmédn sisdlld on voitava helposti liittdd toisiinsa asiakirjoja ja
mahdollisesti myds muodostaa asiakirjoja useista rakenneosista. Asiaan on
voitava liittdd rajoittamaton maérd ja rajoittamattoman muotoisia
asiakirjoja.

Padkayttdjalla tdytyy olla mahdollisuus vapauttaa lukittu asiakirja ja poistaa
linkityksia.

1.9 Dokumentointi ja opasteet

Jarjestelman radtaloidystd ja konfiguroidusta osuudesta tulee olla
kaytettavissa riittdvd dokumentointi.

Jarjestelman kaikki liittymat ja niissd kdytetyt ratkaisut on oltava erikseen
riittdvéan yksityiskohtaisesti dokumentoituna.

Jarjestelmén kayttdjille ja ylldpitdjille on oltava kayttdohjeet ja
sovelluksessa on oltava kiyttdjille sdhkoiset, tilannekohtaiset
opastustoiminnot.

1.10 Sahkoinen arkistointi

Séhkoisen pitkdaikaissédilytyksen erityistarpeet maaritellddn projektin
aikana. Arkistointi hoidetaan jatkossa mahdollisesti valtioneuvoston
arkiston tai valtionarkiston palveluilla. PTJ-jirjestelméén tuotujen asioiden
ja asiakirjojen sdilytys sdhkoisessd muodossa toteutetaan mahdollisesti
kopioimalla tai siirtdmilld materiaali erikseen médriteltavissa (XML)
formaatissa paitosasioiden passiiviarkistokantaan. Mikéli projektin aikana
valmistuu ratkaisuja valtioneuvoston arkistointiin, otetaan ne huomioon
arkistoinnin toteutuksessa.

Kaikki materiaali sdilytetdén ainakin toistaiseksi sdhkodisesti myos PTJ-
jarjestelmidssé ja sen on oltava hakutoimintojen piirissd. Myos mahdollisesti
erilliseen arkistointiin siirrettyd aineistoa on paistdva tarkastelemaan PTJ-
jarjestelmin kautta.
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1.11 Integrointi muiden jéirjestelmien kanssa ja rajapintojen miérittely

1.12 Kiyttoliittyma

Integrointi muiden jarjestelmien kanssa tullaan méédritteleméén rajapintoina,
joissa hoidetaan kaikki oikeuksiin ja asiakirjarakenteisiin liittyvat
tarkistukset. Rajapinnan kautta on padstiva késiksi vain tietoihin, joihin
kayttdjaroolille on médritelty oikeudet sekd suorittaa vain sallittuja
toimintoja. Rajapinnat médritelldén sekd PTJ:44n tulevia tietoja ja PTJ:std
noudettavia tietoja varten.

Jarjestelmédn kommunikointi muiden ohjelmistojen kanssa on tapahduttava
XML-siirtoon perustuen.

Rajapintojen méérittelyssd on otettava huomioon yleisten standardien ja
suositusten liséksi valtioneuvostossa kéytdssd olevat ja suunnitteilla olevat
asioiden seurantajérjestelmat, dokumenttien- ja asianhallintajirjestelmiit,
joihin tai joista tullaan tarvitsemaan tiedon ja asiakirjojen siirtoa.
Tarkempaan tarkasteluun rajapintojen méérittelyissd on otettava vahintdan
kéytossid olevat valtioneuvostotason jarjestelmidt HARE ja EUTORI sekd
eduskunnan jarjestelmét. Ratkaisun tulee kuitenkin perustua yleisesti
kéytettdvadn standardirajapintaratkaisuun.

Suunnitteluvaiheen ja toteutuksen aikana maéritelladn erikseen
mahdollisuus tiedon tai asiakirjojen hakuun muista jirjestelmista,
toteutustapa PTJ:ssd, laajuus ja toteutuksen tarve. Mahdolliseen
toteutukseen vaikuttaa muun muassa se, voidaanko tarpeet kattaa
yleiskayttdisilld ja standardeilla rajapintaratkaisuilla.

e PTJ-sovellusta tulee voida kéyttdd selaimella ja sen tulee edellyttié
mahdollisimman vihin erikseen konfiguroitavia tai asennettavia
tybasemakomponentteja.

o Kayttoliittymin tulee vastata niin hyvin nykyisen PTJ-sovelluksen
toiminnallista ilmettd, jotta kédyttdjien uudelleenkoulutusta ei tarvita.

e Kaiyttoliittymin on oltava suomenkielinen ja toimia IE- ja Netscape
-selaimilla.

1.13 Tietoturvavaatimukset

e Jirjestelmin korkea kéytettdvyysvaatimus edellyttdd paitsi
vikasietoista teknisté toteutusta, myos korkeaa palvelutasoa
jarjestelmin ylldpidossa.

e Sovelluksen toiminnallisuuden keskittiminen palvelinymparistoon
korostaa entisestddn sille asetettavia vaatimuksia.

e Varmistukset on pystyttdvd ottamaan myds online-periaatteella ja
palauttamaan objektitasolla.

e Jidrjestelmidmuutoksia varten on oltava identtinen testausymparisto,
jota voidaan kdyttdd myds varajirjestelmind. Se tulee sijoittaa
fyysisesti eri paikkaan kuin tuotantoympaéristo.
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e PTJ-jirjestelmién ei tule avata suoria tietoliikenneyhteyksia
internetistd valtioneuvoston verkon ulkopuolelta. Erilaiset
julkaisutoiminnot ja linkitykset tulee hoitaa muiden jirjestelmien
kautta.

e Kommunikointi muiden jarjestelmien (esim. hakemistopalvelun)
kanssa tulee olla — mikili mahdollista — suojattua.

e Jirjestelmin etdkdytto valtioneuvoston verkon ulkopuolelta on
hoidettava yleisten, vahvaan tunnistukseen ja suojattuun
tietoliikenteeseen perustuvien, ratkaisujen avulla.

e Jirjestelmaissa tulee olla mahdollisuus toteuttaa roolipohjaisia
kayttdoikeuksia ja seurata tarvittaessa luottamuksellisen tiedon
kayttoa.

e Jirjestelmiin tulee olla mahdollista liittdé virustorjunta.

e On selvitettidva, milla edellytyksilld salaisia asioita voidaan késitellad
PTJ:ssa.

Jarjestelman toteutuksessa ldhtokohtana on rakentaa ministerididen
asiankisittelyjéarjestelmien kanssa yhteensopiva jérjestelma. Tarkoituksena
on kayttid toteutuksessa valmista dokumentti- tai asiankésittelyjérjes-
telméa. Alustaratkaisun tulee olla markkinoilla hyvin tuettu ja sopia
valtioneuvoston tietoteknisessd ympéristossd kaytettyihin standardeihin,
suosituksiin ja kdytdntoihin. Sen on tuettava sovellus- ja jarjestelma-
integraation tarpeita valtioneuvoston ja ministerididen asianhallinnon
kokonaisuutta silmélldpitden. Tuotetasolla sen on perustuttava yhtendiseen
dokumentinhallintaan muiden valtioneuvostotason asiankasittelyjérjes-
telmien kanssa.

Tarkein valtioneuvostotasolla kdytdssi oleva jarjestelmé PTJ:n lisdksi on
EUTORI, jossa alustaratkaisuna on Documentum-asianhallintajérjestelma.
Mikdéli PTJ-jarjestelmén toteutus perustuu johonkin muuhun dokumenttien-
tai asianhallintatuotteeseen, sen on toimittava saumattomasti yhteen
Documentum-ratkaisujen kanssa. Jarjestelmén toteutuksessa kayttoon
otettavan tuotteen valinta on perusteltava hyvin.

Laitearkkitehtuurin tulee olla vikasietoinen ja helposti laajennettavissa.
Jéarjestelmdssé tulee voida olla sata yhtdaikaista kayttéjaa ja vasteaikojen
skaalautuvuuden on oltava hyvé normaaleilla kdyttdjdtransaktioilla.

Teknisen ratkaisun tulee tukea korkean kiytettivyyden vaatimusta eiki se
saa siséltdd suureksi arvioitavia teknisia riskitekijoita.



Tammikuu 2003

Helmikuu 2003

Maaliskuu 2003
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Suunnitelma sovellusmaarittelyn toteutuksesta

PTJ2-projektin sovellusmairittely toteutetaan kevéén 2003 aikana.
Sovellusméérittelyvaiheen tydohjelma sisdltyy pédpiirteisséddn
projektisuunnitelmaan, jota tarkennetaan tehtdvien ja aikataulujen osalta.
Lisidksi tehdddn sovellusmédrittelyvaiheen osalta uusi sopimus Fujitsu Invia
Oy:n kanssa.

Péapiirteittdin kevadn 2003 aikataulu ja tyon padvaiheet ovat:

Vaatimusméaérittelyvaiheen raportti lihetetddn yhteistyotahoille
lausunnoille ja kommenteille helmikuun alussa 2003.

PTJ-projektiryhmé aloittaa vaatimusmaérittelyn mukaisten
kayttdjatapausten ja uusien toimintojen sovellusmadrittelyn. Tyon tekee
padasiassa ulkopuolinen asiantuntija/ulkopuoliset asiantuntijat.

Projektiryhma pitdd kokouksia kerran viikossa.

Projektiryhmé aloittaa kahdenviliset keskustelut/tapaamiset ministerididen
ja muiden yhteistyotahojen edustajien kesken vaatimusmaéérittelyvaiheen
raportin pohjalta.

Vaatimusmaéadrittelyvaiheen raportti ja siitd saatu palaute (lausunnot ja
haastattelutulokset) kootaan ja niistd tehddén yhteenveto. Taméan tiedon
perusteella tarkennetaan sovellusméérittelyvaiheen tehtéviluetteloa. Tiedot
esitellddn projektille asetettavan ohjausryhmén kokouksessa.

Projektin ohjausryhma asetetaan ja se pitdd ensimmaisen kokouksensa
helmikuun 2003 lopulla.

Projektiryhma pitdd kokouksia kerran kahdessa viikossa. Valmistellaan
yhdessa asiantuntijoiden kanssa ensimmadistd ty0seminaaria, joka pidetdén
maaliskuun 2003 loppupuolella.

Maaliskuun lopulla pidetddn ensimméinen tydseminaari (work shop)
yhteistyotahoille. Seminaarissa késitellddn konsultin valmistelun pohjalta
luonnoksia sovellusmédrittelyisti ja tarkennetaan tehtiviluetteloa.
Tarvittaessa erityiskysymyksid varten asetetaan tydoryhmia tai pyydetédén
erillisselvityksid muilta asiantuntijatahoilta.

Projektiryhma pitdd kokouksia kerran kahdessa viikossa. Seminaari
valmistellaan lisdksi ainakin yhdessa sitd varten pidettdvassd kokouksessa.

Projektin ohjausryhma pitidd kokouksen maaliskuun lopulla tai huhtikuun
alussa ja késittelee tydseminaarissa esitetyt tarkennukset jatkoty6hon ja
muut mahdolliset ehdotukset.
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Toukokuu 2003

Kesakuu 2003

Heina-elokuu 2003

Syyskuu 2003
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Huhtikuu varataan jatkotyoélle, jota tehdéén:

1. konsulttityona (Fujitsu Invia ja mahdollisesti jotakin
erityiskysymysté varten muu konsultti)

2. tyoryhmissé (joita voidaan asettaa 1-2)

3. virkatyona (projektiryhmén jésen)

Projektiryhma pitdd kokouksia kerran kahdessa viikossa.

Projektiryhmé kokoaa yhteen konsulttityond, tyoryhmissé ja virkatyond
valmistellun aineiston. Koottu aineisto esitelladn Senaattorin sivuilla
yhteistydtahoille.

Yhteistyotahoille jarjestetdén infotilaisuus, jossa annetaan tilannekatsaus ja
esitellddn, mitd muutoksia on tulossa. Samalla keskustellaan siitd, miten
muutoksiin varaudutaan jo toteutussuunnittelun (tarjouskilpailun jélkeen)
kuluessa.

Sovellusmaéérittelyluonnoksesta pyydetddn (tarvittaessa) kommentteja
toukokuun loppuun tai kesékuun puolivéliin mennessa.

Projektiryhma pitdd kokoukset kerran kahdessa viikossa ja seminaaria
varten yhden erillisen valmistelukokouksen.

Viimeistellddn sovellusmadrittely-raportti ja esitellddn se ohjausryhmélle.

Julkaistaan raportti Senaattorin sivuilla ja ldhetetdan lausunnoille
yhteistyotahoille. Lausunnot pyydetdén elokuun 2003 loppuun mennessa.
Tarvittaessa syksylld voidaan jérjestdd kokous, jossa on mahdollista
suullisesti kommentoida raporttia.

Projektiryhmad pitdd tarvittaessa tyokokouksia kerran viikossa raportin
viimeistelemiseksi.

Lausuntoaikaa. Projektiryhma pitdéd kokouksia vain tarvittaessa.
Lausuntoyhteenvetoa tehddén virkatyoné. Tarjouskilpailua varten

valmistellaan luonnoksia virkatyona.

Lausuntojen yhteenveto ja tarjouspyynnon viimeistely. Esittely
Ohjausryhmalle.

Tarjouskilpailu julkistetaan kuun lopussa.

Ohjausryhma pitdd yhden kokouksen. Projektiryhma pitéd kokouksia
tarvittaessa, todenndkoisesti kerran viikossa.
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BLOB

Binary Large Object. Relaatiotietokannoissa kdytetty nimitys tietotyypistd, joka
voi siséltdd mielivaltaisen médrén esim. bindéridataa

BRS, BRS/SEARCH

Dataware Technologies yrityksen tuotemerkki. Tekstiarkistokanta, johon tekstit
siirretdén jotta voidaan tehdd hakuja tekstisisdllon perusteella.

DASS Data Access Support System. ICL:n toteuttama, nykyisin Grafimedia Oy:n
omistama tiedonvilitysohjelmisto

EUTORI Valtioneuvoston EU-asiakirjojen ja asioiden valmistelu- ja jakelujérjestelméa

HARE Valtioneuvoston hankerekisteri, julkinen, osoite www.hare.vn.fi

HELO Hallituksen esityksen laatimisohjeet.

ODBC Open Database Connectivity. Rajapinta, jonka avulla voidaan hakea ja vieda
tietoa relaatiotietokantaan.

PDF Portable Document Format. Tiedostomuoto, jonka avulla voidaan séilyttda
asiakirjojen muotoilu niité siirrettdessa.

PTJ Péatoksentekojérjestelmd. Valtioneuvoston istuntojen tietojirjestelma.

PTJ2 PTJ-jarjestelmén uudistamisprojekti.

RV Raha-asiainvaliokunnan istunto. Valtioneuvoston istunto, johon osallistuvat
raha-asiainvaliokunnan jdsenet.

SENAATTORI Valtioneuvoston intranet-portaali.

SMTP Simple Mail Transfer Protocol. Yleisesti kiytetty protokolla (sovittu
yhteyskaytintd) sdhkopostiviestin vélitykseen.

TCP/IP Transfer Control Protocol/Internet Protocol. Protokolla, jolla internetiin liitetyt
koneet kommunikoivat keskendén.

TP Esittely tasavallan presidentille. Valtioneuvoston istunto, jossa tasavallan
presidentti tekee ministerin esittelystd padtoksen.

UML Unified Modeling Language, kuvauksissa kdytettdva mallinnuskieli, jolla
tehdéén jarjestelmdn rakennetta kuvaavia kaavioita.

VN Valtioneuvoston istunto. Valtioneuvoston madramuotoinen
paitoksentekomenettely, joka koostuu valtioneuvoston yleisistunnosta, raha-
asiainvaliokunnan istunnosta ja esittelystd tasavallan presidentille.

VNTHY Valtioneuvoston tietohallintoyksikko. Valtiovarainministerioon kuuluva
yksikkd, joka vastaa valtioneuvoston yhteisistd, tietohallintoa koskevista
asioista ja ndiden valmistelusta. Yksikko koordinoi valtioneuvoston yhteisten
tietojérjestelmien ja -palvelujen kehittdmista.

XML Extensible Markup Language. Erityisesti internetkayttdd varten oleva

merkintdkieli. XML helpottaa aineistojen yhdistdmista ja siirtoja erilaisten
jarjestelmien valilla.
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