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Valtioneuvoston kanslialle

Valtioneuvoston kanslia asetti 10 paivana maaliskuuta 2004 tyéryhman valmistelemaan poliit-
tisen johdon tuen jarjestéamista valtioneuvostossa.

Toimeksiannon mukaan ministereiden poliittisen tuen kehittdmistavoitteena on uudistaa
avustajajarjestelma yhtenadiseksi kokonaisuudeksi, joka vastaa toiminnallisia tavoitteita ja on
myos hallinnollisesti selkea.

Tyoryhman tehtdvana oli valmistella ehdotukset ministerien poliittisten erityisavustajien jar-
jestelman kokoamisesta. Tahan liittyen tyéryhman tehtdvana oli valmistella ehdotukset minis-
tereitéd esikunta-asemassa avustavista poliittisista valtiosihteereistd, joiden sijoittuminen
ministeridihin harkitaan erityisesti ministerién kansainvalisista tehtavista aiheutuvan tyémaa-
ran perusteella. Tyéryhman tuli valmistella tarvittavat sdannésehdotukset valtioneuvostolakiin
ja valtion virkamieslakiin ja laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin valtiosihteeri Risto Volanen ja jaseniksi maaherra
Rauno Saari, kansliapaallikkd Sirkka Hautojarvi, hallitusneuvos Seija Salo ja erityisavustaja
Marcus Rantala. Tydryhman sihteeriksi nimettiin alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen.

Ty6ryhma on kokoontunut nelja kertaa.

Saatuaan tyOnsa paatokseen tydryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa valtioneuvoston

kanslialle.

Helsingissa 23 pdivana kesdkuuta 2004

L2 |

Risto Volanen

g
'! 9
f)_“ . . ; e ) (//, {
/Jf/}{é&{(_"( Z/_//',é._/ C/é’::/ LT [/ ( | ;

Sirkka Hautojarvi Marcus Rantala

),
&LMMQM“\& C\ — <'_'&
Y o WOl o & 0
Rauno Saari Seija Sa’fQ

Heikki Aaltonen






Sisallys

ValtiONEUVOSTON KANSHAIE. ... ettt e e eee et e eeeeeeeeaeneeneeeeeseesneeneeneeneesneeneennens 5
THVISTELIMA oot e e e et e s et et e s eseseseseses s s s s s s seseseeeseeeeseesesenesenesaresanasanasenanas 9
SAMIMANDRAG ... et e e ettt e e e e e e e e e eeeeeeeeaeaaemeeeeeesseeaaaneeeeeesesaaaaannneeeesseaaaaannnnneens 10
MINISTERIEN POLITTISEN TUEN KEHITTAMINEN MINISTERIOISSA .....o.voeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeererernn 11
NYKYTIA ..t 1
NG ALz LT R €= V<R 13
o310 0L (U Y= R 15

EHDOTUS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI






TIVISTELMA

Tybryhma esittad ministereiden avuksi esikunta-asemassa toimivia valtiosihteereita.

Valtiosihteeri olisi ministerin toimikaudeksi nimitettéva ja hanen luottamustaan nauttiva. Val-
tiosihteeri toimisi ministerin apuna ja edustajana poliittiseen ohjaukseen ja asioiden valmiste-
luun liittyvissa tehtdvissa. Ministeri voisi estyneena ollessaan maarata valtiosihteerin toimi-
maan edustajanaan myds EU:n ministerineuvoston kokouksessa.

Lakiin ehdotetaan tarvittavat sadgnndkset, ja valtiosihteerit nimitettdisiin niiden ministereiden
avuksi, joiden kohdalla se katsotaan eniten tarpeelliseksi helpottamaan lisadntynytta tehta-
vien maaraa.

Tybryhma ehdottaa, ettd neuvottelevien virkamiesten nimikkeelld ministerin poliittisena avus-
tajana toimivista virkamiehista luovutaan. Ministereilla olisi erityisavustajia kuten nykyaankin.
Erityisavustajien tehtavista ja asemasta sdadettdisiin yhdenmukaisesti valtioneuvoston ohje-
saanndssa, ja heidan palkkauksensa pidettdisiin edelleen keskitettyna valtioneuvoston kans-
liaan.

Kansliapaallikdt johtaisivat ministerion ja hallinnonalan toimintaa linjavastuussa kuten nykyi-
sinkin. Valtiosihteerin ja kansliapaallikdn tehtavat madariteltdisiin valtioneuvoston ohje-
saannodssa.



SAMMANDRAG

Arbetsgruppen foreslar att ministrarna bistds av statssekreterare i stabsposition.

Statssekreteraren skulle utndamnas for ministerns mandatperiod och 3tnjuta ministerns
fortroende. Statssekreteraren skulle bitrada och foretrdda ministern i uppgifter som galler
den politiska styrningen och beredningen av @renden. Ministern kunde vid férhinder forordna
statssekreteraren att foretrada ministern ocksd vid m EU:s ministerrdds méten.

I lagen skulle intas erforderliga bestémmelser, och statssekreterarna skulle utnamnas for de
ministrar som har det stérsta behovet av hjalp med den 6kade mangden uppgifter.

Arbetsgruppen foresldr att man frdngdr tjansterna for de konsultativa tjénsteman som
fungerat som ministrarnas politiska medarbetare. Ministrarna skulle ha specialmedarbetare
sasom nu. I reglementet for statsradet skulle bestdammas enhetligt om specialmedarbetarnas
uppgifter, och deras avloning skulle fortfarande vara centraliserad till statsradets kansli.

Kanslicheferna skulle leda verksamheten i ministerierna och inom férvaltningsomrddet sdsom

fér narvarande. Statssekreterarens och kanslichefens uppgifter skulle definieras i reglementet
for statsradet.
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MINISTERIEN POLITTISEN TUEN KEHITTAMINEN MINISTERIOISSA

Nykytila

Ministerion ylin johto

Ministerion ylimpana johtajana on ministeri omalla toimialallaan. Ministeriéssa voi olla yksi tai
useampia ministereita, ja samalla ministerilld voi olla tehtdvid useammassa ministeridssa.
Perustuslaista seuraa, ettd ministerin sijaisena on aina toinen ministeri. Ministereilld on par-
lamentaarinen vastuu.

Ministeridissa valtioneuvoston kansliaa lukuun ottamatta on ministeri(e)n alaisena ylimpana
virkamiehena kansliapdallikké. Ulkoasiainministeridossa ja valtiovarainministeridssa kanslia-
paallikdn nimike on valtiosihteeri kansliapaallikkona.

Valtioneuvoston kansliassa on sekd kanslian virkamiespaallikkona etta paaministerin apuna
paaministerin toimikaudeksi nimitetty, hanen luottamustaan nauttiva valtiosihteeri. Valtio-
sihteerin nimittda valtioneuvosto paaministerin esityksesta virkaa haettavaksi julistamatta.

Kansliapaallikdiden ja kansliapaallikkéna toimivien valtiosihteereiden virat ovat ministeri6-
kohtaisia. Virkaan nimittda tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksestd. Osa kanslia-
paallikdistd on nimitetty toistaiseksi ja osa maaraajaksi. Ministerididen korkeimmat virat ovat
niin sanottuja erittelyvirkoja, joita ei voida perustaa, lakkauttaa eikd niiden nimed muuttaa,
ellei kutakin virkaa ole valtion talousarviossa.

Ministerien poliittisen tuen nykyjarjestely

Valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri

Valtioneuvostolain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2003 lainsaadantédn otettiin
tarvittavat perussaannékset ministerin luottamuksen varassa toimivasta valtiosihteerista. Lain
mukaan valtiosihteerin virka taytetdan sitd haettavaksi julistamatta tai sen avoinna olemi-
sesta ilmoittamatta. Valtiosihteeri voidaan irtisanoa, jos hdan menettdd ministerinsad luotta-
muksen.

Valtioneuvostolaissa sdaadettiin mahdollisuudesta nimittaa valtiosihteeri padministerin avuksi.
Valtioneuvoston ohjesadnndssa on saadettiin paaministerin toimikaudeksi nimitetyn valtio-
sihteerin tehtdvat. Valtioneuvoston kanslian tydjarjestyksessa on sdadetty, ettd valtiosihteeri
johtaa ja valvoo paaministerin Idhimpana apuna kanslian toimintaa. Valtioneuvoston kanslian
valtiosihteeri on nain seka esikuntavastuinen paaministerin avustaja ettd kanslian virkamies-
paallikkd. Valtioneuvoston kansliassa on ollut paaministerin mukana vaihtuva valtiosihteeri
vuodesta 1991 lahtien.

Erityisavustajat
Kunkin ministerin apuna on erityisavustajia. Erityisavustajat nimitetddn maaraaikaiseen virka-

suhteeseen ministerin toimikaudeksi. He avustavat ministeria, mutta eivat toimi valtioneuvos-
tossa tai ministeridssa esittelijana tai paatdksentekijana.
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Erityisavustajat nimittaa paaministeri asianomaisen ministerin esityksestd. He kuuluvat valtio-
neuvoston kanslian henkilékuntaan, mutta heidat on sijoitettu eri ministeridihin. Vuoden 2004
valtion talousarvion mukaan erityisavustajia voi olla enintdan 27. Paaministerilld on ollut niista
nelja. Muut erityisavustajat ovat jakautuneet ministereille hallitusryhmien sopimalla tavalla.

Erityisavustajien jarjestelmd uudistettiin nykyiseksi vuonna 1991. Tuolloin otettiin kayttdon
nykyinen tehtdvanimike, palkkausperusteet uusittiin ja erityisavustajien tehtdvat tdsmennet-
tiin ministerididen tydjarjestyksissa. Erityisavustajien madraa lisattiin 23:sta 27:aén vuonna
1995, kun hallitukseen tuli useampia puolueita.

Valtioneuvostolain uudistukseen liittyen vuonna 2003 annettiin ensimmaistad kertaa laintasoi-
sia saannoksida ministerien erityisavustajista. Valtion virkamieslaissa ja asetuksessa saadettiin
erityisavustajien irtisanomisesta ja nimittamisesta. Paaministerin toimikaudeksi nimitetyn
valtiosihteerin ohella erityisavustajat ovat ainoita lainséddénndn mukaisia poliittisia virkamie-
hid ministeridissa.

Ministerin erityisavustajan maaraaikainen virkasuhde taytetdan ministerin esityksesta téman
toimikaudeksi tehtdvaa haettavaksi julistamatta tai avoinna olemisesta ilmoittamatta. Ministe-
rin erityisavustaja voidaan irtisanoa, kun siihen on viran luonne huomioon ottaen hyvaksytta-
va ja perusteltu syy tai jos han menettda sen ministerin luottamuksen, jonka toimikaudeksi
hanet on nimitetty.

Ministerin erityisavustajan madraaikaiseen virkasuhteeseen ei ole saadettyja kelpoisuusvaati-
muksia.

Virkasuhde on tarpeen esimerkiksi vastuukysymysten kannalta. Ministerin erityisavustaja voi
tydssddn saada tietoonsa salassa pidettavia ja valtion turvallisuuden kannalta tarkeita asioita.
Kysymykseen voi kuitenkin ministerin erityisavustajan tehtdvien luonne ja laatu huomioon
ottaen tulla vain maaraaikainen virkasuhde.

Erityisavustajien palkoista on valtion tydmarkkinalaitoksen hyvaksyma taulukko, jossa palkka-
luokka on sidottu koulutukseen ja tyokokemukseen. Erityisavustajat saavat aina automaatti-
sesti kuusi ikdlisda. Ilman korkeakoulututkintoa oleva erityisavustaja on A25 palkkaluokassa.
Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneilla erityisavustaijilla palkka vaihtelee A26—-A29 valil-
la (3 340—4 937 euroa). Yleisesta linjasta on tehty joitakin poikkeuksia esimerkiksi erittdin
pitkdn tydkokemuksen (20-30 vuotta) tai suoritetun tohtorin tutkinnon johdosta. Kunkin puo-
lueen 1. avustaja eli niin kutsuttu ryhmaavustaja saa asemaansa liittyen yhta palkkausluok-
kaa parempaa palkkaa. Henkilékohtaista palkkausta harkittaessa otetaan huomioon henkilén
koulutus, tydkokemus seka sellainen poliittinen ja yhteiskunnallinen toiminta, jonka voidaan
katsoa edistévan ko. tehtdvan hoitamista.

Asianomainen ministeri tekee erityisavustajan ottamista koskevan esityksensa yhteydessa
my0s esityksensa palkkauksen vahvistamisesta edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti.
Palkkauksen vahvistaa padministeri.

Erityisavustajien palkkausmaararahat ovat talousarviossa keskitetysti valtioneuvoston paaluo-

kassa momentilla 23.01.01. Momentin perustelujen mukaan erityisavustajien maara on enin-
taan 27 henkilétyovuotta.
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Muut poliittiset avustajat

Valtioneuvoston paaluokan madrarahoista palkattujen erityisavustajien lisaksi neljalla ministe-
rilld on avustajanaan ministeridn palkkaama neuvotteleva virkamies. Neuvottelevien virka-
miesten palkkaustaso on A30. Muu henkildstd ei ole poliittista.

Kehittamistarve

Ministereita tukevia nykyisia jarjestelyja ministerididen johtamisessa ei voida pitda kaikilta
osin riittavinda. Tama on todettu useassa aikaisemmassakin yhteydessa. Asioiden valmistelun
ohjaus, ministerididen valinen koordinointi ja kantojen yhteensovittaminen, hallitusohjelman
ja hallituksen strategia-asiakirjan toimeenpano sekd EU-tehtdvien ja kansainvalisten tehtavien
hoitaminen muodostavat tdrkedn ja aikaa vievan osan ministerien tehtdvistd. EU-tehtdvat
ovat lisadntyneet ministerineuvoston roolin muuttuessa enemmistdpaatoksenteon johdosta
seka vastuuministerien yhteydenpidon lisdantyessa. Tarve koordinointiin ja kantojen yhteen-
sovittamiseen asioiden valmistelussa on muodostunut yha tarkeammaksi myds muussa kuin
Euroopan unionia koskevassa paatoksenteossa. EU-tehtdvistd aiheutuva rasite kohdistuu
nykyisin eri tavoin ministereihin. Osalle ministereista EU-asiat muodostavat merkittavan ja
aikaa vievan asiaryhmdn ministerin toimialalla, kun taas osalla EU-tehtavat ovat paremmin
tasapainossa muiden tehtavien kanssa. EU:n laajentuminen vaikuttaa ministerien tyémaa-
rdan. Ministerien EU-tehtaviin vaikuttaa vastaisuudessakin unionin tuleva kehitys. Tarkoitus
on jatkossakin, ettd ministerit osallistuvat padsaantoisesti itse ministerineuvoston kokouksiin.

Ministerididen toiminnassa ja toimintaymparistdssa on tapahtunut merkittavia muutoksia
hallintomallin sailyttdessa aikaisemmat muotonsa. Suomi kuuluu lantisen Euroopan valtioista
siihen pienehké6n véhemmistoon, jossa ei ole asetettu tadysivaltaisten ministerien tueksi joko
apulaisministereihin tai poliittisiin valtiosihteereihin rinnastettavia avustajia. Vertailevat tiedot
sellaisten Suomea ldhelld olevien maiden kuten Ruotsin ja Norjan jarjestelmistd tukevat mi-
nisterididen johtamisjdrjestelmén vahvistamista.

Parlamentaarinen vastuu edellyttad, etta ministerit voivat tehokkaasti seurata hallinnonalansa
toimintaa sekd ohjata ministeridssé ja valtioneuvostossa paatoksenteon valmistelua, jotta
paatokset aidosti vastaisivat paatdksentekijoiden tahtoa. Ministerien muiden tehtavien hoito
asettaa ajallisia rajoituksia valmistelun ohjaukselle.

Asioiden valmistelun ja padatoksenteon tehokkuuden kannalta olisi edullista, jos poliittiset
linjaukset ja poliittinen yhteensovittaminen voitaisiin tehda jo asioiden kasittelyn varhaisissa
vaiheissa.

Ministereille on maaratty toinen ministeri sijaiseksi sen varalta, ettei ministeri vuosiloman,
sairauden, esteellisyyden tai muun tilapdisen esteen takia voi hoitaa tehtavidan. Kaytdnnossa
ministerien sijaisina toimivat ministerit ovat usein toisesta puolueesta. Ministerien sijaisuus-
jarjestelma ei tuo ratkaisua ministerien kasvaneesta tyémaarasta aiheutuviin ongelmiin. EU-
tehtavien sijaisuus on kuitenkin helpompaa jarjestda niissé ministeridissa, joissa on kaksi
ministeria.
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Ministereilla on poliittisissa tehtdvissa apunaan erityisavustajia. Valtioneuvoston kanslian
maardrahoista palkattujen 27:n erityisavustajan lisaksi ministerien poliittiseen avustajakun-
taan on otettu muita virkamiehid ja toimihenkilgita. Talla hetkelld ministeridissa toimii yh-
teensa seitseman ministerion palkkaamaa tallaista poliittista avustajaa. Tarkoituksena on
luopua naistd muista avustajista ia menetelld jatkossa niin, etta kaikkia erityisavustajia hallin-
noi valtioneuvoston kanslia. Erityisavustajien jarjestelman kehittémisella ei kuitenkaan voida
poistaa niitd ongelmia, joita aiheutuu ministerien tydmaaran kasvusta.

Ministerididen johtamisjarjestelmad ja ministerien toimintamahdollisuuksia on kehitetty 1960-
luvulla perustamalla ministeriéihin kansliapaallikbiden virat sekd 1970-luvulla asettamalla
ministerien kayttodn poliittiset sihteerit, sittemmin erityisavustajat. Toisaalta useassa eri yh-
teydessa on todettu tarve vahvistaa ministerien mahdollisuutta ministerididensa poliittiseen
ohjaukseen ja mahdollisuutta vaikuttaa tehokkaasti ministeridénsa ja hallinnonalaansa, joista
he ovat parlamentaarisessa vastuussa.

Erityisavustaja toimii ministerin henkildkohtaisena avustajana ja suorittaa ministerin hanelle
antamia tehtdvia toimimatta esittelijana tai asioiden ratkaisijana. Tama toimenkuva on tarkoi-
tuksenmukaista edelleen sdilyttda. Tehtdvien laatu ja maara ovat suuressa madarin riippuvai-
sia ministerista ja myos ministeriosta.

Kun ministerien avustajakuntaan on enenevassa maarin otettu muita virkamiehia ja toimi-
henkildita kuin varsinaisia erityisavustajia, jarjestelma on kaynyt epayhtenaiseksi ja hallinnol-
lisesti hajanaiseksi. Hallituksen keskuudessa on syyskuussa 2003 sovittu, ettd vuoden maara-
ajaksi nimitettyjen, ministereitd avustavien neuvottelevien virkamiesten tydsuhteita ei jatketa
madrdajan paattymisen jalkeen ja etta uusia tallaisia neuvottelevia virkamiehia ei nimiteta.

Erityisavustajien maaran kasvu ja muun ministerid avustavan poliittisen henkildston lisaami-
nen ovat johtaneet kdytanndssa esikuntaluonteisten yksikéiden muodostumiseen ministerien
avuksi. Useamman henkildn esikunta tuo tarpeen sopia tydnjaoista, johtosuhteista ja tiedon-
kulusta seké merkitsee hallinnollisia velvoitteita tydyhteiséna. Jarjestelma olisi syytd uudistaa
yhtendiseksi.

Eduskunnan kasittelyssa alkuvuodesta 2003 olleessa hallituksen esityksessa uudeksi valtio-
neuvostolaiksi (HE 270/2002 vp) esitettiin ministerididen johtamisjarjestelman vahvistamista
siten, etta ministerien avuksi asetetaan tarvittaessa valtiosihteerit. Valtiosihteerien tarve arvi-
oitaisiin kunkin hallituskokoonpanon muodostamisen yhteydessa. Jarjestelmaa ei olisi valtta-
matontd ulottaa kaikkiin ministeridihin ja ministereihin. Ministerikohtainen tarve valtiosihtee-
rin nimittdmiselle voisi siten jaada joustavien kdytannodn ratkaisujen ja talousarviopadtdsten
varaan, jolloin voitaisiin ottaa huomioon eri ministerididen ja hallitusryhmien tarpeet. Edus-
kunta kuitenkin rajasi valtiosihteerijarjestelman koskemaan ainoastaan paaministerin toimi-
kaudeksi asetettavaa valtiosihteerid.

Valtiovarainministerid valmistelee parhaillaan valtioneuvoston ylimpien virkamiesjohtajien
nimittamismenettelyn uudistamista siten, etta valtion keskushallinnon yhtenaisyys korostuu ja
johtajien liikkuminen tehtavasta toiseen lisdantyy ja edistéa poikkihallinnollisuutta.

Uudistuksella on tarkoitus osaltaan edistaa hallituksen ohjelmallisten tavoitteiden toteutumis-
ta parantamalla johtamisen laatua.
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Ehdotukset

Ministerien poliittisen tuen kehittdmiseksi ministeridissa tydryhma ehdottaa seuraavaa:

Ministerin avustajajarjestelma uudistetaan yhtendiseksi kokonaisuudeksi, joka vastaa
toiminnallisia tarpeita ja on myds hallinnollisesti selkea.

Otetaan yhtenaiseksi nimikkeeksi erityisavustaja.

Paatetdan ministerien erityisavustajien kokonaismaara.

Erityisavustajien palkkausmadrarahat keskitetdan valtioneuvoston paaluokkaan.
Erityisavustajien palkkaluokitusta kehitetdan niin, ettd neuvottelevien virkamiesten
palkka otetaan huomioon.

Kunkin avustajan palkka maaritellaan puitteiden rajoissa tapauskohtaisesti.
Hallitusryhmilld olisi erityisavustajia kokonaismaaran puitteissa ryhmien valisen sopi-
muksen mukainen lukumaara.

Saadetdan erityisavustajien tehtavista ja asemasta yhdenmukaisesti valtioneuvoston
ohjesaannossa.

Sdadetdan valtioneuvostolaissa mahdolliseksi esikunta-asemassa toimivien valtiosih-
teerien jarjestelma. Valtiosihteeri olisi ministerin toimikaudeksi nimitettava ja hdnen
luottamustaan nauttiva. Lisdtdan tarvittavat saannodkset myds valtion virkamieslakiin.
Otetaan valtiosihteerit kdyttéon niiden ministerien apuna, joiden kohdalla se katso-
taan eniten tarpeelliseksi helpottamaan mm. EU-asioista johtuvaa suurta tydmaaraa.

Erityisavustajat

Tybryhma ehdottaa, etta valtioneuvoston ohjesadanndssa saadettaisiin ministereiden erityis-
avustajien tehtavistd ja asemasta seuraavasti:

Ministerin erityisavustajan nimittdd paaministeri asianomaisen ministerin esityksesta.

Ministerin erityisavustaja suorittaa vain ministerin hanelle antamia tehtavid toimimat-
ta ministeriossd esitteljjana.

Ministerin erityisavustajalle on annettava hdanen pyynndstédan ne tiedot, joita han tar-
vitsee tehtavénsa suorittamiseksi. Erityisavustajan tulee vastaavasti antaa virkamie-
hille ndiden tehtdviensd hoitamisessa tarvitsemat tiedot.

Ministerin erityisavustajalla on oikeus osallistua ministerion johtoryhman ja suunnitte-
lu- ja valmisteluelinten kokouksiin.

Kun ministerin erityisavustajan tehtdvista ja asemasta sdadetaan keskitetysti valtioneuvoston
ohjesdanndssa, voidaan heitda koskevat vastaavat sadnndkset kumota ministerididen tyo-

jarjestyksista.

Tyoryhma ehdottaa, etta otettaessa kdyttoon valtiosihteerijarjestelma luovutaan ministerioi-

den palkkaamista muista poliittisista avustajista.

Tybryhma ehdottaa myds, etta erityisavustajien palkkahaarukka uusitaan vastamaan tapah-
tunutta kehitysta ja ministeridissa maksettavia palkkoja. Nykyinen alin palkkaluokka (A24),
joka ei ole talla hetkelld kaytéssa, ehdotetaan jatettavaksi pois. Ylapadhan ehdotetaan lisat-
tavaksi yksi palkkaluokka. Haarukka olisi siten A25—-A30. Palkan perusteiden maarittely ehdo-



tetaan tarkistettavaksi ajan tasalle. Lahtdkohtana olisivat nykyiseen tapaan tehtdvan vaati-
vuutta vastaava koulutus ja tydkokemus sekd asema avustajakunnassa.

Valtiosihteerit

Tyoryhman ehdotus valtiosihteerien jdrjestelmdsta on perusteluineen esitetty tarkemmin
jaljempana hallituksen esityksen muodossa.
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HE 000/2004 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtioneuvostos-
ta annetun lain 2 §:n ja valtion virkamiehisti annetun lain
5 §:n muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ministerididen joh-
tamisjdrjestelmén vahvistamista siten, ettd
ministerien tueksi voitaisiin tarvittaessa ni-
mittdd valtiosihteerejd. Valtiosihteerien tarve
arvioitaisiin kunkin hallituksen muodostami-
sen yhteydessd. Ministerin henkilokohtaisen
luottamuksen varassa toimiva valtiosihteeri
nimitettdisiin ministerin toimikaudeksi. Val-
tiosihteeri toimisi ministerin apuna poliitti-
seen ohjaukseen ja asioiden valmisteluun liit-
tyvissé tehtidvissd. Hin avustaisi ja edustaisi
ministerid tdmén ohjeiden mukaan poliittis-
ten linjausten muodostamisessa, ministeridi-

den vilisesséd koordinoinnissa ja kantojen yh-
teensovittamisessa, hallitusohjelman  toi-
meenpanossa ministerin toimialalla sekd EU-
asioiden ja kansainvilisten tehtdvien hoita-
misessa. Valtiosihteeri toimisi ministerion
johdossa esikunta-asemassa.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia lakiin
valtioneuvostosta ja valtion virkamiechistd
annettuun lakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan heti
sen jdlkeen, kun ne on hyvéksytty ja vahvis-
tettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perustuslakiuudistuksen yhteydessd edus-
kunta hyvéksyi ministerididen johtamisjérj-
estelmidid koskevan, sisdllollisesti valtio-
neuvostolain uudistamiseen liittyvdn lausu-
man: “Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kii-
reellisesti selvittdd ministerididen johtamis-
jéarjestelmén vahvistamista (esimerkiksi apu-
laisministeri- tai valtiosihteerijérjestelmé) ja
antaa tarvittaessa jirjestelmén uudistamisesta
esityksen eduskunnalle” (EV 262/1998 vp).

Eduskunnan  Kkaésittelyssd  alkuvuodesta
2003 olleessa hallituksen esityksessd uudeksi
valtioneuvostolaiksi (HE 270/2002 vp) esitet-
tiin ministerididen johtamisjarjestelmén vah-
vistamista siten, ettd ministerien avuksi olisi
asetettu tarvittaessa valtiosihteerit. Eduskunta
kuitenkin rajasi  valtiosihteerijarjestelmén
koskemaan ainoastaan padministerin toimi-
kaudeksi asetettavaa valtiosihteeria.

2. Nykytila
2.1. Lainsididanto
Perustuslaki

Ministeriitd koskevassa perustuslain 68
§:ssd sdddetddn ministerion padllikkyydesta.
Saannoksen mukaan ministerion paallikkona
on ministeri. Sddnnds edellyttds, ettd myos
ministerin sijainen ministerion pééllikkond
on ministeri.

Perustuslain 126 §:sséd sdddetddn, ettd tasa-
vallan presidentti nimittdd ministerididen
kansliapaallikot.

Laki valtioneuvostosta ja valtion virkamies-
laki

Laki valtioneuvostosta tuli voimaan 1 péi-

vand huhtikuuta 2003 (175/2003). Lain 6
§:ssd  sdddetddn valtiosihteeristd. Pykaldn
mukaan pédministerid avustamaan voidaan
nimittdd ministerin toimikaudeksi valtiosih-
teeri. Padministeri voi méérata valtiosihteerin
toimimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun
liittyvissd tehtdvissa.

Valtion virkamiehistd annetun lain muutos
(750/2003) tuli voimaan samanaikaisesti val-
tioneuvostolain kanssa. Virkamieslain 7 §:n
mukaan valtiosihteerin virkaan voidaan ni-
mittdd vain Suomen kansalainen. Lain 26 §
koskee ylimpien virkamiesten irtisanomispe-
rusteita. Sen mukaan valtiosihteeri voidaan
irtisanoa, kun sithen on viran luonne huomi-
oon ottaen hyviksyttdvd ja perusteltu syy.
Virkamieslain 26 a §:n mukaan valtiosihteeri
voidaan lisdksi irtisanoa, jos hdn menettdd
sen ministerin luottamuksen, jonka toimi-
kaudeksi hinet on nimitetty.

Valtioneuvoston ohjesaanto ja ministerioitd
koskevat asetukset

Valtioneuvostolain ohella valtioneuvostos-
ta annetaan yleisid sddnndksid valtioneuvos-
ton ohjesdannossa (262/2003).

Ohjesddnnon 42 §:n mukaan valtiosihteerin
nimittdd valtioneuvosto. Kelpoisuusvaati-
muksena ohjesddnnon 43 §:n mukaan valtio-
sihteerilld on ylempi korkeakoulututkinto tai
muuten hankittu patevyys seké tehtdvén edel-
lyttdima kokemus.

Valtiosihteerin tehtdvistd on sdddetty ohje-
sddnnon 44 §:ssi. Paddministerin toimikau-
deksi nimitetyn valtiosihteerin tehtédvind on
padministerin ldhimpénd apuna: 1) edistda ja
seurata hallitusohjelman toteutumista; 2) joh-
taa pddministerin apuna asioiden valmistelua;



3) huolehtia yhteisty0std ministerididen
kanssa; 4) késitelld ne asiat, jotka pdéminis-
teri hinelle antaa.

Pdaministerin  toimikaudeksi nimitetysta
valtiosihteeristd on sdénndksid valtioneuvos-
ton kansliasta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (459/2003). Ne tdydentdvit valtio-
neuvoston ohjesddnnon sddnnoksid valtiosih-
teerin tehtdvistd. Tarkempia sdanndksid on
valtioneuvoston kanslian tygjarjestyksessa.

Valtioneuvoston ohjesddnnén 45 §:ssd on
yleinen sddnnds ministerion kansliapéallikon
tehtévistd. Sen mukaan kansliapédllikon tu-
lee johtaa ja valvoa ministerion toimintaa se-
ké siind tarkoituksessa:

1) vastata ministerion toimivuudesta ja
huolehtia, ettd ministerion tehtdvit hoidetaan
tuloksekkaasti;

2) huolehtia lainsddddnnon valmistelun
laadusta ministeriossa;

3) vastata ministerion hallinnonalan tavoit-
teiden valmistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta;

4) vastata ministerion hallinnonalan orga-
nisaation yllépidosta ja kehittdmisest;

5) johtaa ja kehittdd ministerion henkilds-
tohallintoa ja muuta sisdistd hallintoa;

6) vastata virkamiesvalmistelun yhteenso-
vittamisesta ministerion sisilla.

Kansliapaéllikdiden tehtdvistd on sadddetty
liséksi ministeriokohtaisissa asetuksissa.

Valtion virkamiesasetus

Virkamiesasetuksen (971/1994) 7 §mn 2
momentissa sdddetddn padministerin toimi-
kaudeksi nimitetyn valtiosihteerin viran tayt-
tamisestd. Tdma virka tdytetddn haettavaksi
julistamatta tai sen avoinna olemisesta il-
moittamatta.

2.2. Ministerididen johtaminen

Ministerien tyomadrd on kasvanut merkit-
tavasti viime vuosikymmenien aikana. Eri-
tyisesti ministerien EU-tehtévit ja muut kan-
sainviliset tehtévit ovat lisdnneet tyomaarda
tuntuvasti. Tdhdn on vaikuttamassa myos
EU:n ministerineuvoston roolin muuttumi-
nen, EU:n laajentuminen seké néihin liittyva

vastuuministerien yhteydenpidon lisdédntymi-
nen. Saman suuntaisesti vaikuttaa myos laa-
jempi kansainvilisen yhteistyon lisddantymi-
nen.

Ministerin toiminta ulottuu oman ministe-
rién ja sen alaisen hallinnon ohella useisiin
muihin tahoihin, lukuisiin useita hallin-
nonaloja koordinoiviin toimielimiin, puolu-
eisiin, etujdrjestoihin ja tiedotusvélineisiin.
Ministerien ajankdytdssd el siten ole kyse
vain ministeridn sisdisestd toiminnasta vaan
yhd enemmén ministerin suhteesta ministeri-
on ulkopuolisiin tahoihin.

Valtioneuvoston toiminta on ministeridpai-
notteista. Ministeridissé ratkaistaan suuri osa
valtioneuvostossa péitettavistd asioista, ja
ministeridssd tdrkeimmat asiat ratkaisee mi-
nisteri. Valtioneuvoston yleisistunnossa rat-
kaistavia asioita véhennettiin voimakkaasti
1990-luvun alussa, jolloin lukuisia asioita
siirtyi ministerididen ratkaistaviksi.

Ministerit ovat kohonneet aikaisempaa sel-
vemmin hallinnonalojensa ja politiikkalohko-
jensa johtajiksi. He ovat myos olleet 1980-
luvulta alkaen ldhes poikkeuksetta hallitus-
vastuussa koko nelivuotisen vaali-kauden
ajan. Ministerien asemaa valtioneuvostossa
ja ministerididen johdossa korostaa myds
viimeaikainen hallitustavan parlamentaaris-
ten piirteiden vahvistuminen. Parlamentaari-
nen vastuukate ulottuu nykyisin kaikkeen
keskeiseen paatoksentekoon.

Ministerivaliokuntiin, ministerityoryhmiin
ja muihin neuvotteluihin osallistuminen vie
kdytannossd paljon ministerien aikaa. Valtio-
neuvoston paitdksenteko ja asioiden valmis-
telu on muodostunut myos sisélloltiaén aikai-
sempaa vaativammaksi ja edellyttdd mahdol-
lisuutta asioihin perehtymiseen.

Viime vuosina on tullut entistd koros-
tuneemmin esiin tarve tehostaa ministeridi-
den vilistd koordinointia muissakin kuin EU-
asioissa ja pyrkimys sovittaa yhteen eri mi-
nisterididen kantoja keskenédén. Koordinointi
ja kantojen yhteensovittaminen ei voi toimia
pelkastiadn virkamiesten vilisend yhteistyona,
vaan se edellyttdd poliittista ohjausta ja sovit-
telua.

Hallinnonalarajat ylittdviin toiminnallisiin
tarpeisiin on vastattu osaltaan myos ns. oh-
jelmajohtamismallilla. Kuluvan vaalikauden
alusta on hallitusohjelman mukaisesti asetet-



tu neljd poikki-hallinnollista mairétyn minis-
terin johtamaa politiikkaohjelmaa.

EU:n ministerineuvostolla, joka on jdsen-
valtioiden poliittisten edustajien kokous, on
ollut vuosittain noin 100-130 istuntoa eri ko-
koonpanoissa. Kokoukset saattavat kestdd
my0s useampia paivid. Ministerilld on voinut
olla toimialallaan useita EU-sektoreita, ja
tdman vuoksi useat ministerit ovatkin joutu-
neet osallistumaan ministerineuvoston koko-
uksiin useammassa kuin yhdessd neuvoston
kokoonpanossa. Tdémi on luonnollisesti li-
sdnnyt vuosittaisten kokousten maaraa.

Nykyisin ministerin sijaisena neuvoston
kokouksiin osallistuu tarvittaessa ulkoasiain-
hallinnon virkamiehend Suomen EU:ssa ole-
va pysyvé edustaja, jolla kuitenkaan ei ole
ddnioikeutta neuvostossa. Sevillassa sovittu
neuvostorakenteen uudistus ei néyttdisi mer-
kittavésti vdhentineen ministerien kokous-
velvoitteita. Erona aikaisempaan on ldhinna
se, ettd neuvoston kokouksia jarjestetddn si-
ndnsd harvemmin, mutta samaan neuvoston
kokoukseen osallistuu useampi ministeri.

EU:n toimintatapojen muuttuminen koros-
taa ministerineuvoston roolia. EU:n ministe-
rineuvoston kokousten ja niihin liittyvén yh-
teydenpidon ohella ministereiden tyOméaarad
kasvattavat EU-asioiden hoitamiseen liittyva
lisddntyva hallitustenvilinen yhteistoiminta,
kahdenviliset tapaamiset EU:n jésenvaltioi-
den vililld sekd tapaamiset EU:n ulkopuolis-
ten niin sanottujen kolmansien maiden kans-
sa. Kahden- ja monenvélinen toiminta lisdén-
tyy EU:n laajentumisen seurauksena oleelli-
sesti. EU-toiminta edellyttdd ministerien
osallistumista my6s moniin muihin kansain-
vilisiin kokouksiin erilaisilla EU:n politiik-
kalohkoilla. Tamai tulee lisddntymadin globa-
lisaation myota.

Suomen ulkopuolelle suuntautuvan toimin-
nan ohella ministerien tehtdviin kuuluu osal-
listuminen EU-asioiden kansalliseen valmis-
teluun valtioneuvostossa ja eduskunnassa.
EU-ministerivaliokunta kokoontuu viikoit-
tain, ja ministerit ovat myds eduskunnan va-
liokuntien  kuultavina  sddnnénmukaisesti
neuvoston kokouksiin liittyen.

EU-asioista aiheutuva tyomédrd vaihtelee
eri ministerididen valilld. Osalle ministeriois-
td EU-asiat muodostavat kuitenkin merkitta-
vian ja keskeisen tyon. Ministerikohtainen

tyonjako vaikuttaa siihen, millaiseksi minis-
terin tyomédrd EU-asioissa kéytdnnossa
muodostuu. EU:n neuvostorakenne ja minis-
terien toimialat eivét ole yhdenmukaiset. Se
myo0s lisdd tyomaaras.

Ministerididen johtamisjérjestelmdd ja mi-
nisterien toimintamahdollisuuksia on kehitet-
ty 1960-luvulla perustamalla ministeridihin
kansliapdallikéiden virat sekd 1970-luvulla
asettamalla ministerien kdyttoon poliittiset
sihteerit, sittemmin erityisavustajat. Toisaalta
useassa eri yhteydessd on todettu tarve vah-
vistaa ministerien mahdollisuutta ministeri-
Oidensd poliittiseen ohjaukseen ja mahdolli-
suutta vaikuttaa tehokkaasti ministerioonsa ja
hallinnonalaansa, joista he ovat parlamentaa-
risessa vastuussa.

2.3. Kansainvilinen vertailu

Yleista

Vuonna 2003 valtioneuvostolain valmiste-
lun yhteydessa selvitettiin erityisesti ministe-
rien toimintaa ja ministerididen poliittista oh-
jausta tukevia jarjestelyjd ldhinnd jarjestel-
méltddn Suomea ldhelld olevissa maissa. Eri
maiden jarjestelmat rakentuvat tdltd osin joko
virkamiesasemassa toimivien poliittisten val-
tiosihteerien tai tdysivaltaista ministerid
avustavien nuorempien ministerien tai apu-
laisministerien varaan. On tosin huomattava,
ettei selkedd eroa valtiosihteerin ja avustavan
ministerin valilld ole vélttimattd aina tehta-
vissd. Yleisend piirteend voidaan kuitenkin
todeta, ettd ldhes kaikissa lédntisen Euroopan
maissa hallituksen ministereitd avustaa joko
poliittinen tai parlamentaarinen valtiosihteeri
tai vaihtoehtoisesti apulaisministeri tai nuo-
rempi ministeri. Viimeksi mainitut vastaavat
usein itsendisesti joistakin ministerion asia-
ryhmisté, vaikka eivdt kuulukaan hallituska-
binettiin.

Ministerin toimintamahdollisuuksia tukeva
poliittinen valtiosihteerijarjestelméd on otettu
kaytt6on muun muassa Ruotsissa, Norjassa,
Itdvallassa ja Alankomaissa. Néissd maissa
valtiosihteerit eivéit ole vélittdomén parlamen-
taarisen vastuun alaisia, vaan he ovat minis-
teriin henkilokohtaisessa luottamussuhteessa
olevia virkamichid ja poliittisessa vastuussa



ministerille. My0s Espanjassa ja Italiassa mi-
nisterien apuna toimivat virkamiesasemassa
olevat valtiosihteerit. Saksan jarjestelma
poikkeaa hieman muista, silld Saksassa osa
valtiosihteereistd toimii liittopdivdedustajina
(ns. parlamentaariset valtiosihteerit), ja he
rinnastuvatkin osittain apulaisministereihin
tai nuorempiin ministereihin. Parlamentaaris-
ten valtiosihteerien ohella Saksassa on vir-
kamiesvaltiosihteerejd, jotka edustavat minis-
teridissd hallinnollista jatkuvuutta.

Ranskassa ja Yhdistyneesséd kuningaskun-
nassa jarjestelméd puolestaan pohjautuu laa-
joihin, eriasteisista ministereisti muodostu-
viin hallituksiin. Ranskassa hallitukseen laa-
jassa merkityksessd kuuluu ministerididen
padllikkdind toimivien, noin parinkymmenen
ministerin ohella my6s muita ministereitd ja
apulaisministereihin rinnastuvia valtiosihtee-
reitd. Tavanomaisesti hallituksen eriasteisten
jasenten madrd on Ranskassa noin nelja-
kymmenta.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa paallik-
koministereind toimivien kabinettiministerien
ohella on kabinetin ulkopuolisia ministereiti,
jotka ovat joko kakkosministereind kabinet-
tiministerien ministeridissa tai paéllikkoina
kabinetin ulkopuolisissa ministeridissd. Kol-
mantena ryhménd hallitukseen kuuluu nuo-
rempia ministereitd (parliamentary under-
secretaries), jotka avustavat kabinettiministe-
reitd ja kakkosministereitd. Lisdksi hallituk-
seen kuuluu niin sanottuja hallituspiiskureita
(government whips), jotka toimivat parla-
menttityon koordinoijina ja valvojina. Myds
Irlannissa hallitukseen kuuluu nuorempia
ministereitd. Belgiassa hallitukseen kuuluu
muutamia valtiosihteerejd, jotka rinnastuvat
asemaltaan 1dhinna apulaisministereihin.

Seuraavassa selvitetddn tarkemmin Ruotsin
ja Norjan valtiosihteerijarjestelmédéd. Tanskan
jarjestelmd vastaa Suomen nykyistd jirjes-
telméa. Tanskassa ei siten ole poliittisia val-
tiosihteereitd eikd apulaisministereité tai nuo-
rempia ministereita.

Ruotsi
Ruotsissa ministerid avustaa valtiosihteeri

(statssekreterare), joka on vialittdmasti mi-
nisterin alaisuudessa toimiva, ministerin toi-

mikauteen sidottu poliittinen virkamies. Val-
tioneuvosto nimittdd valtiosihteerin asian-
omaisen ministerin esityksestd. Jokaisella
ministerilld on vahintddn yksi valtiosihteeri.
Vuonna 2001 ministeridissd oli yhteensa 26
valtiosihteerid. Ulkoasiain-, valtiovarain- ja
elinkeinoministeridissé oli neljd valtiosihtee-
rid kussakin. Ruotsin ministeridissd on myos
muita hallituksen toimikauteen sidottuja po-
liittisia virkamiehié.

Valtiosihteerejd ja ministerididen johtoon
kuuluvia vakinaisia virkamiehid (expedition-
schef ja rdttschef) ei ole asetettu hierarkki-
seen jarjestykseen. Valtiosihteerien tehtivistéa
sdddetdan ministerididen tyojarjestyksissa.
Valtiosihteerin tehtdviin kuuluu ministerin
avustaminen asioissa, joilla on periaatteellis-
ta merkitystd tai muutoin suurempi painoar-
vo. Hénen tehtéviinsd kuuluu myds ministe-
rin alaisuudessa johtaa ministerion tyoskente-
lyd. Ruotsissa hallitus- ja ministerichallinto-
asioita koskeva ratkaisuvalta kuuluu padsaéan-
toisesti valtioneuvoston yleisistunnolle, joten
ministerididen pditdksentekovalta on rajoit-
tunut ldhinna vilittomasti ministerion toimin-
taan liittyviin asioihin.

Norja

Myo6s Norjassa valtiosihteeri (statssekre-
tdr) on ministerin toimikauteen sidottu, valit-
tomésti ministerin alaisuudessa toimiva po-
liittinen virkamies. Valtiosihteeri on suurka-
rdjavaaleissa vaalikelpoinen, mutta hén ei voi
toimia suurkdrijdedustajana hoitaessaan val-
tiosihteerin tehtdvid. Ministereilld on valtio-
sihteerin liséksi my0s poliittinen neuvonanta-
ja apunaan. Valtiosihteerin nimittdd valtio-
neuvosto paaministerin kanslian esityksesta.
Péadministerin kanslia hoitaa valtiosihteerien
palvelussuhdeasiat.

Vuonna 2001 ministeridissd oli yhteensa
35 valtiosihteerid. Pddministerin kansliassa
toimi kuusi valtiosihteerid sekd ulkoasiain-,
valtiovarain- sekd kunta- ja alueministeriossa
kolme valtiosihteerid. Viidessd muussa mi-
nisteriossd oli kaksi valtiosihteerid ja lopuis-
sa kymmenessd ministeriossd yksi. Valtiosih-
teerien kasvava maéra on aiheuttanut Norjas-
sa keskustelua.

Valtiosihteereistd sdddetddn perustuslaissa,
jonka 14 §:n mukaan valtiosihteerin tulee



avustaa valtioneuvoston jasenid heidén viran-
toimituksessaan valtioneuvoston ulkopuolel-
la. Valtioneuvoston organisaatiota ja toimin-
taa koskevassa ohjesddnndssd sdddetddn hei-
dédn asemastaan tarkemmin. Valtiosihteerin
tehtdvinid on avustaa ministerid ministerion
johtamisessa ja toimia ministerin puolesta tai
sijaisena siind laajuudessa kuin ministeri
paattdd. Valtiosihteeri ei voi kuitenkaan
esiintyd suurkardjilld tai valtioneuvoston is-
tunnoissa ministerin sijaisena. Ministeri kan-
taa parlamentaarisen vastuun valtiosihteerin
toimista. Valtiosihteeri on virkamiehend vir-
kavastuussa.

Ministerion korkein vakinainen virkamies
on kansliapaallikké. Valtiosihteerin ja kans-
liapdéllikon vilistd tehtdvienjakoa ei ole sda-
delty yksityiskohtaisesti. Valtiosihteerin teh-
tdvdnd on “avustaa ministerid ministerion
johtamisessa”, kun taas kansliapééllikon teh-
tdvdnd on “avustaa ministerid ministerion
hallinnoinnissa ja ministerion tehtdvien
koordinoinnissa”. Ministerin, valtiosihteerin
ja kansliapaéllikdn vélinen tehtévienjako on
kéytdnndssd hyvin joustavaa, ja siitd pa&ttaa
viime kddessd ministeri ministerion paillik-
kona.

2.4. Nykytilan arviointi

Ministereitd tukevia nykyisid jarjestelyja
ministerididen johtamisessa ei voida pitad
kaikilta osin riittdvind. Tdmi on todettu use-
assa aikaisemmassakin yhteydessd. Asioiden
valmistelun ohjaus, ministerididen vélinen
koordinointi ja kantojen yhteensovittaminen,
hallitusohjelman ja hallituksen strategia-
asiakirjan toimeenpano sekd EU-tehtdvien ja
kansainvélisten tehtdvien hoitaminen muo-
dostavat tirkeédn ja aikaa vievdn osan minis-
terien tehtdvistd. Tarve koordinointiin ja kan-
tojen yhteensovittamiseen asioiden valmiste-
lussa on muodostunut yhd tirkedmmaiksi
my0s muussa kuin Euroopan unionia koske-
vassa padtoksenteossa. EU-tehtdvistd aiheu-
tuva rasite kohdistuu nykyisin eri tavoin mi-
nistereihin. Osalle ministereistdi EU-asiat
muodostavat merkittdvin ja aikaa vievin
asiaryhmén ministerin toimialalla, kun taas
osalla EU-tehtdvdt ovat paremmin tasapai-
nossa muiden tehtdvien kanssa. EU:n paatok-

senteon ja toimintatapojen muuttuminen ja
EU:n laajentuminen vaikuttavat ministerien
tyomaaraan. Ministerien EU-tehtiviin vaikut-
taa vastaisuudessakin unionin tuleva kehitys.

Ministerididen toiminnassa ja toimintaym-
péristdsséd on tapahtunut merkittdvid muutok-
sia hallintomallin séilyttdessd aikaisemmat
muotonsa. Suomi kuuluu léntisen Euroopan
valtioista siithen pienehk66n vdhemmistoon,
jossa ei ole asetettu tdysivaltaisten ministeri-
en tueksi joko apulaisministereihin tai poliit-
tisiin valtiosihteereihin rinnastettavia avusta-
jia. Vertailevat tiedot sellaisten, Suomea l&-
hellé olevien maiden kuten Ruotsin ja Norjan
jarjestelmistd tukevat ministerididen johta-
misjarjestelmin vahvistamista.

Parlamentaarinen vastuu edellyttdd, ettad
ministerit voivat tehokkaasti seurata hallin-
nonalansa toimintaa seké ohjata ministeriossa
ja valtioneuvostossa péaétoksenteon valmiste-
lua, jotta péaétdkset aidosti vastaisivat paatok-
sentekijoiden tahtoa. Ministerien muiden teh-
tdvien hoito asettaa ajallisia rajoituksia val-
mistelun ohjaukselle.

Asioiden valmistelun ja paédtdksenteon te-
hokkuuden kannalta olisi edullista, jos poliit-
tiset linjaukset ja poliittinen yhteensovittami-
nen voitaisiin tehdd jo asioiden késittelyn
varhaisissa vaiheissa.

Ministereille on mééritty toinen ministeri
sijaiseksi sen varalta, ettei ministeri vuosilo-
man, sairauden, esteellisyyden tai muun tila-
paisen esteen takia voi hoitaa tehtdvidan.
Kéytdnndssd ministerien sijaisina toimivat
ministerit ovat usein toisesta puolueesta. Mi-
nisterien sijaisuusjérjestelmé ei tuo ratkaisua
ministerien kasvaneesta tyOoméaréstd aiheu-
tuviin ongelmiin. EU-tehtdvien sijaisuus on
kuitenkin helpompaa jarjestdd niissd ministe-
ridissd, joissa on kaksi ministeri.

Ministereilld on poliittisissa  tehtdvissa
apunaan erityisavustajia. Valtioneuvoston
kanslian méérérahoista palkattujen 27:n eri-
tyisavustajan lisdksi ministerien poliittiseen
avustajakuntaan on otettu muita virkamichia
ja toimihenkil6itd. Télld hetkelld ministeri-
Oissd toimii yhteensd neljd ministerion palk-
kaamaa téllaista poliittista avustajaa. Tarkoi-
tuksena on luopua muista avustajista ja me-
netellé jatkossa niin, ettd kaikkia erityisavus-
tajia hallinnoi valtioneuvoston kanslia. Eri-
tyisavustajien jarjestelmdn kehittdmiselld ei



kuitenkaan voida poistaa niitd ongelmia, joita
aiheutuu ministerien tyomééirin kasvusta.

Valtioneuvoston virkamiesjohtajien nimit-
tamismenettely on uudistettavana valtiova-
rainministeriossd. Uudistuksella on tarkoitus
osaltaan edistdd hallituksen ohjelmallisten
tavoitteiden toteutumista parantamalla joh-
tamisen laatua.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksessé on tavoitteena vahvistaa minis-
terididen johtamisjérjestelmid ja tukea minis-
tereitd heidén tehtéviensd hoitamisessa. Uu-
distuksella pyritddn parantamaan ministerien
mahdollisuuksia ohjata tehokkaasti ministe-
ri6tddn ja hallinnonalaansa, joista he ovat
parlamentaarisessa vastuussa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Valtiosihteerijarjestelméa

Esityksesséd ehdotetaan ministerien poliitti-
sen tuen vahvistamista ministeridissa siten,
ettd ministerien tueksi asetetaan tarpeen mu-
kaan valtiosihteerit.

Valtiosihteeri olisi esikunta-asemassa suo-
raan ministerin alainen, ja ministeriissa
kansliapééllikko toimisi edelleen linjavastui-
sena ministerin alaisena.

Ministerin luottamuksen varassa toimiva
valtiosihteeri nimitettdisiin ministerin avuk-
si hidnen toimikaudekseen. Valtiosihteeri
toimisi ministerin l&himpénd apuna poliitti-
seen ohjaukseen ja asioiden valmisteluun liit-
tyvissd tehtdvissd. Han tukisi ja edustaisi mi-
nisterid tdimédn madrddmissd tehtdvissd. Hén
avustaisi ministerid poliittisten linjausten
muodostamisessa, ministerididen valisessi
koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittami-
sessa, hallitusohjelman toimeenpanossa mi-
nisterin toimialalla sekd EU-tehtdvien ja kan-
sainvilisten tehtidvien hoitamisessa.

Ministeri voisi mééritd valtiosihteerin toi-
mimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun
liittyvissd tehtdvissd. Valtiosihteeri voisi si-
ten edustaa ministerid tilaisuuksissa, jotka ei-
vit edellytd ministerin henkilokohtaista osal-
listumista. Néissd tehtdvissd valtiosihteeria
ohjaisivat ministeriltd saadut toimintaohjeet.
Luottamussuhde ministeriin merkitsisi, ettd
valtiosihteeri edustaisi ministerin kantaa ja
ministeri kantaisi poliittisen vastuun valtio-
sihteerin toiminnasta.

Valtiosihteeri voisi osallistua ministerin si-
jaisena asioita valmisteleviin ministerityo-
ryhmiin tai -valiokuntiin, lukuun ottamatta
kuitenkaan lakisdéteisid ministerivaliokuntia,
joiden jdsenind voi olla vain ministereita.
Valtiosihteeri ei myodskddn voisi toimia mi-
nisterin sijaisena valtioneuvoston istunnossa,
tasavallan presidentin esittelyssd, eduskun-
nan tdysistunnossa tai ministerin vastatessa
eduskuntakysymyksiin. Eduskunnan valio-
kunnissa valtiosihteeri voisi esiintyd ministe-
rin sijaisena lukuun ottamatta niitd tilanteita,
joissa valiokunta haluaa nimenomaisesti
kuulla ministeria.

Valtiosihteeri voisi edustaa ministerid eri-
laisissa kansainvilisissd kokouksissa ja ta-
paamisissa. Tdma koskisi myds sellaista Eu-
roopan unioniin liittyvdd toimintaa ja yhtey-
denpitoa, joka ei edellytd ministerin henkild-
kohtaista osallistumista.

Ministerin tehtdvand on osallistua sddannol-
lisesti EU:n ministerineuvoston varsinaisiin
kokouksiin. Valtiosihteeri voisi vain poikke-
ustapauksissa ministerin ollessa estynyt edus-
taa héntd kokouksessa. Téama tulisi kysymyk-
seen sellaisissa tilanteissa, joissa Suomen py-
syvd edustaja nykyéidn osallistuu kokouksiin
ministerin sijasta. Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen 203(1) artiklan mukaan
neuvosto muodostuu jasenvaltioiden ministe-
ritason edustajista, joilla on jédsenvaltionsa
hallitusta sitovat valtuudet. Tdmén ei ole kat-
sottu muodostavan estettd sille, ettd ministe-
rineuvoston kokouksiin osallistuu jasenvalti-
oista ministerin edustajana ja valtuutuksella
valtiosihteeriin rinnastettavia virkamiehia.
Valtiosihteeri voi my0s osallistua neuvostos-
sa ddnestyksiin. Valtiosihteerin osallistuessa
neuvoston kokoukseen hintd kuultaisiin
eduskunnan valiokunnassa ministerin sijasta.

Valtiosihteerin nimittiisi virkaansa val-
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tioneuvosto asianomaisen ministerin valin-
nan mukaisesti, kuten jo nyt virkamiesase-
tuksen 7 §:ssd sdddetddn koskien pddministe-
rin toimikaudeksi nimitettyd valtiosihteerid.
Virka tdytettaisiin sitd haettavaksi julistamat-
ta tai sen avoinna olemisesta ilmoittamatta.
Tehtavadn nimitettavéltd edellytettiisiin péa-
sddntoisesti ylempédd korkeakoulututkintoa.
Tehtdvadn voitaisiin kuitenkin nimittdd myos
henkild, jolla on muulla tavoin hankittua teh-
tdvan vaatimaa taitoa ja kokemusta niin kuin
valtioneuvoston ohjeséddnnon 43 §:ssé sddde-
tadn.

Valtiosihteerien tehtdvét olisivat ministe-
rikohtaisia. Valtiosihteerin kisittelemét asiat
vastaisivat ministerin toimialaa. Ndin turvat-
taisiin se, ettd myOs niissd ministerifissa,
joissa asiat on jaettu useamman ministerin
kesken, ministerid avustaisi hinen luotta-
muksensa varassa toimiva valtiosihteeri. Val-
tiosihteeri olisi virkamiehend virkavastuussa
kuten muutkin virkamiehet. Hinen asemansa
olisi sidottu poliittisesti ministeriin ja tdman
nauttimaan luottamukseen eduskunnassa.

Ministerion kansliapaéllikko ei olisi alistei-
sessa asemassa suhteessa valtiosihteeriin.
Kansliapéallikon tehtdvat keskittyisivat mi-
nisterion tehtdvien tuloksellisesta hoitamises-
ta huolehtimiseen. Tehtdvien jaosta valtiosih-
teerin ja kansliapaéllikon vélilld sdédettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston ohjesdannossa.

Pééministerin valtiosihteeristd muiden mi-
nisterien valtiosihteerien asema eroaisi siind,
ettd he eivit olisi linjassa ministerion ylimpia
virkamiehid, vaan linjajohto kuuluisi ministe-
rin alaisuudessa kansliapééllikdlle. Valtiosih-
teerilld ei olisi padéministerin valtiosihteerin
tavoin yleisid pysyvien virkamiesten johto-
tai koordinaatiotehtdvid, vaan hédn johtaisi
ministerin apuna asioiden sisall6llistd valmis-
telua ministerin toimialalla. Hénelld ei olisi
pidétysoikeutta ministerion  virkamiehiin
ndhden.

Valtiosihteerien nimittdminen vain osalle
ministereistd ei vaikuttaisi ministerididen
kansliapdallikéiden asemaan ja tehtdviin, sil-
1a wvaltiosihteerien tehtdvdt muodostuisivat
pitkélti ministerin ja hénen erityisavustajansa
nykyisisté tehtavista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Valtiosihteerijérjestelmén kustannukset
riippuvat siitd, missd laajuudessa valtiosih-
teereitd asetettaisiin. Esitys rakentuu siten,
ettd ministerikohtainen valtiosihteerin tarve
arvioidaan aina hallituskokoonpanoa muo-
dostettaessa. Esitys mahdollistaa erilaisia
kdytannon jarjestelyjd siten, ettd valtiosihtee-
rit asetetaan kaikille ministereille tai vain
osalle ministereistd. Adritapauksena voisi ol-
la my6s hallituskokoonpano, jossa valtiosih-
teerien asettamista ei pidettdisi lainkaan tar-
peellisena. Ministerien nykyisen méaéran poh-
jalta arvioituna kattava malli, jossa jokaisella
ministerilld olisi valtiosihteeri, tarkoittaisi 17
uutta valtiosihteerid.

Palkkaukseltaan wvaltiosihteeri rinnastuisi
kansliapdallikon sijoituspalkkaluokkaan, mi-
ki tarkoittaisi kdytdnnossd keskimadarin 7 520
euron kuukausipalkkaa. Tarkoituksena on,
ettei valtiosihteerin palkka ylittdisi asian-
omaisen ministerin palkkaa. Valtiosihteerit
tarvitsisivat my0s teknistd tukea sihteeri- ja
muina teknisind palveluina. Vuotuiset kus-
tannukset yhdestd valtiosihteeristd ja hdnen
sihteeristddn tyOnantajamaksuineen muodos-
tuisivat kaikilla ikalisilld noin 155 000 eu-
roksi. Méirérahat valtiosihteerien palkkausta
varten pédtettdisiin erikseen talousarviome-
nettelyssa.

4.2. Vaikutukset poliittiseen jirjestel-
main

Ehdotettu valtiosihteerijarjestelméd tehostai-
si ministerien mahdollisuuksia ministerididen
ja erityisesti asioiden valmistelun poliittiseen
ohjaukseen. Jarjestelméa vahvistaisi ministeri-
en asemaa valtioneuvoston jésenind, ministe-
rididen johtajina ja niiden alaisen hallinnon
ohjaajina. Ministerididen toimintaan ja asioi-
den valmisteluun heijastuisi nykyistd pa-
remmin poliittisten péattdjien tahto, mikd
osaltaan tukisi ja korostaisi hallitusjarjestel-
mén parlamentaarisia piirteitd. TAmé vastaisi
perustuslakiuudistuksen tavoitteita. Valtio-
sihteerien asettamista koskevat ratkaisut teh-
taisiin kdytdnnossd hallituksen muodostami-



sen ja jérjestdytymisen yhteydessd, jolloin
voitaisiin arvioida eri hallitusryhmien, minis-
terien ja ministerididen tarpeet.

4.3. Hallinnolliset ja organisatoriset vai-
kutukset

Valtiosihteerit muodostaisivat uudentyyp-
pisen tehtdvdn ministerididen henkilGstora-
kenteessa. Valtiosihteerien toiminta ylittdisi
ministerididen véliset toimialarajat samalla
tavoin kuin nykyisin ministerien toimivalta
eri ministerididen asioita késittelevind mi-
nistereind. Valtiosihteerit sijoitettaisiin mi-
nisterioihin asianomaisen ministerin sijoituk-
sen mukaisesti. Valtiosihteerien asettamista
koskevat ratkaisut tehtéisiin yleensa hallitus-
kokoonpanoa muodostettaessa, jolloin valtio-
sihteerien sijoittuminen ministeridihin saat-
taisi vaihdella hallituskausittain.

Valtiosihteerin  asettamisella olisi eriiltd
osin vaikutuksia nykyisiin ministerien eri-
tyisavustajiin. Jos ministerilld olisi apunaan
valtiosihteeri, suuntautuisivat erityisavustaji-
en tehtdvét aikaisempaa enemmén erilaisiin
yhteydenpitoon liittyviin tehtdviin samoin
kuin valtioneuvoston ja eduskunnan tyon vii-
koittaiseen seurantaan, ministerin esiintymis-
ten suunnitteluun sekd ministerin kannanotto-
jen ja puheiden valmisteluun.

Valtiosihteerien nimittiminen vain osaan
ministeridistd ei vaikuttaisi ministerididen
kansliapdallikéiden asemaan ja tehtdviin, sil-
1a valtiosihteerien tehtdvdt muodostuisivat
pitkélti ministerin antamista ja joistakin ha-
nen erityisavustajansa nykyisistd tehtdvista.
Kansliapéillikot keskittyisivét vastaisuudessa
ministerididen tuloksellisesta toiminnasta
huolehtimiseen. Jos ministerilld ei olisi val-
tiosihteerid, huolehtisi hdn vastaavista tehtd-
vistd itse apunaan erityisavustaja.

5. Asian valmistelu

5.1. Ministerioiden johtamisjirjestelmai
koskevat aikaisemmat valmisteluvai-
heet

Keskustelua ministerididen johtamisjarjes-
telmidn vahvistamisesta on kidyty jo 1970-
luvulta l&htien. Pidasiallisen huomion koh-
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teena on ollut valtiosihteerijirjestelmé, johon
myo0s aikaisemmat valmisteluhankkeet ovat
liittyneet. Apulaisministerijdrjestelmastd ja
muista kehittdmisvaihtoehdoista on keskus-
teltu ndiden hankkeiden yhteydessé erdénlai-
sena liitdnnéiskysymyksena.

Keskushallintokomitean Il osamietinngssa
vuodelta 1978 arvioitiin ministerididen joh-
tamiseen ja organisaatioon liittyvid ongelmia
ja kehittdimismahdollisuuksia (komiteanmie-
tintd 1978:22). Mietinndssd pdddyttiin eh-
dottamaan valtiosihteerijérjestelmén  kayt-
toonottoa. Ehdotuksen mukaan jokaisella
ministerilld olisi alaisenaan hallituksen ja
asianomaisen ministerin mukana vaihtuva,
korkeatasoinen, hallinnonalaa tunteva, poliit-
tisesti ministerin erityistd luottamusta nautti-
va johtava virkamies. Samalla ministerilld
voisi olla alaisenaan useampikin valtiosihtee-
ri. Komitea ei pitényt tarpeellisena sailyttda
ministerididen kansliapaallikkdjen virkoja
uudessa jarjestelmassa, vaan ehdotti niiden ja
yleisen tai hallinnollisen osaston osastopaél-
likon virkojen muuttamista hallintopééllikon
viraksi, joka sijoittuisi valtiosihteerin ja osas-
topédllikkdjen viliin. Vaihtoehtoisena mal-
lina komiteassa oli esilld apulaisministerijar-
jestelmé, jossa ministerin apuna toimiva apu-
laisministeri olisi ministeriin rinnastettava
luottamushenkild, ministerin sijainen ja par-
lamentaarisesti vastuunalainen. Komitea kui-
tenkin torjui  apulaisministerijarjestelmén
muun muassa sen edellyttdmien perustusla-
kimuutosten vuoksi. Komitea ei mydskdan
pitdnyt apulaisministerin asemaan kuuluvaa
parlamentaarista vastuunalaisuutta valttamét-
tomand, kun kyse oli 1&hinnd ministerin avus-
tamiseen ministerion johtamisessa liittyvit
tehtivat.

Poliittisten  valtiosihteerien jérjestelméaa
selvittdneen tyoryhmén muistiossa vuodelta
1989 todetaan, ettd valtioneuvoston ja minis-
terididen asemaa ja toimintaedellytyksid hal-
litusohjelmasta suuntansa saavan poliittisen
ohjauksen toteuttamisessa tulee vahvistaa
muun muassa kehittdméllda ministerididen
johtamisjérjestelmid ministerion ja koko hal-
linnonalan ohjauksen tehostamiseksi. Minis-
terididen johtamisjdrjestelmén kehittdmisen
tuli tyoryhmén mukaan kuitenkin perustua
ensisijaisesti ministerin toimintaedellytysten
parantamiseen. Tyoryhmé suhtautui kieltei-
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sesti valtiosihteerijérjestelméén ja ehdotti sen
sijasta ministerin muun avustajakunnan li-
sadamistd ja ndiden aseman kehittdmista. Tyo-
ryhmén mukaan valtioneuvoston kansliaan
olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista perustaa
kansliapéédllikon viran sijalle hallituksen mu-
kana vaihtuva valtiosihteerin virka. Tyoryh-
mé ehdotti myos kansliapdéllikon virkojen
madrdaikaistamista ja valtiosihteeri-
nimikkeen kéyttoonottoa kaikissa ministeri-
Oissd  kansliapdallikkd-nimikkeen — sijasta.
Mairdaikaisuutta ei kuitenkaan tulisi tyo-
ryhmén mukaan kytked hallituksen tai minis-
terin toimikauteen.

Pddministeri asetti 18 pdivdnd huhtikuuta
1995 tyéryhmén valmistelemaan valtiosih-
teerityyppisten poliittisten avustajien otta-
mista  valtioneuvostoon erityisesti EU-
jasenyyden aiheuttaman ministerien kasva-
neen tyOmaiérdn johdosta. Valtiosihteeri-
tyoryhma ehdotti muistiossaan ”Ehdotus toi-
menpiteista ministerien avustajakunnan
vahvistamiseksi”, ettd ministerien avuksi tar-
keimmille ja suuritdisimmille toimialoille
nimitettdisiin erityisavustajien sijasta korkea-
tasoisia poliittisia alivaltiosihteereitd, joille
hallitus voisi halutessaan osoittaa myds eri
puolueiden ministeriryhmid avustavia tehta-
vid. Poliittinen alivaltiosihteeri olisi ministe-
rin erityistd luottamusta nauttiva henkild, jo-
ka toimisi ministerin neuvonantajana ja hoi-
taisi hinen antamiaan poliittisluonteisia vaa-
tivia valmistelutehtdvid. Erityisesti ministeri-
en EU-tehtdvien keventdmiseksi poliittisille
alivaltiosihteereille voitaisiin osoittaa vaati-
vampia tehtdvid kuin erityisavustajille. Poliit-
tiset alivaltiosihteerit kuuluisivat valtioneu-
voston kanslian henkilokuntaan, mutta toi-
misivat sijoitettuina  ministeridihin kuten
ministerien erityisavustajatkin. Alivaltiosih-
teerien hallinnollinen asema vastaisi tyoryh-
mén ehdotuksessa myds muutoin erityisavus-
tajien asemaa, silld alivaltiosihteeri olisi asi-
anomaisen ministerin valitsema ja pdaminis-
terin médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimit-
tdmé virkamies. Alivaltiosihteerilld ei olisi
muodollista ratkaisuvaltaa eikd esittelyoike-
uksia.

Valtioyhteison hallintopolitiikka hankkee-
seen liittyneessd valtioneuvostotyoryhmén
muistiossa vuodelta 1997 (valtiovarainminis-
terion tyoryhméamuistioita 23/1997) todettiin,

ettd ministerididen poliittisen johtamisen re-
sursseja tulisi lisdtd. Tyoryhma ehdotti poliit-
tisten valtiosihteerien asettamista ministeri-
6ihin. Valtiosihteerien asettamisen aikatau-
lusta ja jarjestelmédn laajuudesta ehdotettiin
sovittavaksi hallitusneuvottelujen yhteydes-
sd. Kasilld olevan hallituksen esityksen poh-
jana ollut valtioneuvostolakitoimikunnan eh-
dotus vastaa pddpiirteissddn valtioneuvosto-
tyoryhmén ehdotusta valtiosihteerijarjestel-
mistd.  Valtioyhteison  hallintopolitiikka
hankkeen kannanotot kirjattiin vuonna 1998
valtioneuvoston periaatepditokseen (valtio-
neuvoston periaatepddtds 16.4.1998: Laa-
dukkaat palvelut, hyva hallinto ja vastuulli-
nen kansalaisyhteiskunta. Hallintopolitiikan
suuntalinjat.).

Valtioneuvoston 21 pédivand kesdkuuta
2000 asettamassa keskushallinnon uudistus-
hankkeessa on myos todettu tarve ministeri-
Oiden poliittisen ohjauksen vahvistamiseen
(ks. esim. Ministeritydryhméin kannanotto
keskushallinnon uudistamiseksi 20.6.2001).
Hankkeessa valmisteltiin myds mallia niin
sanotuista  koordinoivista = ministereista.
Ehdotuksen mukaisesti hallitus on nimennyt
hallinnonalarajat ylittdvid politiikkaohjelmia
ja nimennyt niiden vastuuministerit (ks. Val-
tion keskushallinnon uudistaminen. Muistio
28.6.2002).

Valtioneuvoston kanslia asetti 26 péivéina
syyskuuta 2001 toimikunnan (valtioneuvos-
tolakitoimikunta) valmistelemaan valtioneu-
vostosta annetun lainsdéddédnnon kokonaisuu-
distusta. Toimikunnan tehtévénd oli selittdd
myo0s perustuslain uudistuksen yhteydessi
eduskunnan hyvéksymé ministerididen joh-
tamisjirjestelmédd koskeva lausuma. Toimi-
kunta selvitti eri vaihtoehtoja ja esitti mietin-
nossddn (Komiteanmietintd 2002:7) ministe-
rididen johtamisjarjestelmin vahvistamista
siten, ettd ministereiden avuksi voitaisiin
asettaa valtiosihteerit. Valtiosihteereiden tar-
ve arvioitaisiin kunkin hallituskokoonpanon
muodostamisen yhteydessd. Toimikunnan
esitys sisédltyi Hallituksen esitykseen Edus-
kunnalle laiksi valtioneuvostosta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 270/2002).
Eduskunta rajasi valtiosihteerijarjestelmén
koskemaan ainoastaan paidministerin toimi-
kaudeksi asetettavaa valtiosihteerié.



5.2.  Esityksen valmisteluvaiheet ja val-
misteluaineisto

Valtioneuvoston kanslia asetti 10 pdivana
maaliskuuta 2004 tyéryhmén valmistelemaan
poliittisen johdon tuen jérjestdmistd valtio-
neuvostossa. Tyoryhmén tehtdvéné oli muun
ohella valmistella ehdotukset ministereitéd
esikunta-asemassa avustavista poliittisista
valtiosihteereistd, joiden sijoittuminen minis-
teridihin harkitaan erityisesti ministerion
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kansainvélisistd tehtdvistd aiheutuvan tyo-
méadrin perusteella. Tyoryhmédn tuli valmis-
tella tarvittavat sdédnndsehdotukset valtioneu-
vostolakiin ja valtion virkamieslakiin.

5.3. Lausunnot

Valtioneuvoston kanslia pyysi esitysluon-
noksesta lausunnot ministeriéiltd ja oikeus-
kanslerinvirastolta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki valtioneuvostosta

6 §. Valtiosihteeri. Lain 6 §:44n lisdttdisiin
uusi 2 momentti, jossa siédettéisiin mahdol-
lisuudesta nimittdd ministerin avuksi timén
toimikaudeksi valtiosihteeri, joka toimisi mi-
nisterin luottamuksen varassa. Tehtdva olisi
uusi, silld ainoastaan padéministerin apuna on
valtiosihteeri, josta sdddetddn pykdldn 1 mo-
mentissa. Tarkoituksena on, ettd ministeri-
kohtainen tarve valtiosihteerin nimittdmiselle
arvioitaisiin aina kunkin hallituskokoonpa-
non muodostamisen yhteydessd. Tarkemmat
tarvittavat sddnnokset valtiosihteeristdi on
tarkoitus sddtdd valtioneuvoston ohjesdin-
nossd (262/2003).

Ministerin toimikaudeksi nimitetty, hénen
luottamustaan nauttiva valtiosihteeri vahvis-
taisi ministerion poliittista johtamisjarjestel-
méd ja tukisi ministerid hénen tehtdviensd
hoidossa. Valtiosihteeri avustaisi ministerii
poliittisten linjausten muodostamisessa, halli-
tusohjelman toimeenpanossa ministerin toi-
mialalla ja asioiden koordinoinnissa sekd
edustaisi ministerid tilaisuuksissa, jotka eivét
edellytd ministerin henkilokohtaista osallis-
tumista. Ministerien tehtivimadrd ja ajan-
kéayttotarpeet edellyttdvét aikaisempaa vah-
vempia, ministerin toimintaa tukevia jarjeste-
lyjd ministeridissd, jotta ministerit voisivat

keskittyd valtioneuvoston jdsenille kuuluvien
keskeisten tehtdvien hoitamiseen. Valtiosih-
teerit eivat olisi poliittiselta tai oikeudellisel-
ta asemaltaan ministeriin rinnastettavia, eikd
heille siten annettaisi valtioneuvoston jise-
nen sijaisen tehtdvia.

Valtiosihteerit olisivat ministerikohtaisia,
ja heidat sijoitettaisiin ministeridihin asian-
omaisen ministerin sijoituksen mukaisesti.
Valtiosihteerin késittelemdt asiat vastaisivat
ministerin toimialaa. Néin turvattaisiin se, et-
td myOs niissd ministeridissd, joissa asiat on
jaettu useamman ministerin kesken, ministe-
rid avustaisi hinen luottamuksensa varassa
toimiva valtiosihteeri.

Valtiosihteerien tehtdvini olisi toimia mi-
nisterin apuna asioiden valmistelussa. Valtio-
sihteerid ohjaisivat ministeriltd saadut toi-
mintaohjeet. Luottamussuhde ministeriin
merkitsisi, ettd valtiosihteeri edustaisi minis-
terid ratkaisujen valmistelussa ja ettd ministe-
ri kantaisi poliittisen vastuun valtiosihteerin
toiminnasta. Valtiosihteerin keskeisid tehta-
vid olisi ministerin toimeksiannon mukaan
hallitusohjelmaan ja hallituksen strategia-
asiakirjaan sisdltyvien hankkeiden eteenpdin
vieminen. Valtiosihteeri voisi osallistua mi-
nisterin sijaisena asioita valmisteleviin minis-
terityoryhmiin tai —valiokuntiin, edustaa mi-
nisterid erilaisissa tilaisuuksissa sekd seurata
hallituksen politiikkaohjelmien valmistelua
ja toteutusta. Lakiséddteisissd ministerivalio-



14

kunnissa valtiosihteeri ei kuitenkaan voisi
toimia ministerin sijaisena. Valtiosihteeri ei
myd6skddn voisi toimia ministerin sijaisena
valtioneuvoston istunnoissa, tasavallan presi-
dentin esittelyissd, eduskunnan tdysistunnois-
sa tai ministerin vastatessa eduskuntakysy-
myksiin. Eduskunnan valiokunnissa valtio-
sihteeri voisi esiintyd ministerin sijaisena lu-
kuun ottamatta kuitenkaan niitd tilanteita,
joissa valiokunta haluaa nimenomaisesti
kuulla ministerié.

Valtiosihteeri voisi tarvittaessa myos edus-
taa ministerié erilaisissa kansainvélisissd ko-
kouksissa ja tapaamisissa. Témé koskisi
myd6s sellaista Euroopan unioniin liittyvad
toimintaa ja yhteydenpitoa, joka ei edellytd
ministerin henkil6kohtaista osallistumista.
Valtiosihteeri voisi my0s, kuitenkin vain eri-
tyisissé poikkeustapauksissa toimia ministe-
rin sijaisena EU:n ministerineuvoston varsi-
naisissa kokouksissa. Valtiosihteeri toimisi
neuvostossa Suomen kansallisessa valmiste-
lussa muodostettujen kantojen mukaisesti.
Néin ollen ministeri osallistuisi EU:n minis-
terineuvoston kokouksiin Iukuun ottamatta
harvoja poikkeustapauksia.

Valtiosihteerin nimittdisi valtioneuvosto
asianomaisen ministerin esityksestd. Kyse
olisi ministerin henkildkohtaisen luottamuk-
sen varassa toimivasta, ministerin valitse-
masta ja ministerin toimikaudeksi nimitetysti
henkilostd. Tehtdvé tdytettdisiin sitd haetta-
vaksi julistamatta tai sen avoinna olemisesta
ilmoittamatta. Poikkeuksellisesta nimitysme-
nettelystd sdddettdisiin valtion virkamiesase-
tuksessa vastaavasti kuin on sdddetty padami-
nisterin valtiosihteerista.

Valtiosihteerin tehtdvéd paittyisi ministerin
toimikauden paattymiseen. Ministerin tai
hallituksen vaihtuessa ei kuitenkaan olisi
estettd nimittdd niin haluttaessa sama henkil6
tehtdvaan uudelleen. Valtiosihteeri voitaisiin
irtisanoa  tehtdvistdi kesken  ministerin
toimikauden valtion virkamieslain 26 ja 26
a §:n nojalla. Ministerin luottamuksen
menetys muodostaisi valtiosihteerin tehtdvan
osalta irtisanomisen erityisen syyn.

Ministerion kansliapaéllikko ei olisi alistei-
sessa asemassa suhteessa valtiosihteeriin eiké
valtiosihteerilld olisi oikeutta pidattdd itsel-
leen kansliapaallikon eikd muiden virkamies-
ten ratkaistaviksi kuuluvia asioita. Kanslia-

pddllikon tehtdvét keskittyisivit ministerion
tehtdvien tuloksellisesta hoitamisesta huoleh-
timiseen. Tehtdvien jaosta valtiosihteerin ja
kansliapddllikon vélilla sdéddettdisiin  tar-
kemmin valtioneuvoston ohjesaannossa.

Valtiosihteerin  tehtdvddn nimitettavalta
edellytettdisiin padsdantdisesti ylempdd kor-
keakoulututkintoa. Valtiosihteeriksi voitai-
siin kuitenkin valtioneuvoston ohjesddnndn
43 4:n 1 kohdan mukaisesti nimittid myds
henkild, jolla on muulla tavoin hankittua teh-
tdvén vaatimaa taitoa ja kokemusta. Palkka-
ukseltaan valtiosihteeri rinnastuisi 1&dhinnd
kansliapédllikon virkaan. Virkanimike olisi
sama kuin on otettu kdyttoon valtioneuvoston
kansliassa. "Valtiosihteeri" vastaisi kansain-
vilisesti kdytossd olevia, vastaavien virkojen
nimikkeitd. Nimike on ollut kiytossd ulko-
asiainministerién ja valtiovarainministerion
kansliapééllikkdjen viroissa. Erotukseksi mi-
nisterin toimikaudeksi nimitettdvistd valtio-
sihteereistd néille viroille on valtion virka-
mieslaissa sdddetty nimike "valtiosihteeri
kansliapééallikkond".

Valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaisesti valtiosihteerien tehtdvat
olisivat valtion talousarviossa eriteltdvid vir-
koja, joista eduskunta siten paittdisi. Uutta
hallitusta muodostettaessa jouduttaisiin vir-
koja mahdollisesti siirtdmidn ministeriosta
toiseen. Viran siirto tapahtuisi valtion virka-
mieslain 5 §:ssd sdddettdvdssd menettelyssa.
Virkaan liittyvdt méérarahat puolestaan siir-
rettdisiin valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 a §:ssd sdddetyssd menettelyssa.
Kyseinen menettely koskee henkilostoresurs-
sien uudelleen kohdentamista ja virkojen siir-
toa virastosta toiseen.

Valtiosihteerin tehtdvistd sdddettiisiin val-
tioneuvoston ohjesddnndssd, ministeriokoh-
taisissa valtioneuvoston asetuksissa ja minis-
terion asetuksina annettavissa ministerididen
tydjérjestyksissd. Pdéministerin toimikaudek-
si nimitetystd valtiosihteeristd ministeridihin
chdotettujen, ministerin toimikaudeksi nimi-
tettdvien valtiosihteerien asema eroaisi siind,
ettd he eivit olisi linjassa ministerion ylimpia
virkamiehid, vaan linjajohto kuuluisi ministe-
rin alaisuudessa kansliapééllikdlle. Valtiosih-
teerilld ei olisi paddministerin valtiosihteerin
tavoin yleisid pysyvien virkamiesten johto-
tai koordinaatiotehtdvid, vaan hédn johtaisi



ministerin apuna asioiden siséllollistd valmis-
telua ministerin toimialalla. Hanelld ei olisi
myOskdan pidatysoikeutta ministerion vir-
kamiesten ratkaisuvaltaan kuuluviin asioihin.

Ehdotetussa valtiosihteerijarjestelméssd on
tarkoitus, ettd valtiosihteerille ei sdddettiisi
ministeridasetuksissa ratkaisuvaltaa asioissa,
jotka voidaan valtioneuvostolain 15 §:n 2
momentin nojalla antaa ministerion virka-
miehen ratkaistavaksi. Valtiosihteeri olisi
kuitenkin valtioneuvoston nimittimina vir-
kamiehené valtioneuvoston esittelijd valtio-
neuvostolain 21 §:n yleisen sidénndksen mu-
kaisesti.

Valtiosihteeri olisi virkamiehend virkavas-
tuussa kuten muutkin virkamiehet. Hénen
asemansa olisi sidottu poliittisesti ministeriin
ja tdmén nauttimaan luottamukseen eduskun-
nassa.

1.2.  Laki valtion virkamieslain muuttami-
sesta

5 §. Pykéléssd sdddetdin mahdollisuudesta
siirtdd valtion virkoja toiseen yksikkoon tai
virastoon kuin mihin virka on alun perin pe-
rustettu. Voimassa olevaa pykdlda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtiosihteerien vir-
koja voitaisiin tarvittaessa siirtdd ministerios-
td toiseen huolimatta siitd, ettd ne olisivat
valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaan valtion talousarviossa minis-
teriittdin eriteltdvid virkoja. Voimassa ole-
van valtion virkamieslain 5 §:n 1 momentin
mukaan valtion talousarviossa eriteltivid vir-
koja ei voida siirtdd toiseen virastoon valtion
virkamieslaissa sdddetyssd menettelyssa,
vaan siirto edellyttdisi eduskunnan péaétosta
valtion talousarvion muuttamisesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin valtio-
sihteerin viran siirtomahdollisuudesta toiseen
ministerioon. Viran siirto voi olla tarpeen
uutta hallitusta muodostettaessa tai muutetta-
essa ministerien keskindistd tydnjakoa, jol-
loin ministerien maard kussakin ministeridssé
saattaa muuttua aikaisempaan verrattuna.
Talloin myds ministeridihin sijoitettujen val-
tiosihteerien méardd olisi tarpeen muuttaa.
Jos virka ei ole avoinna, se voidaan siirtdd
vain virkamiehen suostumuksella. Viran siir-
to tapahtuisi valtion virkamieslain 5 §:n no-
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jalla, kun taas méadrdrahat siirtyisivét toisen
ministerion kaytettdvaksi valtion talousarvi-
osta annetun lain 7 a §:n 2 momentin nojalla.
Kyseisen sddnnoksen mukaan méédrarahan
siirtimisestd  toisen ministeriéon  hallin-
nonalaan kuuluvan viraston kéytettdviksi
paddtetddn valtiovarainministerion esittelystd
valtioneuvostossa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtio-
sihteerin viran siirtoa koskevasta paatoksen-
teosta. Ehdotetun sddnndksen mukaan
siirrosta paattdisi valtioneuvosto samoin kuin
se paattdd talousarviossa eriteltdvien virkojen
siirrosta saman viraston sisdlld ja muiden
virkojen siirrosta toisen ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan virastoon. Viran ja sii-
hen liittyvdn maédrdrahan siirtoa koskevat
péétokset voitaisiin tehdd samanaikaisesti.

Pykédldn 3 momentti vastaa voimassa ole-
vaa saannosta.

2. Tarkemmat siannokset

Tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston oh-
jesddnndssd sdddettdisiin valtiosihteerin teh-
tivistd ja toimivallasta. Lisdksi ohjesddnnos-
sd rajattaisiin valtiosihteerin pidatysvalta
koskemaan ainoastaan padministerin toimi-
kaudeksi nimitettyé valtiosihteeria.

Valtion virkamiesasetuksessa sdddettiisiin,
ettd valtiosihteerin virka tdytetdén sitd haet-
tavaksi julistamatta tai sen avoinna olemises-
ta ilmoittamatta.

Valtiosihteerin ja ministerion kansliapéal-
likdn tehtdvistd on tarkoitus sditdd valtio-
neuvoston asetuksella valtioneuvoston ohje-
sddnn0ssa seuraavasti:

Ministerin toimikaudeksi nimitetyn valtio-
sihteerin tehtdvdnd on ministerin apuna ja
edustajana:

1) edistdd ja seurata ministerin toimialalla
hallitusohjelman toteuttamista;

2) ohjata ministerin apuna asioiden valmis-
telua ministerin toimialalla;

3) huolehtia yhdessd kansliapaallikon kans-
sa ministerion ja muiden hallinnonalojen yh-
teistyOsté;

4) avustaa ministerid kansainvalisten tehta-
vien ja etenkin EU-asioiden valmistelussa;

5) edustaa ministerid hdnen toimeksianto-
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jensa mukaisesti;
6) hoitaa muut tehtévit, jotka ministeri hé-
nelle antaa.

Kansliapéallikon tehtdvdnd on johtaa, ke-
hittdd ja valvoa ministerion ja sen hallin-
nonalan toimintaa seka siiné tarkoituksessa:

1) vastata ministerion toiminnasta ja huo-
lehtia, ettd sen tehtdvdt hoidetaan tuloksek-
kaasti;

2) huolehtia lainsddddnnén valmistelun
laadusta ministeriossa;

3) wvastata virkamiesvalmistelun koor-
dinoinnista ministerion sisalla;

4) johtaa ja kehittdd ministerion henkilds-
tohallintoa ja muuta sisdista hallintoa;

5) vastata ministerion hallinnonalan tavoit-

teiden valmistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta,

6) vastata ministerion hallinnonalan orga-
nisaatiosta ja sen kehittdmisesta.

3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan heti
sen jdlkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvis-
tettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissd pédivand kuuta 2004

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditddn 28 pédivand helmikuuta 2003 valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 6 §:dén

uusi 2 momentti seuraavasti:

68§
Valtiosihteeri

Mybds muuta ministerid avustamaan voi-
daan nimittdd ministerin toimikaudeksi val-
tiosihteeri. Ministeri vol maéritd valtiosih-

teerin toimimaan sijaisenaan asioiden valmis-
teluun liittyvissé tehtdvissd ja edustajanaan
EU:n ministerineuvoston kokouksessa.

Taméd laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
2004
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Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Annettu Helsingissd pédivana kuuta 2004

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivana elokuuta 1994 annetun virkamieslain (750/1994) 5 § seuraavasti:

58

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa
muuhun yksikk6on kuin mihin se on perus-
tettu sekd muu kuin valtion talousarviossa
eriteltdvd virka myds toiseen virastoon. Val-
tion talousarviossa eriteltdvd ministerion val-
tiosihteerin virka voidaan kuitenkin siirtdd
toiseen ministerioon. Siirrettdessd virka toi-
seen virastoon tarvittava méédrdraha on siir-
rettdvd toisen viraston kaytettdvaksi siten
kuin valtion talousarviosta annetun lain 7 a
§:ssd (423/1988) sdddetddn. Jos virka ei ole
avoinna, virka voidaan siirtdd vain virkamie-
hen suostumuksella.

Helsingissd pdivdnd kuuta 2004

Valtion talousarviossa eriteltiva virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikkoon ja
ministerion valtiosihteerin virka toiseen mi-
nisterioon sekd muu virka toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon valtio-
neuvoston paitoksella.

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltdva
virka siirretddn saman viraston muuhun yk-
sikk6on viraston paatokselld, jollei asetuksel-
la toisin sdddetd ja saman ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan toiseen virastoon minis-
terion paétoksella.

Taméd laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Paaministeri Matti Vanhanen
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Liite
Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

valtioneuvoston ohjesiinnéon muuttamisesta

Annettu Helsingissd pédivdnd kuuta

Valtioneuvoston paédtoksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kanslian esittelystd,
muutetaan 3 paivand huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 37

jads§,ja

lisdtddn 44 §:44n uusi 2 momentti sekd uudet 44 a ja 45 a § seuraavasti:

37§
Oikeus pddtosvallan piddttimiseen

Pédaministerin toimikaudeksi nimitetty val-
tiosihteeri, valtiosihteeri kansliapdéllikkond
ja kansliapédllikkd sekd alivaltiosihteeri ja
osastopédllikkd voivat pidattdd itsellddn pai-
tosvallan asiassa, jonka heiddn alaisensa
muutoin saisi ratkaista.

44 §

Valtiosihteerin tehtdviit

Ministerin toimikaudeksi nimitetyn valtio-
sihteerin tehtdvénd on ministerin apuna ja
edustajana:

1) edistdd ja seurata ministerin toimialalla
hallitusohjelman toteuttamista;

2) ohjata ministerin apuna
valmistelua ministerin toimialalla;

3) huolehtia yhdessé kansliapdéllikon kans-
sa ministerion ja muiden hallinnonalojen yh-
teistyOsta;

4) avustaa ministerid kansainvalisten tehté-
vien ja etenkin EU-asioiden valmistelussa;

5) edustaa ministerid hinen toimeksianto-
jensa mukaisesti;

6) hoitaa muut tehtévét, jotka ministeri hé-
nelle antaa.

asioiden

44 a §
Valtiosihteerin toimivalta

Valtiosihteeri miératdéin toimimaan myds
niissd ministeridissd, joihin ministeri on mééa-
ratty késittelemédn asioita

Maéidrdys annetaan nimittdmiskirjassa.

Valtiosihteerin toimiala vastaa ministerin
toimialaa.

45§
Kansliapddllikon tehtdvdt

Kansliapéallikon tehtdvdnd on johtaa, ke-
hittdd ja valvoa ministerion ja sen hallin-
nonalan toimintaa sekd siiné tarkoituksessa:

1) vastata ministerion toiminnasta ja huo-
lehtia, ettd sen tehtdvdt hoidetaan tuloksek-
kaasti;

2) huolehtia lainsddddnnén valmistelun
laadusta ministeriossé;

3) wvastata virkamiesvalmistelun koor-
dinoinnista ministerion sisalla;

4) johtaa ja kehittdd ministerion henkilds-
tohallintoa ja muuta sisdistd hallintoa;

5) vastata ministerion hallinnonalan tavoit-
teiden valmistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta,

6) vastata ministerion hallinnonalan orga-
nisaatiosta ja sen kehittdmisesta.
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45a§
Ministerin erityisavustaja

Erityisavustajan nimittdd padaministeri mi-
nisterin esityksesta.

Erityisavustaja suorittaa ministerin hénelle
antamia tehtdvid toimimatta ministerion esit-
telijana.

Erityisavustajalle on annettava ne tiedot,
jotka hén tarvitsee tehtdvansd hoitamiseksi.

Erityisavustajan on annettava virkamiehelle
tdmin tehtdvien hoitamiseen tarvitsemat tie-
dot.

Erityisavustajalla on oikeus osallistua mi-
nisterion johtoryhmén sekd muihin suunnitte-
lu- ja valmistelukokouksiin.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd kuuta
2004

Valtioneuvoston asetus

valtion virkamiesasetuksen 7 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissd pédivdnd kuuta 2004

Valtioneuvoston péétoksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelysta,
muutetaan 14 paivand marraskuuta 1994 annetun valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 7
§:n 2 momentti , sellaisena kun se on asetuksessa 263/2003, seuraavasti:

Valtiosihteerin virka tdytetddn sitd haetta-
vaksi julistamatta tai sen avoinna olemisesta
ilmoittamatta. Samaa menettelyd noudattaen

nimitetddn ministerin erityisavustajan maari-
aikaiseen virkasuhteeseen.

Tadmai asetus tulee voimaan péiviand kuuta
2004.



Lagforslagen

Lag

om indring av lagen om statsradet

Given i Helsingfors den 2004

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § i lagen av den 28 februari 2003 om statsradet (175/2003) ett nytt 2 mom. som

foljer:
63§
Statssekreterare

For ministerns mandatperiod kan utndmnas
en statssekreterare med uppgift att bitrdda
dven en annan minister. Ministern kan for-

ordna statssekreteraren till sin stdllforetradare
nar det géller uppgifter som har samband
med beredningen av drenden samt till sin fo-
retradare vid EU:s ministerrads moten.

Denna lag trader i kraft den 2004.



Lag

om indring av statstjéinstemannalagen

Given i Helsingfors den

I enlighet med riksdagens beslut

2004

dndras 1 statstjainstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 5 § som foljer:

5§

En tjdnst kan dverforas till en annan enhet
vid samma &mbetsverk &n den som den har
inrédttats vid, och en tjdnst som inte specifice-
ras 1 statsbudgeten kan dven Overforas till ett
annat dmbetsverk. En tjdnst som statssekrete-
rare vid ett ministerium, vilken specificeras i
statsbudgeten, kan dock overforas till ett an-
nat ministerium. Nér en tjanst overfors till ett
annat dmbetsverk skall ett behovligt anslag
Overforas till dess forfogande sa som bestdms
17 a § lagen om statsbudgeten (423/1988).
Om en tjanst inte dr vakant kan den dverforas
endast med tjinstemannens samtycke.

Tjénster som specificeras i1 statsbudgeten
overfors till en annan enhet inom samma

Helsingfors den 2004

ambetsverk och tjanster som statssekreterare
till ett ministerium samt andra tjénster till ett
dmbetsverk inom ett annat ministeriums for-
valtningsomrade genom beslut av statsradet.
Andra tjénster dn sadana som specificeras i
statsbudgeten Overfors till en annan enhet
inom samma admbetsverk genom beslut av
detta, om inte nagot annat bestims genom
forordning, och till ett annat &dmbetsverk
inom samma ministeriums forvaltningsomra-
de genom beslut av ministeriet.

Denna lag triader i kraft den 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Matti Vanhanen



Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av reglementet for statsradet

Given i1 Helsingfors den

2004

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning frén statsradets kansli,
dndras 1 reglementet for statsradet av den 3 april 2003 (262/2003) 37 och 45 §, samt
fogas till 44 § ett nytt 2 mom. samt till reglementet nya 44 a och 45 a § som foljer:

37§
Forbehdllande av beslutanderditt

Den for statsministerns mandatperiod ut-
nimnda statssekreteraren, en statssekreterare
sasom kanslichef, en kanslichef samt en un-
derstatssekreterare och en avdelningschef
kan forbehélla sig beslutanderdtten i drenden
som annars skulle ankomma pa en underly-
dande.

44 §

Statssekreterarens uppgifter

Statssekreteraren, som har utndmnts for
statsministerns mandatperiod, skall som
statsministerns medhjalpare och foretradare

1) frimja och folja genomforandet av re-
geringsprogrammet inom ministerns an-
svarsomrade,

2) bitrdda ministern med att leda bered-
ningen av drenden inom ministerns ansvars-
omrade,

3) tillsammans med kanslichefen ombesor-
ja samarbetet mellan ministeriet och de ovri-
ga forvaltningsomrédena,

4) bista ministern i beredningen av interna-
tionella uppdrag och sirkilt EU-drenden,

5) foretrdda ministern i enlighet med de
uppdrag ministern ger,

6) skota Ovriga uppgifter som ministern
tilldelar statssekreteraren.

44 a §
Statssekreterarens befogenhet

Statssekreterare forordnas dven i de mini-
sterier dar en minister har forordnats behand-
la drenden .

Forordnandet ges 1 ett utndmningsbrev.

Statssekreterarens ansvarsomrade motsva-
rar ministerns ansvarsomrade.

45§
Kanslichefernas uppgifter

Kanslichefen skall leda och &vervaka verk-
samheten vid ministeriet och inom dess for-
valtningsomrade samt i detta syfte

1) svara for ministeriets verksamhet och se
till att dess uppgifter skots effektivt,

2) sorja for kvaliteten pa beredningen av
lagstiftningen 1 ministeriet,

3) svara for samordningen av tjdnsteman-
naberedningen inom ministeriet,

4) leda och utveckla ministeriets personal-
forvaltning och 6vriga interna forvaltning,



5) svara for beredningen av malséttningar-
na inom ministeriets forvaltningsomrade och
for uppfoljningen av dem,

6) svara for organisationen inom ministeri-
ets forvaltningsomrade och utvecklingen av
den.

45a§
Ministrarnas specialmedarbetare

Specialmedarbetarna utndmns av statsmi-
nistern pa framstdllning av ministern.

Specialmedarbetarna utfér de uppgifter
som ministern tilldelat dem, utan att vara f6-
redragande vid ministeriet.

Specialmedarbetarna skall ges de uppgifter
som de behover for att utfora sina uppgifter.
Specialmedarbetarna skall ge tjansteménnen
de uppgifter som dessa behover nér de skoter
sina uppgifter. Specialmedarbetarna har ritt
att delta 1 ministeriets ledningsgrupps méten
och andra planerings- och beredningsméten.

Denna forordning tréder i kraft den 2004.

Statsradets forordning

om indring av 7 § i tjinstemannaférordningen

Given i Helsingfors den

2004

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran finansministeriet,
dndras 1 statstjdnstemannaforordningen av den 14 november 1994 (971/1994) 7 § 2 mom.,
sadant det lyder i forordning 263/2003, som foljer:

Tjénsten som statssekreterare besitts utan
att den ledigforklaras eller ett meddelande
om att den dr vakant offentliggors. P4 samma
satt sker utndmningen till tjansteférhallande

for viss tid som en ministers specialmedarbe-
tare.

Denna forordning trader i kraft den 2004.
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