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TIIVISTELMA ARVIOISTA JA PAATELMISTA

Suomen talouskasvu ja tyo6llisyys ovat kehittyneet viime vuosina suotuisasti. Vaalikauden
alun tydllisyyden laskun jalkeen tydllisyys on noussut nopeasti. Tamanhetkisten arvioiden
mukaan tyollisyydessa ollaan padasemadssa vahintdan 60 000—70 000 tydpaikan lisdykseen, ja
parhaimmillaan jopa 80 000—100 000 tydpaikan lisaykseen. Tydllisyyden kasvun ohella tyot-
tomyys ja myods rakennetyottdmyys ovat alentuneet. Mydnteista on myos ikadntyneen vaes-
ton tyourien pidentyminen. Myonteisesta kehityksesta huolimatta tyottdmyys ei ole alentunut
niin nopeasti kuin olisi ollut toivottavaa: merkittdva osa tydpaikkakasvusta on tayttynyt ty6-
voiman ulkopuolelta. Koulutuksesta tydelamaan siirtymisen varhentumisesta ei ole merkkeja.
Myds uuden tyévoiman rekrytointi on hankaloitunut monilla toimialoilla. Tyévoiman kysynnan
ja tarjonnan kohtaannon parantamiseen onkin jatkossa kiinnitettava erityisté huomiota.

Yrittdjyys on vahvistumassa. Yritysten lukumaara on kasvussa, ja se on talla hetkelld Suo-
messa korkeampi kuin koskaan aiemmin. Yrittdmisen toimintaymparistd nayttda kansainvalis-
ten vertailujen valossa olevan Suomessa monelta osin hyva. Erinomaiseksi arvioidusta kilpai-
lukyvysta huolimatta innovatiivisia yrityksia syntyy kuitenkin verraten vahan ja vain harvat
yritykset kasvavat nopeasti.

Palvelusektori on Suomessa kansainvalisesti arvioiden heikosti kehittynyt. Keskeinen on-
gelma nayttdisi olevan innovaatioiden ja yritysaihioiden heikko kehittyminen sijoituskelpoisiksi
kasvaviksi yrityksiksi, ei niinkdaan innovaatioiden syntyminen sindnsa. Julkisten palveluiden
yksityinen tuotanto on Suomessa ollut vahaista, mutta kasvaa kuitenkin nopeasti. Palvelualo-
jen yritysten innovointia ja kasvua olisikin perusteltua tukea eri toimin. Tarkeda on myds
suunnata julkisten palvelu- ja rahoitusorganisaatioiden toimintaa uudelleen tukemaan palve-
lualojen kehitysta.

Tietoyhteiskuntakehitys eteni vuonna 2005 asetetussa aikataulussa muun muassa laaja-
kaistaliittymien ja digivastaanottimien lisdantymisen seka yhteysnopeuksien suhteen. Jatkos-
sa voimavaroja tulisi suunnata etenkin julkishallinnon tietohallinnon uudistamiseen ja ICT-
pohjaisten palvelujen tuotteistamiseen vientimarkkinoille. Hallituskauden loppupuolella tulee
tukea seuraavan sukupolven tietoliikenneyhteyksien kayttéonottoa ja hyddyntdmista. Lisaksi
on panostettava digitv-uudistuksen tiedotukseen seka uudistuksen eri osapuolten toiminnan
ja hankkeiden yhteensovittamiseen.

Kansalaisvaikuttamisen parantamisen suhteen tilanne on ristiriitainen. Demokratiavertai-
luissa Suomi on toistuvasti yksi parhaista maista. Sisaisesti Suomi kuitenkin ndyttaa jakautu-
van aktivoituviin ja passivoituviin kansalaisryhmiin. Politiikkaohjelman loppukaudella tarkeinta
on varmistaa jatkuvuus kansalaisvaikuttamisen edistamistoimille. Keskeisia loppukauden pai-
nopisteitd ovat kansalaisjarjestjen jarjestdamat kansalaisopinnot, Iyhyen koulutuksen saanei-
den aktiivisen kansalaisuuden vahvistaminen, yhdistysten toimintapuitteet palvelutoimintaa
ohjaavissa saadoksissa, tasa-arvon edistaminen seka hallinnon ja kansalaisten vuorovaikutuk-
sen parantaminen.

Hyvinvointia, terveyttd ja tasa-arvoa koskevissa hallitusohjelman tavoitteissa on edetty
padosin toivottuun suuntaan. Vdeston ikdaantymisen haasteet on Suomessa tunnistettu ja
muutokseen on varauduttu paremmin kuin monessa muussa maassa. Syntyvyys on Suomes-
sa EU-maiden korkeimpia. Sen nykyinen taso ei silti turvaa tasa-painoista vaesttkehitysta.
Terveyskehityksesséd ongelmina ovat Suomessa liikalihavuuden lisdantyminen ja lilkkunnan
vahaisyys osalla vaestéa. Erityisen huolestuttavaa on yleinen alkoholin ongelmakayttd, josta
aiheutuvat terveydelliset ja sosiaaliset haitat ovat voimakkaasti lisdantymassa. Alkoholin kay-
ton kasvu on osaltaan yhteydessa vdkivallan lisadntymiseen. Myds mielenterveysongelmat
nayttavat olevan kasvussa. Lastensuojelun avohoidon piirissa olevien samoin kuin kodin ulko-
puolelle sijoitettavien lasten maara lisadntyy. Erityisesti yksinhuoltaja- ja monilapsisten per-
heiden toimeentulokehitysta on jatkossa seurattava tiiviisti. Syrjaytymiskehitys on Suomessa



huolestuttava. Paras keino syrjdytymisen ehkdisemiseksi on menestyksekas tyollisyyspolitiik-
ka, mutta se ei yksin riitd. Pitkaaikaistydttémyys on edelleen merkittdva ongelma, jonka
vuoksi syrjaytymiskierretta on vaikea katkaista.

Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikassa hallitus on toteuttanut systemaattisesti
hallitusohjelman strategiaa, jonka mukaan osaamispanostuksia tuetaan pitkajanteisesti. Tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan voimavaroja on lisdtty harkitusti. Huolena on kuitenkin edel-
leen, miten mittavista investoinneista saadaan hyéty myds kannattavan ja kasvavan yritys-
toiminnan muodossa ja nain ollen mydnteisena tydllisyys- ja tuottavuuskehityksend. Jatkossa
on vahvistettava toimia, jotka auttavat innovaatioiden kehittymista kannattavaksi liiketoimin-
naksi. Erityisesti palvelusektorin kykya hyédyntda innovaatioymparistén myoénteista kehitysta
taytyy kohentaa. Tutkimusjarjestelman rakennetta on kehitettdva tehdyn laajan valmistelu-
tyon pohjalta ripeasti. Sektoritutkimusta ja osaamiskeskuksia koskevat linjaukset on syyta
tehda talld vaalikaudella.

Kuntatalous on kokonaisuutena tarkasteltuna ollut viime vuosien aikana kiredlla. Keskeinen
syy tahdn on kuntien kdyttdbmenojen nopea kasvu. Useana vuonna kuntatalous on ollut ali-
jaamainen, mika lisaa kuntien velkaantuneisuutta. Tulevina vuosina kuntien taloustilanteen
ennakoidaan pysyvan edelleen kirednd. Vuosina 2007-2011 kuntien rahoitusaseman arvioi-
daan kuitenkin paranevan hieman. On huomattava, ettd nykyiset kuntatalousennusteet on
laadittu silla oletuksella, ettd kuntien kayttémenojen viime vuosien nopea kasvu hidastuu. Jos
menojen kasvu jatkuu nopeana, ovat kuntatalouden vakauteen liittyvat ongelmat selvasi
ennakoitua vakavammat. Tama johtaisi alijgamaisten kuntien lukumaaran ja kuntien valisten
kehityserojen kasvuun. Kuntien vastuulla olevien palveluiden tuotannon tehokkuutta on lisat-
tdva, jotta seka hyvinvointipalveluiden tasavertainen saatavuus etté julkisen talouden pi-
demman ajan kestavyys voidaan turvata. Kunta- ja palvelurakennehankkeen linjaaminen niin,
ettd lopputuloksena on tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden selva paraneminen, on
taman vuoksi keskeista.

Aluekehityksen tasoittuminen kuluvan vuosikymmenen alussa on pysahtynyt, ja esimerkiksi
tyottdmyyden suhteen erot ndyttaisivat olevan taas kasvamassa. Aluepolitiikan ohjelmat ovat
toimineet oikeansuuntaisesti, mutta eivat olekaan pystyneet kaantamaan kehityksen yleis-
suuntaa. Aluepolitikan ohjelmien kokonaisuutta on syytd selkeyttda. Haastetta aiheuttaa
myods hankkeiden maaraaikaisuus. Erityista huomiota on syyta kiinnittda tyollisyyden vahvis-
tamiseen ja rakennetyottémyyden vahentamiseen téhtdavien toimien alueelliseen kohdentu-
miseen ja toisaalta tydvoiman ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden edistamiseen.

Hallituksen strategia-asiakirjan mukaisesti hallitus jatkaa valtion keskushallinnon toimintojen
ja yksikdiden alueellistamista. Alueellistamistavoitteen 4 000-8 000 henkilétyévuoden ala-
raja tullaan saavuttamaan ennen hallituskauden loppua, joka merkitsee, etta alueellistamista-
voitteisiin padstaan etupainotteisesti. Alueellistamistoimenpiteet kasittivat vuoden 2005 lop-
puun mennessa 3 621 henkilétydvuotta. Alueellistamisen pitkdjanteisen ohjelman tavoitteet
ulottuvat aina vuoteen 2015 asti.

Hallituksen ilmasto- ja energiapoliittiset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Itameren
kuormituksen vahent@amistoimet eivat sen sijaan ole olleet riittdvia. Merenkulun turvallisuutta
on parannettu erilaisin toimin, mutta torjuntavalmiuden edelleen kehittdminen on ensisijaisen
tarkeda oljy- ja kemikaalikuljetusten kasvaessa. Vaarallisten aineiden paastdjen vahentamista
on tehostettava. Kestdvan tuotannon ja kulutuksen tavoitteisiin padsemiseksi tarvitaan uusia
ohjauskeinoja. Kaikki kansallisen metséohjelma 2010:n tavoitteet eivat ole edenneet aikatau-
lussa. Ohjelma on kuitenkin tukenut tydllisyyttd, maaseudun kehittamista, kansallista ilmasto-
ja energiapolitikkaa ja vapaaehtoisia luonnonsuojelukeinoja. Metsasektorilla tulee kiinnit-
tdd huomiota puutuoteteollisuuden viennin ja jatkojalostusteollisuuden kasvuedellytyksiin
sekd keinoihin lisata kotimaisen raaka-aineen hyddyntamista.



| POLITIIKKAOHJELMAT

1 TYOLLISYYDEN POLITIIKKAOHJELMA

1.1 Toteutunut kehitys ja vaikuttavuustavoitteet

Hallitusohjelmassa asetettu talous- ja tyollisyyspolitiikan tarkein tavoite on tydllisyyden lisaa-
minen vahintadn 100 000 hengella vaalikauden loppuun mennessa.

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana lukuisia tyéllisyysasteen nostamiseen ja tyéttdmyyden
alentamiseen vaikuttavia toimenpiteitda. Osa toimenpiteista toteutetaan hallitusohjelman
mukaisesti poikkihallinnollisessa tyéllisyysohjelmassa.

Ohjelman paatavoitteita ovat:

e Rakenteellisen tyéttdmyyden alentaminen ja syrjaytymisen ehkaisy

e Osaavan ty6voiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikarakenteen muu-
toksesta johtuvaan tyévoiman niukkuuteen

e Tyomarkkinoilla nykyista pidempaan pysyminen

e Tyon tuottavuuden lisdaminen seka tydn organisoinnin ja mielekkyyden parantami-
nen

Tyollisyyskehitys

Tydllisyys alkoi kasvaa ripeasti vuoden 2004 puolivalin tienoilla. Kesalld 2005 kasvu kuitenkin
lahes pysahtyi, mika johtui osin paperiteollisuuden tyokiistasta. Syksylla 2005 tydllisyyden
kehitys piristyi uudelleen talouskasvun nopeutuessa. Helmikuussa 2006 tydllisia oli kausivaih-
telusta tasoitettuna 2 436 000 henkil6a, mika oli noin 65 000 enemman kuin hallituskauden
alussa. Tydllisyyden lisdys on painottunut voimakkaasti palvelualoille.

Kuvio 1.1  Tydllisten lukumaara vuosina 1989-2006/2 seka tavoite vuonna 2007, kausi-
tasoitettu trendi.
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a) Lahtokohtatilanne hallituskauden alussa.
b) Tavoite.

Lahde: Valtiovarainministeri®, Tilastokeskus.




Hallituskauden lopulla tydllisyyden kehitysnakymat nayttavat hyvilta. Talouskasvun arvioidaan
tuoreimmissa ennusteissa ylittévan 3 prosenttia kuluvana vuonna. Vuonna 2007 talouskasvu
ennusteiden mukaan hieman hidastuu, mutta toteutuessaankaan hidastuminen tuskin ehtii
vaikuttaa paljoa tydllisyyden lisdysvauhtiin hallituskaudella. Kasvun tyéllistavyys on lisadnty-
nyt palvelualojen kasvun seurauksena. Hyvaa tyollisyyskehitysta ennakoi my&s avoimien tyo-
paikkojen maaran nopea kasvu tyonvalityksessa.

Voimassa olevien ennustelaitosten arvioiden mukaan tydllisyys on vuonna 2007 noin 50 000—
60 000 korkeampi kuin vuonna 2003 (Etla, PT). Tuoreimpien arvioiden mukaan tyéllisyyden
ennakoidaan lisdantyvan hallituskauden aikana vahintdgan 60 000 (TM, TYPO) tai 70 000 hen-
kilélla (VM). Jos talouskasvu pysyy yli 3 prosentin vauhdissa vuoden 2007 alkupuolelle saakka
ja kasvun tyodllistéavyys pysyy samalla tasolla kuin vuoden 2004 alusta lukien keskimaarin,
voidaan pdasta tata selvasti parempaankin tyollisyyskehitykseen eli 80 000—100 000 tydpai-
kan lisdykseen vaalikauden aikana.

Taulukko 1.1 Tydllisyyden muutos vuonna 2005.

Muutos vuodesta 2004

henkiloa %
Tyolliset yhteensa 36 000 1,5
* miehet 14 000 1.1
* naiset 22 000 1,9
* kokoaikainen tyd 27 000 1.3
* osa-aikatyo 10 000 3,1
* yksityinen sektori 40 000 23
* julkinen sektori -4 000 -0,5
Eniten tydllisyytta lisanneet
* sosiaalipalvelut 15 000 8,5
* rakentaminen 10 000 6,6
* tekniset, liike-eldman ja kiinteistopalvelut 9000 3,4
* majoitus- ja ravitsemustoiminta. 3000 3,4
* metalliteollisuus ja metsateollisuus 9000 33
* henkilokohtaiset palvelut (yks.) 4000 3,2
* kauppa 8000 2,7
Eniten tyollisyyttd vahentaneet
* julkinen hallinto ja maanpuolustus -7 000 5,7
* rahoitus- ja vakuutustoiminta -2 000 -4,6
* kulutustavara- ja muu teollisuus -8 000 -4,2
* koulutus -2 000 -1,2
* maa- ja metsétalous -1 000 -0,6

Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus.

Tyovoiman saatavuuden turvaaminen

TyOvoiman saatavuusongelmat ovat vuoden 2005 aikana kadntyneet joidenkin mittareiden
mukaan kasvuun. Tydnvalityksessa avoinna olevien tydpaikkojen maara suhteessa tytvoi-
maan on noussut ja tayttéajat ovat jonkin verran pidentyneet (ks. kuvio 1.2). Myds tyénanta-
jien raportoima pula ammattityévoimasta on yleistynyt tuotannon kasvua rajoittavana tekija-
nad vuoden 2005 loppupuolella etenkin rakennusalalla ja teollisuudessa (EK, suhdannebaro-
metri).
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Kehityksessa on kuitenkin huomattavia alueellisia seka toimiala- ja ammattiryhmakohtaisia
eroja. Koko talouden tasolla rekrytointivaikeuksissa (vaikeasti taytettavien tydpaikkojen osuu-
tena mitattuna) ei ole ainakaan toistaiseksi havaittavissa aiemmasta selvasti poikkeavaa kas-
vua.

Kuvio 1.2  Avoimet tydpaikat suhteessa tyévoimaan ja vaikeasti téytettavien osuus niista
(=rekrytointivaikeudet).
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[ Avoimet ty6paikat suhteessa tyovoimaan —®— Rekrytointivaikeudet (oikea asteikko)
Léhde: Tilastokeskus.

TyOministerion aineiston mukaan rekrytointiongelmat ovat viime aikoina lisdantyneet erityi-
sesti liilkenteen toimialalla. Ongelmat ovat yleistyneet myds rakennusalalla, kaupan alalla seka
julkisissa palveluissa. Vastaavasti rekrytointiongelmat ovat vahentyneet maa- ja metsatalou-
den, teollisuuden seka liike-elaman palveluissa.

Alueellisesti tarkasteltuna rekrytointiongelmat olivat vuonna 2004 yleisimpia Lapin, Pohjois-
Savon ja Kainuun TE-keskusten alueilla. Vahiten rekrytointiongelmista ovat karsineet Etela-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan TE-keskusten toimipaikat. Rekrytointiongelmia suhteessa tyon-
valityksessa avoinna oleviin tydpaikkoihin oli toukokuussa 2005 eniten Pohjois-Karjalassa,
Varsinais-Suomessa ja Kaakkois-Savossa. Lukumaaraisesti rekrytointiongelmia esiintyi eniten
Varsinais-Suomessa.

Rakennetyo6ttomyyden purkaminen

Tyottémyys on alentunut melko tasaisesti, joskin suhteellisen hitaasti. Joulukuussa 2005
trendityottémyys oli 222 000 henkiléa, mikd on 16 000 vahemman kuin vaalikauden alussa.
Tydvoiman tarjonnan kasvun myéta tyollisyyden nettolisdyksestd vain vajaa kolmannes on
heijastunut ty6ttdmyyden alenemisena. Vuonna 2005 tyottdmia oli tydvoimatutkimuksen
mukaan keskimaarin 220 000 henkiléa ja tyottdmyysaste oli 8,4 prosenttia. Tyottdmyysas-
teen trendi on laskenut vuoden 2003 huhtikuun 9,1 prosentista 8,4 prosenttiin joulukuussa
2005.

Marras-joulukuussa 2005 tyéttdmyyden trendi kaantyi melko selvdan nousuun oltuaan sita
ennen laskussa vuoden alusta lukien. Voimassa olevien talousennusteiden mukaan tyotto-
myysaste alenee 8 prosenttiin vuonna 2006 (Etla, PT). Ty0ministerid arvioi ty6ttdmyysasteen
alenevan keskimdarin noin 7 prosenttiin vuonna 2006. Arvion toteutuminen edellyttaa, etta
tyottdmyys alkaisi aleta selvasti nykyista nopeammin.
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Kuvio 1.3  Tyottdmyysaste vuosina 1989-2006/2, kausitasoitettu trendi.
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Lahde: Tilastokeskus.

Laaja rakennetyottémyys kaantyi vuonna 2005 laskuun. Vaikeasti tydllistyvia oli lokakuussa
yhteensa 160 600 henkiléa eli 9 400 vahemman kuin samaan aikaan vuonna 2004. Tama oli
seurausta etenkin tydmarkkinatoimenpiteilta tyottémaksi jadneiden lukumaaran véhenemi-
sesta. Myds muut vaikeasti tyollistyvien ryhmat (pitkdaikais- ja toistuvaistyottémat seka tois-
tuvasti toimenpiteille sijoittuvat) supistuivat.

Tydmarkkinatuesta saa perustoimeentulonsa noin puolet tyottdmistd, eli noin 129 000. Valta-
osa heista on passiivituen piirissa, suuri osa on ollut vuosikausia ty6ttdméana. Tyomarkkina-
tuen saajien kuten myos yli 500 pdivaa passiivista tydmarkkinatukea saaneiden maara on
kuitenkin kdantynyt toukokuun 2005 jdlkeen merkittavaan laskuun.

Taulukko 1.2 Rakennety6ttémyys lokakuussa 2003-2005.

2005 2004 2003 Muutos Muutos
2005-2004 2004-2003

henk. % henk. %
a Pitkaaikaistyottomyys 69 857 71627 70 070 1770 -2,5 1557 2,2
b Toistuva ty6ttdmyys 39294 40 995 39797 1701  -41 1198 3,0
¢ Toimenpiteilta tydttomaksi jaavat 38344 42 678 42 610 -4334 -10,2 68 0,2
d Toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat 13136 14701 15 087 -1565 -10,6 -386 -2,6
Suppea rakennetyottomyys (a+b) 109 151 112 622 109 867 3471 31 2755 25
Rakennety6ttomyys (a+b-+c) 147 495 155300 152477 -7805 -5,0 2823 19
Laaja rakennety6ttomyys (a+b+c+d) 160 631 170 001 167 564 9370 55 2437 15
Ty6ttomat tyonhakijat yhteensa 257515 270839 274918 -13324 -49 -4079 -15
Toimenpiteet yhteensa 89794 93 811 94 023 -4017 -43 212 -0,2
Laaja tyottomyys yhteensa 347 309 364 650 368941 -17341 -48 -4291 -1,2

Lahde: Tydministerid, tydnhakijarekisteri.

Nuorten tyourien pidentyminen

Nuorten tyollisyystilanne on parantunut vuoden 2005 aikana muita ikdryhmia enemman.
Nuorten ty6ttdmyys on alentunut vuoden 2005 aikana kaikkien TE-keskusten alueilla. TE-
keskusten arvion mukaan nuorten parantuneeseen tydllisyystilanteeseen ovat vaikuttaneet
sekd tyovoiman kysynnan myonteinen kehitys ettd nuorten yhteiskuntatakuun toteutus.
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Vuonna 2003 nuorista jatkokoulutuksen aloitti 94,5 prosenttia, mikd on merkinnyt kasvua
edellisvuosiin verrattuna. Myds ammatillisen koulutuksen keskeyttdminen on vahentynyt,
vaikka onkin yha liian yleista. Osa uudistuksista, erityisesti rakenteisiin vaikuttavat uudistuk-
set kuten korkeakouluopintojen rajaus ja rahoitusjarjestelmien kannustavuuden lisadntymi-
nen, ovat kuitenkin sellaisia, etta niiden vaikutukset tulevat nakymaan vasta pidemmalla ai-
kavalilla. Saatavissa olevien tietojen mukaan seka AMK-tutkinnon etta ylemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden keski-ika on jonkin verran noussut.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteutus on kaynnistynyt vuoden 2005 alusta. Tammi-elokuussa
2005 kolmen kuukauden ty6ttdmyysraja ylittyi 24 700 nuorella, joista vain 5 100:n osalta oli
sovittu sitda ennen yhteiskuntatakuuseen sisaltyvien toimenpiteiden jarjestamisesta. Vuoden
2006 tulostavoitteena on etta 90 prosentille kohderyhman nuorista tehdédan yksiléidyt tyon-
hakusuunnitelmat ennen 3 kuukauden ty6ttomyytta.

Ikaantyneiden tyburien pidentyminen

Ikdantyneiden 55-64-vuotiaiden tydllisyysaste on noussut muita ikaryhmia nopeammin. Suu-
rin vaikutus tyburan keston pidentymiseen on ollut tyéttdmyyselakeputken ikdrajan nostolla
ja varhaiseldkkeiden ehtojen tiukennuksilla. My6s ikdantyneiden tydkykya, ammattitaitoa ja
tyossa jaksamista lisaavat toimet ovat tukeneet ty6urien pidentymista.

Suurten ikaluokkien tyéhdn osallistumisen arvioidaan jatkuvan myds vuosikymmenen lopulla,
jolloin yli 60-vuotiaiden tyéllisyysasteet nousevat. Seuraavan vaalikauden loppuun asetetun
75 prosentin tydllisyysasteen saavuttaminen kuitenkin edellyttad ikdantyneiden tyGurien
pidentymista viela nykyista paljon nopeammin.

Tyon tuottavuuden lisaaminen seka tyon organisoinnin ja mielekkyyden
parantaminen

Tydn rasittavuus ja sen kokeminen raskaaksi ovat yleistyneet tasaisesti. Osa kehityksesta
liittyy tydvoiman ikaantymiseen. Subjektiivinen tydkykyarvio on vuodesta 2003 vuoteen 2005
kohonnut teollisuudessa, valtiolla ja jonkin verran myés kuntien henkildstén keskuudessa,
mutta laskenut yksityisilla palvelualoilla (TM, tyéolobarometri).

Mddraaikaisten tydsuhteiden maara ja osuus kaantyivat laskuun vuonna 2004. Seka kunta-
etta valtiosektorilla on vakinaistettu madrdaikaisia tydsuhteita. Osa-aikaisten tydsuhteiden
maara ja osuus on kasvanut edelleen etenkin naisten osalta. Vuoden 2005 tammi-
maaliskuussa osa-aikatyota teki keskimaarin 327 000 henkil6a eli 13,6 prosenttia tyollisista.
Lisdysta vuoden 2003 tilanteeseen oli noin 20 000 henkea.

1.2 Toteutetut toimenpiteet
Tyovoiman palvelukeskukset

Ty6voiman palvelukeskusten maaralliset tavoitteet hallituskaudelle ovat toteutumassa. Kokei-
luvaiheen toteutuksesta vuonna 2004 valmistuneen arviointitutkimuksen mukaan kdynnistys-
vaiheen kehitys oli sekd asiakastyytyvaisyyden, yhteistyon ja tyénhakijoiden aktivoinnin osal-
ta ollut myodnteista.

Vuoden 2005 lopulla toiminnassa on 35 tydvoiman palvelukeskusta tai yhteispalvelupistetta,
joiden alueet kattavat 58 tydvoimatoimistoa ja 131 kuntaa. Vuonna 2006 toiminnassa arvioi-
daan olevan hallitusohjelman mukaiset noin 40 tyévoiman palvelukeskusta. Talloin yli 500
paivaa tydmarkkinatukea saaneista tydttémista yli 80 prosenttia on palvelukeskusten toimin-
ta-alueella.
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Vuonna 2004 palvelukeskuksissa ja yhteispalvelupisteissa oli keskimaarin 12 000 tyonhakija-
asiakasta. Vuonna 2005 asiakkaita arvioidaan olevan noin 20 000 henkilda, joista valtaosa on
tydmarkkinatukiuudistuksen kohderyhmdan (yli 500 paivaa tyoémarkkinatukea saaneita tyot-
tomia) kuuluvia.

Tyovoimatoimiston toimintamallin uudistaminen

Tydvoimatoimistojen toimintamalli uudistetaan koko maassa vuosien 2005-2006 aikana.
Uudistuksella ehkdistadn tyéttdmyyden pitkittymista ja varmistetaan osaavan tyévoiman saa-
tavuus. Uudistuksen suuntaviivat ja tavoitteet ovat seuraavat:

— Varmistetaan varhainen puuttuminen ja asiakkaan tarpeen mukaisen palvelun tar-
joaminen heti tydnhaun alussa

— Vahvistetaan tydvoimatoimiston avoimille tyémarkkinoille suuntaavaa tydotetta
muun muassa painottamalla tyonvalitys-, koulutukseen ohjaus-, tydnhaku- ja tyén-
antajapalveluja

— Lisataan sahkoisten palvelujen kayttoa asiakaspalvelussa

— Lisataan tyénhakijoiden omatoimisuutta tukevia asiointivaihtoehtoja muun muassa
perustamalla ty6voimatoimistoihin tydnhakukeskukset omatoimisen tyénhaun
tueksi

— Vahvistetaan ty6voimatoimiston strategista roolia aktiivisena toimijana alueen ty6-
markkinoilla

— Tuetaan uuden palvelumallin edellyttdmaa tyovoimatoimistojen henkiléston osaa-
misen kehittamista ja yllapitoa.

Toimeenpano kaynnistyi vuoden 2005 aikana 16 hanketoimistossa.

Tyomarkkinatuen aktivointiuudistus

Lakimuutokset tydmarkkinatuen uudistamiseksi tulivat voimaan vuoden 2006 alusta. Tyo6-
markkinatuen uudistuskokonaisuudella alennetaan pitkdaikaistyottomyytta ja ennaltaehkais-
taan tulovirtaa pitkaaikaistyottdmyyteen. Uudistus tukee tyévoiman palvelukeskusten toimin-
taa. Ehdotuskokonaisuus muodostuu kolmesta toisiaan tukevasta linjauksesta:

1.  Etuuksien rahoituksen muutos valtion ja kuntien kesken
2. Uusi aktiivikausi ja yhteiskuntatakuu
3.  Tyodmarkkinatuen vastikkeellisuuden lisadminen.

Tydmarkkinatuen rahoitusta muutetaan siten, ettd valtio ja kunnat vastaavat nykyista joh-
donmukaisemmin yhdessa tyottdmyyden valittomista taloudellisista kustannuksista.

Tybmarkkinatukea vahintdan 500 tyottomyyspaivéltd saaneiden tyottdmyysaikaisen tydmark-
kinatuen rahoitusvastuu jaetaan puoliksi valtion ja kuntien kesken. Muun tydmarkkinatuen
rahoitusvastuu sdilyy kokonaisuudessaan valtiolla. Valtio vastaa my0s aktiivitoimenpiteiden
kustannuksista ja yllapitokorvauksista nykyiselld tavalla. Uudella rahoitusmallilla kuntia kan-
nustetaan ty6ttdmien aktivoinnin lisdédmiseen ja aktivointitoimien laadun parantamiseen.

Toimeentulotuki eriytetaan perustoimeentulotukeen ja tarveharkintaiseen toimeentulotukeen.
Perustoimeentulotuen rahoitus irrotetaan valtionosuusjarjestelmasta ja sen rahoitus jaetaan
tasan kuntien ja valtion kesken. Tarveharkintaisen toimeentulotuen ja ehkaisevan toimeen-
tulotuen maksaa edelleen kunta, ja valtio osallistuu naihin kustannuksiin nykyiseen tapaan
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjarjestelman puitteissa. Kunnille korvataan rahoi-
tusuudistuksesta aiheutuvat lisamenot. Korvaus mitoitetaan kunnittain niin, ettd muutos
toteutuu kuntien kannalta kustannusneutraalisti.
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Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden kohdentamiseksi niitéd eniten tarvitseville tyottomille ja
tydmarkkinatuen vastikkeellisuuden lisdamiseksi otetaan kayttdon erityinen uusi aktiivikausi.
Aktiivikausi alkaa viimeista@n kun tyottomyysetuutta on maksettu 500 tyottémyyspaivalta.
Tavoitteena on, ettd 500 tyottOmyyspadivalta tyomarkkinatukea saaneiden tyottomien akti-
vointiaste nousee nykyisesta 20 prosentista 30 prosenttiin.

Tybmarkkinatuen vastikkeellisuutta lisdtdan tiukentamalla tydmarkkinatuen saamisedellytyk-
sia aktiivikauden alkaessa. Muutoksella vahvistetaan ty6ttdmien omatoimista tyonhakua.
Tydttéman, joka on saanut tydmarkkinatukea vahintdan 500 tyéttomyyspaivalta, oikeus tyot-
tomyysaikaiseen tyomarkkinatukeen lakkautettaisiin, jos han kieltaytyy tehdysta tyétarjouk-
sesta tai tarjotusta tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta.

Nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuu
Nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun tavoitteena on, etta

— Vuonna 2008 vahintdan 96 prosenttia peruskoulun paattavista aloittaa samana
vuonna lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa

— Kaikille alle 25-vuctiaille nuorille tarjotaan koulutus-, ty6harjoittelu tai tydpajatoi-
met kolmen ty6ttdmyyskuukauden jalkeen.

Keskeinen toimenpide koulutustakuun toteuttamiseksi on ollut Opetushallituksen vuosina
2003-2007 toteuttama opinto-ohjauksen kehittamishanke. Oppimisvaikeuksien varhaista
tunnistamista, oppilashuoltoa ja erityisopetusta on kehitetty. Siirtymavaihetta perusopetuk-
sesta jatko-opintoihin tuetaan uudistamalla toisen asteen yhteishakujarjestelmd vuoteen
2007 mennessd. Vuosina 2003-2007 toteutettavalla nuorten osallisuushankkeella lisatdan
poikkihallinnollista yhteisty6ta 75 kunnassa. Vuonna 2006 kaynnistettdva ammatilliseen
peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus tukee koulutustakuun toteuttamista.

Nuorten tydpajatoiminnan vakinaistaminen yhteiskuntatakuun osana etenee marraskuussa
2004 annetun esityksen mukaisesti. Vuonna 2004 tydpajatoimintaan osallistui 9 500 henkilda,
joista alle 29-vuotiaita oli 7 500. Suurin osa asiakkaista on alle 25-vuotiaita ty6ttdmia nuoria.

Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden nuorten ty6ttdmyys on yleistd. Tyollisyysohjelmassa
kdynnistetaan tyoministerion ja opetusministerion yhteistydna tydmarkkinoiden kohtaanto-
ongelman helpottamista ja tydvoiman liikkuvuutta tukeva selvitys, jossa tarkastellaan amma-
tillisen tutkinnon suorittaneiden ty6ttdmyytta ja tydhon sijoittumista muun muassa alueelli-
sesti ja ammattialoittain.

Pitkdaikaistyottomyyden torjunta

Tarkeimmat toimet pitkaaikaistydttémyyden vahentamiseksi ovat tyévoiman palvelukeskusten
toiminta ja tydmarkkinatuen aktivointiuudistus. Nadiden lisaksi tydnantajalle myoénnettavat
tyollistamistuet uudistetaan ja tukien vaikuttavuutta lisdtdan selkeyttamalla niiden myonta-
misedellytyksia.

Tyéllistamistuet on uudistettu samanaikaisesti tydmarkkinatukiuudistuksen kanssa. TyOnanta-
jalle myonnettdva tyollistamistuki muuttuu yhdeksi tukimuodoksi eli palkkatueksi, joka
jakaantuu perustukeen ja lisdosaan.

Vuoden 2005 marraskuuhun mennessa on perustettu 27 sosiaalista yritysta, joissa tyoskente-
lee 115 pitkaaikaistydtontd tai vajaakuntoista. Eldakemahdollisuuksien selvitykset tehdaan
vuosittain 6 000 pitkaaikaistyottomalle.

Tammikuussa 2006 raporttinsa jattanyt tyoministerion asettama kolmikantainen tyéryhma
esittda joukon toimenpiteitd, joilla tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmaan
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voidaan puuttua jo toteutettujen toimien lisaksi. Ehdotetut toimet siséltévdat muun muassa
palkkatuen ja tyéttémien tukisetelien kaytén joustavuuden lisddmisen, vuokratydn ja vality6-
markkinoiden kehittdmisen vaikeammin tydllistyvien tilanteen helpottamiseksi seka aktiivisen
tydnhaun tuen ja tydvoimatoimistojen toimintatapojen selkiyttdmisen. Osa toimenpiteista
voidaan kdynnistaa pikaisestikin. Lainsadgdantdmuutoksia edellyttavat toimet voidaan tarvit-
taessa ottaa kayttéon vuoden 2007 alusta.

Aikuiskoulutuksen kehittaminen

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd tyoikdisen aikuisvaestdon vuotuinen osallistumisaste
aikuiskoulutukseen nousee 54 prosentista 60 prosenttiin vuoteen 2008 mennessa. Tyolli-
syysohjelman hankkeilla parannetaan aikuiskoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta. Tydlli-
syysohjelman kehittamisalueet aikuiskoulutuksessa ovat:

— Koulutustarpeiden alueellinen ennakointi

- Tybelamaldheisten koulutusmallien levittdminen

—  Aikuiskoulutuksen tiedotus-, neuvonta ja ohjauspalveluiden saatavuuden turvaami-
nen.

Ammatillisen koulutuksen ennakointi

Tyodllisyysohjelmassa toteutettava koulutustarpeiden ennakointi keskittyy ammatillisen koulu-
tuksen ja korkeakouluopintojen alueelliseen ennakointiin. Ennakoinnin kehittdmiseksi on
meneilldan seuraavat hankkeet:

— Koulutustarjonta 2012-projektissa (OPM) laaditaan 31.1.2007 mennessa alustava
ehdotus vuoden 2012 koulutustarjonnan tavoitteista sektoreittain (ammatillinen
koulutus, ammattikorkeakoulut ja yliopistot) ja koulutusaloittain.

— Koulutustarpeiden maarallisen ennakoinnin menetelman ja yhteistyon kehittdminen
(opetushallitus)

— Tydvoimakoulutuksen ennakointi-projektin (TM) tarkoituksena on valmistella vuo-
den 2006 loppuun mennessa toimintamalli ammatillisen tyévoimakoulutuksen suun-
nittelun ja hankinnan kehittamiseksi siten, ettd koulutuksen tarjonta saadaan vas-
taamaan nykyistd paremmin tyéeldman ja tydvoiman kehittymisen tarpeita.

— Laaninhallitukset ovat valmistelleet aikuiskoulutuksen alueellisen vaikuttavuuden
toimenpideohjelmat yhteistydssa TE-keskusten ja aikuiskoulutuksen jarjestajien
kanssa. Tavoitteena on ollut tuottaa seka alueelliseen ettd valtakunnalliseen kayt-
toon ja kehittdmistyon tueksi tietoa aikuiskoulutuksen tilasta ja kehittamistarpeista
pyrittdessa parantamaan aikuiskoulutuksen vaikuttavuutta tyéelaman ja aikuisvaes-
tdn osaamis- ja sivistystarpeiden hoidossa seka turvaamaan aikuiskoulutuksen saa-
tavuus ja tasa-arvo maan eri osissa.

Tydeldamaldheisen aikuiskoulutuksen lisdaminen

Noste-ohjelma tarjoaa 30-59-vuotiaille enintddn kansa- tai peruskoulun kayneille henkil6ille
lisamahdollisuuksia ammatillisen tutkinnon tai tietokoneen ajokortin suorittamiseen. Kohde-
ryhman osuutta lisatdan tavanomaisesti rahoitetussa ammatillisessa koulutuksessa. Téaman
lisdksi koulutuksen aloitti vuonna 2005 Noste-ohjelman erityisrahoituksella arvioilta 8 000
henkil6a.

Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintojen osuutta nostetaan 10 prosenttiin
koulutuksen madrasta. Vuoden 2005 toteuma jadnee alle 6 prosenttiin.

Vuosina 2005-2007 tyévoimakoulutuksessa kehitetadn toimintamalli, ja kdynnistetaan kokei-
luhankkeita tydssa olevan henkilostdn osaamisen parantamiseksi. Toimintamallilla tahdataan
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tyoelaman ja tydmarkkinoiden muutosten hallintaan proaktiivisella toiminnalla, ja pyritdan
vaikuttamaan tyévoiman saatavuusongelmiin ennen tyévoimakapeikkojen syntymista.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
muuttamisesta. Tavoitteena on ammatillisen lisdkoulutuksen ohjauksen vahvistaminen, jar-
jestdjaverkon toimintaedellytysten ennakoitavuuden ja vakauden parantaminen, ty6éelaman
palvelu- ja kehittamistehtdvan vahvistaminen seka pk-yritysten osaamistarpeiden nykyista
parempi huomioonottaminen.

Nuorten siirtyminen koulutuksesta tydoelamaan

Nuorten tydurien pidentymista edisteta@n parantamalla nuorten sijoittumista koulutukseen ja
tyoelamaan. Tavoitteena on, ettd korkeakouluopintojen aloittamisika alenee yhdella vuodella
vuoteen 2008 mennessa (verrattuna vuoteen 2001) ja tutkinnon suorittamisikd niin ikaan
yhdelld vuodella vuonna 2012. Tavoitteena on myos, etta koulutuksen keskeyttédminen vahe-
nee.

Yliopistoissa on toteutettu tai toteutettavana useita opintoihin nopeampaan sijoittumiseen,
keskeyttamiseen, ja tutkinnon suorittamisaikoihin vaikuttavia uudistuksia. Uudistukset kuten
opintotukea koskeva uudistus, ovat vaikutuksiltaan kauaskantoisia.

Tavoitteena on koulutuksessa jatkamisen nopeuttaminen siten, ettd vuoteen 2008 mennessa
yliopistojen uusista opiskelijoista 55 prosenttia on samana vuonna toisen asteen suorittanei-
ta. Talla hetkella heita on noin kolmannes.

— Yliopistot kehittavat opiskelijavalintojaan muun muassa lisaamalla uusille ylioppilail-
le annettavia lisapisteitd, keventamalla valintakokeita, lisdamalla valintojen sovelta-
vuutta koskevia osioita ja todistusvalintoja seka karsivat valintayksikdiden maaraa.
Yhteisvalintaa laajennetaan, ja yliopistoissa otetaan kayttdon lukuvuoden 2007-
2008 valinnoista alkaen kayttdéon valtakunnallinen sahkdinen yhteishakujarjestelma.
Joustavia vaylia yliopisto-opintoihin kehitetddn muun muassa avoimen yliopiston
kautta tutkinto-opiskeluun siirtyvien valintamenettelyja ja maisteriohjelmien valin-
toja kehittamalla

— Ammattikorkeakoulujen nuorten koulutukseen haetaan sahkdisessa yhteishaussa.

Yliopistosektorilla 75 prosenttia korkeakouluopinnot aloittaneista opiskelijoista on suorittanut
ylemman korkeakoulututkinnon 15 vuoden kuluessa opintojen aloittamisen jalkeen. Nain
arvioituna koulutuksen keskeyttdjia ja koulutuksen vaihtajia on ollut 25 prosenttia opinnot
aloittaneista. Lapadisyasteet ovat alhaisimmat humanistisella ja luonnontieteelliselld alalla.
Ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen vuonna 2004 aloittaneista 58 prosenttia
on suorittanut tutkinnon viiden vuoden kuluttua.

Tyossékaynti on edelleen merkittédva opintojen kulkuun ja keskeyttamiseenkin liittyva tekija.
Koulutuksen keskeyttamista pyritéadn vahentdmaan ja opintoja nopeuttamaan useilla toimilla:

- Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelma muuttuu nopeaa valmistumista ja opin-
tojen keskeyttamisen ehkadisemista tukevaksi vuodesta 2006 lukien

— Ammattikorkeakoulujen tutkintojarjestelmaa on kehitetty siten, ettéd 1.8.2005
lahtien ammattikorkeakouluissa voidaan suorittaa myds ylempid ammattikorkea-
koulututkintoja

— Korkeakoulusektorilta toiselle siirtymista on selkeytetty ammattikorkeakoulu- ja yli-
opistolaissa
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— YVYliopistoissa toteutetaan kaksiportainen tutkintorakenne elokuussa 2005 alkavasta
koulutuksesta lukien. Opinto-oikeuden maarittelyn ja rajaamisen sisaltava yliopisto-
lain muutos tuli voimaan elokuussa 2005 alkavasta koulutuksesta lukien. Opiskeli-
joiden henkildkohtaiset opetussuunnitelmat otetaan kadyttéon yliopistoissa viimeis-
taan vuonna 2006

— Korkeakouluopiskelijoille myodnnettavan opintotuen kannustavuutta ja lainan kayt-
td6a osana opiskeluajan toimeentuloa on parannettu 1.8.2005 lahtien.

Tyourien pidentdminen loppupaasta ja tyéelaman laadun parantaminen

Tyodllisyysasteen nostaminen edellyttaa nykyista pidempda tydelamdssa pysymistd. Tavoit-
teena on, etta eri ikdryhmien tyévoimaosuudet ja tyollisyysasteet nousevat ja tydssdoloaika
pitenee nykyisesta 2-3 vuotta.

Tybeldaman laadun ja tyoolojen kehitys oli tasaista ja varsin nopeaa erityisesti 1990-luvun
jalkipuoliskolla. My6nteinen kehitys on jatkunut sen jdlkeenkin, vaikka muutosvauhti on huo-
mattavasti hidastunut. Vuoden 2005 tydolobarometrin mukaan tydelamankehitys on ollut
monessa suhteessa myonteista.

Tydelaméan kehittdmisohjelma (TYKES) on koko toimintakaudellaan myodntényt rahoitusta
noin tuhanteen kehittamishankkeeseen, joihin on osallistunut noin 2 500 ty6organisaatiota ja
niissa yli 200 000 tyontekijaa.

Euroopan sosiaalirahaston 3-ohjelman rahoitusta on suunnattu tydelaman kehittdmiseen.
Ohjelman varoilla on rahoitettu henkilostdn osaamisen kehittdmishankkeita, tyéssa jaksamis-
ta, tyokyvyn ja tyéhyvinvoinnin kehittdmishankkeita.

Voimassa oleva tydlainsaadantd on kokonaisuutena katsoen varsin tuoretta. Tyésopimuslaki,
tyoaikalaki, vuosilomalaki, tyoturvallisuuslaki ja tyoterveyshuoltolaki on uudistettu kokonai-
saanteleva laki ja yhdenvertaisuuslaki. Yhteistoimintalain kokonaisuudistusta valmistellaan
parhaillaan. Naiden uudistusten toteuduttua keskeinen tydlainsaadantd on saatettu pitkalti
vastaamaan 2000-luvun tydmarkkinatarpeita. Muuttuva toimintaympéristé asettaa kuitenkin
uusia haasteita tyonlainsaadannon sisallolle ja rakenteille. Yritysten nakdkulmasta tarve saan-
telyn joustavuuteen on kasvanut, kun taas palkansaajien nakokulmasta muutostilanteiden
hallinta edellyttaa lainsdadannon kehittamista.

1.3 Arvioita ja paatelmia

Tyollisyyden suotuisa kehitys, joka alkoi vuoden 2004 loppupuolella, on tilapdisen hidastu-
misen jdlkeen jatkunut ja tydllisyyden ennakoidaan kasvavan vaalikauden aikana vahintdaan
60 000-70 000 henkil6lld. Vahvan talouskasvun ja tydllistavyyden jatkuessa lisdys voi par-
haimmillaan olla jopa 80 000-100 000 eli lahes hallitusohjelman tavoitteen mukainen. Seu-
raavan vaalikauden loppuun asetettu 75 prosentin tyéllisyysastetavoite on sen sijaan realisti-
nen vasta paljon tavoiteltua 2011 myéhemmin, ensi vuosikymmenen puolivalin jalkeen.

Tyottomyyden aleneminen on jatkunut, joskin melko hitaana. Tyéttdmyysasteen trendi on
laskenut vuoden 2003 huhtikuun 9,1 prosentista 8,4 prosenttiin joulukuussa 2005. Ty&minis-
terid ennakoi ty6ttdmyysasteen alenevan noin 7 prosenttiin vuonna 2006. Ennusteen toteu-
tuminen edellyttda kuitenkin viimeaikaista nopeampaa tyéttdmyyden alentumista. Ensimmais-
td kertaa vaalikauden aikana myos ns. laaja rakennetyottémyys kaantyi vuonna 2005 las-
kuun.
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Ty6ttdmyyden alentamisen tarkeys korostuu ldhivuosina myds tyévoiman saatavuuden naké-
kulmasta, kun tydvoiman tarjonta supistuu ikdantymisen seurauksena. TyOministeridn aset-
tama tydryhma esittda tuoreessa raportissaan lisatoimenpiteita tydvoimatoimistojen toiminta-
tapoihin, joustavampaan palkkatuen ja tydttomien tukisetelien kdyttdon seka vuokratyodn ja
valitydmarkkinoiden kehittamiseen liittyvid lisatoimenpiteitd. Ratkaisut ndistd esityksista on
syyta tehda viela tdéman vaalikauden aikana.

Tyovoiman saatavuuteen liittyvien rekrytointiongelmien lisdantymisestd on havaittavissa
merkkeja. Kehityksessa on kuitenkin huomattavia alueellisia seka toimiala- ja ammattiryhma-
kohtaisia eroja, eika tilannetta koko taloutta kuvaavien tilastojen valossa voida toistaiseksi
pitaa halyttavana. Kohtaanto-ongelmien kehitystd on kuitenkin syyta seurata entistd tarkem-
min ja toteuttaa kohtaantoa parantavia toimenpiteita.

Ikadntyneiden 55-64-vuotiaiden tyollisyysaste on noussut muita ikaryhmia nopeammin.
Ikdantyneiden tydurien pidentymisen pitdisi kuitenkin olla viela selvasti nopeampaa, jotta
75 prosentin tydllisyysastetavoite voidaan saavuttaa. Ensimmaisten havaintojen mukaan ela-
keuudistuksen vaikutukset olivat positiivisia, ja elakkeelle siirtymisidn odotetaan edelleen
nousevan vuonna 2006.

Elakejarjestelman riittdvan taloudellisen kannustavuuden varmistamisen ohella on panostet-
tava tyontekijoiden terveyttd ja tyokykya seka tydelaman laatua parantaviin toimiin, joilla on
huomattava merkitys tyssa pysymiseen.

Tyon rasittavuus ja sen kokeminen raskaaksi ovat edelleen yleistyneet liittyen osittain ty6-
voiman ikaantymiseen. Subjektiivinen tydkykyarvio on kuitenkin vuodesta 2003 vuoteen 2005
kohonnut teollisuudessa, valtiolla ja jonkin verran myds kuntien henkildstén keskuudessa,
mutta laskenut yksityisilla palvelualoilla. Turvallisuuden ja joustavuuden yhdistdminen tyésuh-
teissa edellyttaa jatkotyota ty6- ja sosiaaliturvalainsdadanndn kehittamiseksi ja yhteensovit-
tamiseksi.

Nuorten tyodllisyystilanne on parantunut vuoden 2005 aikana muita ikaryhmid enemman
ja peruskoulun jalkeen koulutuksessa jatkavien osuus on noussut. Myds ammatillisen koulu-
tuksen keskeyttaminen on vahentynyt, mutta on yha liian yleista. Tyollisyysohjelman loppu-
kaudella erityishuomiota tuleekin kiinnittdd perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen
nivelvaiheen tehostamiseen. Tarkeimmiksi kehittamiskohteiksi nousevat riittava oppilaanoh-
jaus ja opetuksen ohjauksen kehittaminen.

Nuorten yhteiskuntatakuuseen siséltyvien toimenpiteiden jarjestéminen ei ole ensimmaisena
vuonna toteutunut tdydessa laajuudessa. Vuonna 2006 tavoitteena on, ettd 90 prosentille
niistd alle 25 vuotiaista, joiden yhdenjaksoinen ty6ttémyys pitkittyy vuonna 2006 yli kolmen
kuukauden pituiseksi, tehdaan yksildity tydnhakusuunnitelma.

Sekd AMK-tutkintojen etta ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-ikéd on ollut
kasvussa (viimeisin tieto on vuodelta 2003). Taltd osin nuorten tyéelamaan saapumisen no-
peuttaminen on erityisen haasteellista, ja nyt tehtyjen uudistusten vaikutukset alkavat toden-
nakoisesti ndkya vasta vuosien kuluttua. Onkin syyta arvioida, voidaanko esimerkiksi opinto-
jen aloittamista aientaa viela uusilla toimenpiteilla.
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2 YRITTAJYYDEN POLITIIKKAOHJELMA

2.1 Toteutunut kehitys ja vaikuttavuustavoitteet

Hallituksen talouspolitiikan tavoitteena on luoda toimintapuitteet, jotka edesauttavat yritysten
perustamista, kasvua ja kansainvalistymistd. Tavoitteena on myds varmistaa yritysten toimin-
taymparistdn vakaa ja pitkallakin aikavalillda ennustettavissa oleva kehitys sekd nostaa Suomi
yrittdjyyden toimintaedellytysten suhteen Euroopan kdrkimaiden joukkoon. Paamaarana on,
ettd markkinatalouden toimivuus taataan seka yritysten ja yrittdjien merkitys taloudellisen
kasvun ja tyéllisyyden luojina suomalaisessa yhteiskunnassa kasvaa.

Osana talous- ja elinkeinopolitiikkaansa hallitus toteuttaa yrittajyyden politiikkaohjelman,
jonka tehtdvana on yritystoiminnan edellytyksia tukevien uudistusten valmistelu ja toteutta-
minen ministeridrajat ylittavassa yhteistydssa. Yrittdjyyden politiikkaohjelma osallistuu elin-
keinopoliittisen kokonaisstrategian kattavaan uudelleen arviointiin.

Hallitusohjelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa yritystoiminnan ja yritysten lukumaa-
ran kasvua. Yritysten (pl. alkutuotanto) lukumaara onkin kasvussa ja se on télla hetkelld Suo-
messa korkeampi kuin koskaan aiemmin. Yrittdjien ja heidan perheenjasentensa (pl. alkutuo-
tanto) lukumaara on kasvanut hallituskaudella 5 prosentilla.

Talous on voimakkaassa kasvussa muun muassa kotitalouksien vahvana sdilyneen kysynnan
vuoksi. Veroalennukset ovat vahvistaneet ostovoimaa ja tdma on heijastunut erityisesti palve-
lualoilla toimivien yritysten toiminnan kasvuna. Tehtyjen veroalennuksien hyéty painottuu pk-
matalapalkkatuki, sukupolvenvaihdosten verokohtelun huojennus ja kotitalousvdhennyksen
laajennus ovat tassa tarkeita. Yritysverouudistus puolestaan alensi yritysten maksamia veroja
kauttaaltaan. Yrittdjyyden politiikkaohjelman puitteissa seurataan uudistuksen vaikutuksia.

Yrittdjyyden politiikkaohjelmassa tarkastellaan yrittajyytté ja sen kehittymistd yhteiskunnalli-
sena ilmidna vuosittain julkistettavan yrittajyyskatsauksen avulla. Yrittdjyyskatsausta tayden-
netadn saanndllisella yrittdjahalukkuuden kehityksen arvioinnilla, arvioilla yrittdjyyden edelly-
tyksistéd Suomessa verrattuna muihin EU-maihin, kilpailukykyarvioinneilla seka eri ministerioi-
den omasta toiminnastaan tekemilla vaikuttavuusarvioinneilla.

Kansainvalisen kilpailukykyselvityksen mukaan Suomi on maailman kilpailukykyisin toimin-
taymparistd kasvukilpailukyvyssa ja toiseksi paras bisneskilpailukyvyssa (liiketoimintaprosessit
ja strategiat). Julkista T&K-rahoitusta on tarjolla paljon, vaestdon koulutustaso hyva, infra-
struktuuri on vahintaankin kohtuullinen, korruptio ei ole ongelma, yritysten perustaminen on
helppoa, ja makrotalouspolitiikka on ollut varsin ennustettavaa. OECD:n vertailuissa yrittajyy-
den esteet ovat Suomessa joko vahaisia tai keskinkertaisia.

Viimeisin kansainvalista yrittajyyspotentiaalia mittaava Global Entrepreneurship Monitor -tut-
kimus (GEM 2004) on ilmestynyt tammikuussa 2005. Suomen maaraportti valmistui marras-
kuussa 2005. Yrittdajyyden kiinnostavuus uravaihtoehtona on Suomessa GEM-tutkimuksen
mukaan korkeintaan eurooppalaista keskitasoa. Suomen yrittdjyyspotentiaali ei tutkimuksen
mukaan ole juurikaan muuttunut 2000-luvun alussa ja on edelleen muita Pohjoismaita hei-
kompi. My6s maan sisdiset vaihtelut halukkuudessa yritystoiminnan aloittamiseen ovat suuret
yrittajyyspotentiaalin keskittyessa paakaupunkiseudulle.

Yrittdjyytta harkinneiden maara on viime vuosina joka tapauksessa kasvanut, ennen kaikkea
naisten joukossa. Tama lisannee naisyrittdjien osuutta kaikista yrittajistd, mika jo nyt on kan-
sainvalisesti korkea. Nuorisobarometrin perusteella yrittajanuran valinneet nuoret nayttavat
myds hyvin tyytyvaisilté valintaansa.
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Itsensa tydllistavien osuus tydllisista on ehkd yleisimmin kdytetty mittari yrittajyydelle. Talla
mittarilla Suomen yrittdjaaktiivisuus on jonkin verran EU-alueen keskiarvoa pienempi. Osuus
on ollut trendiomaisessa laskussa 1990-luvun alkupuolelta lahtien maatalousyrittajien maaran
supistumisen ja toisaalta lamasta toipumiseen liittyneen palkansaajien maarén kasvun takia.
Muiden kuin maatalousyrittdjien maara on kuitenkin kasvanut vuodesta 1993 alkaen vuoden
2001 notkahdusta lukuun ottamatta. Kuluneella vaalikaudella kasvu on kiihtynyt ja samalla
osuus tyollisistéd on noussut.

Kuvio 2.1  Yrittdjat ja perheenjasenet (pl. alkutuotanto), 1 000 henkea.
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Lahde: Tilastokeskus.

Yritysten lukumaddra on toinen usein kaytetty yritystoiminnan aktiivisuuden mittari. Yritysten
madra on ollut Suomessa kasvussa vuodesta 1995 ldhtien ja oli vuoden 2005 alussa tilasto-
keskuksen mukaan 232 305 (pl. alkutuotanto). Yritysten maaran kasvu on hieman hidastunut
2000-luvun alussa, mutta nayttda alustavien arvioiden perusteella hieman kiihtyneen vuosina
2004 ja 2005. Maara lisaantyi 1990-luvun loppupuoliskolla vuosittain keskimaarin 3,5 pro-
senttia. 2000-luvun alkuvuosina (2000-2003) yritysten mdadran kasvu alentui keskimaarin
noin prosenttiin vuodessa. Vuoden 2004 aikana kasvu hieman Kkiihtyi, silla yritysten maara
kasvoi lahes kaksi prosenttia. Alustavien ennakkotietojen mukaan vuonna 2005 yritysten
lukumdarén kasvu on jatkunut edelleen tasaisena muun muassa pk-sektorin taloudellisen
toimeliaisuuden ja hyvien suhdanneodotusten kasvun siivittdméand. Esimerkiksi starttirahan
kysynta ja uusyrityskeskusten asiakaskunta ovat olleet kuluvana vuonna voimakkaassa kas-
vussa.
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Kuvio 2.2  Yritysten lukumaara (pl. alkutuotanto) vuosina 1990-2005.
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Lahde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri.

Vuoden 2005 alussa alle 250 hengen pienia tai keskisuuria yrityksia on ldhes 99,8 prosenttia
kaikista yrityksista. Nama tyollistivat 61,7 prosenttia yritysten tydvoimasta. Suuria yrityksid,
jotka tydllistivat vaéhintdan 250 henked, oli reilut 0,2 prosenttia kaikista yrityksista. Ne tyollis-
tivat silti Iahes 40 prosenttia yritysten tydvoimasta. Vuoden 2004 kuluessa henkildston maara
kasvoi pienissa ja keskisuurissa yrityksissa yhteensa lahes 9 000 hengella, kun taas suurissa
yrityksissa henkildston maara pieneni 4 684 hengella.

Yrittajien ja yritysten maaran vahva kasvu ei poista tarvetta ponnistella yrittdjyyden vahvis-
tamiseksi. Kansantalouden nakodkulmasta on tdrkeda, etta yritykset kasvavat ja ts. luovat
uusia tydpaikkoja seka ovat innovatiivisia uusien tuotteiden, liiketoimintamallien, palvelupro-
sessien seka tuotantomenetelmien luomisessa.

Nopean kasvun yrityksiksi maariteltyjen yritysten osuus on kauppa- ja teollisuusministerion
selvitysten mukaan vuosina 1996—-2000 perustetuista yrityksistd Suomessa noin 2 prosenttia
vuonna 2004. Tama ndyttaisi olevan hieman vdhemman kuin yleensd muissa maissa, tosin
kasvuyrityksen maaritelmia on kdytdssa lukuisia ja tutkimusasetelmat eri maissa ovat vaihte-
levia. Siten tulokset ovat tdssé vaiheessa viela viitteellisia. Innovatiivisuus liittyy osin yritys-
kannan vaihtuvuuteen. Sitd voidaan mitata esimerkiksi yrityssyntymien ja -kuolemien suhteel-
la yrityskantaan (lahinnd teknologiaintensiivisilla aloilla). Yritysten vaihtuvuus on Suomessa
ollut suhteellisen alhainen muihin Euroopan maihin verrattuna aivan viime vuosina yritysten
ns. aidon uusperustannan suhteen.

Kaytettavissa ei ole luotettavaa tilasto- ja tutkimustietoa yritysten kasvuhalukkuuden ja inno-
vatiivisuuden kehityksesta hallituskaudella. Yritystoiminnan vahva vire on vaikuttanut myoés
yritysten kasvuedellytyksiin ja siten todenndkoisesti myds kasvuhalukkuutta vahvistavasti,
mutta tasta saadaan tietoa vasta viiveellisesti. Huolimatta kehitysarvion epavarmuudesta on
perusteltua pyrkid vahvistamaan yritysten kasvuedellytyksid ja luoda innovaatiotoiminnan
kehittymiselle uutta tilaa.
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Kuvio 2.3  Pk-yritysten kasvuhakuisuus toimialan, vientitoiminnan, kokoluokan ja yrityk-
sen ian mukaan vuonna 2005.
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Léhde: Kauppa- ja teollisuusministerié pk-kysely 2005.

Suomen palvelusektori on vastaavan tulotason maihin verrattuna sekd laajuudeltaan ettd
tuottavuudeltaan heikohko. Osasyy tédhan voi olla riittdmaton yrittdjyys. Muun muassa OECD
on nahnyt julkisen palvelutuotannon laajuuden ja palvelusektorin vahdisen kilpailun keskeise-
na syyna palvelujen alhaiselle tuottavuudelle Suomessa. (Ks. VNK:n julkaisu 11/2005 Palvelu-
alojen kehitys, tuottavuus ja kilpailu)

2.2 Toteutetut toimenpiteet

Hallituksen toimet yrittdjyyden vahvistamiseksi voidaan jakaa yleisiin yritystoiminnan edelly-
tysten parantamiseen tdhdanneisiin toimenpiteisiin ja suureen joukkoon yrittajyysohjelman
konkreettisia toimia yrittdjyytta koskevien esteiden poistamiseksi.

Yleisia yritystoiminnan edellytyksia on parannettu paitsi kasvua tukevilla tuloveropaatdksilla
myds suoremmin yritystoiminnan verotuksen erilaisilla kevennystoimilla: yritysverotusuudis-
tuksella (laskennallinen veronkevennysvaikutus 500-600 miljoonaa euroa), perintd- ja lahja-
veron uudistuksella ja alv-maksuvelvollisuuden porrastuksella. Varallisuusverosta on luovuttu
vuoden 2006 alusta. Padosalta yrityksia ja yrittajia verotus kevenee ja ansiotuloverotuksen
keveneminen tukee ostovoimaa seka hillitsee palkankorotuspaineita.

Vuoden 2006 alusta tulee voimaan laki valiaikaisesta tydnantajan matalapalkkatuesta. Tyén-
antaja on oikeutettu matalapalkkatukeen, jos hanelld on palveluksessaan 54 vuotta tayttanyt
tyontekija, jolle kokoaikaisesta tyostd kalenterikuukauden aikana maksettu palkka on yli 900
euroa ja alle 2 000 euroa. Tuen maara on 44 prosenttia kalenterikuukauden aikana maksetun
palkan 900 euroa ylittdvasta osasta. Tuen enimmaismadra on kuitenkin 220 euroa. Palkan
ylittdessa 1 600 euroa tuen mdara pienenee 55 prosentilla palkan 1 600 euroa ylittavalta
osalta. Tuki vastaa siten korkeimmillaan noin kymmenesosaa kokonaistyévoimakustannuksis-
ta. Tuen arvioidaan helpottavan ikadntyneiden tyontekijéiden pysymista tydvoimassa ja tyolli-
sind seka parantavan erityisesti palvelualojen yrittdjien tydllistamismahdollisuuksia. Valtio-
varainministeri0 toteuttaa uudistuksen seurannan ja rahoittaa sen vaikutuksia arvioivan tut-
kimuksen.
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Yrittajyyden yleisia edellytyksia ovat tukeneet myds T&K-lisapanostukset sekd panostukset
alkuvaiheen yritysten padgomahuoltoon. Osana yrittdjyyden politiikkaohjelmaa vuoden 2005
ensimmaisessa lisatalousarviossa hyvaksyttiin 13 miljoonan euron maararaha aloittavien in-
novaatioyritysten siemenrahoitukseen, ja toimintaan erikoistunut rahasto on aloittanut Finn-
veran alaisuudessa syksylla 2005.

Yrittajyyden politiikkaohjelma on edistényt julkisten palvelujen tuotantotapojen monipuolis-
tumista tukemalla ostamis- ja kilpailuttamisosaamisen kehittamistd. Kuntaliiton yhteyteen on
perustettu neuvontapalvelu, jonka toimintaa on rahoitettu politiikkaohjelman maararahoista
yhdessa Kuntaliiton kanssa. Yksikdn toiminta on todettu hyvin tarpeelliseksi ja sitd jatketaan.

Elokuussa 2005 mietintdnsa sosiaali- ja terveysministerille jatténeen laajapohjaisen tydryh-
man esitysten pohjalta yrittdjan sosiaaliturvaa parannetaan. Tarkoituksena on, etta vuonna
2006 yrittajien sairausajan karenssipaivakaytantéa muutetaan vastaamaan maatalousyrittdji-
en kaytdntéa. Sairauspdivdrahaa maksettaisiin tyokyvyttomyyden ajalta alkamispdivaa ja
kolmea sitd seuraavaa pédivaa lukuun ottamatta. Lisaksi yrittdjille ja maatalousyrittdjille esite-
taan mahdollisuus sopia sairaanhoidon jarjestémisen osaksi ty6terveyshuoltoa. Samalla yrit-
tdjan perheenjdsenten tyottdomyysturvaan esitetdaan parannuksia, joilla helpotettaisiin per-
heenjasenten siirtymista yrittdjistd palkansaajiksi. Tyéryhman esityksestd on jo toteutettu
vuoden 2005 alusta erdita kiireelliseksi arvioituja parannuksia yrittdjien tyéttomyysturvaan.

Ty6ryhman mukaan laajoja ongelmia, jotka voisivat heikentda halukkuutta ryhtya yrittajaksi,
ei Suomessa toimivien yrittdjien sosiaaliturvassa ole. Suomessa on kehitetty yrittajien lakisaa-
teistd sosiaaliturvaa kattavammaksi kuin useimmissa EU:n jasenmaissa. Tyéryhman arvion
mukaan nyt tehtdvien uudistusten jalkeen yrittdjan ja palkansaajan sosiaaliturvaan ei jaa
mitdan perusteetonta eroa, mutta liiketoimintaan liittyvat riskit jadvat luonnollisesti sosiaali-
vakuutuksen toimesta vakuuttamatta. Lisdksi yrittdjdlle on haluttu jattda palkansaajia laa-
jempi vapaus vaikuttaa eldke- ja muun sosiaaliturvan tasoon niin sanottua YEL-ty&tuloa maa-
ritettdessa.

Ty6ryhman tyon jalkeen on kaynnistynyt yrittdjien eldkelain uudistaminen palkansaajien
elakeuudistuksien suuntaisesti. Toinen ajankohtainen haaste liittyy yrittdjien sosiaaliturvaa
koskevaan tiedottamiseen. Tiedottamalla yrittdjien sosiaaliturvan kattavuudesta voidaan yrit-
tajaksi ryhtymista estavia ennakkoluuloja vahentaa.

Vuonna 2004 hyvaksytyn yrittdjyyskasvatuksen kokonaislinjausten toteuttaminen on kaynnis-
sa. Kunnat ovat laatineet peruskoulun uudet opetussuunnitelmat, joissa yrittajyyskasvatus
sisallytetaan lapaisyperiaatteella opetukseen. Osana yrittajyyden politiikkaohjelmaa toteute-
taan uudistuksesta seurantatutkimus.

Yrittajyyskasvatus edistyy myds korkeammassa opetuksessa. Ammattikorkeakoulut ovat laa-
tineet rehtoreiden neuvoston johdolla yhteisen yrittdjyysstrategian. Viisi yliopistoa on sitoutu-
nut laatimaan yrittajyysstrategiansa vuoteen 2006 mennessa. Korkeakoulujen kaupallista
toimintaa on helpotettu uusimalla lainsaadantda ja varaamalla valtion talousarviossa maara-
raha osakkeiden merkitsemiseen.

Keskeinen osa yrittdjyyden politiikkaohjelmaa on sen toimesta rahoitetut tutkimukset. Uusien
yritysten kasvun haasteet on tunnistettu merkittavaksi tutkimuksen ja kehittamisen kohteek-
si, mutta aiheeseen liittyva tietdmys on viela ohutta. Tutkimustiedon syventdminen on perus-
edellytys politiikkatoimien suuntaamisen tehostamiseksi. Yrittdjyyden politiikkaohjelmassa
laaditaan edelleen vuonna 2006 muun muassa tutkimuksia, jotka palvelevat tata tarkoitusta.
Niissa kartoitetaan aiemmat ja kdynnissa olevat tutkimushankkeet, syvennetaan kasvuyritta-
jyyden edellytysten analyyseja kansallisesti seka hyddynnetdan kansainvalisia tutkimustietoja.
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Muilta osin yrittdjyysohjelman puitteissa toteutettuja toimia ovat olleet muun muassa:

Kilpailunrajoituslain muutos (lainsaddanndn yhdenmukaistaminen EY:n kilpailulain-
saadanndn kanssa)

Starttirahajarjestelman laajentaminen (madrdaikainen kokeilu vuosina 2005 ja
2006: myontaminen mahdollista myds palkkatyosté tai tydmarkkinoiden ulkopuolel-
ta yrittajaksi siirtyvien toimeentulon turvaamiseksi)

Perint6- ja lahjaveron alentaminen(sukupolvenvaihdokset)

Arvonlisdverotuksen alarajan muuttaminen liukuvaksi (liikevaihto enintdan 8 500
euroa, jonka jalkeen huojennus pienenee asteittain liikevaihdon kasvaessa. Vero
muuttuu taysimaaraiseksi 22 500 euron vuosiliikevaihdon kohdalla)
Varallisuusveron poistaminen (vuoden 2006 alusta lukien)

Kotitalousvahennysta laajennetaan edelleen vuoden 2006 alusta ja jatkossa sen voi
saada my0s verovelvollisen vanhempien kotona tehtavasta tyosta.

Julkisten hankintojen palveluyksikén perustaminen (valtion ja Suomen Kuntaliiton
kolmivuotinen yhteishanke. Julkisten hankintojen kilpailuttamista koskeva neuvon-
ta)

Kasvuyrityspalvelu on kaynnistynyt Tekesin, TE-keskusten, Finnveran ja Finpron
yhteistyOssa

Laki sosiaalisista yrityksista (laki vakiinnuttaa sosiaalisten yritysten aseman vajaa-
kuntoisten tydnhakijoiden ja pitkaaikaistyéttomien tydllistymismahdollisuutena).
Yrittdjyyden toimintaympéristén kannalta ongelmallisen lainsaddannodn kartoitus
(sdadostydryhman raportin 1/2004 toimenpide-ehdotusten jarjestelmallinen seu-
ranta)

Lainsdadannon yritysvaikutusten arvioinnin tehostaminen (kolmivuotinen hanke
1.12.2004 alkaen) ja vakiinnuttaminen

Ty6ministerid on kaynnistanyt kolmikantaisen selvityksen pien- ja satunnaistyénan-
tajien tydsuhteisiin liittyvistéd ongelmista

Julkisten yrityspalveluiden uudistamista koskeva selvitys- ja valmistelutyd on kayn-
nissa. Tyoryhmatyon ja alueellisten pilottikokeilujen tuloksien pohjalta on asiaa
koskeva valtioneuvoston periaatepaatos valmisteltavana

Maaseudun muutoksen hallinta -pilottihanke (MTK), jossa on tarkoitus aikaansaada
ehdotus pysyvaksi jarjestelmaksi tai toimintamalliksi, jonka avulla maaseudun mur-
rosta koko maassa voidaan hallita ja ohjata yrittdjyytta ja tydllistymista lisdavaan
suuntaan. Hankkeen valiraportti, jossa esitetdan mallin valtakunnallista soveltamis-
ta, on toimitettu yrittajyyden politiikkaohjelmalle marraskuussa 2005

Kauppa- ja teollisuusministerid on asettanut lokakuussa 2005 yrittajyysviestintaa
kasittelevan foorumin, jonka tehtavana on muun muassa keskustella yrittajyysvies-
tintadn liittyvistd ajankohtaisista kysymyksista, kartoittaa yrittajyysviestintaa liitty-
via projekteja, kampanjoita, rahoitusta ja suunnitelmia seka tukea tiedotuksellisesti
valtakunnallisia ja alueellisia yrittdjyyskasvatushankkeita

Maahanmuuttajien yrittajyytta kasitelldan kauppa- ja teollisuusministerion joulu-
kuussa 2005 asettamassa tydoryhmassa. Tydryhman tehtdvdana on muun muassa
laatia toimenpide-ehdotukset maahanmuuttajayrittdajyyden kasvun ja toimintaedel-
lytysten vahvistamiseksi Suomessa, edistda eri sidosryhmien verkostoitumista seka
laatia selvitys maahanmuuttajien yritystoiminnasta Suomessa.

Hallituksen strategia-asiakirjassa mainituista sovituista uudistuksista valmisteltavina ovat
edelleen seuraavat:

Naisyrittdjyyttd koskevat esitykset (tyéryhman alustavat kehittdmisehdotukset
1/2005, loppuraportti 3/2005) on toteutettu osin sosiaaliturvauudistuksen yhtey-
dessa. Naisyrittdjien tarvitsemat neuvonta-, mentorointi- ja muut erityispalvelut on
tarkoitus toteuttaa osana seudullisia yrityspalveluita. Palveluiden perustana oleva
osaamista yllapidetadn valtakunnallisesti kayttden apuna naisyrittdjdjarjestoissa ja
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neuvontaorganisaatioissa kertynytta osaamista. Malli toteutetaan osana julkisten
yrityspalveluiden uudistusta

— Aloittavien innovatiivisten yritysten rahoitus- ja palvelujarjestelmien kehittdminen
on alkanut Finnveran puitteissa lisdtalousarviossa mydnnetyn rahoituksen turvin.
Toiminnan sujumista ja sen vaatiman rahoituksen riittavyytta arvioidaan sitd mu-
kaan kuin kokemuksia toiminnasta kertyy.

—  Maksukyvyttémyyslainsdadannén muutostarpeiden selvittaminen (tyéryhman ehdo-
tukset 18.1.2005) jatkuu yrittajyyden politiikkaohjelmassa. Asiaa pohtinut tydryhma
ei loytanyt toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa haasteisiin vastaamiseksi, mutta lisa-
selvityksia jatketaan OM:n johdolla

— Maatilojen sukupolvenvaihdoskysymysten edistéminen (osakeyhtidmuotoisten maa-
tilojen ja monialaisten maatilojen sukupolvenvaihdosten edistaminen). Tydryhman
(MMM 3/2005) toimenpide-esitysten seurannan organisointi. Kattavat palvelut maa-
seudun mikroyrityksille (MMM raportti 4/2005). Tyéryhman toimenpide-esitysten
seurannan organisointi, toimenpiteiden kehittdminen ja yhteen sovitus tulevalla
kaudella

— Internetpohjainen tytnantajamaksujarjestelman www.palkka.fi — pientydnantajien
maksupalvelu, jolla helpotetaan satunnaisten ja pienten tyonantajien tyonantaja-
velvoitteiden suorittamista - on otettu kayttéon helmikuussa 2006. Verohallituksen
verotilijarjestelman aloitus on siirtynyt vuoteen 2009.

— Lisaksi kaynnissa on verottajan ja kaupparekisterin tietojarjestelmien uudistaminen
yhdessa sen vaatimien lainsdadantomuutosten kanssa. Tavoitteena on, etta yritys-
ten ei tarvitsisi toimittaa tilinpaatostietoja erikseen verottajalle ja patentti- ja rekis-
terihallitukselle. Téaman hetkisen arvion mukaan uusi jdrjestelma voitaisiin saada
voimaan vuoden 2008 tietojen toimittamisen osalta.

2.3 Arvioita ja paatelmia

Yleiskuva yrittdjyyden vahvistumisesta Suomessa on myonteinen. Yritysten maara on kas-
vussa ja se on talld hetkelld Suomessa korkeampi kuin koskaan aiemmin. Yrittajien ja heidén
perheenjasentensa lukumaara on kasvanut hallituskaudella 5 prosentilla.

Suomalaisten yrittdjyysaktiivisuus on karkeasti arvioiden vastaavalla tasolla kuin muissa
saman tulotason maissa, vaikka kyselytutkimusten mukaan Suomalaisten halukkuus ryhtya
yrittajéksi on muita maita alhaisempi. Yrittdamisen toimintaymparisté ndyttad kansain-
valisten vertailujen valossa olevan Suomessa monelta osin hyva.

Erinomaiseksi arvioidusta kilpailukyvysta huolimatta innovatiivisia yrityksia syntyy verraten
vahan ja vain harvat yritykset kasvavat nopeasti. Tassd suhteessa Suomessa nayttdisi olevan
selvasti védhemman yritystoiminnan dynamiikkaa kuin mihin mitattujen kilpailukykytekijdiden
perusteella pitdisi olla edellytykset. Erityisesti palvelusektori on Suomessa kansainvalisesti
arvioiden heikosti kehittynyt. Keskeinen ongelma nayttdisi olevan innovaatioiden ja yritys-
aihioiden heikko kehittyminen sijoituskelpoisiksi kasvaviksi yrityksiksi, ei niinkaan innovaatioi-
den syntyminen sindnsa. Vaatimattoman dynamiikan asettamia haasteita korostaa se, etta
maiden valinen kilpailu houkuttelevuudesta yritystoiminnan sijaintipaikkana kiristyy koko
ajan. Taman vuoksi innovatiivisten yritysten harvalukuisuus ja hidas kasvu on jatkossa yha
suurempi puute.

Yleisistd politiikkatoimista tdrkeimpia yrittajyyden kannalta ovat olleet mittavat
veronalennukset, verojarjestelmaan tehdyt muutokset, yrittajien sosiaaliturvan aukkojen pois-
taminen sekd kaynnistetty laajamittainen yrittdjakasvatushanke. Vaikka naiden osalta ei ole
mahdollista viela arvioida kokonaisvaikutuksia yrittajyyteen, voidaan muutosten katsoa aina-
kin padosiltaan selvasti tukeneen yrittamisen edellytyksia.
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Valtaosa yrittdjyysohjelmaan kuuluvista uudistuksista ja hankkeista on edennyt hyvin.
Iimeista on, etta yrittajyyskysymysten kokoaminen hallitusohjelmassa maariteltyyn politiikka-
ohjelmaan ja siita seurannut koordinoitu toimintatapa on nostanut yrittajyyspolitiikan status-
ta. Ohjelma ja sen toteuttaminen on saanut yrittdja-, elinkeino- ja tyémarkkinajarjestoilta
seka muilta sidosryhmilta selkedn myodnteisen palautteen.

Yrittajyysohjelman konkreettisille projekteille asetetut aikataulut ovat pitaneet varsin hyvin.
Julkisrahoitteisen yritysneuvonnan uudistuksen periaatteet on tarkoitus vahvistaa
kevaalla 2006 ja sen kaytannén toteutus kaynnistyy taydelld teholla vasta valtioneuvoston
periaatepaatoksen hyvaksymisen jalkeen. Julkisesti rahoitetun yritysneuvonnan uudistaminen
on tarkeaa erityisesti aloittavien ja potentiaalisten kasvuyritysten kehityksen nopeuttamiseksi.
Uudistusten toteuttaminen edellyttdad usean vuoden jatkuvaa kehittédmista yhteistydmallien
lujittamiseksi. Uudistuksen kaytdannon toteuttamisvaiheessa ratkaistaan myds nais- ja per-
heyrittdjien sekd osuustoiminnallisen toiminnan vaatimien erityisneuvontapalveluiden toteutus
osana seudullisia yrityspalveluita seka ndiden neuvontapalveluiden vaatiman osaamisen ylla-
pito valtakunnallisella tasolla.

Pientyonantajien internet-pohjainen maksujarjestelma on saatu kdyttéon, mutta ns.
verotilijarjestelmédn kehittdminen on edennyt alun perin ajateltua aikataulua hitaammin sen
vaatimien laajojen ATK-investointien syrjaytyessa kiireellisempien uudistushankkeiden tielta.
Veraotilijarjestelman kayttéonottoa onkin lykatty, nyt vuoteen 2009. Olisikin syyta arvioida,
voidaanko jarjestelman kayttéonottoa nopeuttaa.

Julkisten palveluiden yksityinen tuotanto on Suomessa ollut vahaistd, mutta on kasva-
nut erittdin nopeasti viimeisen kymmenen vuoden ajan. Yksityisten tuottajien rooli onkin
noussut 1990-luvun alun ldhes olemattomalta tasolta paikoin jo huomattavaksi. Stakesin
selvityksen (2005) mukaan yksityisten palveluottajien osuus on kaksin- tai kolminkertaistunut
vuosina 1995-2002 eri hoiva- ja terveyspalveluiden segmenteissa.

Kasvuyritysten toimintaymparistoon liittyvien toimenpiteiden edistaminen maariteltiin
yrittajyysohjelman yhdeksi painopisteeksi vuoden 2004 HSA:ssa. Toimien konkretisointiin
paastiin varsinaisesti vasta vuoden 2005 talousarvioista paatettdessa. Niin sanottu AISP-
rahoituksen vaatima rahoitus osoitettiin vuoden 2005 ensimmaisessa lisatalousarviossa. Ke-
vaalla 2006 paadtettava julkisten yrityspalveluiden uudistus vastaa osaltaan kasvuyritysten
tukihaasteeseen.

Palvelualojen yritysten innovointia ja kasvua olisi perusteltua tukea rahoitusinstrumentte-
ja kehittdmalld. Tarvitaan investointeja erityisesti innovatiivisiin ja kasvuhakuisiin pk-
yrityksiin. Palvelualojen yrittdjyyden tukeminen edellyttdd myds julkisten palvelu- ja rahoitus-
organisaatioiden toiminnan uudelleen suuntaamista. Tekesin osalta uudistuminen on nopeas-
sa vauhdissa, ja Finnveran rahoituskin on painottumassa kasvavassa madrin palvelutuotan-
toon. Jatkohaasteena on muutoksen ylldpitéminen ja muidenkin organisaatioiden kehittami-
nen tastd nakdkulmasta. Valmistauduttaessa EU:n uuteen ohjelmakauteen on varmistettava,
ettd alue-, osaamis- ja maakuntaohjelmissa huomioidaan riittdvalla tavalla palvelusektoreiden
ja erityisesti niilla toimivien kasvuyritysten tarpeet. Yksi palvelusektorin innovointia ja siten
pidemman ajan kehitysta hillinnyt tekija on puutteellinen kilpailu. Kilpailuolosuhteista olisikin
pikaisesti laadittava kunnon selvitys ja luotava toimiva kilpailunseurantajarjestelma.

Yrittajien sosiaaliturvan osalta keskeiseen asemaan nousee YEL:n uudistuksen rinnalla
tiedottaminen jo tehdyistéd uudistuksista. Yrittdjyyskasvatuksen kdytannon toteutus eri
kunnissa ja oppilaitoksissa vaihtelee voimakkaasti ja riippuu pitkalti yksittdisten toimijoiden
aktiivisuudesta. Jatkossa onkin haasteena vieda yrittajyyskasvatus luontevaksi osaksi opetus-
ta ja oppilaiden ohjausta ja nivoa se osaksi yleista tyéelamaan tutustumista. Ponnistukset
tulee jatkossa keskittda nykyista voimakkaammin yksittdisten hyvien esimerkkien edistéamisen
sijasta kattavan valtakunnallisen toimintamallin toteuttamiseen. Opetusministeridn yrittajyys-
kasvatuksen linjausten kaytannén toteuttamista alueilla tulee seurata jarjestelmallisesti.
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Yritysten kansainvalistymisen tukeminen tarvitsee lisatoimia. Ulkomaisten padomasijoit-
tajien verokohtelua on muutettu siten, etta ulkomaista riskipadomasijoitusta suomalaiseen
paaomarahastoon ja kohdeyritykseen verotetaan yhdenmukaisesti. Lisaksi on tarkeda, etta
lukuisat innovaatioiden ja kansainvalisten yhteyksien vahvistamiseen pyrkivat toimijat koor-
dinoisivat toimensa nykyista paremmin.

Lainsaadannon yritysvaikutusten arvioinnin tehostaminen ja vakiinnuttaminen osaksi
saaddsvalmistelua edellyttda eri ministerididen antamien vaikutusarviointiohjeistusten harmo-
nisointia, jonka osalta ty6 tulisi toteuttaa vuoden 2006 aikana.

Yrittajyyden politiikkaohjelman kannalta on tdrkeaa jo valmistelussa olevien asioiden saatta-
minen maaratietoisesti ja jarjestelmallisesti paatdkseen. Niin ikadn keskeista on vield kesken
olevien asioiden edelleen tydstéminen ja jo toteutettujen projektien taytantdénpanon seuran-
ta.
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3 TIETOYHTEISKUNTAOHJELMA

3.1 Toteutunut kehitys ja vaikuttavuustavoitteet

Tietoyhteiskuntaohjelman tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti lisata kilpailukykya ja
tuottavuutta seka sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa hyddyntamalla tieto- ja viestintatekniik-
kaa koko yhteiskunnassa. Ohjelmalle on asetettu kahdeksan vaikuttavuustavoitetta, joiden
toteutumista arvioidaan erillisilla mittareilla. Seuraavassa on esitetty arvio siita, miten tieto-
yhteiskuntaohjelmalle asetetut tavoitteet ovat tdhdn mennessa toteutuneet.

Tavoite: Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus hyédyntda tietoyhteiskunnan pal-
veluita asuinpaikasta ja sosiaalisesta asemasta riippumatta

Laajakaistaliittymien maara on kasvanut hallituskauden aikana noin 300 000:sta (7/2003)
noin 1,2 miljoonaan (11/2005). Vuoden 2005 aikana laajakaistaliittymien maara lisaantyi
275 000:lla. Kansallisen laajakaistastrategian tavoite eli miljoona laajakaistaliittymaa vuoden
2005 lopussa saavutettiin puoli vuotta etuajassa.

Kuvio 3.1  Laajakaistaliittymien maaran kehitys vuosina 2002-2005.
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Lahde: Liikenne- ja viestintdministerio.

Noin 42 prosentilla kotitalouksista on kaytéssaan laajakaistaliittymd (11/2005). Kiintean ver-
kon laajakaistan alueellinen saatavuus kotitalouksiin on noussut koko maassa viimeisen kah-
den vuoden aikana noin 75 prosentista yli 95 prosenttiin. Liittymien hinnat ovat laskeneet
vuosina 2004 ja 2005 tuntuvasti, maantieteellisestd alueesta ja yhteysnopeudesta riippuen
keskimaarin 45 prosenttia vuodessa. Nykyisen hallituksen aikana hinnat ovat Suomessa las-
keneet lahes 70 prosenttia. Samanaikaisesti tarjotut yhteysnopeudet ovat selvasti kasvaneet.
Suomen vaativista maantieteellisesta olosuhteista huolimatta hinnat ovat ldhestyneet kan-
sainvalista keskitasoa. Yleisimmin kaytettyjen liittymanopeuksien kuukausihinnat vaihtelivat
EU-tasolla Liettuan 23 eurosta Kreikan 160 euroon. Suomessa keskihinta oli noin 35 euroa
kuukaudessa.

Kotiyhteyksien madrassa (56 % kotitalouksista vuoden 2005 kevaalld) Suomi on OECD-
maiden keskitasoa. Vuoden 2004 vertailussa eniten kotiyhteyksia OECD-maista oli Islannissa
(86 %), Tanskassa (79 %) ja Eteld-Koreassa (78 %). EU-tasolla internetyhteys on joka nel-
jannessa kotitaloudessa. Suomessa kotiyhteyden hankkimiseen vaikuttaa internetin avoin
kayttopolitiikka tydpaikoilla ja oppilaitoksissa. Jopa 49 prosenttia 15—74-vuotiaista suomalai-
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sista ilmoittaa, ettei kotiyhteyden hankinta tunnu tarpeelliselta, koska internet on kdytossa
ty6- tai opiskelupaikalla.

Maakuntakohtaiset erot internetin kaytdssa ovat pienentyneet. Maakunnittain tarkasteltuna
internet-yhteys on yleisimmin kaytdssa Uudenmaan kotitalouksissa (67,1 %), harvimmin
puolestaan Etela-Savossa (41,9 %).

Internetin kayttdjamaarat ovat kasvaneet kaikissa ikaluokissa 2000-luvulla. Koko vaestdsta 73
prosenttia oli internetin kayttdjia kevaalla 2005. Ainakin satunnaisesti internetia oli marras-
kuussa 2005 kayttanyt 79 prosenttia 15—74-vuotiaista ja vahintaan viikoittain 66 prosenttia.
Yli 50-vuotiaiden ikaryhmassa kayttd on lisddntynyt suhteellisesti eniten. Vilkkainta kayttd oli
15-19-vuotiaiden nuorten keskuudessa: lahes kaikki (98 %) olivat kdyttaneet internetia.

Sukupuolten vdliset erot internetin kaytdssa ovat pienet. Suurin ero ikaryhmittdin syntyy 60
ikavuoden jalkeen, jolloin naisten internet-kdyttd on selvasti miehia vahaisempad. Eurooppa-
laisessa vertailussa sukupuolten valiset erot internetin kaytdssé ovat pienimmat Suomessa ja
Baltian maissa.

Internet-yhteys on kotitaloudessa sita yleisempi, mité korkeampia ovat kotitaloudessa eldvien
koulutusaste ja tulotaso. Ylimpaan tuloneljannekseen kuuluvissa kotitalouksissa neljélla vii-
desta on kotiyhteys, kun taas alimman tuloneljanneksen kotitalouksissa se on vain noin joka
kolmannella. Kotiyhteyden hankkivat useimmiten yrittdjat, maatalousyrittajat, ylemmat toimi-
henkilét ja opiskelijat. Suurin kasvupotentiaali kotiyhteyksien hankkimiseen on edelleen ela-
keldistalouksissa.

Erityyppisid digitaaliseen televisiovastaanottoon tarkoitettuja laitteita (antenni-, kaapeli- tai
satelliittivastaanottoon tarkoitettu digisovitin tai digitv) oli Finnpanelin marras-joulukuun
vaihteessa 2005 tekeman mittauksen mukaan Suomessa 830 000 kotitaloudessa (35 % koti-
talouksista).

Kuvio 3.2  Kaapeli-, sateliitti- ja maanpaalliseen vastaanottoon tarkoitettujen digisovitti-
mien yleisyys kotitalouksissa vuosina 2003-2005.
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Lahde: Finnpanel Oy.
Keskimaarin 23 prosenttia kaikesta television katselusta oli marras-joulukuussa 2005 digitaa-
lista (Finnpanelin TV-mittaritutkimus). Tasta valtaosa oli kotimaisten, my6s analogisesti vali-

tettyjen kanavien, kuten TV1:n, TV2:n, MTV3:n, Nelosen, SubTV:n ja Urheilukanavan katse-
lua.
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Vuoden 2005 lopussa digitv-verkko kattaa laskennallisesti 99,9 prosenttia Manner-Suomen
vaestdstd. Luku koskee kanavanippuja A ja B. Kanavanippu C:n vadestopeitto on 81 prosent-
tia. Syrjaisimmat alueet on Yleisradion kanavien osalta peitetty satelliittijakelun avulla. YLE:n
kanavien satelliittijakelu kaynnistyi elokuussa 2005.

Digitv-vastaanottimet ovat yleistyneet kotitalouksissa aikataulun mukaisesti. Tilastokeskuksen
syksyn 2005 kuluttajabarometri ennakoi, ettd puolet kotitalouksista on hankkinut digitv-
vastaanottimen kesalla 2006. Analogiset lahetykset lopetetaan valtioneuvoston periaatepda-
toksen mukaisesti vuoden 2007 elokuussa. Suomi siirtyy ensimmaisenda maana Euroopassa
pelkastaan digitaalisiin tv-lahetyksiin. Digitv:n mahdollistamien sisaltdpalvelujen kehittdmi-
nen, kuten myds jo toiminnassa olevien palvelujen kayttdminen, on Suomessa viela vahaista.

Vuonna 2005 on kiinnitetty erityista huomiota julkisen sektorin digitaaliseen televisioon siir-
tymisen varmistamiseen. Ongelma-alueeksi on muodostunut julkisten laitosten digitv-
vastaanottimien hankinta. Suomen Kuntaliiton arvion mukaan digisovittimia on toistaiseksi
hankittu kunnallisiin laitoksiin melko vahan. Erityisesti sairaanhoitopiirit ovat toivoneet siirty-
madaikaa, jonka puitteissa ne voisivat muuntaa digitaalisen signaalin analogiseksi. Sen sijaan
erimerkiksi koulutoimesta saatujen tietojen mukaan siirtymavaihe olisi paremmin hallinnassa.

Tavoite: Kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus hankkia kuhunkin elamantilantee-
seen soveltuvat tietotekniikan perustaidot, medialukutaidot seka valmiudet tieto-
yhteiskunnan palveluiden kdyttamiseen

Suomalaisista 15—-74-vuotiaista Iahes kolme neljasta (73 %) oli kayttanyt internetia viimeisen
kolmen kuukauden aikana kevaalld 2005, kun edellisvuoden vastaava luku oli 70 prosenttia.
Internetin kaytté on kasvanut lahes kaikissa ikaluokissa, mutta kaytén lisddntyminen selittyy
etenkin yli 50-vuotiaiden lisadntyneelld internetin kaytolla. Myods tietokoneen kayttdjien tieto-
yhteiskuntataidot kohenevat hyvaa vauhtia. Esimerkiksi pankkiyhteyden kaytdn tunsi hallitse-
vansa hyvin tai kohtalaisesti vuosituhannen vaihteen kynnyksella 38 prosenttia tietokonetta
kaytténeista, kun kevaalla 2005 vastaava luku oli jo 77 prosenttia. Internet-selaimen kayton
tunsi hallitsevansa 88 prosenttia, tekstinkasittelyn 86 prosenttia ja sahképostin 85 prosenttia
tietokonetta kayttaneista.

Maailmanlaajuisesti verrattuna suomalaisten internetin kdyttéluvut ovat korkeat, mutta poh-
joismaisessa vertailussa erityisesti ikdaantyneet suomalaiset kayttavat internetia selvasti muita
vahemman. Tilannetta selittda osaltaan ikdantyneiden suomalaisten muita Pohjoismaita alhai-
sempi koulutustaso. Alkuvuonna 2004 internetia kaytti saanndéllisesti eli vahintdan viikoittain
63—77 prosenttia 16—74-vuotiaista pohjoismaalaisista. Pohjoismaalaiset kayttivat internetia
selvasti enemman kuin muissa EU-maissa keskimaarin: EU-15-maissa sdanndllisesti internetia
kayttavia oli 41 prosenttia ja EU-25-maissa 38 prosenttia vaestosta. Eniten saanndllisia inter-
netin kayttdjia oli Islannissa, seuraavaksi aktiivisin oli Ruotsi.

Suomalaiset kayttavat internetia yleisimmin sahkdpostin Iahettdmiseen ja vastaanottamiseen:
internetia kayttaneistd lahes yhdeksan kymmenesta oli lahettanyt tai vastaanottanut sahko-
postia kevaalla 2005. Useampi kuin kaksi kolmannesta oli hoitanut pankkiasioitaan internetin
valitykselld ja lahes kaksi kolmannesta oli kdyttdnyt viranomaisten verkkosivuja. Tavaroita ja
palveluita koskeva tiedonetsinta on Iahes yhta yleista kuin sahkdpostin kaytté. Samantapaiset
kayttotarkoitukset ovat tarkeita niin nuorille kuin vanhoille kayttajille.

Julkisten asiakaspaatteiden tarjoaminen esimerkiksi kirjastoissa on yksi tapa tasata eri kaytta-
jaryhmien valista kuilua. Vuonna 2005 tietoyhteiskuntaohjelman lisarahoituksella hankittiin
195 uutta asiakaspaatetta kirjastoihin. Hankinta on prosentuaalisestikin merkittéva, 5,4 pro-
senttia kirjastojen yhteensd noin 3 600 asiakaspaatteestd. Suomessa on noin 5 500-6 000
julkista asiakaspdatetta, kirjastopdateiden lisdksi vajaa 200 yhteispalvelupisteissa ja seka
reilut 700 tydvoimatoimistoissa. Lisaksi paatteita on muissa julkisissa tiloissa, kuten valtion ja
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kuntien virastoissa, kaupoissa, nuorisotiloissa seka tyéttdmien ja kylien tiloissa. Kirjastopoliit-
tisen ohjelman 2001-2004 laatusuositus on yksi asiakaspaate tuhatta asukasta kohti.

Tietoyhteiskuntaohjelman koordinoimalla Suomi verkossa -kampanjaviikolla pyrittiin kohen-
tamaan kansalaisten tietoyhteiskuntataitoja. Kampanjaviikolla 7.-11.11.2005 annettiin tehos-
tettua opastusta sdhkdisiin palveluihin padosin kirjastoissa ja yhteyspalvelupisteissa yli 280
paikkakunnalla. Kirjastojen ja yhteispalvelupisteiden henkildkunnalle jarjestettiin koulutusta
opastamista varten: koulutustilaisuuksia jarjestettiin yhteensa 25 ja osallistujia oli noin 1 500.
Koulutustilaisuuksia varten laadittu koulutusmateriaali jai henkildkunnan kayttéon ja sita aio-
taan paivittaa saanndllisesti.

Tavoite: Sahkdisen asioinnin ja tietoverkkojen tietoturvallisuus sekd kansalaisten
luottamus sdhkaisiin palveluihin on hyvalla tasolla

Luottamus verkkopankkiin on hieman kasvanut Suomessa vuodesta 2004, jolloin 90 prosent-
tia arvioi, ettd verkkopankki on turvallinen. Suomen Pankkiyhdistyksen mukaan verkkopank-
kisopimuksia on tehty 3,2 miljoonaa, eli Iahes kaikki suomalaiset aikuiset ovat verkkopankin
asiakkaita. Luottamuksellisten asioiden hoitamiseen viranomaisten kanssa internetin kautta
suhtaudutaan varsin myonteisesti, joskin laskua edellisvuoteen verrattuna on jonkin verran
(65 % vuonna 2005 vs. 72 % vuonna 2004). Optimistisimmin lahes kaikkiin verkkopalveluihin
suhtautuvat 15-39-vuotiaat. Muita ikaryhmia epailevammin internetin turvallisuuteen suhtau-
tuvat 60—74-vuctiaat.

Vuonna 2004 luottokortin internetkayttéon suhtautui epaillen kolmannes suomalaisista. Tuo-
reimpien kyselyjen mukaan kaksi kolmesta luotti kotimaisiin valityspalveluihin, ulkomaisiin alle
joka kolmas. Yli puolet on samaa mieltd vaitteen "Jatan kiinnostavankin tuotteen ostamatta,
koska en halua maksaa internetin kautta” kanssa. Osuuden kasvaminen edellisvuodesta kuu-
della prosenttiyksikoélla viittaa siihen, ettd etenkin ulkomaisten palvelujen valitén maksaminen
internetissa (ilman kotiin tulevaa laskua) epdilyttda huomattavan monia internetid joskus
kaytténeista.

Verkkokauppaan kaytetty rahamadra on nopeassa ja tasaisessa kasvussa. Internetia kaytta-
vista kotitalouksista 14,5 prosenttia teki internetissa ostoksia kevaalla 2005 ja maksoi ostok-
set valittdbmasti verkkokaupassa. Jos lukuun otetaan mukaan myds internetissa tehdyt tilauk-
set, joissa maksu hoidettiin jdlkeenpdin esimerkiksi postiennakolla tai laskulla, oli ostajia 31
prosenttia internetin kayttajista.

Keskeisin nettiostamisen este on, etta henkild- ja luottokorttitietojen antaminen internetissa
epadilyttad (69 %). Verkko-ostamisen suosio on kuitenkin kasvanut: vuonna 2005 siihen ei
kokenut olevan tarvetta 63 prosenttia internetin kayttajistd, vuonna 2004 vastaava luku oli 74
prosenttia. Kevaalla 2005 kuitenkin Iahes yhdeksdan kymmenesta internetin kayttdjasta ilmoitti
edelleen kayvansa mieluummin ostoksilla kaupoissa nahdakseen tuotteet.

Maaratietoinen ty6 roskapostin vahentdmiseksi on tuottanut tulosta. Suomessa on saavutettu
muuta maailmaa paremmat prosentuaaliset tulokset roskapostin torjunnassa. Liikenne- ja
viestintdministerion mukaan vuonna 2003 Suomessa valitetyn viestinnan osuudesta 80 pro-
senttia oli roskapostia. Vuonna 2004 maara oli pudonnut 45 prosenttiin, ja vuonna 2005 se
oli enda noin kolmannes valitetysta liikenteesta. Vastaavat ulkomaiset luvut olivat 90 prosent-
tia vuonna 2003, 60 prosenttia vuonna 2004 ja vuonna 2005 noin puolet kokonaisliikentees-
ta.

Suomessa 92 prosenttia kotona internetia kdyttdvista on hankkinut virustorjuntaohjelman.
Palomuuriohjelma on asennettu Suomessa 78 prosenttiin kotikoneista. Suomalaisyrityksissa
tietoturva oli hoidettu hyvin: 99 prosentilla internetia kayttavistd yrityksistd oli kaytéssaan
virustorjuntaohjelmisto. Tietokonevirus tai muu haittaohjelma on aiheuttanut 47 prosentissa
kaikista yrityksista tiedon tai ty6ajan menetyksia kevaalla 2005.
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Tavoite: Tieto- ja viestintateknologiaa hyddynnetaan kaikissa organisaatioissa
tavoitteena palvelun parantaminen, toimintojen ja prosessien tehostuminen seka
kilpailukyvyn yllapito ja kehittaminen

Yritysten internet-kdytossa Suomi on OECD-vertailun karkipadssa. Vuoden 2003 tietojen mu-
kaan Suomessa 97,4 prosenttia yrityksista kaytti internetid toiminnassaan. Vastaava luku oli
Tanskassa 97,6 prosenttia, Islannissa 97,4 prosenttia sekd Ruotsissa ja Saksassa 95,2 pro-
senttia yrityksista.

Tilastokeskuksen yritystutkimuksen mukaan kevaalla 2005 laajakaistayhteys oli 73 prosentilla
vahintaan viisi henkilda tyollistavista yrityksistd, kun vuotta aiemmin laajakaista oli 63 prosen-
tilla yrityksistd. Vuodesta 2002 laajakaistayhteyksien maara on liséantynyt kaikissa yrityksissa
34 prosenttiyksikkoa.

Kotisivut oli 65 prosentilla yrityksista, lisdysta edellisvuoteen kolme prosenttiyksikkdd. Pienis-
sa 5-9 henkilda tyollistavissa yrityksissa reilulla puolella oli kotisivut, 10-19 henkil6a tyollista-
vissa jo 65 prosentilla, 2049 henkiloa tydllistavissa 82 prosentilla ja vahintdgan 50 henkiloa
tyollistavissa yrityksissa useammalla kuin yhdeksalla kymmenesta. Toimialoittain tarkasteltu-
na kotisivut oli yleisimmin tukkukaupan, teollisuuden ja yrityspalvelujen toimialoilla, noin
neljalla viidesta yrityksesta. Harvimmin kotisivuja oli rakentamisen toimialalla, noin 40 pro-
sentilla yrityksista.

Vuonna 2004 internetissa myyntia harjoitti 16 prosenttia kaikista vahintaan viisi henkea tydl-
listavista yrityksista ja 24 prosenttia niista yrityksista, joilla on kotisivut. Internet-myynnin
arvo oli vuonna 2004 noin 11 miljardia euroa. Internet-myynnin arvosta valtaosa (86 %)
syntyi yritysten valisestd kaupasta: suoraan kuluttajille tehty myynti kattoi arvosta alle 9 pro-
senttia. Sahkodisen kaupan myynnin volyymi kasvaa nopeasti kaikissa asiakasryhmissa.

Suomi on maailman karkimaa yritysten valisessa verkkolaskutuksessa. Noin 10 prosenttia
kaikesta B2B-laskuista kulkee verkossa. Myds kuluttajien verkkolaskun uskotaan yleistyvan
vuoden 2006 aikana. EU:n arvion mukaan sahkdisen laskutuksen ja maksamisen saasto-
potentiaali on noin 50 miljardia euroa vuodessa.

Kaikista tyollisista 80 prosentilla oli tietokone kayttssa tyOpaikalla joko tdysin omassa tai
yhteiskaytdssa kevaalla 2005. Internet oli kaytossa 71 prosentilla tyontekijoista. Internetid
koskeva luku on jostain syysta hieman laskenut (75 prosentilla kevaalla 2004).

Informaatiosektoriin kuuluvien toimialojen liikevaihto oli Tilastokeskuksen mukaan vuoden
2005 ensimmaisella neljanneksella 8,9 prosenttia suurempi kuin vuotta aiemmin. Vuoden
2004 aikana liikevaihto kasvoi 5,2 prosenttia edellisvuodesta, kun vield vuonna 2003 alan
yritysten liikevaihto supistui 2,6 prosenttia.

Tavoite: Tyontekijoiden tietoyhteiskuntaosaaminen on tyodtehtdvasta ja alasta
riippumatta korkealla tasolla ja tietoyhteiskuntakehityksen vaatima koulutetun
tyovoiman saatavuus ja laatu on taattu

Opettajien valmiuksia hyédyntaa tieto- ja viestintatekniikkaan perustuvaa opetusteknologiaa
on kehitetty. Laajempana tavoitteena on ollut verkko-opetuksen lisaaminen seka etdopiskelun
mahdollistaminen ja tdta kautta tasavertaisten opiskelumahdollisuuksien liséaminen. Kohde-
ryhmind on ollut opettajia kaikilta eri kouluasteilta varhaiskasvatuksesta yliopistoihin, aikuis-
koulutukseen ja vapaaseen sivistystydohon. Syksylla 2004 laajakaistayhteydet puuttuivat viela
19 prosentilla peruskouluista ja 2 prosentilla ammatillisista oppilaitoksista. Vuoden 2005 aika-
na jarjestettiin kaksi hakukierrosta yleissivistavien oppilaitosten laajakaista-avustuksiin.

Tietoyhteiskuntataitojen kehittyminen noudattaa yleistd koulutustason nousua. Kansainvali-
send tietoyhteiskuntataitojen vertailumittarina voidaan ndin ollen pitda eri maiden yleisen
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koulutustason mittaamista. Vuonna 2003 korkeakoulutuksen suorittaneita oli 33 prosenttia
25-64 —vuotiaista suomalaisista. OECD-maiden vastaava keskiarvo oli 24 prosenttia. Eniten
korkeakoulututkinnon suorittaneita 25-64-vuotiaista OECD-maissa oli Kanadassa (44 %).
Suomessa oli vuonna 2004 Pohjoismaista eniten korkea-asteen opiskelijoita suhteessa vakilu-
kuun.

Tavoite: Julkishallinnon palvelut hoidetaan asiakasldahtoisesti ja taloudellisesti
reaaliaikaisina yhteisind prosesseina julkishallinnon sisdlld ja yhteisty6ssa mui-
den toimijoiden kanssa

Kansainvalinen konsultointiyritys Accenture on julkaissut 2000-luvulla vuosittain eri maiden
sahkoisen hallinnon kehittyneisyytta arvioivan tutkimuksen. Viimeisin julkaistiin vuoden 2005
huhtikuussa (Leadership in Customer Service: New Expectations, New Experiences) ja sen 22
maata kasittavassa vertailussa Suomi sijoittui jaetulle kolmannelle sijalle. Suomen vahvoja
alueita olivat muun muassa vaalit, opetustoimi, kansalaisten tiedonsaanti ja osallistuminen,
lakien ja lainvalmistelun avoimuus, vaestérekisteri, kuluttaja-asiat, ymparistoasiat ja tulli. Jo
96 prosenttia selvityksessa arvioiduista palveluista oli Suomessa verkossa.

Accenturen tutkimuksen mukaan suomalaiset kayttavat julkisia verkkopalveluja eniten maail-
massa. Tilastokeskuksen mukaan vahan yli puolet internetiad joskus kayttaneista eli yhteensa
1,7 miljoonaa henkiléa oli vuoden 2005 elokuun alun jalkeen kaynyt kunnan, valtionlaitosten
tai Kansaneldkelaitoksen internetsivuilla. Heistd 65 prosenttia sai tarvitsemansa tiedon koko-
naan ja 30 prosenttia osittain internetin kautta.

Lisdantyneen tarjonnan, sdhkdisen tunnistamispalvelun kayttéonoton, parantuneiden tieto-
yhteiskuntavalmiuksien ja laajakaistan leviamisen ansiosta esimerkiksi Kansanelakelaitoksen
verkkopalveluiden kaytto oli syksylla 2005 kasvanut nelinkertaiseksi vuoden takaiseen verrat-
tuna. Henkilokohtaista tunnistautumista vaativiin palveluihin kirjauduttiin elo-lokakuussa 2005
yhteensa yli 120 000 kertaa, kun vastaavana aikana vuonna 2004 kirjautumisia oli 3 000.
Kaikkiaan www.kela.fi -sivuilla oli viime vuonna yli 3,5 miljoonaa kayntia, joista asiointeja oli
ldhes 83 000.

Eurostatin vertailun (2004) mukaan viranomaistietoa on parhaiten saatavilla Suomessa
(62 %) ja toiseksi parhaiten Tanskassa (56 %). Eniten viranomaistietoa yrityksille tarjosi
Ruotsi (94 %), Suomen ollessa toinen (90 %). Myds yritysten ja viranomaisten valisessa
lomakeliikenteessa Ruotsi ja Suomi ovat sahkdistaneet palvelunsa parhaiten.

Tavoite: Tutkimus- ja tuotekehityspanostuksilla ja niiden tehokkaalla suuntaami-
sella Suomi pidetdan edellakavijoiden joukossa tietoyhteiskuntakehityksessa

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menojen (T&K) osuus bruttokansantuotteesta on kasvanut
tasaisesti jo usean vuoden ajan. Tilastokeskuksen arvion mukaan vuonna 2005 T&K-menoihin
kaytettiin 3,52 prosenttia bruttokansantuotteesta (lahes 5,3 miljardia euroa), kun vastaava
luku vuonna 2004 oli 3,51 prosenttia BKT:sta. Toteutuessaan tama merkitsee 135 miljoonaa
euroa enemman (+ 2,6 %) kuin vuonna 2004.

Nykyisen hallitusohjelman mukaisesti valtion T&K-rahoitukseen on vuoden 2003 lisatalousar-
viosta alkaen tehty merkittdvia lisdpanostuksia. Valtiontalouden kehyksissa vuosille 2003—
2007 T&K-mdadrarahoja kasvatettiin 200 miljoonalla eurolla. Tamén lisdksi kauppa- ja teolli-
suusministerion ja Suomen Akatemian tutkimusresursseja lisétddn yhteensa 49,7 miljoonalla
eurolla vuosina 2006—2007. Valtion tutkimusrahoitus tulee ndiden paatdsten jalkeen saavut-
tamaan valtion tiede- ja teknologianeuvoston suositteleman 1,7 miljardin euron tason vuonna
2007.
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Tavoite: Suomalainen tietoyhteiskunta on kansainvilisissa vertailuissa huippu-
luokkaa ja suomalaisella tietoyhteiskuntapolitiikalla pystytadan vaikuttamaan
myos kansainvaliseen kehitykseen

Suomi panostaa OECD-maista eniten ICT:n kehitystoimintaan BKT:hen verrattuna (1,2 %).
Yhdessa korkean koulutustason kanssa Suomella on hyvat edellytykset osaamisintensiivisten
palvelujen kehittdmiseen. Uusien konseptien markkinoille tuonnissa ja viennissa ei ole kuiten-
kaan onnistuttu edellytysten mukaisesti.

Kuvio 3.3  T&K-menot ICT-tuontantoaloilla ja ICT-palvelualoilla, kansainvélinen vertailu.
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Lahde: OECD, ANBERD-tietokanta (3/2005).

World Economic Forumin kehittdmdn Networked Readiness Indexin (NRI) avulla mitataan
maiden kykyd hyddyntda tieto- ja viestintdtekniikan suomia mahdollisuuksia seka osallistua
teknisen kehityksen edistamiseen. Kevaan 2005 kaikkiaan 104 maan vertailussa Suomi sijoit-
tui kolmanneksi toisen kerran perakkain. Karkisijoille sijoittuivat Singapore ja Islanti.

Laajakaistayhteyksien maara OECD-maissa kasvoi yhteensa 137 miljoonaan vuoden 2005
alkupuoliskolla. Laajakaista on nyt keskimaarin 11,8 asukkaalla sataa asukasta kohti. Euroo-
pan komission mukaan Suomessa laajakaistaliittymien yleistyminen on ollut nopeinta maail-
massa. Suomen lisdksi laajakaistayhteydet ovat yleistyneet viime vuoteen verrattuna no-
peimmin Alankomaissa, Norjassa, Islannissa ja Isossa-Britanniassa.

Eurooppalaisessa vertailussa Suomi on noussut laajakaistayhteyksien madrassa hallituksen
tavoitteiden mukaisesti eturivin maaksi, kuudennelta sijalta kolmanneksi heti Tanskan ja
Alankomaiden jalkeen. Nama ovat alueeltaan ja vdestdolosuhteiltaan laajakaistatarjonnan
kannalta olennaisesti Suomea edullisemmassa asemassa ja niissa on lahes taydellinen kaape-
litelevisioverkon peitto (Suomessa 51 % kotitalouksista).

Suomi on vaikuttanut etenkin EU-tasolla siihen, ettei viestintapalvelujen tarjontaan tai kayt-

toon kohdistu lainsdadanndllisia esteitd, ylimaardisia veroja ja maksuja eivatkd yhteisosaa-
dokset edellytad radiotaajuuksien huutokauppaamista.
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3.2 Toteutetut toimenpiteet

Tietoyhteiskuntaohjelman toimintasuunnitelma koostuu seitsemdsta osa-alueesta: tietoliiken-
neyhteydet ja digitaalinen televisiotoiminta; kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiudet ja turval-
linen tietoyhteiskunta; koulutus, tydeldma, tutkimus ja tuotekehitys; tieto- ja viestintateknii-
kan hyoédyntdminen julkishallinnossa (julkishallinnon palveluiden kehittdminen, sosiaali- ja
terveydenhuolto ja julkishallinnon tietohallinto); liiketoiminnan ja sisdltdjen sahkodistaminen;
lainsdadannolliset toimenpiteet seka kansainvalinen ulottuvuus. Ohjelman kahdeksan vaikut-
tavuustavoitetta pohjautuvat naihin osa-alueisiin.

Alla on listattu tietoyhteiskuntaohjelmaan kytkeytyvia hankkeita ja toimenpiteitd, jotka ovat
vaatineet ohjelman aktiivista panosta. Yhteensa ohjelmassa on noin 140 toimenpidettd, joista
0sa on jo valmistunut.

— Vaikutukset alueellisiin ja organisaatiokohtaisiin tietoyhteiskuntahankkeisiin (mm.
maakuntakohtaiset laajakaistastrategiat / tietoyhteiskuntastrategiat)

— Tietoyhteiskuntaneuvosto ja sen jaostot seka jaostoaloitteet (7 kpl)

— Tietoyhteiskuntaneuvoston raportti Tulevaisuuden verkottuva Suomi (15.2.2005)

— Tietoyhteiskuntaneuvoston raportti Tulevaisuuden elinvoimainen Suomi (7.2.2006)

— Paatos kansallisen tietoyhteiskuntastrategian laatimisesta (18.1.2006)

— ValtIT-hanke (valtion tietohallinnon uudistamishanke)

—  KuntaTIME-tyéryhma (julkishallinnon yhteisen tietohallinnon ja sen ohjauksen tar-
peet, alueet ja rajaukset) ja jatkotoimenpiteet

— KuntalT-hanke (kuntien tietohallintoyhteistytn tiivistaminen)

— Tietoyhteiskuntakehityksen mittaamisen kehittdminen ja mittariston luominen

— Julkisten asiakaspaatteiden lisaaminen (tietoyhteiskuntaohjelman lisarahoituksella
195 kpl, 5,4 prosenttia kirjastojen yhteensa noin 3 600 tietokonepaatteestd)

— Kansallisen laajakaistastrategian toteuttaminen 59-kohtaisella toimenpideohjelmalla

— Kansallisen tietoturvallisuusstrategian toteuttaminen

— Paaministerin parhaat kaytannot -kilpailu 2006

— Tietoyhteiskuntaohjelman parhaat kdytannét -sivuston ylldpito ja parhaiden kaytan-
téjen markkinointi

— Haja-asutusalueiden koulujen ja kirjastojen laajakaistoittaminen

— Kansallinen Suomi verkossa -kampanja kirjastoissa ja yhteispalvelupisteissa
7.-11.11.2005 sekd kampanjaan liittyva henkiléstokoulutus ja opetusmateriaalin
tuottaminen

— Tietoyhteiskuntaosaamisen kehittéminen mm. opetushenkildston koulutuksella

— Koulutuksen ja tutkimuksen tietoyhteiskuntaohjelman 2004-2006 toteuttaminen

— Kansainvalinen tietoyhteiskuntahuippukokous (WSIS) 15.-20.11.2005 Tunisiassa
(neuvotteluihin osallistuminen, suomalaista tietoyhteiskuntaosaamista esitellyt mes-
suosasto ja seminaari, jossa noin 80 osallistujaa)

— Euroopan komission i2010-tietoyhteiskuntaohjelman kansallinen valmistelu

— Lainsdaadantdhankkeet, mm. tekijanoikeuslain uudistus

— Selvitys yritysten liiketoiminnan sahkoéistymisesta ja kansallisen strategian tarpeesta

— TEHO-TIVI -hanke (tieto- ja viestintdtekniikalla aikaansaadut tehostamishyddyt jul-
kisessa hallinnossa) ja selvitysmiehen asettaminen

— Julkishallinnon palvelustrategian laatiminen

— JUPA-hanke (julkiset palvelut verkkoon), etenkin yhteistyd Kansaneldkelaitoksen
kanssa

— SM-Online -hanke (sisdasiainministerion ja sisaasiainhallinnon yhteinen verkkoasi-
ointistrategia)

— Suurten kaupunkien tietoyhteiskuntayhteistyd, mm. mobiilitydryhma ja tutkimus-
tydryhma seka mobiilitydbryhman kytkenta mm. Nokiaan ja Tekesiin

— Matka.fi-palvelun toteuttaminen (Suomen joukkoliikenteen reittipalvelu)

— VETUMA-hanke (julkishallinnon verkkotunnistamisen ja -maksamisen alustan
luominen)
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— Selvitys ja toimenpideohjelma (JUKOLA) valtionhallinnon verkko-oppimisen jérjes-
tamiseksi

— Noste-ohjelman toimet vahiten koulutusta saaneen aikuisvaestdn tietoteknisen
osaamisen kohottamiseksi

— Pk-sektorin yritysten tieto- ja viestintdteknologian kehittdminen, mm. eAskel-
ohjelma ja TIME-kiertue

— Virkakortin kayttéonottohankkeiden kdynnistéminen ministeridissa

— ArviD-klusteriohjelmassa (ohjelma digitv:n kdyton edistamiseksi) toteutettu 14 pal-
velukehityshanketta ja tuotettu mm. oppaita kuluttajansuojasta ja palveluiden kay-
tettavyydesta

— Tieto- ja viestintatekniikan hyédyntdminen terveydenhuollossa, mm. Kansalaisen
terveysportti -hanke

— Tietoteknologian kayton edistdminen sosiaalihuollossa -hanke

— Tietoyhteiskuntaohjelman sivusto www.tietoyhteiskuntaohjelma.fi seka uutiskirje

3.3 Arvioita ja paatelmia

Tietoyhteiskuntakehitys on ollut padosin tavoitteiden mukaista. Ohjelman ja siihen kyt-
keytyvien hankkeiden tavoitteita on saavutettu tai ollaan saavuttamassa.

Tavoite miljoonasta laajakaistaliittymasta vuoden 2005 loppuun mennessa saavutettiin
puoli vuotta etuajassa, ja liittymien maara ylitti jo 1,2 miljoonaa marraskuussa 2005. Kiintedn
verkon laajakaistapalvelujen saatavuudessa tavoiteltiin nousua 95 prosenttiin, ja 95,3 prosen-
tin taso saavutettiin jo syyskuussa 2005. Tavoitteena oli myds sdilya vahintdan neljantena
EU:n liittymavertailussa, ja syyskuussa 2005 olimme kolmantena. Niin ikdan laajakaistaliitty-
mien yhteysnopeudet ovat kehittyneet tavoitteiden mukaisesti.

Markkinalahtoisyydella on saavutettu hyvid tuloksia. Kilpailu on laskenut laajakaista-
yhteyksien hintoja ja lisannyt kysyntad voimakkaasti. Markkinoita valvovilla viranomaisilla on
kuitenkin haastetta kilpailun edistéamisessa sellaisilla syrjaisilla alueilla, jonne ei markkinaeh-
toisesti synny tarjontaa. Jatkossa on kiinnitettédva huomiota hintojen alentamisen lisaksi verk-
kopalvelujen kehittymiseen, joka on myds innovatiivisten sisaltépalvelujen kehityksen edelly-
tys. Erityishuomiota tulee kohdistaa ADSL-tiedonsiirtoa edistyksellisemman teknologian kehit-
tdmiseen ja hyédyntdmiseen.

Digitaaliset vastaanottimet yleistyvat kotitalouksissa nopeasti, ja edellytykset analogisten
lahetysten lopettamiseksi paatdksen mukaisesti elokuussa 2007 ovat parantuneet. Julkiset
laitokset sen sijaan ovat pitkittdneet vastaanotinhankintojaan. Digitv-uudistukseen liittyvaan
tiedotukseen on kiinnitettava erityista huomiota politiikkaohjelman loppukaudella.

Kansainvdlisessa vertailussa korostuu kansalaisten ja suomalaisten yritysten korkea tieto-
yhteiskuntaosaaminen ja internetin hyddyntaminen. Suomessa on lisdksi kattava julkishallin-
non palvelutarjonta seka yrityksille etta kansalaisille internetin kautta.

Haasteena on myods julkisen hallinnon toimintatapojen uudistaminen ja tuottavuuden
parantaminen tietoteknisid ratkaisuja hyddyntamalld. Julkishallinnon tietohallinnossa tulee
kehittda yhteentoimivia tietojarjestelmia ja -rakenteita sekd yhteisid ohjausorganisaatioita
palvelujen saatavuuden ja laadun parantamiseksi. Yhtendistamisestd vapautuu resursseja
tietoyhteiskunnan yleiseen kehittémiseen. Tavoitteiden mukaisesti kdynnistyneet valtionhal-
linnon toiminnan tehostamiseen ja palvelujen parantamiseen tahtdavat rakenteelliset uudis-
tukset, kuten ValtIT-hanke, sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset ratkaisut seka KuntalT:n
perustaminen, ovat valttdmattomia myos kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteuttamisek-
si. KuntaIT-tydryhman ehdotus tahtda julkisen hallinnon yhteiseen tietohallintoratkaisuun
viimeistadn 2009 alussa. Valtioneuvoston sisallonhallinnan ja valtion verkko-oppimisen kehit-
tamishankkeet eivat sen sijaan ole edenneet suunnitellusti.
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ICT-infrastruktuurin taso on Suomessa hyva, ja ohjelmistotuoteala on edelleen voimakkaasti
kasvava klusteri. Kaytettdvissa olevien tietojen perusteella palvelujen vienti on kuitenkin va-
haistd. Vientimarkkinoilla olisi lissmahdollisuuksia etenkin tuotteistetuille koulutus- ja hyvin-
vointipalveluille. ICT:n hyddyntaminen terveydenhuollossa on jo varsin kattavaa. Kaksi vuotta
sitten sahkoistd potilaskertomusta kaytettiin perusterveydenhuollossa, mutta vasta kahdessa
kolmasosassa sairaanhoitopiireista. Talla hetkelld sdahkdinen potilaskertomus on kaytossa
kaikissa sairaanhoitopiireissa yhtd lukuun ottamatta (Teknologiakartoitus 2005). Myds séh-
kdinen lahete- ja palautejarjestelmd on edennyt ripeasti: kaksi vuotta sitten sita kaytti nel-
jannes terveyskeskuksista, nyt jo lahes puolet. Sahkdisten jarjestelmien kayttéonottoa edis-
taa suomalaisen terveydenhuoltohenkiléston hyva atk-osaaminen. Ikadntyneiden ja matalasti
koulutettujen tietoyhteiskuntavalmiuksissa on edelleen parantamisen varaa, ja niiden
kehittymiseen on jatkossakin kiinnitettdva erityishuomiota. Tieto- ja viestintatekniikan hy6-
dyntdminen opetuksessa ja palvelusektorilla on vield liilan vahaista. Ongelmia on myds maa-
seudun julkisten palvelujen saatavuudessa, johon osaltaan toivotaan parannusta PARAS-
hankkeen kautta.

Tietoturvallisuusstrategian toimeenpano on tarkeda mahdollisimman hairiéttéman ja
tietoturvallisen toimintaympariston luomiseksi ja téta kautta Suomen kilpailukyvyn parantami-
seksi. Kokonaisuutena arvioituna, kansallisella tietoturvastrategialla on edistetty hyvin kansal-
lista tietoturvayhteisty6ta, kansalaisten ja yritysten tietoturvallisuustietoisuutta ja -osaamista
seka luottamusta sahkéisiin palveluihin. Esimerkiksi vuosittaisista, erityisesti peruskoululaisiin,
opettajiin ja vanhempiin suunnattavista tietoturvapaivista on saatu myodnteisia tuloksia liséan-
tyneen tietoisuuden ansiosta. Kuitenkin muun muassa pankkitunnusten onnistunut kalastelu
sahkopostin valitykselld osoittaa, etta valistustyota tarvitaan lisad. Suurimpana esteena inter-
netkaupan laajentumiselle on edelleen epaluuloisuus verkkomaksamisen turvallisuutta koh-
taan.

Vuonna 2006 laadittavalla kansallisella tietoyhteiskuntastrategialla on valmistauduttava
kansallisen ja kansainvalisen toimintaympariston muutoksiin ja pohjustettava tulevaisuuden
kehitystyota ja strategisia painopisteita. Strategia tulee painottumaan tuottavuuteen, raken-
neuudistuksiin, koulutukseen, tutkimukseen, sisaltéihin ja palveluihin.

Tulevalla Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella tulee nostaa tietoyhteiskunta-asiat naky-
vasti esille, ja hakea kaikilta EU-jasenmailta ja toimielimiltd voimakasta poliittista sitoutumista
ja taloudellista panostusta tieto- ja viestintateknologian tehokkaaseen hyddyntamiseen ja
tietoyhteiskuntakehityksen nopeaan edistamiseen.
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4 KANSALAISVAIKUTTAMISEN POLITIIKKAOHJELMA

4.1 Kansalaisvaikuttamisen yleiskuva

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma tekee esityksen demokratiaindikaattoreiksi vuonna
2006. Niiden avulla on mahdollista seurata pitkdjanteisesti kansalaisosallistumisen, -
vaikuttamisen ja demokratian kehitystd. Seuraava katsaus on koottu toistaiseksi kaytettavissa
olevista lahteista.

Sosiaalinen paaoma ja koulutus

Sosiaalisen padoman indikaattorit mittaavat kansalaisosallistumista, -vaikuttamista ja luotta-
musta. Tilastokeskuksen vapaa-aikatutkimuksen (2002) mukaan suomalaiset luottavat toisiin-
sa ja demokratian toimivuuteen kansainvalisesti verrattuna hyvin. Sen sijaan luottamuksessa
valtioon erot ovat merkillepantavan suuria. Tatéd mitataan suhteella vaittémaan “Kaltaisellani
ihmisella ei ole mitaan sananvaltaa siihen, mitad valtiovalta tekee”. Kuusi kymmenesta suoma-
laisesta on tdysin tai jokseenkin yhta mielta vditteen kanssa.

Koulutukseen nayttaa liittyvan ilmidita, jotka sosiaalistavat yhteisélliseen aktiivisuuteen, lisaa-
vat yhteiskuntaa koskevia tietoja seka parantavat luottamusta omiin vaikutusmahdollisuuk-
siin. Koulutustason erot heijastuvat alueellisiin eroihin.

Koulutus on yhteydessd my®s muihin sosiaalisen padgoman mittareihin, kuten vapaaehtois-
toiminnan maaraan, jarjestoosallistumiseen, luottamustehtdvien hoitoon ja danestamiseen.
Tieto- ja viestintatekniikan kayttddnotto vahvista sosiaalista pddomaa, jos sita on jo lahtdkoh-
taisesti runsaasti. Jos lahtdkohdat ovat huonot, tieto- ja viestintatekniikan kayttéonotolla ei
ole sosiaalista pddaomaa kartuttavaa vaikutusta.

Kansalaistoiminta

Jarjestoosallistumisen suhteen Suomi on Tilastokeskuksen ajankayttétutkimuksen
mukaan hyvaa eurooppalaista tasoa Ruotsin, Tanskan, Norjan ja Alankomaiden jdlkeen. Jar-
jestotoiminnan sisalla painopiste siirtyy perinteisista, myos poliittisista ja ammatillisesta kan-
salaisjarjestdista liikkuntaan, muihin vapaa-ajan harrastuksiin ja elamantapayhdistyksiin.

Taulukko 4.1 Osallistuminen yhdistystoimintaan vahintaan kerran vuodessa vuosina 1981,
1991 ja 2002, prosenttia.

Miehet Naiset Yhteensa

1981 1991 2002 1981 1991 2002 1981 1991 2002
Ainakin yhden yhdistyksen
tms. toimintaan 60 52 52 53 52 51 57 52 52
Ammatillinen yhdistys 23 13 9 20 10 8 21 12 8
Poliittinen puolue tai aikuisjarjestd 8 5 2 5 3 1 6 4 2
Urheilujarjesto tai liikuntakerho 20 22 25 14 16 20 17 19 23
Uskonnollinen yhdistys tai kerho 6 4 5 1 1 10 8 7 8
Kulttuuri- tai taideyhdistys tai -piiri 3 2 3 4 3 3 3 2 3
Muu yhdistys tai -piiri 10 12 19 14 16 19 12 14 19

Lahde: Vapaa-aikatutkimukset 1981, 1991, 2002, Tilastokeskus.

Kymmenesosa miehistd tekee tyétd urheilujérjeston tai liikuntakerhon hyvéksi. Seuraavaksi
suosituimpia olivat asuinalueyhdistykset, kylatoimikunnat tai taloyhtiét seka harrastejarjestot
tai -ryhmat. Naisilla suosituimmat vapaaehtoisty®n jarjestot olivat asuinalueyhdistykset, kyla-
toimikunnat tai taloyhtiot, uskonnolliset yhdistykset ja seurakunnat seka sosiaali- ja terveys-
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jarjestot, joiden hyvaksi noin viisi prosenttia naisista oli tehnyt ty6td. Asuinalueen mukaan
vapaaehtoistydn tekemisessa ei ollut juuri eroja.

Kansalaisjarjestdjen suhteeseen julkiseen valtaan on yhteiskunnan muutoksen mukana tullut
ongelmia. Kansalaisjarjestdjen merkitysta ei aina tunnisteta, julkiseen tukeen liittyva tulosoh-
jaus ei aina sovi vapaaehtoistoiminnan luonteeseen eikd sadddsuudistusten vaikutusta kansa-
laisyhteiskuntaan oteta huomioon. Peliséantéjen uudistaminen on ollut keskeinen osa Kansa-
laisyhteiskunta 2006 -toimikunnan ty6ta.

Erityisesti sosiaali- ja terveysjarjestdjen, mutta osin myds muiden jarjestdjen palvelutuotan-
non ehdot muuttuvat nopeasti muun muassa kilpailupolitiikan ja verotuksen muutosten seu-
rauksena. Yksi seuraus on paine yhtidittda jarjestdjen palvelutuotantoa. Sosiaalitalouden
tutkimuslaitoksen selvityksen (2005) mukaan jarjestot jakautuvat tdssa suhteessa neljaén
osaan. Osa jarjestoistd yhtidittdd palvelutoiminnan ilman suuria ongelmia, toinen osa raken-
taa kansalaistoiminnan ja yhtiditetyn toiminnan yhdistelmaa, kolmas osa ei nde yhtidittami-
sessa omalta kannaltaan perusteita ja neljds osa luopuu toiminnasta resurssien puutteessa.
Etenkin jalkimaisten osalta vertaisapu voi joutua vaikeuksiin.

Jarjestokoulutus on Suomessa pitkaan ollut vahaista ja padasiassa opintokeskusten tehta-
vana. Vapaan sivistystytn tunneista kansalais- ja jarjestétoiminnan opetusta oli vuonna 2004
Tilastokeskuksen mukaan 56 600 tuntia eli 2,3 prosenttia koko opetuksesta. Politiikan ja poli-
tiikkatieteiden osalta vastaavat luvut olivat 3 080 tuntia ja 0,1 prosenttia. Jarjestétutkimus ja
kansalaistoiminnan yliopisto-opetus on ollut vahaista. Jarjestdtydntekijoitéd koulutetaan paa-
asiassa ammattikorkeakouluissa.

Kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutus

Valtionhallinnon viestintd on kansalaisvaikuttamisen edellytys. Sen arviointiperusteet
kehitettiin valtioneuvoston kanslian hankkeessa. Tehty kysely osoitti, ettd suuri osa paattajis-
ta odottaa enemmankin yksisuuntaista tiedotusta kuin vuorovaikutteista viestintda. Uudiste-
tuissa arviointiperusteissa kansalaismielipiteen seuraaminen on yksi arviointikriteereista.

Valtiovarainministerid selvitti ministeriolta kyselylld syksylla 2005 kansalaisten kuulemisen
toimintatapoja. Kyselyyn vastasi yhdeksén ministeriota. Tietoa ministerididen hankkeista on
hankerekisterissa lahes kaikista ministeridista kattavasti (90-100 %). Kaynnissa olevista
hankkeista saa tietoa ministerididen kotisivuilta, tiedotteista ja suurissa hankkeissa erityisilta
hankesivuilta. Lausuntokierroksia ministeritt olivat jarjestaneet vaihtelevasti, useissa ministe-
ridissa kuitenkin kymmenia. Kuulemisen pituuden osalta ei paasta aivan suositeltuun aikaan
8-12 viikkoa muualla kuin oikeusministeridssa. Monissa aika on keskimaarin kuusi viikkoa,
parissa ministeridssa tatakin lyhyempi. Lausuntoyhteenvetoja julkaistaan hankerekisterissa ja
ministerididen verkkosivuilla. Kuulemisten onnistumisen arviointia ei juurikaan ole. Henkilts-
ton koulutusta kansalaisten kuulemiseen on joillain ministeriille séadésvalmistelukoulutuksen
yhteydessa. Muutoin asiasta on tiedotettu henkildstélle ministeridissa kansalaisjarjestd- ja
sidosryhmastrategioiden laatimisen yhteydessa. Sahkodisen kuulemisen foorumi otakantaa.fi
on nukuksissa.

Mediakasvatuksesta tehdyssa kansallisten kehittamistarpeiden selvityksessa (2005) tode-
taan, etta mediakasvatusta on, mutta toiminta on moninaista ja pirstaleista. Keskeiset kehit-
tamistarpeet ovat eri toimijoiden tydn koordinoiminen, mediakasvattajien koulutus, alan
oppimateriaalit, tutkimuksen tukeminen ja kansainvalisen yhteistyon edistaminen.
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Vaalit

Kuvio 4.1  Aédnestysaktiivisuus eréissa valtiollisissa ja kunnallisvaaleissa vuosina
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Lahde: Oikeusministeri6 ja Tilastokeskus.

Vaaliosallistuminen mahdollistaa kansalaisvaikuttamisen pitkdaikaisen seurannan. Kokonai-
suutena vuoden 2004 kunnallisvaalit olivat kdanne aanestysaktiivisuuden jyrkastd laskusta
lievdan nousuun. Adnestysvilkkaus kasvoi asutuskeskuksissa, mutta on edelleen maaseutua
vahdisempaad. Aktiivisuus jakautui epdtasaisesti eri danestdjaryhmissd, mika heijastuu myods
kuntien sisdisiin alueellisiin eroihin.

Kuvio 4.2  Kunnallisvaalien 2004 danestysaktiivisuus (%) korkeimman ja matalimman
aanestysaktiivisuuden aénestysalueella. Hankekunnat.
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Lahde: Pikkala, S. (2005, s. 15). Kuntavaalit kuntademokratian kuvaajina. Kuntien demokratiatilinpaa-
tds, Teema I Yhteenvetoa "vaalitilinpaatoksista”. Suomen Kuntaliitto.
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Adnestysaktiivisuus kasvaa idn karttuessa. Yleiskuva ikdryhmien vélisistd danestysaktiivisuu-
den eroista on selkea: daanestysaktiivisuus on matalimmillaan alle 25-vuotiaiden ikdryhmassa,
jonka jalkeen se nousee asteittain vanhempiin ikdryhmiin siirryttdessa. Tosin nousu idn mu-
kana ei ole itsestaan selvad. Nuorena omaksuttu passiivisuus saattaa jaada pysyvaksi. Seka
nuorten ettd varttuneempien ikaluokat ovat kunnanvaltuustoissa aliedustettuja. Alle 30-
vuotiaita ehdokkaita oli vuoden 2004 kunnallisvaaleissa 11 prosenttia ja valtuustopaikan heis-
ta sai vain kuusi prosenttia, josta 47 prosenttia oli naisia.

Naiset danestavat vaali vaalilta miehid enemman; ero on nyt 4,3 prosenttiyksikkda. Naisten
valtuustoedustus on kasvanut hitaasti, mutta varmasti. Syksyn 2004 vaaleissa 39,9 prosenttia
maan vajaasta 12 000 ehdokkaista oli naisia. Naisehdokkaat saivat 41,8 prosenttia annetuista
4énistd, mutta vain 36,4 prosenttia valtuustopaikoista. Aédni- ja paikkaosuuksien vélinen epéa-
suhta on kunnallisvaalien tyypillinen piirre. Se on voitu todeta kaikissa kunnallisvaaleissa,
joista sukupuolen mukaan tilastoidut ehdokas-, dani- ja valintaosuudet ovat saatavissa. Kun-
tien valiset erot ovat tassdkin suhteessa huomattavia.

Demokratia

Taulukko 4.2 Luottamus yhteiskunnallisiin instituutioihin 1981-2000. Hyvin paljon ja
melko paljon luottavien osuus (%).

1981 1990 1996 2000
Eduskunta 65 34 31 40
Oikeusjarjestelma 84 66 68 67
Valtion virkamieskunta 53 33 33 40
Poliisi 88 76 85 90

Lahde: Vuosien 1981, 1990 ja 1996 tiedot World Values Survey FSD0152, vuoden 2000 tiedot European
Values Survey FSD0157.

Vaalit ja demokratia Suomessa -tutkimuksen mukaan demokratian kannatus on Suomessa
vahva. Etenkin hyvin koulutetut ovat vahvasti sitoutuneet demokratian arvoihin. Suomalaista
demokratiaa pidetéan melko toimivana. Sen sijaan luottamus poliittisiin instituutioihin on
pienentynyt 1980-luvun alkuun verrattuna; tastd pidemman ja lyhyemman koulutuksen sa-
neet ovat samaa mielta. Erityisesti Euroopan parlamentti, puolueet ja poliitikot kdrsivat luot-
tamuspulasta. Luottamus on laman jdlkeen jonkin verran kohentunut. Naisten luottamus
omiin mahdollisuuksiinsa vaikuttaa yhteiskunnallisiin asioihin, on miehia heikompi.

Politiikkaan kohdistuva kiinnostus on pysynyt tasaisena viimeisen 40 vuoden ajan. Sen sijaan
puoluesamaistumisen, puoluejasenyyden ja aktiivisen poliittisen ryhmatoiminnan lukemat
ovat laskeneet, viimeksi mainittu kuudesta kahteen prosenttiin 20 vuodessa. Valmius osallis-
tua poliittiseen ryhmatoimintaan on pohjoismaisittain poikkeuksellisen alhainen. Vanhemmis-
sa ikéluokissa enemmistd puolueiden jésenistd on miehid, nuoremmissa naisia. Adnestysaktii-
visuuden suhteen Suomi on perinteisten lantisten demokratioiden alimman kolmanneksen
karjessa. Tyypillisin vaaleissa nukkuja on vahan koulutusta saanut, pienituloinen, tyétdn nuori
mies. Lisaksi danestamattd jattamisesta on tullut osalle nuorisoa ja osalle keskiluokkaa taval-
lista kdytosta.

Paikallisen poliittisen jarjestétoiminnan tila on ohjelman teettdman tutkimuksen mukaan hei-
kentynyt. Jasenistd on vanhentunut ja uusien, etenkin nuorten jasenten, rekrytointi on vai-
keaa. Puolueosastot ovat muuttuneet Idhes pelkiksi vaalikoneiksi. Vallan painopiste on valu-
nut kunnallisjarjestéiltéd kunnanhallitus- ja valtuustoryhmille. Toisaalta politiikanvastaisuus on
vuoden 1996 taitekohdan jalkeen lientynyt. Tarve kehittda paikallisen toiminnan uusia muoto-
ja on ilmeinen.
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4.2

Yleista

Keskeiset toimenpiteet

Demokratiaindikaattorien kehittdmisen perustydstd on sovittu Yhteiskuntatieteelli-
sen tietoarkiston kanssa ja esitys jatkuvaksi seurannaksi tehdaan kevaalla 2006
Demokratian perustiedot sisaltava seka osallistumista ja vaikuttamista tukeva kan-
sanvalta.fi -portaali on valmistelussa ja avataan kevaalla 2006
Kansalaisvaikuttamisen ja vallan tutkimusta on lisatty ohjelman tilaustutkimuksena
ja vaikuttamalla Suomen Akatemian tutkimusohjelmaan

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmasta on laadittu sukupuolindkékulman valta-
virtaistamisselvitys syksylla 2004 ja taman seurantatutkimus syksylla 2005
Kansalaisvaikuttamisesta on heratetty keskustelua luennoin, seminaarein, artikke-
lein ja keskusteluin.

Tavoite: Koulu ja oppilaitokset tukevat kasvua aktiiviseen ja demokraattiseen
kansalaisuuteen elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Suomen kansalai-
suuden ohella kasvatuksessa tulee ottaa huomioon EU:n kansalaisuus ja maail-
mankansalaisuus.

Kansalaisvaikuttaminen opettajankoulutuksessa -hanke ja siihen liittyva tutkimus-
ohjelma on kdynnistetty neljan yliopistoverkoston voimin

Kansalaisvaikuttaminen on otettu opettajien tadydennyskoulutuksen painopisteeksi.
Kansalaisvaikuttamisen opetusta tukevia aineistoja on tuotettu ja tekeilla.
Osallistuva oppilas — yhteisdllinen koulu -hanke on kdynnistetty; sen vaikutus ulot-
tuu sataan kuntaan ensi vuoden loppuun mennessa

Euroopan kansalaiskasvatuksen teemavuosi on toteutettu kouluissa vuonna 2005.
Valtakunnallinen selvitys oppilaskuntatoiminnasta valmistuu tammikuussa 2006
Kansalaiskasvatus ja kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen ovat korostunut paino-
piste vapaan sivistystyon kehittdmisrahojen jaossa, jarjestbmaardrahoissa, henki-
|6stokoulutuksessa ja suuntaviivaopinnoissa

Kansallinen mediakasvatushanke aloitetaan opetusministeriéssa ohjelman tuotta-
man selvityksen pohjalta

Demos -prosessi kehittad demokratian ja aktiivisen kansalaisuuden elinikdistd
oppimista pohjoismaisen aikuiskasvatusalan yhteistyon puitteissa.

Tavoite: Kansalaistoiminnan juridiset ja hallinnolliset toimintaedellytykset ovat
kansalaistoiminnan kannalta suotuisia ja ajanmukaisia. Kolmannella sektorilla on
riittavat tutkimus-, koulutus- ja kehittamispalvelut.

Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunta on saanut tyénsa valmiiksi ja raportti jul-
kaistaan helmikuussa 2006. OPM on varautunut edistdmaan toimikunnan 25 esitys-
kokonaisuutta

Erillinen selvitys kansalaisjarjestdjen yleishyddyllisen maaritelmasta seka hankinta-
lain ja verotuksen vaikutuksesta niiden toimintaan on aloitettu

Nuorisoty6 ja uusi nuorisolaki korostavat kansalaistoimintaa ja kansalaisvaikutta-
mista

Jyvaskylan yliopisto on tehnyt suunnitelman kansalaistoiminnan opetuksen ja tut-
kimuksen aloittamisesta yliopistoverkoston voimin

Kansalaistoiminnan tutkimus- ja kehittamisverkosto valmistellaan vuoden 2006
aikana

Kansalais- ja jarjestétoiminnan koulutusta lisatdadn yhteistydssa jarjestdjen ja
vapaan sivistystydon kanssa yhtend tavoitteena helpottaa jdrjestéissa tarvittavaa
sukupolvenvaihdosta.
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Tavoite: Perinteisia ja uusia kansalaisvaikuttamisen kanavia kehitetdan niin, etta
ne tukevat kansalaisten taytta osallistumista yhteiséjen ja yhteiskunnan toimin-
taan. Hallinnolla on tarpeelliset tydkalut ja asenteellinen valmius vuorovaikutuk-
seen kansalaisten kanssa.

— Vaalitiedotusta varten on perustettu useita vaikuttajatahoja yhdistava pysyva ty6-
ryhméa

— Median ja demokratian suhdetta pohtiva tutkimus on painossa ja julkaistaan helmi-
kuussa 2006

— Ns. think tank -toiminnan soveltuvuudesta Suomessa on asiasta tehdyn selvityksen
pohjalta toteutettu kokeilu globaalistumisteemasta; paattksentekoa palvelevaa tut-
kimusta rahoitetaan vuoden 2006 budjetissa

— Kansanaanestyksesta ja kansanaloitteesta on tehty selvitys

— Kansliapaallikét ovat allekirjoittaneet sitoumuksen kansalaisten kuulemisesta minis-
terididensa toiminnassa. Kansalaisjarjestostrategiat laaditaan kaikissa ministeriois-
sa. Kansalaisten kuulemisesta on laadittu virkamiehille tarkoitettu opaskirja

— Digi-tv:n kansalaiskaytdsta on valmistettu selvitys

— Valtionhallinnon sd@hkéinen kuuleminen on valmistelussa asiaa pohtivassa tyoryh-
massa

—  Tutkimus puolueiden paikallisesta toiminnasta on julkaistu.

Tavoite: Edustuksellisen demokratian rakenteet ja kdaytdnnot toimivat hyvin kai-
killa paatoksenteon tasoilla ja niissa otetaan huomioon tapahtuvat muutokset
tietoyhteiskunnasta globaalistumiseen.

— Kansanvalta 2007 -toimikunnan mietintd on valmistunut ja sen esitykset ovat jat-
kokasittelyssa lausuntojen antamisen jélkeen

— Esitys kuntalain muuttamisesta valmistelussa; parantaa valtuustojen edellytyksia
ohjata kuntakonsernia, selkeyttaa kunnallisten liikelaitosten asemaa markkinoilla,
selkeyttda kunnallista pormestarimallia sekd parantaa kunnallisten luottamushenki-
I6iden ja valtuustoryhmien asemaa

— Demokratiatilinpaatds -hanke luo mallin kunnallisen demokratian itsearviointia var-
ten kolmivuotisena prosessina yhdessa Kuntaliiton kanssa

— Vaalilainsdadannén muutostarpeista tehddan esitys vuoden 2006 alussa Kansan-
valta 2007 -toimikunnan esitysten pohjalta

— Saddospolitiikan ja demokratian suhteesta valmistuu selvitys ja pidetdan kansain-
valinen seminaari 2006

— Demokratia-asioiden hallinnon valmistelu on kdynnistetty oikeusministeritssa.

4.3 Arvioita ja paatelmia

Demokratiavertailuissa Suomi on toistuvasti yksi parhaista maista. Sisaisesti Suomi jakautuu
aktivoituviin ja passivoituviin kansalaisiin. Aktiiviset lisdavat osallistumistaan, etsivat uusia
tapoja vaikuttaa ja ovat tyytymattomia edustuksellisen demokratian edustavuuteen. Passiivi-
set jattaytyvat kansalaistoiminnan ja vaikuttamisen ulkopuolelle. Politiikan lukutaidon eroista
aiheutuva yhteiskunnallinen lohkeama on Suomessa suurempi kuin monissa muissa lantisissa
demokratioissa. Tarkeimmat passiivisuuden selittdjat ovat niukka koulutus, pienet tulot ja
lapsuudenkodin epapoliittisuus. Kokonaisuutena suomalaisessa kulttuurissa on muita Poh-
joismaita enemman alamaismielisyytta. Kollektiivisten identiteettien rapautuessa alamaismie-
lisyys muuttuu heikoksi kansalaissitoutumiseksi ja poliittisesta jérjestelmasta vieraantumisek-
si.

Useimmissa politiikkaohjelman hankkeissa tarkeintd on vieda aloitetut toimet paatdkseen ja
suunnitella se, miten toimista tulee pysyvia ohjelman jdlkeen. Kansanvalta 2007-toimikunnan
lausunnot on saatu ja niitd koskevat johtopaatdkset tehdaan vuoden 2006 alussa. Kansalais-
yhteiskunta 2006 -toimikunnan mietinté on valmis ja OPM on varautunut sen esitysten
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toteuttamiseen. Sisaasianministerion hanke kuntademokratian kehittamiseksi on valmistelun
loppuvaiheessa ja sen esitykset pyritdan toteuttamaan kuluvan vaalikauden aikana. Opettaja-
koulutuksessa, yleissivistdvassa koulussa, sivistystyén suuntaviivojen ohjauksessa, aktiivisen
kansalaisuuden tutkimuksessa ja kansalaistoiminnan koulutuksessa aloitettuja toimia jatke-
taan ja muutetaan pysyviksi toiminnoiksi. Kevaallda 2006 aukeava kansanvalta.fi -portaali
antaa perustiedot demokratian tilasta ja toiminnasta seka toimii demokratia-asioiden hallin-
non aanenkannattajana.

Edustuksellista demokratiaa tukevaa osallistuvaa demokratiaa voidaan vahvistaa koulun,
aikuiskasvatuksen ja vapaan kansansivistystyon, kansalaisyhteiskunnan, yhteiskunnallisen
keskustelun ja poliittisen toiminnan keinoin seka kehittdmalld uutta kansalaisosallistumista,
esimerkiksi aloitteita ja kuulemista. Loppukauden painopisteet voidaan jakaa seuraaviin
kolmeen osaan.

Kansalaisyhteiskunta

Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunta teki useita ehdotuksia, joiden jatkovalmistelu organi-
soidaan erikseen. Toimikunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen maéritelld selkedmmin yhdistys-
ten toimintapuitteet nopeasti muuttuvissa jarjestdjen palvelutoimintaa ohjaavissa saadoksis-
sd. Tata tarkoitusta varten kansalaisvaikuttamisen ministerityhma laajennetaan niin, etta
sosiaali- ja terveysministerid sekd kauppa- ja teollisuusministerié osallistuvat sen toimintaan.
Oikeusministerid on asettanut valmistelutydhén tyéryhman kevaan 2006 ajaksi. Kriittisia ky-
symyksia ovat jarjestdjen yleishyddyllisyyden ja julkisten hankintojen nykyista selkedmpi
madrittely niin, etta jarjestdjen nyt tarjoamat, etenkin vertaistukeen perustuvat sosiaaliset ja
asumisen tukipalvelut voivat jatkua. Niin ikdan oleellista on selkeyttda jarjestdjen toiminnan
verokohtelu.

Kolmannen sektorin koulutus ja opintotoiminta on julkisen vallan keskeinen keino tukea aktii-
vista kansalaisuutta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa. Yleisten kansalaisopintojen ja eten-
kin politiikkaan liittyvien opintojen osuus on edelleen kohtuuttoman alhainen ja edellyttaa
uudelleenarviointeja. Kansalaisjarjestojen itse organisoimien opintojen tuki on jaanyt Suo-
messa oleellisesti vertailukelpoisia maita pienemmaksi. Lisaksi jarjestollinen sivistystyo kattaa
vain osan kansalaisyhteiskunnan etenkin uusista jarjestoistd. Jarjestollisen sivistystyon piiria
tulisi laajentaa. Maksukykyiselle kysynnalle perustuva rahoitusperiaate suuntaa toimintaa
maksukykyisiin ryhmiin, mika vaikeuttaa entisestdaan lyhyen koulutuksen saaneiden vaha-
varaisten asemaa. Muutoin kansalaisyhteiskunnan koulutuspalvelut etenevat merkittavasti,
kun Jyvaskylan yliopisto aloittaa kansalaistoiminnan opetuksen ja kun kansalaistoiminnan
tutkimus- ja kehittdmisverkosto kootaan vuoden 2006 aikana.

Kansalaisuuden eriarvoisuus

Jatkossa on tarkeaa ottaa entista selvemmin huomioon kansalaisvaikuttamisen eriarvoisuus ja
suunnata toimia nyt heikosti osallistuviin ryhmiin. Kehitys kohti meritokraattista yhteiskuntaa
johtaa siihen, ettei suuri osa ihmisista koe itsedan taysivaltaisiksi kansalaisiksi. Erityinen tarve
on toimista, jotka kohdistuvat Iyhyen koulutuksen saaneiden aktiivisen kansalaisuuden vah-
vistamiseen. IImeistd on, etta koulutuksen vaikutusta aktiiviseen kansalaisuuteen selittdvat
osaltaan pitkdan koulutukseen liittyvat yhteisélliset aktiviteetit. Siksi olisi tarkead varmistaa,
ettd myods lyhyen koulutuksen saaneilla on tarjolla kansalaistoimintaan ja -vaikuttamiseen
sosiaalistavia osallistumisen mahdollisuuksia. Tassa tulee tukea niitéd kansalaisjarjest6ja, jotka
haluavat toimia alalla.

Moninaisuus ja tasa-arvoisuus ovat keskeinen yhteiskunnallinen tavoite myds kansalaisyhteis-
kunnassa ja yhteiskunnallisessa toiminnassa. Naisten osuus paatdksenteossa on useissa koh-
din aliedustettu, miesten osallistuminen on nopeasi heikentynyt ja maahanmuutto luo uusia
kysymyksia. Tarvitaan tasa-arvon seurantajarjestelmid, mutta my6s toimintaa, jossa tasa-
arvon ongelmia pyritaan tunnistamaan ja korjaamaan.
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Hallinnon ja kansalaisten vuorovaikutus

Edustuksellisen demokratian tila on herdttdnyt laajan kansainvalisen keskustelun. Yhtena
taustana on danestysaktiivisuuden ja vaaleilla valittujen instituutioiden arvostuksen seka puo-
lueiden aktiivien madran pieneneminen. Puolueet ovat suuntautuneet vaaliorganisaatioiksi,
jolloin niiden muut tehtavat, kuten yhteiskunnallisten tavoitteiden prosessoiminen ja kansa-
laismielipiteen valittdminen paatoksentekoon, ovat heikentyneet. Ongelmiin voidaan reagoida
kehittdmalla uusia tapoja organisoida aatepohjaista yhteiskunnallista tavoitekeskustelua.
Aivoriihistd tehdyn kokeilun kokemukset ovat myénteisia. Taman lisdksi tarvitaan uusia keino-
ja kansalaisten ja hallinnon vuoropuheluun paatdksentekoprosessien eri vaiheissa. On tarkea-
ta jatkaa ministerididen kansalaisjarjestdstrategioiden kehittémista, kuulemisen kehittamista
hallinnossa ja uusien tiedotus-, kuulemis- ja aloitemenetelmien kehittdmista. Tietoverkkojen
kayttd tarjoaa tdhan runsaasti uusia mahdollisuuksia. Suomen tulisi myds ndissa suhteissa
pysya yhtend tietoyhteiskunnan karkimaana. Kehitystydssa on koko ajan tarkasteltava sitd,
ettd uudet menetelmat eivdt entisestdan heikenna vahan osallistujien mahdollisuutta taysi-
painoiseen kansalaisuuteen.
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[l HALLITUKSEN MUUT POIKKIHALLINNOLLISET
POLITIKAT

1 ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITIIKKA SEKA EUROOPAN
UNIONI

1.1 Toteutunut kehitys ja vaikuttavuustavoitteet

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle hallituksen strategia-asiakirjassa 2005 maariteltyjen vai-
kuttavuustavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain erillisilld tunnusluvuilla. Seuraavassa
on esitetty arvio siitd, miten vaikuttavuustavoitteet on saavutettu puolustus- ja ulkoasiainhal-
linnon hallinnonaloilla.

Puolustushallinnon tavoitteet: Puolustusvoimia kehitetdan turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon mukaisesti, turvataan valtionjohdolle mahdollisimman
laaja turvallisuuspoliittinen toimintavapaus ja parannetaan uskottavaa puolus-
tuskykya jatkamalla strategisen iskun ennaltaehkaisy- ja torjuntakyvyn luomista

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa linjatut kehittamisohjelmat ovat edenneet
lahes suunnitellusti. Puolustusvoimien integroidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjarjestel-
man arkkitehtuuri on luotu. Johtamis- ja hallintojarjestelman uudistaminen on kdynnissa, ja
muutos astuu voimaan vuonna 2008. Puolustushaarat ovat jatkaneet strategista isku- ja suo-
rituskykya parantavia hankkeita koulutusta kehittamalla ja erilaisin kalustohankinnoin. Puolus-
tusvoimien kansainvalisen yhteistoimintakyvyn parantamista on jatkettu.

Niin ikaan materiaalipolitikassa on toteutettu selonteon linjauksia. Puolustusbudjetista noin
kolmannes on kaytetty puolustusmateriaalihankintoihin. Suomi osallistui aktiivisesti EU:n puo-
lustusmateriaaliyhteistytn kehittdmiseen sekd Euroopan puolustusviraston (EDA) toimintaan.

Selonteon linjaukset on myds siirretty osaksi puolustushallinnon henkildstopoliittista ohjelmaa
ja puolustusvoimien henkiléstostrategiaa. Puolustusvoimien henkilétydvuosien maara on
kaannetty laskuun. Osa muutoksista liittyy suoraan tuottavuusohjelmaan. Toimintatapojen
muutokseen liittyy valmistelutyd tilaaja-tuottaja -mallin soveltamiseksi puolustushallinnon
tukitoimintojen tuotannossa. Vuoden 2005 aikana perustettiin puolustusvoimien ruokahuollon
ja palkkahallinnon palvelukeskukset, ja vuoden 2006 alusta léhtien puolustusvoimien tarvit-
semat erikoisladkaripalvelut hankitaan paasaantodisesti sairaanhoitopiirien keskussairaaloilta.
Valmistelu muiden tukitoimintojen mahdollisesta siirtamisestd tilaaja-tuottaja -mallin piiriin
jatkuu vuoden 2006 aikana.

Puolustushallinnon tavoite: Pyritaan kouluttamaan ikdluokasta kaikki varusmies-
palvelukseen terveydentilansa puolesta sopivat miehet

Puolustusvoimat koulutti vuonna 2005 noin 24 500 henkil6a. Palvelukseen astui 27 018 hen-
kiléa, joista naisia oli 435. Varusmiespalveluksen keskeytti noin 3 950 henkiléa. Terveydelli-
sista syistd palveluksen keskeytti noin 2 750 henkil6a, muista syista noin 280 henkil6a. Siviili-
palvelukseen hakeutui varusmiespalveluksen aikana noin 920 henkiléa. Palveluksen aikainen
poistumaprosentti on 14,4. Edelleen yli 80 prosenttia ikdluokan miehistd suorittaa varusmies-
palveluksen. (Luvut alustavia tietoja joulukuulta 2005)
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Puolustushallinnon tavoite: Yllapidetadn kansalaisten kestivaa maanpuolustus-
tahtoa

Maanpuolustustahtoa pidetaan ylla avoimella ja vuorovaikutteisesti toimivalla puolustushallin-
nolla. Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) vuonna 2005 teettdman tutkimuk-
sen mukaan 77 prosenttia vastanneista uskoo, ettd Suomeen hyokattdessa on puolustaudut-
tava aseellisesti, vaikka tulos nayttaisikin epavarmalta. Vuonna 2004 tulos oli 80 prosenttia.
Mittaamista vaikeuttavat maanpuolustustahdon maarittely ja sen henkildsidonnainen tulkinta.
Maanpuolustustahdon kasitteen madarittelemiseksi ja mittaamisen metodien kehittamiseksi
ollaan kdynnistamassa tutkimushanketta. Vuodelle 2006 puolustusministerié on asettanut
maanpuolustustahdon tavoitteeksi 75 prosenttia.

Kuvio 1.1  Puolustustahto vuosina 1970-2005. "Jos Suomeen hyokataan, niin olisiko suo-
malaisten mielestanne puolustauduttava aseellisesti kaikissa tilanteissa, vaikka
tulos nayttaisi epavarmalta?”

EKylla OEi osaa sanoa OEi

[ 5[ 17
2[ 18 |
6 | 22 ]
[ 6] 17 |
[5] 16 |
(4] 14 |
7] 18 ]
[ 5] 18 |
4 20 ]
[ 5] 15 |
[ 5] 15 |
[ 7 | 17 |
6 | 19 ]
[ 7 | 16 |

2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992

1991 25 ]
1990 7] 19 ]
1989 | 20 ]
1988 28 ]
1987 65 | 21 ]
1986 | 24 ]
1982 25 ]
1971 2] 45 |
1970 7] 51 ]
0 25 50 75 100 %

Lahde: Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta.

Puolustushallinnon tavoite: Kansallisessa varautumisessa ja maanpuolustuksen
kehittamisessa otetaan huomioon myds uudenlaiset riskit ja uhat

Puolustusvoimien virka-apukykya on kehitetty lakimuutoksella siten, ettd terrorismirikosten
estamiseksi tai keskeyttamiseksi poliisilla on oikeus saada puolustusvoimilta vélttamatonta
sotilaallisten voimakeinojen kayttdéa edellyttavaa virka-apua (laki puolustusvoimien virka-
avusta poliisille § 4). Puolustusministeridon ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistydna on
perustettu biouhkien osaamiskeskus (Kansanterveyslaitos ja puolustusvoimat). Eri toimijoiden
yhteistydna on perusteilla vakavien kemiallisten uhkien torjunnan osaamiskeskus, jossa ovat
mukana puolustusvoimat, tydterveyslaitos ja kemiallisen aseen kieltosopimuksen valvonta-
laitos Verifin. Puolustushallinto on osallistunut ei-sotilaallisten uhkien ennaltaehkdisyyn ja
torjuntaan liittyvaan kansalliseen ja kansainvaliseen harjoitustoimintaan.
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Puolustushallinnon tavoite: Suomen omaa puolustusvalineteollisuutta tuetaan

Kotimaista puolustusvalineteollisuutta on tuettu hallitusohjelman ja strategia-asiakirjan
mukaisesti. Puolustushallinnon materiaalipoliittisten linjausten mukaisesti kotimaisen teolli-
suuden osuus puolustusmateriaalihankinnoista on pidetty vahintaan 50 prosentin tasolla.
Puolustusteollisuudelle on myds luotu edellytykset osallistua ulkomailta hankittavien jarjes-
telmien hankintaan osatoimittajana tai vastuullisena toimittajana kaikissa yli 10 miljoonan
euron hankinnoissa.

Puolustusvoimat ja puolustusmateriaaliteollisuus ovat yhteistydssa valmistelleet keskeisia
osaamisalueita tukevien osaamiskeskusten luomista. Ndiden eri teknologioiden osaamiskes-
kusten avulla parannetaan teollisuuden puolustusvoimatuntemusta ja -osaamista ja samalla
muodostetaan edellytykset kotimaisen teollisuuden verkottumiselle.

Puolustushallinnon tavoite: Kehitetdaan ja ylldapidetaan kokonaismaanpuolustuk-
sen yhteensovittamisella yhteiskunnan elintdarkeiden toimintojen turvaamisen
edellyttdamaa suorituskykya takaamaan valtionjohdolle toimintavapauden erilai-
sissa kansallista turvallisuutta uhkaavissa tilanteissa

Puolustusministerid on Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean avustuksella seurannut
Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategian (YETT) 2003 mukaisten eri
hallinnonaloille maaritettyjen kehittdmisohjelmien toimeenpanoa. Valtioneuvoston turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2004 mukaisesti on kdynnistetty YETT-
periaatepdatoksen tarkistustyd, jossa huomioidaan edellisen periaatepaatdksen toimeenpa-
nosta laadittu seurantaraportti seka viimeaikaisista katastrofeista ja harjoituksista saadut
kokemukset. Keskeisiksi varautumista ohjaaviksi perusteiksi ovat nousseet erityistilanteita
koskeva valtion kriisijohtamiskyvyn kehittdminen, kriisiviestinnan asettamat vaatimukset seka
kansainvalisen keskinaisriippuvuuden lisdantyminen.

Puolustushallinnon tavoite: Puolustusvoimien mahdollisuuksia osallistua kansain-
vdlisiin kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistehtaviin kehitetdan ottaen huomioon
myos kansallisen puolustuksen tarpeet

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta on valmisteilla. Suomi osallistui vuoden 2005 aikana aktii-
visesti EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ja unionin sotilaallisten ja siviilikriisin-
hallintakykyjen kehittdmiseen. Valmiuksien kehittdmista on jatkettu myds kansallisesti.

Kriisinhallinta

Kansainvalisen kriisinhallintakyvyn kehittamisen painopiste vuoden 2005 aikana oli valmistau-
tuminen EU:n nopean toiminnan joukkoihin osallistumiseen. Suomi on sitoutunut osallistu-
maan kahteen taisteluosastoon, joista saksalais-hollantilais-suomalainen on valmiudessa
1.1.2007 alkaen. Kahden taisteluosaston kesken (Saksa-Hollanti-Suomi seka pohjoismainen
taisteluosasto) on jatkettu seka poliittisia etta sotilaallisia valmisteluja yhteistyssa ulkoasi-
ainministerion ja puolustusministerion kesken. EU:n taisteluosastojen on mdara aloittaa ns.
tayden valmiuden kausi heti Suomen EU-puheenjohtajuuden jdlkeen 1.1.2007 ja tahan liitty-
va valmistelu- ja viimeistelyty® korostuu kauden aikana.

Vuonna 2005 Suomi osallistui yhteensa 11 eri operaatioon painopisteen ollessa EU:n EU-
FOR/Althea-operaatiossa Bosnia-Hertsegovinassa sekda Naton ISAF- ja KFOR-operaatioissa
Afganistanissa ja Kosovossa. Esikuntaupseerein ja sotilastarkkailijoin osallistuttiin seitsemaan
YK:n rauhanturvaoperaatioon. Operaatioihin osallistui vuonna 2005 enimmilldan |ahes 900
suomalaista sotilasta. EU:n Althea-operaation Bosnia-Hertsegovinan osastossa Suomella oli
koordinaatio- ja johtovastuu sekd 200 suomalaista rauhanturvaajaa. KFOR-kehysvaltiovastuu
paattyi 1.8.2005 ja sen keskisessa prikaatissa palveli yli 500 suomalaista rauhanturvaajaa.
Molemmissa operaatioissa kaytettiin suomalaista johto- ja viestijarjestelmad. Afganistanin
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ISAF-operaation (International Security and Assistance Force) painopiste siirtyy alueellisiin
jalleenrakennusryhmiin. Vuoden 2005 aikana Suomi vetaytyi Kyproksen operaatiosta 40 vuo-
den osallistumisen jalkeen.

Suomi on asettanut yli 100 asiantuntijaa yli 20:een siviilikriisinhallinnan operaatioon EU:n,
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ:n, YK:n ja muiden kansainvalisten ryhmitty-
mien puitteissa. Vuonna 2004 vastaava asiantuntijamaara oli 84. Osallistumme kuuteen kah-
deksasta EU:n puitteissa kdynnistetysta operaatiosta. Asiantuntijoita on asetettu EU:n,
ETYJ:n, Euroopan neuvoston ja Naton kansainvdlisten sihteeristdjen kayttéon. Kansallisesti
suurin yksittdinen henkilostd- ja materiaalipanos oli 30 asiantuntijan lahettéminen EU:n Ace-
hin tarkkailuoperaatioon (AMM).

Suomi toi yhdessa EU-puheenjohtajamaiden Ison-Britannian ja Itavallan kanssa EU:n piiriin
keskusteltavaksi aloitteen siviili-sotilaskoordinaation tehostamisesta kriisinhallinnassa liittyen
kriisinkestoon. Suomalaisasiantuntijat osallistuivat myds EU:n siviilikriisinhallinnan konsepti-
ja voimavaratydhon.

Suomi oli aktiivisesti mukana vuoden 2005 aikana Naton rauhankumppanuusyhteistydssa.
Samalla panostettiin Keski-Aasian ja Kaukasian maiden tukemiseen muun muassa jarjesta-
malld rauhanturva- ja pelastuspalvelukoulutusta alueen maiden edustajille. Osallistumista
Nato-johtoiseen kriisinhallintatoimintaan jatkettiin, samoin kuin kumppanuusyhteistyén eri
sektoreilla, muun muassa Naton sotilaallisen voimavarayhteistyon ja siviilisektorin sekd uusi-
en turvallisuusuhkien torjunnan alalla. Suomi on tukenut EU:n ja Naton yhteistydn syventa-
mista.

Asevalvonta

Asevientipolitiikkaa on toteutettu hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asiakirjan mukai-
sesti, EU:n aseviennin kaytannesaantdja noudattaen. Pyrkimys EU:n yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan vahvistamiseen on huomioitu myds asevientikysymyksissa.

Suomi on jatkanut osallistumista Vendjan joukkotuhoaseiden uhan vahentdmiseen tukemalla
johtavien teollisuusmaiden ryhman G8:n Global Partnership -yhteisty6ta ydinturvallisuus-
hankkeiden seka kemiallisten asevarastojen havittamiseen liittyvien kansalaistiedotushank-
keiden kautta. Vuoden 2005 aikana Suomi edisti aktiivisesti kansainvalista asekauppasopi-
musta ja onnistui lisddmaan sitd kannattavien maiden lukumaaraa. Ajoneuvomiinojen suh-
teen Suomi valmisteli koordinaattorin ominaisuudessa ehdotuksen kansainvélisiksi velvoitteik-
si, ja keskustelut ehdotuksen pohjalta jatkuvat.

Vuonna 2005 Euroopan yhteistd asevientipolitiikan saannostda uudistettiin. Suomi oli aktiivi-
nen sadannostoon liittyvassa kehitystydssa ja vaikutti sen sisdltéon ja oikeudelliseen sitovuu-
teen. Yhtenadinen asevientipolitiikka hyddyttda puolustusvalineteollisuutta asettamalla yrityk-
set samalle lahtoviivalle.

Aloitteellinen ihmisoikeuspolitiikka

Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta annettiin eduskunnalle maaliskuus-
sa 2004. Selonteon sisaltamien ihmisoikeuspolitiikan keskeisten tavoitteiden toteutumista on
kartoitettu laajan lausuntokierroksen kautta, ja tulosten pohjalta tullaan kdynnistémaan seu-
raavan selonteon valmistelut.

Suomen jasenyys ja aktiivinen osallistuminen YK:n ihmisoikeustoimikunnassa vuosina 2005-
2007 on antanut merkittdvan mahdollisuuden ihmisoikeuspolitiikan kansainvaliselle toimeen-
panolle. Neuvottelut ihmisoikeustoimikunnan korvaamisesta pysyvalla ihmisoikeusneuvostolla
ovat alkaneet YK:ssa.
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Ihmisoikeuksien johdonmukainen huomioiminen EU:n kaikessa toiminnassa on Suomen EU-
politiikan keskeisia tavoitteita, ja myds yksi tulevan EU-puheenjohtajuuskauden painopisteis-
ta. Suomi on jatkanut toimia EU:n perusoikeusulottuvuuden vahvistamiseksi muun muassa
edistdémadlld EU:n liittymista Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja tukemalla EU:n perus-
oikeusviraston perustamista.

Eurooppalaisen romanifoorumin perustamisesta Euroopan neuvoston yhteyteen pdatettiin
marraskuussa 2004 Suomen vetamien pitkallisten neuvottelujen jalkeen. Vuonna 2005 Suomi
myoétavaikutti foorumin toiminnan kaynnistémiseen ja ensimmaisen taysistunnon valmistelui-
hin.

Suomi on jatkanut kansainvalistd rikostuomioistuimen tukemista seka EU:n kautta etta kan-
sallisesti, ja kehittédnyt yhteisty6ta sen kanssa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on
hoidettu ennatysmaara valituksia, huolehdittu tuomioiden taytantdonpanosta seka panostettu
tuomioistuimen uudistamiseen Suomen tavoitteiden mukaisesti.

YK:n vuosituhatjulistuksen kansallinen toimeenpano

YK:n huippukokouksessa New Yorkissa 14.—16.9.2005 yksimielisesti hyvaksytty loppuasiakirja
on osa vuosituhatjulistuksen toimeenpanoa. Loppuasiakirja antaa mandaatin jatkaa vuosi-
tuhatjulistuksessa ja kansainvalisissa konferensseissa yhteisesti hyvaksyttyjen tavoitteiden ja
YK-reformin eteenpainviemista.

Rauhanrakentamiskomission toiminnan mahdollinen kdynnistéminen tuo selkedn linkin krii-
sinhallinnan ja kehityskysymysten vdlille YK-jarjestelmassa. Uuden elimen toiminnassa Suo-
men osaamista voidaan hyddyntdad muun muassa siviilikriisinhallinnan, hyvan hallinnon ja
oikeusvaltion, naisten osallistumisen, demokratian vahvistamisen ja ymparistodiplomatian
toimialoilla.

Ihmisoikeusneuvoston perustamisella pyritddn parempaan ihmisoikeuksien turvaamiseen ja
kehittdmiseen. Suomi on osallistunut aktiivisesti ihmisoikeusneuvoston perustamisesta kayta-
viin neuvotteluihin. Lisdaksi Suomi on edistéanyt ihmisoikeus- ja tasa-arvonakdkulman valta-
virtaistamista YK-jarjestelmdssa muun muassa neuvoteltaessa Pohjoismaiden, EU:n ja mui-
den viiteryhmien kanssa yhteisistd kannanilmauksista ja paatdslauselmista.

Suomi pyrki edistamaan YK:n terrorisminvastaisen toiminnan jantevoittamistd seka kokonais-
valtaista terrorisminvastaista yleissopimusta koskevia neuvotteluja.

YK:n huippukokouksen loppuasiakirjaan saatiin Suomen yhdessa yhteistydkumppaneiden
kanssa ajamat maininnat muun muassa oikeudenmukaisesta globalisaatiosta sekd tyosta.
Ymparistokysymyksistd tunnustettiin erityisesti ilmastomuutosten aiheuttamat haasteet. Sen
sijaan neuvottelut YK:n ymparistdjarjeston perustamisesta alkavat vasta vuoden 2006 alku-
puolella.

Hallintoreformin osalta Suomi pyrkii hyvan hallinnon periaatteiden juurruttamiseen YK:ssa
muun muassa tukemalla pdaasihteerin nykyistd suurempaa toimivaltaa ja tilivelvollisuutta.
Suomi on johdonmukaisesti pyrkinyt edistamaan YK:n hallinnon avoimuutta ja eettisyytta.

Kehityspolitiikka
Valtioneuvoston periaatepdatoksessa kehityspoliittisesta ohjelmasta (2/2004) kehityspolitiikka

sidotaan selkedsti YK:n vuosituhatjulistuksen paamaariin. Kehityspolitiikan keskeisimpana
tavoitteena on aarimmaisen kdyhyyden véhentdminen.

Teematasolla Suomella on ollut paljon annettavaa muun muassa korruptio-, ihmisoikeus-,
tasa-arvo- ja hyvan hallinnon kysymyksissa seka koherenssi- ja kauppakysymyksissa (varsin-
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kin OECD-tasolla), sektoreista muun muassa opetus-, terveys- ja metsaalalla. Suomen pitka-
aikaisissa yhteistydmaissa on viime aikoina edistytty darimmaisen kdyhyyden vahentamises-
sa. Kaikissa yhteistydmaissa seurataan kumppanimaan johdolla kansallisella tasolla vuositu-
hatjulistuksen kehityspaamaaria yksityiskohtaisten indikaattorien avulla.

Vuosiarvioinnissa Suomen kehityspolitiikan tulosten ja vaikuttavuuden todettiin olevan linjas-
sa vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteiden kanssa ja edistaneen niiden saavuttamista maa-
tasolla. Edistysaskelia on otettu etenkin kaupan ja kehityksen, mutta myds turvallisuuden ja
kehityksen alueilla. Vuonna 2005 perustettiin kauppa ja kehitys -tyéryhma seka turvallisuus ja
kehitys -tydryhma.

Ohjelma-avun osuus kahdenvdlisesta avusta on noin 9 prosenttia vuonna 2004. Johtuen
muun muassa poliittisen tilanteen huonontumisesta joissakin pitkaaikaisissa yhteistydmaissa,
kehitysyhteistydmaararahojen kohdentuminen on jaanyt huomattavasti alle kehityspoliittisen
ohjelman 60 prosentin tavoitetason.

Vuoden 2005 talousarviossa kehitysyhteistydmaararahat olivat yhteensa noin 600 miljoonaa
euroa. Tama vastasi talousarvioesityksen laatimisen aikaan 0,39 prosentin osuutta ennuste-
tusta bruttokansantulosta (BKTL). Maararahat kasvoivat vuoteen 2004 verrattuna 54,5 mil-
joonalla eurolla. Vuosittaisesta euromadrdisestd kasvusta huolimatta maararahojen BKTL-
osuus on sadilynyt Iahes samalla tasolla. Tavoite on 0,44 prosenttia vuonna 2007 ja 0,7 pro-
senttia vuoteen 2010 mennessa.

Kuvio 1.2  Kehitysyhteistydn maararahojen kehitys vuosina 1988-2005.
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Lahde: Ulkoasiainministerio.

Globalisaation hallinnan kehittdminen — Helsinki-prosessi

Helsinki-prosessin ensimmaiselld vaiheella (joulukuu 2002—syyskuu 2005) oli kolme keskeista
tavoitetta: 1) edistaa eri toimijoiden valista vuoropuhelua globalisaation haasteista ja mahdol-
lisuuksista, 2) tuottaa sen pohjalta ehdotuksia havaittujen globaaliongelmien ratkaisemiseksi
seka 3) luoda poliittista tahtoa valikoitujen ehdotusten toimeenpanon edistéamiseksi.

Eri toimijoiden valisen vuoropuhelun edistémisessda on onnistuttu hyvin. Korkean tason
Helsinki-ryhma seka kolme teemaryhmaa koottiin henkildista, joiden nakemykset havaittujen
ongelmien taustatekijoista olivat hyvinkin erilaiset. Tastd huolimatta kaikki tydryhmat paasi-
vat yksimielisyyteen keskeisista ongelmista ja ehdotuksista mahdollisiksi ratkaisuiksi. Erityi-
sesti Helsinki-ryhman raportissaan esittdma monitoimijayhteistydmalli sai laajalti tunnustusta
kaikkien keskeisten toimijatahojen edustajilta. Helsinki-prosessin tyéryhmien liséksi eri toimi-

52



joiden valista vuoropuhelua edistettiin yhteistydlla Kansalaisten Maailmannayttdmoén kanssa
seka jarjestamalla oheistapahtumia merkittdvien kansainvalisten globalisaatiota kasittelevien
tilaisuuksien yhteydessa.

Helsinki-prosessi tuotti myds lukuisia ehdotuksia havaittujen globaaliongelmien ratkaisemi-
seksi, mutta niiden sisaltd jai yleisemmalle tasolle kuin oli toivottu. Korkean tason Helsinki-
ryhman ja kolmen temaattisen tyéryhman raporteissa on yhteensa yli 50 ehdotusta, joista
keskeisimpia kasiteltiin Helsinki-konferenssissa ja Helsinki-prosessin nk. ystavdmaiden koko-
uksissa. Yhdentoista ystavamaan valikoiduista ehdotuksista kehittamat tiekartat ovat lisan-
neet konkretiaa tydryhmien ehdotuksiin. Ystdvamaiden virkamies- ja ministerikokouksissa
sitouduttiin yhdessa kehittamaan tiekarttoja, joiden avulla voitaisiin edistaa toimintaa korrup-
tion vastustamiseksi, globaalihallinnan tehostamiseksi, sukupuolitasa-arvon edistémiseksi,
ihmiskaupan estdamiseksi, informaatio- ja kommunikaatio-teknologian valjastamiseksi kehityk-
seen, kdyhyyden poistamiseksi sekd kansainvalisen muuttoliikkeen aiheuttamien ongelmien
kasittelemiseksi.

Prosessin ensimmaisen vaiheen huipennus, 7.-9.9.2005 jarjestetty Helsinki-konferenssi, sai
odotettua suuremman suosion keraten yhteen yli 600 eri toimijatahojen edustajaa yli 70
maasta. Helsinki-prosessin todettiin luovan lisdarvoa valikoitujen globaaliongelmien kasitte-
lyyn erityisesti tasa-arvoisen monitoimijayhteistydmallinsa ansiosta. Konferenssiosallistujat
suosittelivat myos Helsinki-prosessin jatkamista tdman monitoimijayhteistydmallin kehitta-
miseksi edelleen.

Kansainvalisen kauppajarjestelman vahvistaminen

Maailman kauppajarjeston WTO:n tyo keskittyi vuonna 2005 Dohan neuvottelukierroksen
edistdmiseen Hongkongin joulukuista ministerikokousta silmalla pitaen. Neuvottelukierroksen
eteneminen, samoin kuin kansainvalisen kauppajarjestelman vahvistaminen, edellyttivat tyy-
dyttaviin tuloksiin paasemista kierroksen jatkosta Hongkongin ministerikokouksessa. WTO-
jasenet, erityisesti EU, ovat pyrkineet vuoden mittaan tekemadn tata tukevia neuvotteluava-
uksia. Suomi on osana Euroopan unionia pyrkinyt johdonmukaisesti vaikuttamaan siihen, ettad
neuvottelukierroksen tulos on tasapainoinen. Neuvottelujen lopullinen tulos lienee selvilld
aikaisintaan vuoden 2006 kuluessa.

Euroopan unioni valmistautui WTO:n ministerikokoukseen kasittelemalld yleisten asiain ja
ulkosuhteiden neuvostossa (YAUN) useaan otteeseen neuvotteluldhtékohtia ja unionin tar-
jousta maataloustuotteiden kaupassa. Vaikeissa neuvotteluissa saavutettiin vaatimaton, mut-
ta kaupan vapauttamista jatkava ja neuvotteluprosessia yllapitava tulos, johon unioni vaikutti
omalla vastaantulollaan lupaamalla alustavasti luopua maatalouden vientituesta vuoden 2013
jalkeen.

Suomelle on laadittu kauppapoliittinen ohjelma, jossa madaritelldan kauppapolitikkamme
lyhyen ja pitkan tahtdimen strategiset tavoitteet. Kevaalla 2005 hyvaksytyn ulkoministerion
viennin ja kansainvalistymisen strategian toimeenpano on aloitettu 14-kohtaisen hankeohjel-
man pohjalta. Elinkeinoeldman ja muiden intressitahojen etuja on edistetty laatimalla kau-
panesteitd koskeva selvitys, jonka myo6ta kauppapoliittista vaikuttamista voidaan tehostaa
Suomen kannalta keskeisilla markkinoilla. KehitysyhteistyOsektorilla kauppa ja kehitys
-teeman hankkeilla edistetaan kehitysmaiden osallistumista maailmantalouteen.

EU:n ulkoinen toiminta

Suomi on toiminut unionin aktiivisena jasenena ja edistanyt osaltaan unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan vahvistamista kaikkia jasenmaita yhdistévien arvojen ja periaatteiden
pohjalta. Osallistuminen EU:n ja Vendjan strategisen kumppanuuden kehittdmiseen seka
vaikuttaminen Euroopan naapuruuspolitikan (ENP) toimeenpanoon seka laajentamiseen Ete-
la-Kaukasian maihin on ollut aktiivista. Lisdksi Suomi on osallistunut tiiviisti EU:n vapauden,
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turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamiseen Haagin ohjelman pohjalta. Ohjelman puit-
teissa on vahvistettu yhteista viisumipolitikkaa laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan
torjumiseksi, kehittden samalla vapaan ihmisten vapaan liikkuvuuden edellytyksia. EU:n ja
Vendjan kesken paastiin sopimukseen viisumihelpotuksista ja takaisinotosta, joilla on keskei-
nen merkitys ihmisten valisen kanssakdaymisen helpottamisessa.

Hallitus on toiminut aktiivisesti my6s Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentin (EN-
PI) valmistelussa osana pyrkimysta turvata riittdva rahoitus EU-Vengja -yhteisty6lle, ml. raja-
alueyhteistyd. Yhtena Suomen ldhialueyhteistytn tavoitteena on, etta EU-ohjelmat ja Suomen
lahialueyhteistyd taydentavat toisiaan.

Pohjoisen ulottuvuuden uudistamisen periaatteista sovittiin ministerikokouksessa marras-
kuussa 2005. Pohjoisesta ulottuvuudesta luodaan EU:n, Venajan, Norjan ja Islannin yhteistd
politiikkaa. Suomi onnistui hyvin tavoitteissaan vaikuttaessaan pohjoisen ulottuvuuden tule-
vaisuuden suuntaviivoja koskeviin paatoksiin. Kuluneen vuoden aikana pohjoisen ulottuvuu-
den ymparistdkumppanuuden rahastoa taydennettiin ja kumppanuuden ensimmainen hanke,
Pietarin lounainen jatevedenpuhdistamo, vihittiin kayttddon syyskuussa 2005. Marraskuussa
2005 valmistui ympéristokumppanuuden ydinturvasektoria koskeva strateginen suunnitelma,
jonka pohjalta ryhdytddn valmistelemaan kaytdanndn ydinturvahankkeita Kuolan alueella.
Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuuden perusrakenteista on sovittu ja
kdytannén yhteistyd kaynnistymdssa sihteeriston aloitettua toimintansa syksyllda 2005
Tukholmassa. Suomen yhteydenpito pohjoisen ulottuvuuden politikan kannalta keskeisiin
valtioihin on ollut tiivistd. Toimet antavat hyvan pohjan valmistaa pohjoisen ulottuvuuden
tulevaisuutta maarittéva yhteinen asiakirja Suomen puheenjohtajakaudella.

EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittamistyd jatkui, samoin kuin unionin operatiivi-
nen toiminta kriisinhallintasektorilla. Puolustusmateriaaliviraston toiminta kaynnistettiin
vuoden 2005 aikana.

Laajentuminen

Bulgarian ja Romanian liittymisneuvottelut saatettiin paatokseen joulukuussa 2004, ja liitty-
missopimukset ao. maiden kanssa allekirjoitettiin huhtikuussa 2005. Maat ovat sen jdlkeen
osallistuneet EU:n paatdksentekoon tarkkailijoina, ja niiden odotetaan liittyvén unioniin vuon-
na 2007. Kuluneen vuoden aikana on seurattu maiden sisdista valmistautumista jasenyyteen
sekd valmisteltu kansallisesti hallituksen esitystd eduskunnalle. Liittymissopimukseen sisaltyy
muun muassa Suomen vaatima mahdollisuus lykdta jasenyytta mikali maiden kansalliset val-
mistelut jasenyyteen ovat puutteellisia.

Neuvosto paatti lokakuussa 2005 aloittaa liittymisneuvottelut Turkin ja Kroatian kanssa.
Makedonialle mydnnettiin hakijamaastatus joulukuussa 2005.

Perustuslaillinen sopimus

Hallituksen esitys perustuslakisopimuksen hyvaksymisesta oli luonnosteltu Iahes valmiiksi,
kun sopimus torjuttiin touko-kesakuun vaihteessa kansandanestyksissa seka Ranskassa etta
Alankomaissa. Tamdn seurauksena Eurooppa-neuvosto pdatti ottaa aikalisdn sopimuksen
ratifioimisprosessissa. Hallitus paatti tassa tilanteessa antaa eduskunnalle esityksen sijasta
vain selonteon, koska katsoi, ettei eduskuntaa ole syyta pyytaa hyvaksymadn sopimusta valit-
tomasti. Valtioneuvoston selonteko perustuslakisopimuksesta annettiin  eduskunnalle
25.11.2005. Eduskunnan kannan toivotaan olevan hallituksen tiedossa kevaalla 2006, kun
Eurooppa-neuvosto keskustelee uudelleen perustuslakisopimuksesta. Eduskunnan toivotaan
kevatkauden aikana kdyvan laajaa keskustelua perustuslakisopimuksen sisallésta ja Euroopan
unionin tulevaisuudesta.
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Perustuslakisopimuksesta jarjestettiin vuoden aikana laaja keskustelutilaisuuksien sarja eri
puolilla maata ulkoasiainministerion Eurooppa-tiedotuksen johdolla. Lisaksi kansalaiskeskuste-
lua sopimuksen sisallostad ja vaikutuksista on kayty Euroopan komission ja kansalaisjarjesto-
jen jarjestamissa luento- ja keskustelutilaisuuksissa eri puolilla maata.

Ratifioimisprosessin jatkoon palataan kevaalla 2006 Itdvallan puheenjohtajuuskaudella, ja
keskustelu jatkunee Suomen kaudella.

Suomi osallistui aktiivisesti perustuslakisopimukseen myota perustettavaan EU:n ulkosuhde-

hallinnon valmisteluihin. Ratifioimisprosessin keskeydyttya valmistelut jdivdt odottamaan
kunnes asian eteenpadin viemiseksi on poliittiset ja juridiset edellytykset.

EU:n rahoituskehykset 2007—-2013

Rahoituskehyksistd saavutettiin EU:n tulevaisuuden kannalta tarkea ratkaisu joulukuun 2005
Eurooppa-neuvostossa. Suomen tavoitteet saavutettiin hyvin tai kohtuullisessa maarin merkit-
tavimmissa kysymyksissa: rahoituskehysten kokonaistaso, Itd- ja Pohjois-Suomen har-
vaanasuttujen alueiden erityiskohtelu aluetuessa, Suomelle osoitettavien maaseudun kehit-
tamisvarojen taso (budjetin kokonaistason lasku huomioiden), tutkimus- ja kehitysvarojen
nostaminen seka Suomen nettomaksuasema. Tavoitteet jdivat selkeimmin toteutumatta
unionin tulopuolen jarjestelman uudistamisessa.

Rahoituskehyskaudella 2007-2013 Suomen saamien tukien kokonaismaara (yht. noin 8,7
miljardia euroa) vahenee kuudella prosentilla ja maksut unionille nousevat 12 prosenttia.
Suomeen kohdistuvat EU:n rakennerahastotuet ovat noin 1535 miljoonaa euroa koko
kaudella, keskimaarin noin 219 miljoonaa euroa vuodessa. Véhennysta kuluvan kauden tuki-
tasoon on noin 26 prosenttia. Laajentumisen hyétyihin ja aikaisempiin oletuksiin nahden
lopputulosta on pidettéva hyvana.

Kuvio 1.3  Suomen EU-tulojen ja EU-maksujen kehitys vuonna 2006 ja vuosina 2007-
2013 keskimaarin.
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Lahde: Valtioneuvoston EU-sihteeristd.
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Lissabonin strategia

Kevaan 2005 Eurooppa-neuvosto paatti Lissabonin strategian uudesta keskittymisesta kasvua
ja tydllisyyttd edistaviin toimiin. Samalla strategian seurantamekanismia yksinkertaistettiin
yhdistdmalla talous- ja tydllisyyspolitikan suuntaviivat integroiduksi suuntaviivapaketiksi.
Jasenmaiden sitoutumista uudistuksiin vahvistettiin paattdmaélld kansallisten Lissabon-
toimenpideohjelmien laatimisesta. Kaikki jasenmaat laativat kansalliset ohjelmat vuoden 2005
aikana. Ohjelmia kasiteltaessa loppuvuodesta 2005 jasenmaat totesivat ne onnistuneiksi ele-
menteiksi Lissabonin strategian toteuttamisessa. Keskeiset ministeritt aloittivat valmistautu-
misen strategian eteenpadin viemiseen Suomen puheenjohtajakaudella.

Suomen EU-puheenjohtajuus 2006

Puheenjohtajuuskauden valmistelut ovat edenneet aikataulun mukaisesti. Vuonna 2005 halli-
tus on tehnyt linjaukset puheenjohtajuuskauden lahtokohdista seka alustavasta asialistasta ja
politiikkasektorikohtaisista painopisteistd. Lopulliset painopisteet voidaan maaritellda vasta
loppukevaasta 2006.

Vuoden 2005 aikana Suomi valmisteli myos Itdvallan kanssa neuvoston vuoden 2006 ty6-
ohjelman, joka esiteltiin muille jasenmaille yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa
(YAUN) joulukuussa. Vuosiohjelmassa pyritddn muun muassa unionin uudistusprosessin,
laajentumisen ja tehokkaan ulkoisen toiminnan edistémiseen, kriisinhallintakyvyn kehittami-
seen, transatlanttisten suhteiden ja EU-Venadja -yhteistydn vahvistamiseen seka pohjoisen
ulottuvuuden kumppanuuksiin panostamiseen.

Vuoden 2005 aikana on tiivistetty seka poliittista etta virkamiestason yhteydenpitoa muihin
jasenmaihin ja unionin toimielimiin. Erityisen tiivista yhteistyd on ollut Suomea edeltdvien
puheenjohtajamaiden Ison-Britannian ja Itavallan kanssa.

Puheenjohtajuuskauden kokousjarjestelyja koordinoi EU-puheenjohtajuussihteeristd. Lisaksi
ministeridissa on tehty ja tullaan tekemaan rekrytointeja nimenomaisesti puheenjohtajuus-
kauden tehtaviin liittyen. Puheenjohtajuuskauden tydryhmien puheenjohtajien lista on vahvis-
tettu. Suomessa pidettavien epavirallisten kokousten ja nk. kolmasmaakokousten valmistelut
ovat kdynnissa. Virallisten Brysselissa pidettavien kokousten kalenteri julkaistiin joulukuussa
2005. Kaikkiaan puheenjohtajuuskaudella jarjestetdan noin 3 300 kokousta, joista noin 130
Suomessa pddkaupunkiseudun lisaksi kahdellakymmenelld paikkakunnalla. Budjetti on maa-
rittymassa noin 50 miljoonan euron suuruiseksi. Puheenjohtajuuskauden verkkosivusto avau-
tuu toukokuun lopussa 2006. EU-sihteeriston valmisteleman valmennusohjelman avulla jar-
jestettiin vuoden 2005 aikana koulutusta ministereille ja puheenjohtajuuskauden kannalta
keskeisille virkamiehille, kuten tydryhmien puheenjohtajille.

1.2 Arvioita ja paatelmia

Puolustushallinnon toimenpiteita yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteuttamiseksi
voidaan pitaa riittdvind. Tavoitteet ovat olleet haasteellisia tuottavuusvaateiden kasvun ja
kaytossa olevien resurssien niukkuuden vuoksi. Ulkoasiainministerié tdsmentaa hallinnonalan-
sa vaikuttavuustavoitteet ja tunnusluvut ministerién strategian ja toimintasuunnitelman poh-
jalta vuoden 2006 strategia-asiakirjaa varten.

Puolustusvoimat on jatkanut toimintansa rationalisointia. Vaeston ikdrakenteen muutos on

huomioitu varusmiesikdluokkien kokoon ja tyovoiman saatavuuteen vaikuttavina seikkoina
seka henkiléstdvoimavarojen suunnittelussa ja ohjauksessa.
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Puolustusvoimien mahdollisuuksia osallistua kansainvalisiin kriisinhallinta- ja rauhanturvaa-
mistehtaviin on kehitetty toimivallan ja resurssien rajoissa. Kansallisessa varautumisessa ja
maanpuolustuksen kehittamisessa on syyta huomioida turvallisuusympariston muutokset
eurooppalaisesta ja globaalista nakdkulmasta seka kansallisista reunaehdoista syntyvat uudet
haasteet.

Vuodelle 2005 asetetut tavoitteet siviilikriisinhallintaan osallistumisesta saavutettiin
erinomaisesti. Siviilikriisinhallinnan menokehys vuodelle 2005 oli noin 10,5 miljoonaa euroa.
Lisaksi varalla oli 4 miljoonaa euroa kaynnissa olevien operaatioiden mahdollisiin lisémenoihin
ja uusia operaatioita varten. Asetetut toiminnalliset ja maaralliset tavoitteet ovat toteutuneet
ja lisdrahalla on kyetty vastaamaan odottamattomiin tarpeisiin ja operaatioihin. Siviilikriisin-
hallinnalle allokoitu kokonaismaararaha on siten kaytetty lahes taysimaaradisesi. Nakdpiirissa
olevan suurimman uuden siviilikriisinhallinnan haasteen muodostaa Kosovo, jossa EU:lle on
suunnitteilla siviilikriisinhallinnassa merkittéva rooli. Kuluvan vuoden aikana on myds varau-
duttava ennakoimattomien operaatioiden perustamiseen ja lisattava yhteistoimintaa uuden-
laisten riskien varalta.

Kotimaista puolustusvalineteollisuutta on tuettu kdytettdvissd olevin toimenpitein. Koti-
maisuusasteen ylldpitdminen on kuitenkin yha vaikeampaa taloudellisen kilpailun kiristyessa.
Puolustusvalineteollisuuden tukemiseen liittyy arvovalintoja, joilla on vaikutusta tyollisyys-,
yrittajyys- ja innovaatiopolitiikkoihin.

Kaikki terveydentilansa puolesta varusmiespalvelukseen soveltuvat miehet on koulutettu.
Jatkossa tulisi pyrkia vahentamaan palveluksen keskeyttdvien mdaraa. Varusmiespalveluk-
seen kutsuttavien ennakkotarkastusjarjestelmaa tulisi kehittda seka yhteiskunnan etta yksi-
I6iden edun mukaisesti siten, etta todenndkdiset keskeyttdjat voitaisiin jattaa kutsumatta tai
kutsuttaisiin palvelukseen myéhemmin.

Suomen tavoite ei toteutunut, kun YK:n loppuasiakirjasta jatettiin pois aseidenriisuntaa ja
joukkotuhoaseiden levidmisen estamistd koskevat paatokset. Suomi tukee jarjestelman toi-
mintakykyad lisadvia ja konsensusta vahvistavia aloitteita aseidenriisunnan ja asevalvonnan
institutionaalisten rakenteiden uudistamiseksi. YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen
vuoteen 2015 mennessa vaatii vield merkittavia lisdponnisteluja. Suomi on sitoutunut kehi-
tysyhteistytn laadun parantamiseen seka YK:n tehokkaan maatason toiminnan tukemiseen.

Merkittédva haaste koko EU:lle on kehitysavun tuloksellisuuden lisddminen. Suomen apu-
panos pitkdaikaisissa kumppanimaissakaan ei ole kovin suuri. Sen sijaan korostuvat poliitti-
nen vaikuttavuus ja kansainvalisiin tavoitteisiin vaikuttaminen. Rahoitus- ja henkiléresursseja
tulisi suunnata etenkin hyvan hallinnon ja korruption vastaiseen toimintaan, taloudelliseen
kasvuun ja oikeudenmukaiseen tulonjakoon, kauppa ja kehitys -asioihin seka tietoyhteis-
kunta- ja maaseutusektorille.

Ohjelmayhteistyo ei ole edennyt tavoitteiden mukaisesti. Maaran kasvu on ollut vaatima-
tonta ja osuus koko kehitysavusta on pysynyt vahaisend. Ohjelmayhteistyén vaatimaa uuden-
laista ammattitaitoa ei ole kyetty kasvattamaan kysyntaa vastaavaksi. Suunnitelmia ja valmis-
teluja ohjelmayhteistydon kasvattamiseksi on paljon, joten tilanne parantunee lahivuosien
aikana. Avunantajien yhteistydssa esiintyy edelleen epéatietoisuutta toimivaltakysymyksissa.

Ihmisoikeuspolitiikka on ollut vuoden aikana johdonmukaista, ja ihmisoikeuskysymykset
on huomioitu myds EU-puheenjohtajuuskauden suunnittelussa.

Tavoitteessa luoda poliittista tahtoa valikoitujen Helsinki-prosessin tekemien ehdotusten
toimeenpanon edistamiseksi onnistuttiin, sillda monet konferenssiosallistujat ja ystavamaat
ovat ilmaisseet kiinnostuksensa osallistua prosessin tyéhon tulevaisuudessa tai valmiutensa
edistda tehtyjen ehdotusten toimeenpanoa. Helsinki-prosessi tuotti myds lukuisia ehdotuksia
havaittujen globaaliongelmien ratkaisemiseksi, mutta niiden sisalto jai liian yleiselle tasolle.
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Paatds EU:n rahoituskehyksista oli Suomelle lopulta edullisempi kuin alun perin odotettiin.
EU:n osalta vuoden 2006 keskeisimmat kysymykset liittyvat Suomen puheenjohtajuuskauden
valmistelujen viimeistelyyn ja kauden menestykselliseen lapiviemiseen seka perustuslaillisen
sopimuksen ratifiointiprosessin jatkoon palaamiseen.

2 HYVINVOINTI, TERVEYS JATASA-ARVO
2.1 Toteutunut kehitys ja vaikuttavuustavoitteet

Vdeston terveyden ja toimintakyvyn edistaminen

Hyvinvointia, terveyttd ja tasa-arvoa koskeviksi hallitusohjelman péaatavoitteiksi asetettiin
hyvinvointiyhteiskunnan kehittdminen parantamalla tydllisyyttad ja vahentamalla tyottomyytta,
vahvistamalla peruspalveluja ja toimeentuloturvaa seka tasapainottamalla alueellista kehitys-
ta. Syrjaytymisen estaminen ja kéyhyyden torjuminen onnistuvat tydllisyystavoitteen toteu-
tumisen kautta. Ty6ttdmyyden vaheneminen johtanee lahivuosina myds kéyhyyden ja syrjay-
tymisen vahenemiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti keskeisia sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita ovat vaeston
terveyden edistaminen, sosiaalisten ongelmien seka sairauksien ennaltaehkaisy, yksilon ela-
manhallinnan, ty6- ja toimintakyvyn ja omatoimisuuden tukeminen seka tasa-arvon vahvis-
taminen. Elakepolitiikan osalta tavoitteena on talouden kasvu, luottamus jarjestelman kesta-
vyyteen ja nykyistd pidempi jatkaminen tydelamassa. Lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi halli-
tus sitoutui lapsi- ja perhepolitiikan vakauteen ja ennakoitavuuteen. Tydeldmén osalta tavoit-
teiksi asetettiin erityisesti tydssa jaksamisen tukeminen ja tydhyvinvoinnin vahvistaminen.

Vaestdn odotettavissa oleva elinikéd on edelleen hieman noussut, ja vastaavasti toimintaky-
kyisten elinvuosien maara on lisdadntynyt. Miesten ja naisten valinen ero elinian odotteessa on
hieman kaventunut, mutta kansainvalisesti vertailtuna ero on edelleen suuri. Vaestéryhmien
vdliset terveyserot eivat ole kaventuneet. Terveyseroja selittdvat paaasialliset tekijat ovat
tupakka, alkoholi ja sosioekonomiset tekijat. Terveydentila on kehittynyt padosin myoénteisesti
kaikissa ikaluokissa ja molemmilla sukupuolilla. Mydnteista kehitystd uhkaa vaestodn ylipainoi-
suus, alkoholikulutuksen kasvu ja vahdinen liikunta. Ylipainoisuus lisda riskid sairastua
aikuisian diabetekseen. Kakkostyypin diabetesta sairastavien lukumdara kasvaa nopeasti.
Myds syrjaytyminen on kansanterveyden suotuisan kehityksen uhkatekija. Kuolleisuuseroihin
vaikuttavat erityisesti eldmantavat ja elinolot.

Nuorten miesten itsemurhakuolleisuuden vaheneminen taittui vuonna 2004. Nuorten naisten
ja miesten tapaturma- ja vakivaltakuolleisuuden erot ovat merkittavat, naisten eduksi. Nais-
ten tapaturmakuolleisuus nousi silti vuonna 2004. Miesten kohdalla tapaturma- ja vakivalta-
kuolleisuus vaheni, joskin taso on selvasti naisia korkeampi. Dramaattisin muutos huonom-
paan suuntaan tapahtui alkoholikuolleisuudessa. Vuonna 2004 alkoholikuolemien maara oli
1 860, mika oli noin 20 prosenttia (300 tapausta) korkeampi kuin edellisend vuonna. Vuonna
2004 alkoholin kulutus kasvoi, kun alkoholiveroa alennettiin kevaalla. Huumausainekuolemat
nousivat edelleen. Kokonaisuutena huumetilanne nayttda vakiintuneen, mutta ongelmakaytté
on huomattavaa.
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Kuvio 2.1  Huumausainekuolemat vuosina 1993-2004 seka alkoholin kdytdn seurauksena
kuolleet vuosina 1997-2004.
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Lahde: Stakes/Tilastokeskus.

Tydikaisten terveys koheni edelleen. Miesten terveyskehitys ei ole ollut yhtd myonteista kuin
naisten. Tydterveyshuoltoon on kiinnitetty erityista huomiota ja useita laajoja ohjelmia ja
hankkeita on menossa. Miesten tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen vaheni vuonna 2004
selvasti, mutta naisten kohdalla muutos oli vahdisempaa. Suuri osa alkavista tyokyvyttémyys-
elakkeista myodnnetdan mielenterveysongelmien vuoksi. Iakkdiden henkildiden toimintakyky
heikkeni hieman vuodesta 2003, mikdli mittarina on 75-84-vuotiaiden kyky liikkua ulkona
yksin. Pidemmalla aikavalilld toimintakykyisten osuus on silti noussut tasaisesti viimeisten 10
vuoden aikana.

Kotona asuvien osuus 75-84 ja 85 vuotta tayttdneista on sdilynyt suhteellisen vakaana. 75—
84-vuotiaista 94 prosenttia ja 85 vuotta tayttaneista 76 prosenttia asuu kotona.

Vammaisten erityistyollistdmisen yksikdissa asiakasmaara on lisaantynyt vuodesta 1999
yhteensa 2 500 henkil6lld ja yksikkdjen toiminta on monipuolistunut. Vuoden 2003 lopussa
yksikkéja oli 290 ja niiden toiminnan piirissa oli 13 100 henkilda. Osa oli tydsuhteisessa tyds-
sa, osa huoltosuhteisessa ty6toiminnassa ja osa osallistui erilaisiin selvitys- ja ohjaustoimiin
avoimille markkinoille tyéllistymiseksi. Sosiaalisia yrityksia oli vuoden 2005 lopulla 31 ja niihin
oli tyéllistynyt 40 pitkdaikaistydtdnta ja 85 vajaakuntoista henkilda.

Tayttd kansaneldkettd saavat henkildt voivat jattad elakkeensd lepaamaan siirtyakseen tyo-
elamaan. Kansaneldkkeen lepadmaan jattaneiden maara on pysynyt vahaisena.

Syrjaytymisen ehkaisy ja hoito

Henkiset ongelmat tydelamasta poisjaamisen syyna ovat yleistyneet. Kuilu tyéeldman vaati-
musten ja syrjaytyneiden tyokyvyn valilld on kasvanut. Syrjaytymiskierteen katkaisemiseksi
tarvitaan pitkdjanteistd sitoutumista moniongelmaisten henkildiden tukemiseen. Ongelmien
pitkittyessa henkilon omat voimavarat tilanteen korjaamiseksi ehtyvdt. Henkilon omaa vas-
tuuta korostavan avohoitomallin soveltaminen vaikeasti syrjaytyneiden auttamiseen ei usein-
kaan tuota toivottua tulosta.
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Tehokkain keino syrjdytymisen hallinnassa on edelleen ty6ttomyyden alentaminen, kohtuulli-
nen ansioturva, vahimmaisetuuksien tason riittdvyys seka erityisryhmien palvelujen toimi-
vuus. Vaikeimpana ryhmand ovat pitkaaikaistyéttomat. Heista noin 60 prosenttia on yli 50-
vuotiaita. Kdytanndssa vain pieni osa heista sijoittuu avoimille tydmarkkinoille ilman erityis-
toimenpiteitd. Nuorilla ty6ttdmyys venyy harvoin pitkaaikaiseksi.

Toimeentulotuen saajien maara on vahentynyt koko 2000-luvun ajan, samoin heidan osuu-
tensa koko vaestOstd. Tuensaajatalouksia oli vuonna 2004 lahes 21 000 taloutta véahemman
kuin vuonna 2000. Pitkaaikaista toimeentulotukea saaneiden maara kaantyi laskuun vuonna
2003 ja sama suunta on jatkunut edelleen vuonna 2004. Yli vuoden toimeentulotukea saa-
neiden maara oli noin 60 000. Vastaavasti pitkdaikaisesti tukea saaneiden osuus kaikista toi-
meentulotuen saajatalouksista on alentunut. Lyhytaikaisesti (enintaén 3 kk/v) tukea saanei-
den osuus on hieman kasvanut.

Useimpiin EU-maihin verrattuna suhteellinen kdyhyys on Suomessa vahdistd. Kokopadivainen
tyonteko takaa varmimmin, etta kotitalous ei sijoitu pienituloisimpiin ryhmiin. Tydmarkkinoi-
den polarisoituminen on riskitekija.

Pdihdepalvelujen asiakkaiden maara kasvoi runsaalla tuhannella asiakkaalla A-klinikoissa ja
terveysneuvontapisteissa seka hieman alle tuhannella asiakkaalla katkaisuhoidossa. Erityisen
voimakasta kasvu oli alkoholisairauksien hoitojaksoissa, kun mukaan lasketaan alkoholi seka
paa- etta sivudiagnoosina. Alkoholisairauksien hoitojaksojen kokonaismaara (36 400 vuonna
2004) oli vajaa 4 000 korkeampi kuin edellisend vuonna. Sairaaloiden hoitojaksot huumesai-
rauksien vuoksi ovat viime vuosina hieman laskeneet. Mielenterveyskaynnit perus- ja erikois-
sairaanhoidossa ovat lisdantyneet jatkuvasti vimeisen kymmenen vuoden aikana.

Lastensuojelun avohuollon tilastoitu asiakasmadara on kasvanut voimakkaasti jo pitkdan. Sta-
kes teki loppuvuodesta 2004 kuntakyselyn lastensuojelun avohuollon asiakasmaarien taus-
toista. Selvityksesta ilmeni, etta kasvua selittavat palvelurakenteen, tytapojen ja tilastoinnin
muutokset. Taustalla on myds todellisia muutoksia lasten ja perheiden arjessa.

Kuvio 2.2  Mielenterveyskaynnit asukasta kohden vuosina 1995-2004.
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Lahde: Stakes.
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Kuvio 2.3  Lastensuojelun avohoidon piirissa lapsia ja nuoria vuosina 1995-2004. Espoo
tuli mukaan tilastoon vuonna 2000.
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Lahde: Stakes.

Asunnottomien maara vaheni selvasti myods vuonna 2004. Paakaupunkiseudun asunnotto-
muusohjelma 2002-2005 on tarjonnut helpotusta asunnottomuustilanteeseen. Vuonna 2004
yksindisia asunnottomia oli 4 200 henked. Perheellisia asunnottomia oli hyvin vahan, 230.
Sosiaalihuoltona jarjestetyn asumisen tavoitteesta on saavutettu yli 8/10. Toimenpideohjelma
paattyi vuoden 2005 lopussa.

Kuvio 2.4  Asunnottomien madran kehitys vuosina 1990-2004.
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Lahde: Asuntorahasto.

Hallinnonalojen yhteistyd syrjdytymisen torjunnassa on tiivistynyt. EU:n avoin koordinaatio-
menetelma on luonut osaltaan paineita tiivistad kansallista yhteistyota.

Toimivat sosiaali- ja terveyspalvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva

1.3.2005 voimaan tullut terveydenhuollon kiireettdéman hoidon saatavuutta koskeva uudistus
kaynnistyi varsin hyvin. Ns. hoitotakuu toteutui siten, etta vuoden 2005 lopun tilannetta
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kuvanneen seurannan mukaan yli 6 kk jonottaneiden lukumaara oli laskenut puoleen vuoden
alun tilanteesta (41 000/20 000). Esimerkiksi vuoden 2002 lokakuussa, jolloin kansallinen
terveyshanke kaynnistyi, jonoissa oli 66 000 henkil6d. Sairaanpiirikohtaiset erot ovat kuiten-
kin viela merkittdvid. Hoidon tarpeen arvioinnin osalta uudistus on myds toteutunut hyvin.
Uudistukseen liittyy myods sahkdisen potilaskertomuksen ja terveydenhuollon yhtendisen tie-
toteknologia-arkkitehtuurin kehittdminen seka jonojen hallintaa ja vertailua koskevan seuran-
nan kehittaminen ja kayttéonotto. Kansalaisilla on mahdollisuus vertailla tietoja muun muassa
Internet -pohjaisen seurannan avulla. Vanhusten (yli 80-vuotiaat) hoidontarpeen arviointi-
velvoite tuli voimaan 1.3.2006 lukien.

Kuvio 2.5 YIi 6 kuukautta jonottavat sairaanhoitopiireittdin vuosina 2002 ja 2005, jonot-
taneiden maara per 10 000 asukas.

Lokakuu 2002 66 032
Tammikuu 2005 - 41 000
Elokuu 2005 - 34 207
Joulukuu 2005 - 20130
Kesakuu 2006* - 4900
0 10 ;)00 20 ;JOO 30 ;)00 40 ;)00 50 ;JOO 60 I000 70 IOOO 80 000

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio.

Uusien toimeentuloasiakkaiden keskimdardinen jonotusaika vuonna 2003 oli 4,3 paivaa. Jul-
kisten palvelujen laatubarometrin mukaan kansalaiset antoivat hyvan arvosanan kunnalliselle
paivahoidolle: vuonna 2004 arvosanan 8,6 asteikolla 4-10. Terveydenhuollon osalta arvio oli
hieman heikompi: terveyskeskuslagkarin ajanvarauskaynnin laatuarvosana oli 8,0 ja vastaa-
van paivystyskaynnin 7,7. Neljasosa kunnallisia ruotsinkielisid palveluja kaivannut ei saanut
niitéd haluamallaan kielelld. Viimeisin tieto on vuodelta 2003.

Tydssa olevien ladkareiden maara oli vuonna 2005 korkeampi kuin kertaakaan aikaisemmin,
noin 15 700. Ladkarien kokonaismaara on tata korkeampi, koska useat ladkarit toimivat muis-
sa tehtdvissa, muun muassa tutkimus- ja kehittamistehtavissa. Tayttamattomat terveyskes-
kuslaakarinvirat ja hammaslaakarinvirat ovat olleet ongelmana erityisesti pienemmilla paikka-
kunnilla. Tilanne heikkeni edelleen vuonna 2005, jolloin 15,3 prosentissa terveyskeskuslaaka-
rinvirkoja ei ollut laakaria. Hammaslaakarinviroista 12,6 prosenttia oli tayttdmatta. Hoito-
henkilokunnan viroista oli tayttamatta vain 3,3 prosenttia. Kaikissa hoitohenkilokunnan paa-
ryhmissa henkildkunnan lukumaara oli edellisvuotta korkeampi.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuuksista annettu laki tuli voimaan 1.8.2005.
Pahin pula patevista sosiaalitydntekijoista on pienissa kunnissa ja Eteld- ja Lansi-Suomen
suurimmissa kunnissa. Sosiaalihuollon ammatillinen henkiléstd on ikaantynytta ja elakkeelle
siirtyminen alkaa kiihtyd 2010-luvulla. Ensi vaiheessa suurimmat eldkkeelle siirtyvien ryhmat
ovat kodinhoitajat, kotiavustajat ja perhepadivahoitajat. Erityislastentarhanopettajien palveluja
ei ole riittavasti saatavilla; lisatarve on noin 200. Ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot
arvioivat sosiaalialan ammatillisen henkiléstdn tehtavarakenteen ja mitoituksen nykytilannetta
ja kehittdmistarpeita vuoden 2005 peruspalvelujen arvioinnin yhteydessa.
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Sosiaali- ja terveystoimen valtionosuuksia on lisdtty viime vuosina. Vuosina 1998-2001 las-
kennallinen valtionosuusprosentti oli 24,2, vuonna 2006 jo 33,32.

Sosiaali- ja terveystoimen menot kuntien kokonaismenoista ovat kasvaneet vuosittain: vuon-
na 2000 osuus oli 42,6 ja vuonna 2005 arviolta jo 47,2 prosenttia. Kuntakohtaiset erot ovat
merkittdvia. Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli vuonna 2004 kaikkiaan 138. Valtionosuuden
merkitys kunnan taloudessa vaihtelee huomattavasti.

Vaikeavammaisten palveluja tarvitsevien henkildiden maara kasvaa vuosittain. Palveluiden
maara ja kustannukset ovat lisadntyneet jatkuvasti. Kuljetuspalvelujen kayttdjien maara kas-
vaa nopeimmin, mutta myos tulkkipalvelut, palveluasuminen ja avustajapalvelut lisaantyvat
vuosittain. Vammaispalvelujen maaran lisdantymiseen vaikuttavat paljolti muiden palvelujen
muutokset, esimerkiksi liikkenteen ja kauppojen vaheneminen maaseudulla seka kasvava
ikaantynyt vdestd. Avustajapalvelujen tarvetta lisddavat kehitysvammalaitosten hajauttamis-
kehitys ja vammaisten tarpeista huolta pitavien omaisten ikddntyminen. Kehitysvammaisten
asumispalvelujen piirissa on noin 10 000 ja laitoksissa on noin 2 500 henkil6a. Mielenterveys-
kuntoutujien asumispalvelujen maaraan liittyy kehittdmispaineita.

Lapsiperheiden hyvinvointi

Syntyvyytta kuvaava kokonaishedelmallisyysluku on noussut viime vuosina. Runsaan kymme-
nen vuoden aikajaksolla luku oli alimmillaan vuonna 1998 (1,71), jonka jélkeen se on nous-
sut. Vuonna 2004 kokonaishedelmallisyysluku oli 1,80, joka on EU maiden korkeimpia. EU-
maiden keskiarvo oli 1,50.

Perheiden yhtendisyytta mittaavista indikaattoreista huolestuttavin on huostaanottojen ja
kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten lukumaaran jatkuva kasvu. Vuonna 2004 huostaanotto-
ja oli 8 673, mika oli runsaat 300 edellistd vuotta enemman. Kodin ulkopuolelle oli sijoitettu
vuonna 2004 kaikkiaan 14 704 lasta ja nuorta; edellisend vuonna luku oli noin 1 000 pienem-
pi. Avioerojen lukumaara on viime vuosina vakiintunut. Maaré on kahtena vuonna hieman
laskenut ja oli vuonna 2004 noin 13 200. Vuonna 2004 yksinhuoltajaperheissa eli 184 000
lasta; luku on pysynyt viime vuosina ldhes ennallaan.

Kuvio 2.6  Huostaanotetut seka kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret vuosina
1995-2004.
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Lahde: Stakes.

63



Ty6- ja perhe-eldman yhteensovitusta tukee parhaiten toimiva paivahoitojarjestelma ja jous-
tavat lasten hoitoa tukevat etuudet. Vuonna 2004 kolmevuotiaista lapsista vajaa kaksi kol-
masosaa hoidettiin kodin ulkopuolella: korkein kodin ulkopuolisen hoidon osuus oli
5-vuotiaiden kohdalla (73 %). Osittaisen hoitorahan piirissa vuonna 2005 oli arviolta 3 300
9 kuukauden-2 vuoden ikaista lasta ja 1. ja 2. luokkalaisista noin 8 000 lasta.

Vuoden 2004 perhepoliittinen tuki oli yhtensa noin 4,3 miljardia euroa. Suurimmat menoerat
ovat lapsilisat ja lasten paivahoito. Lasta kohden laskettuna perhepoliittisen tuen kehitys on
ollut vaihtelevaa viimeisen kymmenen vuoden aikana. 1990-luvun jalkipuoliskolla perheiden
tukijarjestelman painopistetta siirrettiin palvelujarjestelman, erityisesti paivahoidon kuntoon
saattamiseen subjektiivisena lapsen oikeutena. Samassa yhteydessa luotiin uusi tukimuoto,
yksityisen hoidon tuki. Perhepoliittisten etuuksien reaaliarvot laskivat, koska niihin ei tehty
tasokorotuksia. Ensimmaiset tasokorotukset ovat mahdollistuneet vasta viime vuosina, kun
lapsilisadn ja pienten lasten hoidon tukiin on tehty tasokorotuksia. Lapsilisien reaaliarvo on
edelleen runsaan kymmenen vuoden takaista tasoa alempi. Vanhempainpdivarahan tasot
seuraavat valtaosin palkkakehitysta. Véahimmaispaivarahojen tasoa on korjattu vuoden 2005
alusta.

Kdyhyysrajan alapuolella olevien lapsiperheiden maara on edelleen hieman kasvanut ja lapsi-
koyhyys lisdantynyt. Kun pienituloisuuden rajana on 60 prosenttia kotitalouksien mediaanitu-
losta, niin lapsiperheista yksinhuoltajaperheiden asema on heikentynyt selvasti vuoden 2001
jalkeen. Myds monilapsisten perheiden taloudellinen tilanne heikkeni. Vain kahden huoltajan
yksilapsisen perheen taloudellinen tilanne ei heikentynyt. Toimeentuloa koskevat tiedot ovat
vuodelta 2003, eikd niissa nay vield vuosina 2004 ja 2005 toteutetut perhe-etuuksien koro-
tukset. Lasten ja nuorten ennaltaehkdisevista palveluista kouluterveydenhuollonkdyntien
maara on vahentynyt tasaisesti, tosin viime vuosina muutos on ollut suhteellisen pieni. Lasten
maaraan suhteutetut aditiysneuvola- ja lastenneuvolakaynnit sdilyivat edellisvuosien tasolla.

Kuvio 2.7  Eri perhetyyppien pienituloisuus vuosina 1990-2003/2004.
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Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio ja Tilastokeskus.

Turvallisen asuin-, kasvu- ja kehitysympariston luominen lapselle on ollut yksi perhepolitiikan
tavoitteista. Lasten kehittymisen kannalta avainasemassa ovat varhaiskasvatuksen ja perus-
koulutuksen riittévat toimintaedellytykset. Lasten turvallinen kasvu- ja kehitysymparistd on
kohentunut, mikali indikaattoreina kadytetdan sairaalassa hoidettujen lasten tapaturmien kehi-
tystd ja alle 15-vuotiaiden tapaturmakuolleisuutta. Pitemmalld aikavalilla kehitys on ollut
myonteistd, joskin vuosittaiset vaihtelut saattavat olla suurehkoja.
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Maahanmuuttopoliittinen ohjelma

Maahanmuuttopolitiikan linjaukset on esitetty loppuvuonna 2005 valmistuneessa ehdotukses-
sa hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi. Asiaa valmistellut virkamiestydryhma
laati myds alustavan ehdotuksen toimeenpano-ohjelmaksi. Ne luovutettiin hallituksen
maahanmuuttopoliittiselle ministeriryhmélle 13.12.2005. Toimeenpano-ohjelma lahetettiin
edelleen virkamiesten jatkovalmisteluun. Hallitus kasitteli maahanmuutto-poliittista ohjelmaa
hallituksen iltakoulussa 1.3.2006.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman paapaino on tydperusteisen maahanmuuton edistami-
sessa. Muita keskeisia teemoja ovat opastusjarjestelman luominen, maahanmuuttajien
kotouttamisjarjestelman tehostaminen seka etnisten suhteiden parantaminen. Tavoitteena on
edistda moniarvoisen, monikulttuurisen ja syrjimattdman yhteiskunnan kehittymista ja siten
tukea Suomen kansainvalistymista ja parantaa kansainvalista kilpailukykya.

Ohjelmaehdotuksen mukaan tulevaan tyévoiman niukkuuteen ja osaamisvajeeseen vastataan
muiden toimien ohella edistémalld myds tyoperusteista maahanmuuttoa. Talléin on otettava
huomioon lupajarjestelman kehittdminen seka tyontekijéiden, elinkeinon harjoittajien, mutta
myos opiskelijoiden ja perheenjasenten asema. Tydvoiman maahanmuuttoon liittyy kiintedsti
myds tyoeldmdan ja yhteiskuntaan opastaminen ja kotouttaminen, koska tavoitteena on tur-
vata mahdollisuudet my6s osallisuuteen, perheeseen, oikeudenmukaiseen kohteluun ja syrji-
mattémyyteen.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoa varten valmistellaan erillinen toimeenpano-
ohjelma. Toimeenpano-ohjelmassa myds madritelldadn aikataulut toimenpiteiden toteutta-
miseksi.

Sukupuolten valisen tasa-arvon edistaminen

Hallituksen tasa-arvotavoitteita toteutetaan hallituksen vuonna 2004 hyvaksymalla tasa-arvo-
ohjelmalla, joka kokoaa, koordinoi ja kdynnistda tasa-arvoa edistavia hankkeita valtionhallin-
nossa. Ohjelman toteutumista seuraa kaikki hallinnonalat kattava seurantatyéryhma. Ohjel-
maan sisadltyva valtavirtaistamishanke eteni muun muassa valtion talousarvion sukupuolivai-
kutusten arvioinnin osalta. Miehet ja tasa-arvo -aiheesta valmisteltiin strategia-asiakirjaa.
Vuoden 2005 kevaalld tuli voimaan naisten ja miesten vdlisesta tasa-arvosta annetun lain
kokonaisuudistus. Laki vahvistaa syrjintakieltoja ja korostaa tyopaikkojen tasa-arvo-
suunnittelua, johon sisaltyvalla palkkakartoituksella pyritddn samapalkkaisuuteen. Kesalla
2005 valmistui kolmikantaisesti laadittu ehdotus hallituksen samapalkkaisuusohjelmaksi.

Naisten palkat ovat edelleen keskimaarin viidenneksen miesten vastaavia palkkoja alemmat.
Saannollisen tydajan keskiansioista laskettu suhteellinen palkkaero on pitkaan pysytellyt noin
80-82 prosentissa. Suhteelliset palkkaerot ovat pienimmat kuntasektorilla, suurimmat yksityi-
selld sektorilla. Suurin palkkaeroja aiheuttava tekija on ala ja ammatti. Euromadraisesti palk-
kaerot kasvoivat vuonna 2003. Mydnteistd on, ettda miesten ja naisten vélinen palkkaero on
ollut kaventumassa viime vuosina. Naispalkansaajista 80 prosentilla ja miespalkansaajista 87
prosentilla oli pysyva tydsuhde vuonna 2004. Madraaikaisten tydsuhteiden osuus vaheni kai-
kissa muissa ryhmissa paitsi valtiolla tydskentelevien naisten kohdalla. Madraaikaiset tydsuh-
teet ovat julkisella sektorilla yleisempia kuin yksityisella sektorilla. Seka naisten ettd miesten
maaraaikaisten tydsuhteiden osuus on ollut hienoisessa laskussa vuosina 1997-2004.
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Kuvio 2.8  Naisten ja miesten palkkaero vuosina 2000-2005, naisten ansiot miesten
ansioista prosenttia.
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Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio.

Naisten osuus poliittisessa paatdksenteossa ja taloudessa on kehittynyt mydnteisesti. Kaikissa
kunnanhallituksissa jasenten sukupuolijakauma on tasa-arvolain kiintidsaanndksen mukainen.
Vuonna 1993 kunnanhallitusten jasenistd naisia oli 24,5 prosenttia, vuonna 2001 jo 45,4
prosenttia. Naisten osuus valtion ylimmastd johdosta kasvoi vuosina 2002-2003 selvasti,
mutta ei enaa vuonna 2004.

Naisten osuus yrittdjista ja yrittdjaperheenjasenista on pitkdan ollut noin kolmannes. Muiden
kuin maatalousyrittdjdna toimivien naisyrittdjien lukumadra on kasvanut 1990-puolivalista
lahtien. Naiset ovat perinteisesti toimineet yrittajina erityisesti palvelusektorilla. Naisyrittajyys
on lisddntynyt muun muassa kotipalvelun ja hoivan aloilla.

Tasa-arvokysymyksid on myods arvioitu miesnakdkulmasta. Tyypillinen miehiin ja tasa-arvoon
kohdistuva tunnusluku on isien perhevapaiden kayttoaste. Isyysvapaiden kayttéaste on kas-
vanut tasaisesti 1990-luvun alusta asti. Vuonna 1991 isyysvapaata kaytti 45 prosenttia isista,
vuonna 2003 jo 68 prosenttia. Vanhempainvapaata kaytti vuonna 2004 vain noin 7 prosenttia
isista.

2.2 Toteutetut toimenpiteet

Védeston terveyttd ja toimintakykya tukevat hallitusohjelman toimenpiteet koottiin laajoihin
ohjelmiin, joista keskeisimmat ovat Terveys 2015 kansanterveysohjelma, tyéterveyshuollon
kehittéminen, Alkoholiohjelma 2004-2007, Huumausainepoliittinen toimenpideohjelma 2004-
2007, vanhuspoliittinen toimintasuunnitelma seka terveytta edistdva liikunta ja toiminta-
ohjelma ravitsemussuositusten toteuttamiseksi.

Iakkaiden toimintakykya ja terveytta edistdémaan kaynnistettiin vuonna 2005 valtakunnalli-
nen, eri osapuolia yhteistyohén aktivoiva Voimaa vanhuuteen -terveysliikuntaohjelma. Koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyyn rakennetaan pysyva jarjestelmd. Kansanterveyslaitoksen
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn yksikdn toimintaa on vahvistettu ja toiminta on
vakinaistettu. Kuntien terveyden edistamistydn vahvistamiseksi kansanterveyslain muutos
tulee voimaan vuoden 2006 alusta. Siind maaritellaan laaja-alaisesti terveyden edistdmiseen
littyvat kunnan tehtavat. Terveyden edistédmisen laatusuositukset valmistellaan malliksi, jota
kunnat voivat kdyttad oman toimintansa arvioinnissa tai ulkoisen arvioinnin pohjana. Vuoden
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2006 alussa jarjestetdan terveyden edistamisen aluekierros, jossa STM:n johdolla kdydaan
lapi kansanterveystyén vahvistamismahdollisuuksia.

Hallituksen alkoholipoliittinen ministeritydryhmé& on koonnut toimenpidepaketin, joka sisaltaa
eri hallinnonalojen toimenpiteita alkoholihaittojen vahentamiseksi. Hallitus kasitteli alkoholipo-
liittisen ministeritydryhman ehdotuksia neuvottelussaan 2. maaliskuuta.

Toimenpiteiden tehokkuus perustuu siihen, etta useita haittoja vahentdvia keinoja otetaan
kaytt6on samanaikaisesti. Toimenpiteisiin sisaltyy muun muassa lapsiin ja nuoriin suuntautu-
van alkoholimainonnan rajoittaminen. Alkoholipakkauksiin ja -pulloihin tulee varoitusmerkinta
siki6-vaurioista seka olutpakkausten niin sanotut paljousalennukset poistetaan. Alkoholijuo-
minen myynnin edistéminen polkuhintamyynnin ilmoituksin ei olisi endad mahdollista. Alkoholi-
juomien hinnoittelu olisi edelleen vapaata. Alkoholimyynti voitaisiin aloittaa aamuisin vasta
klo 9.00. Poliisin ja alkoholitarkastajien yhteisty6ta lisataan.

Yleisen talous- ja tydllisyyspolitikan toimien lisaksi syrjdytymisen vahentdmisen kannalta
tarkeimpia hallituksen kdynnistamia kehittamishankkeita ovat kansallinen terveydenhuollon
hanke ja sosiaalialan kehittamishanke. Kansallisen terveydenhuollon etenemisen seurantaa
varten on asetettu tyéryhmad, joka raportoi sa@nndllisesti sosiaali- ja terveysministeridlle.
Sosiaalialan hanketta seurataan ministeridssa. Ohjelmat kattavat koko hallituskauden ja ne
ovat edenneet suunnitelmien mukaisesti. Niiden rahoituksesta on sovittu kehyspaatdsten
yhteydessa. Seka valtionosuutta etta kuntien kehittdmishankkeisiin myonnettdvaa valtion-
avustusta lisatéan hallituskaudella kansallisen terveydenhuollon hankkeen ja sosiaalialan
kehittémishankkeen ja toteuttamiseksi.

Merkittdvia toimia syrjdytymisen ehkaisyssa ovat varhainen puuttuminen lasten ja nuorten
ongelmiin, maahanmuuttajien kotouttamisen tukeminen seka hankkeet, jotka liittyvat kansal-
listen alkoholi- ja huumausaineohjelmien toimeenpanoon ja rikollisuuden ehkaisyyn. Eri
ohjelmien ja hankkeiden vdlilla vaaditaan tiivista yhteisty6ta ja koordinointia tulosten varmis-
tamiseksi.

Vuoden 2006 alusta on tullut voimaan toimeentulotuen ja tyémarkkinatuen rahoitusuudistus.
Silld kannustetaan kuntia tydllistamaan vaikeasti tydllistettévida. Kolmannen sektorin jarjestoil-
Ia ja kirkolla on tarked rooli. Euroopan unionin kdyhyyden ja syrjdytymisen vastaisessa
yhteistydssa korostetaan kaikkien toimijoiden yhteistydon merkitysta.

Lapsiperheiden toimeentulon kohentamiseksi on toteutettu hallitusohjelmassa sovitut etuuk-
sien korotukset. Hallitusohjelman mukaisesti korotettiin vuonna 2005 vahimmaisetuuksia,
muun muassa ansiopdivdrahaa, vahimmaisvanhempainrahaa seka kansaneldketta. Vuoden
2006 syksyllad tehdadn kansaneldkkeisiin vield tasokorotus. Asumismenojen omavastuuosuu-
den poisto toimeentulotuesta kohentaa heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien koti-
talouksien asemaa. Muutos tulee voimaan syksylld 2006. Ensisijainen keino pienituloisten
aseman kohentamiseksi on kuitenkin tydllisyyden parantaminen. Vaikeasti tydllistettavien
osalta on vireilla useita toimenpiteitd, jotka padosin sijoittuva tyéllisyyden politiikkaohjelman
alle. Tyénantajamaksujen alentamisella kannustetaan ikadntyneiden ja vaikeasti tyéllistettavi-
en tydllistdmista. Tyollisyyden kohentuminen ja minimietuuksiin tehdyt korotukset nakyvat
toimeentulotuen tarpeen vahentymisena.

Vuoden 2005 alusta on asteittain tullut voimaan tyGelakejarjestelman uudistus, jolla van-
huuselakkeelle siirtyminen tehtiin joustavaksi ja eléke kertyy 18-68 ikdavuoden aikana koko
tyburan ansioista. Uudistuksen tarkoituksena on pitkalla aikavdlillda mydhentaa eldkkeelle-
siirtymisikaa ja hillita jatkossa tyeldkemaksujen korotustarvetta.

Syksylla 2005 valmistui selvityshenkilon ehdotus perhevapaista aiheutuvien tydnantajakus-

tannusten tasaamiseksi. Ehdotukset ovat jatkovalmistelussa kolmikantaisessa tyéryhmassa.
Lasten asioiden edistamiseksi perustettiin lapsiasiainvaltuutetun toimisto syksylla 2005.
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Tasa-arvon vahvistamiseksi on uudistettu sdadospohja seka tehty tasa-arvo-ohjelmaa koske-
van paatdkset. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta tehtiin valtioneuvoston periaatepaatés joulu-
kuussa 2004. Ohjelman seuranta aloitettiin kaikkien ministerididen edustajista koostuvassa
tyoryhmassa talvella 2005. Uusittu tasa-arvolaki tuli voimaan vuoden 2005 kevaalla. Naisten
ja miesten palkkaerojen kaventamiseksi nimettiin marraskuussa 2004 kolmikantainen sama-
palkkaisuusohjelmaryhmad, jonka ty6 valmistui kevaallda 2005. Maaraaikaisten palvelussuhtei-
den véhentamisesta valmistui selvityshenkilén ehdotus. Tasa-arvo-ohjelman osana on suunni-
telma, jonka perusteella on sitouduttu vaiheittain lisdamadan naisten maaraa sellaisten yhtiti-
den paatdksenteossa, joissa valtio on omistajana tai mukana omistajana. Naisyrittdjyyden
edistamiseen tahtdavia tavoitteita on kirjattu yrittdjyyden politiikkaohjelmaan.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamiseksi valmisteltiin vuonna 2004 seka rikoksentorjun-
taneuvostossa etta sosiaali- ja terveysministeridssa oma toimintaohjelmansa. STM:n toimin-
taohjelman lahisuhde- ja perhevakivallan ehkdisemiseksi toimeenpano on meneilldan hallin-
non eri tasoilla. Peruspalveluja ja palveluketjuja kehitetdan niin, ettd vakivallan uhrit ja tekijat
saavat asianmukaista apua riippumatta asuinpaikasta. Kansallinen ihmiskauppaa koskeva
toimintaohjelma laadittiin vuonna 2005. Tasa-arvo-ohjelmaan sisaltyy myds miesten tasa-
arvoa edistavia toimia.

2.3 Arvioita ja paatelmia

Hyvinvointia, terveytta ja tasa-arvoa koskevissa hallitusohjelman tavoitteissa on edetty
padosin toivottuun suuntaan. Vaeston ikddntymisen haasteet on Suomessa tunnistettu ja
muutokseen on varauduttu paremmin kuin monessa muussa maassa. Syntyvyys (kokonais-
hedelmadllisyys) on Suomessa EU-maiden korkeimpia. Sen nykyinen taso ei silti turvaa tasa-
painoista vaestokehitystd. Syrjaytymisilmioén on tartuttu ja tunnistettu sen yhteys tyotto-
myystilanteeseen.

Suomen kéyhyysaste on edelleen EU-maiden alhaisimpia, vaikka suhteellinen kéyhyys onkin
hieman lisaantynyt. Lapsiperheiden toimeentulo on kuitenkin jaényt jalkeen muusta vaes-
tosta. Koéyhyysrajan alapuolella olevien lapsiperheiden maara on edelleen hieman kasvanut ja
lapsikdyhyys lisdantynyt. Yksinhuoltajien toimeentulo on laman jalkeen parantunut muita
vaestoryhmia hitaammin. Padasiallisin syy tdhan on ollut muita korkeampi tyottémyys. Myos
monilapsisten perheiden taloudellinen tilanne on mainittuina vuosina heikentynyt.

Verrattuna 1990-luvun alkuun perhepoliittisten tulonsiirtojen reaaliarvo on laskenut. Sen si-
jaan yhteiskunnan tuki lapsiperheiden palveluihin on kasvanut tietoisen politilkan tuloksena.
Nykyiselld hallituskaudella tydllisyyden ja tydttémyyden mydnteinen kehitys, hallituksen
toteuttamat perhepoliittisten etuuksien korotukset ja verotuksen keventdaminen ovat paranta-
neet lapsiperheiden taloudellista asemaa. Toimeentuloa koskevat tiedot ovat tdssa vaiheessa
vuodelta 2003 eikd niissa vield ndy vuosien 2004 ja 2005 perhe-etuuksien korotusten vaiku-
tus. Nayttdisi siltd, ettd viime vuosina myds yksinhuoltajien tulot ovat kdantyneet nousuun.

Syrjaytymisilmion monimutkaisuuden vuoksi tarkkaa tietoa syrjdytyneiden maarén kehi-
tyksesta ei ole. Rakenteellinen tyéttdmyys on Suomessa edelleen korkea. Toisaalta asunnot-
tomien seka pitkdaikaistyottomien maarat ovat laskeneet. Myds toimeentulotuen tarve on
vahentynyt. Syrjaytymisen vahentamisen kannalta tydllistymisen tukeminen on jatkossakin
avainkysymys (ks. jakso I 1). Alkoholin kokonaiskulutus on kaannettdava mahdollisimman
nopeasti laskuun. Keskeisessa asemassa ovat ehkaisevan tyon ja paihdepalvelujen riittavat
voimavarat. Tehokkain strategia on puuttua lasten ongelmiin mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Paivahoidon henkildmitoitus on lasten turvalliseen kasvu- ja kehitysymparistoon
keskeisesti vaikuttava tekija. Kansanterveydessa on saavutettu myonteisia tuloksia: vaes-
ton terveydentila seka toimintakyky ovat pitkalla aikavalilla kohentuneet. Alkoholin kulutuksen
selva kasvu, ylipainoisuus seka liikunnan vahadisyys vaarantavat kuitenkin myodnteisen kehi-
tyksen. Alkoholista aiheutuvat haitat ja alkoholikuolemat ovat lisdantyneet. Alkoholin kulutuk-
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sen kasvuun liittyy myos lastensuojelun tarpeessa olevien lasten madrdan kasvu samaan
aikaan kun suurin osa lapsista voi hyvin.

Suomen terveydenhuoltojdrjestelma on arvioitu kansainvalisesti korkealuokkaiseksi,
muun muassa OECD:n joulukuussa 2005 julkistaman maa-arvion mukaan. Terveydenhuolto-
menojen suhde bruttokansantuotteeseen seka asukasta kohden lasketut terveydenhuolto-
menomme ovat EU-maiden keskiarvoa pienemmat. Suomalaiset ovat myds EU-kansalaisista
tyytyvaisimpia terveyspalveluihin. Kansalaiset antavat myods hyvan arvion muun muassa kun-
nallisesta padivahoidosta. Vuoden 2005 maaliskuussa voimaan tullut ns. hoitotakuu-uudistus
on kaynnistynyt hyvin: hoitoon paasyn yhtenaiset jonokriteerit ja maaraajat ovat pystyneet
lyhentamaan merkittavasti jonossa olevien potilaiden maaraa. Pitkat odotusajat terveyden-
huollossa ja sosiaalitoimessa vaativat kuitenkin jatkuvaa kehittamisty6ta.

OECD:n mukaan Suomessa on myds merkittdvaa epatasa-arvoisuutta terveydenhuollossa,
mihin on syyta kiinnittda jatkossa vakavaa huomiota. Tama johtunee pitkalti tyéterveysjarjes-
telmasta, joka tarjoaa tydssa kayville palveluita, jotka eivét ole yhtd hyvin muiden saatavilla.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttda huolehti-
mista henkiloston saatavuudesta ja palvelujen kestavasta rahoituksesta seka tieto- ja viestin-
tateknologian tdysipainoista hyddyntamistd. Nama tavoitteet sisaltyvat kansallisen terveyden-
huollon hankkeeseen seka sosiaalialan kehittdmisohjelmaan, joiden rahoituksesta on sovittu
kehyspadtosten yhteydessa.

Tyodeldaman hyvinvoinnin alueella on saavutettu myonteisid tuloksia, joiden toteutumista
seurataan tydllisyyden politiikkaohjelman kautta. Laajan tyOeldkeuudistuksen vaikutusten
arviointi, muun muassa eldkkeelle siirtymisen myodhentyminen, on mahdollista vasta
useamman vuoden paasta, mutta alkuvaiheen tulokset ovat rohkaisevia. Vuoden 2005 tilasto-
jen valossa eldkeuudistuksen mahdollistamaa siirtymistd vanhuuseldkkeelle 63 vuoden idssa
on kaytetty maltillisemmin kuin etukateen arvioitiin. Elaketurvakeskuksen mukaan joka neljas
kaytti mahdollisuutta. Elaketurvakeskuksen mukaan tilastotieto osoittaa selvida positiivisia
merkkeja tydelakeuudistuksen tavoitteiden mukaisesta kehityksesta.

Suomen tyoeldkejarjestelman taloudellinen kestdvyys on nahty kansainvalisissa arvioissa
varsin hyvaksi. Erityisesti vuoden 2005 elakeuudistus hillitsee jatkossa tydeldkemaksujen
korotustarvetta. Tasta huolimatta elakemenojen ennakoitu nousu nayttaisi olevan johtamassa
tybeldkemaksujen tuntuvaan, ehkd 5-6 prosenttiyksikdn nousuun pitkalla aikavalilld. Tallai-
nen kehitys olisi tydllisyyden kannalta ongelmallinen.

Sosiaalivakuutuksen rahoituksen selkeytta ja kestavyyttd vahvistaa vuoden 2006 alusta
voimaan tullut sairausvakuutuksen rahoitusuudistus, jossa sairausvakuutus jaettiin sairaan-
hoitovakuutukseen ja tydtulovakuutukseen. Sairausvakuutusmenojen kannalta ldakekulujen
nousun hallinta on avainkysymys. Vuoden 2006 alusta tulee voimaan ladkkeiden tukkuhinto-
jen alennus, joka alentaa ladkekustannuksia.

Naisten palkat ovat edelleen keskimaarin viidenneksen pienemmat kuin miesten palkat.
Madraaikaisessa tydsuhteessa olevien miesten ja naisten osuudet ovat sdilyneet ennallaan.
Maardaikaisuus on edelleen yleisempaa naisilla. Naisten osuus poliittisessa paatdksenteossa
ja taloudessa on noussut.

Maahanmuuttoa ja erityisesti tydperusteista maahanmuuttoa tukevat ja kehittdvat toimet
eivat ole olleet riittavia. Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelman ja sen toimeenpanon
on maara siirtda toiminnan painopistettd aktiivisuuden ja tietoisesti muotoiltujen maahan-
muuttostrategioiden suuntaan. Tasta toivottavina seurauksina ovat myds asenneilmaston
muuttuminen, tydelaman mahdollisuuksien, koulutusta vastaavan tyon, urakehityksen ja
ammattien valilla tapahtuvan tehokkaamman liikkuvuuden avautuminen paremmin my0s
maahanmuuttajataustaiselle tydvoimalle.
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Vdeston terveyden ja toimintakyvyn edistéamisessa keskitytdan hallituskauden lopulla naitd
koskevia toimenpiteitd kokoavien, kdynnissa olevien laajojen ohjelmien toimeenpanoon alku-
perdisten suunnitelmien ja voimavarapaatdsten mukaisesti. Vuonna 2006 on tarkoitus tehda
ratkaisut kunta- ja palvelurakenneuudistuksen osalta. Silla tulee olemaan keskeinen merkitys
sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuden ja laadun parantamiselle tulevaisuudessa.

3 KOULUTUS JA KULTTUURI

3.1 Toteutunut kehitys

Kaikkiaan Suomen koulutusjarjestelma on kansainvalisissa koulusaavutusvertailussa
maailman karkiryhmdssa. Suomi sijoittui joulukuussa 2004 julkistetussa OECD:n PISA-
arvioinnissa ykkdssijalle matematiikan, luonnontieteiden ja lukutaidon osalta.

Suomen vdeston koulutustaso on tutkinnoilla mitattuna ja pitkalla aikavalilla tarkasteltuna
noussut nopeasti viimeisten vuosikymmenten aikana. Vuonna 2001 perusasteen jalkeisen
tutkinnon suorittaneita oli 15 vuotta tayttdneestd vaestosta yli 60 prosenttia. Vuoden 2003
lopussa keskiasteen tutkinnon oli suorittanut 37 prosenttia vaestdsta ja korkea-asteen tutkin-
non (opistoaste, ammatillinen korkea-aste, AMK ja yliopisto) 25 prosenttia 15 vuotta taytta-
neesta vaestosta. Pelkan perusasteen koulutuksen varassa on kuitenkin edelleen 38 prosent-
tia 15 vuotta tayttaneesta vaestdsta eli yli 1,6 miljoonaa henkea.

Peruskoulujen lukumaara on vahentynyt vuodesta 1995 vuoteen 2003 noin 600 koululla.
Eniten on vahentynyt pienten koulujen maara, ja samaan aikaan suurten koulujen maara on
kasvanut. Taustalla on aluekehitys ja siihen liittyva ikarakenteen muutos. Kyse on nimen-
omaan pienten ala-asteiden/kyldkoulujen lakkauttamisesta.

Laaninhallitusten toteuttaman peruspalvelujen arvioinnin mukaan perusopetuksen alueel-
linen saavutettavuus oli lukuvuonna 2003-2004 edelleen ala-asteikdisten osalta hyva ja
ylaasteikdisten kohdalla suhteellisen hyva. Kahden vuoden aikana tapahtuneet muutokset
olivat laanitasolla marginaalisia, mutta maakunnittain ja erityisesti kunnittain muutokset saat-
toivat olla suuriakin.

Lukioiden maara ei ole juurikaan muuttunut vuosituhannen alkuvuosina. Nuorisoikaluokkiin
kuuluvien (16—18-vuotiaiden) madra kasvaa noin 8 500 vuodesta 2005 vuoteen 2010.
Lukionkdyntiasteen pysyessa nykyisena kasvaa lukiopaikkojen tarve vuoteen 2010 asti Etela-
Suomen ja Lansi-Suomen laanissa. Muualla Suomessa, lahinna maaseutumaisissa kunnissa,
aloituspaikkojen tarve véhenee jossain maarin.

Vuonna 2000 aikuiskoulutukseen on osallistunut 54 prosenttia 18—64-vuotiaista (Tilasto-
keskuksen aikuiskoulutustutkimus). Hallitus on asettanut tavoitteeksi osuuden nostamisen 60
prosenttiin vuoteen 2008 mennessa. Tyollisista osallistui aikuiskoulutukseen 63 prosenttia.
Ty6hon tai ammattiin liittyvadn koulutukseen osallistui 55 prosenttia tyollisista. Palkansaajien
ty6hon tai ammattiin liittyvasta koulutuksesta padosa oli henkildstdkoulutusta.

3.2 Toteutetut toimenpiteet

Koulutus

Valtioneuvosto on hyvaksynyt vuonna 2003 koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitel-
man vuosille 2003—2008 (KESU). Kehittamissuunnitelman erityisia painopisteitd ovat koulu-
tusjarjestelman tehokkuuden parantaminen, lasten ja nuorten tukeminen seka aikuisten kou-
lutusmahdollisuuksien parantaminen. Monet kehittdmissuunnitelman konkreettiset toimen-
piteet ovat vield valmisteluvaiheessa ja odottavat ratkaisemista.
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Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintoja koskeva kokeilu paattyi 31.7.2005. Jatkotutkinnot on
vakinaistettu lainsaasaadannolla.

Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltdvana hallituksen esitys laeiksi ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta. Hallituksen esityksen tarkoituksena on muun muassa parantaa aikuiskoulutusta tarjoa-
vien koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytyksid, ennakoitavuutta ja vakautta, edistda oppi-
laitosten tydelaman palvelu- ja kehittamistehtavad seka edesauttaa pk-yrityssektorin henki-
[6stdn osaamisen kehittamista.

Kaynnissa on useita tydssa olevien osaamisen vahvistamiseen tdhtdavia kehittamishankkeita
kuten Noste 2003-2007, Opetushallituksen Aikuiskoulutuksen henkildkohtaistaminen
-hanke (nayttotutkintoihin valmistava koulutus) ja yliopistojen elinikdisen oppimisen strategi-
oita kasittelevda OPM:n ty6ryhma.

Kansalaisoppiminen on keskeinen osa hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa.
Politiikkaohjelman puitteissa on kaynnistetty lukuisia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on
vahvistaa aktiivisen kansalaisuuden valmiuksien asemaa koulutuksessa. Kansalaisoppiminen
on otettu kehittamisen kohteeksi muun muassa opettajankoulutuksessa, vapaassa sivistys-
tyossa seka kansalaisjarjestdjen kansalaistoiminnassa. Kansalaiskasvatuksen tavoitteiden
toteutuminen yleissivistavassa opetuksessa arvioidaan vuonna 2006.

Kulttuuri

Kulttuuripolitiikan alueella hallituksen strategia-asiakirjassa 2005 ei ole maaritelty mitatta-
via vaikuttavuustavoitteita. Toiminnan painopisteitd hallituskaudella ovat olleet kotimainen
sisalldntuotanto, mediavakivallan vaikutusten vahentaminen, tekijanoikeusjarjestelmén kehit-
taminen, pohjoisen kulttuurisen kumppanuuden ja Venaja-yhteistyén vahvistaminen, taide- ja
taiteilijapolitiikan edistéminen ja kulttuuriperinndn vaaliminen seka suomalaisen kulttuurivien-
nin edistaminen.

Opetusministerion kolmivaiheisessa luovuusstrategiaprosessissa valmistui marraskuussa
2005 asiantuntijaryhmien kartoitukset, linjaukset ja esitykset luovuuden edistdmiseksi Suo-
messa. Strategiaprosessin yhteystyéryhma tyostda ehdotuksia vuoden 2006 aikana.

Kolmen ministeritn yhteistydona vuonna 2003 kaynnistynyt kulttuurivientihanke on eden-
nyt muun muassa seuraavin toimenpitein:

— opetusministerion kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitikan osastoon perustettiin
1.9.2005 lukien kulttuurivientiyksikkd organisoimaan kulttuuriviennin tehostamis-
toimenpiteita

—  kulttuuriviennin tukiverkostoa, joka kattaa ensi vaiheessa Suomen ulkomaanedus-
tustot, vienninedistdmisorganisaatiot, ulkomailla toimivat instituutit, taiteen tiedo-
tuskeskukset ja ulkomaille suunnatut julkaisut, on ryhdytty kehittdémaan vientikel-
poisten hankkeiden evaluoimiseksi ja promovoimiseksi

—  kulttuurialan liiketoimintaosaamista vahvistavia koulutushankkeita on aktivoitu

— osana kansallista matkailustrategiaa on kaynnistetty toimet kulttuurimatkailun stra-
tegian kehittdmiseksi

— vuoden 2005 lopussa kaynnistyi ulkoministerion johdolla laajapohjainen kulttuuri-
viennin kehittamisty6, jonka tahtdimena on aikaansaada kulttuuriviennin kehitta-
misohjelma vuosille 2006—2010.

Tekes on kaynnistanyt selvitystyén kulttuuriviennin liiketoimintamallien kehittdmiseksi. Selvi-

tys valmistuu 15.4.2006 mennessa ja sen tarkoituksena on tunnistaa potentiaaliset kasvu-
yritykset ja tehda kansainvalisen liiketoiminnan tulevaisuuden mahdollisuuksien tarkastelu,
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analysoida kansainvalisen liiketoiminnan mallit, ansaintalogiikat ja rahoitus seka tuotteistus-
mahdollisuudet ja tehda kansainvalisen, kansallisen ja alueellisen yhteistyon tarkastelu.

Kotimaisen sisallontuotannon edistamiseksi opetusministerié on toteuttanut yhteis-
tyossa AVEK:n, kauppa- ja teollisuusministerion Sisaltoliiketoimintaprojektin SILE:n ja Tekesin
kanssa vuosien 2002-2005 aikana sisaltétuotannon kehittdmishankkeen, jossa on vahvistettu
kuvan, danen, ja multimedian tuotantoa ja levitystd uusissa jakeluverkoissa. Tavoitteena on
vahvan kotimaisen kulttuuriteollisuuden ja sisdlléntuotannon systemaattinen rakentaminen
vastaamaan luovaa ja kestdvaa tietoyhteiskuntaa. Hankkeeseen kohdistetulla maararahalla
on tuettu yhteensa 23 hanketta vuoteen 2004 mennessa.

Taulukko 3.1 Sisaltétuotannon kehittamishankkeen maararahat vuosina 2003-2006.

2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Maararaha, € 118 000 120 000 140 000 130 000
Hakijoita 23 39 21 28
Haettu maara, € 499 786 764 871 415164 584 747
Myonnét, kpl 9 8 6 8
Myonnetty, € 110 000 117 000 95 900 130 000

Lahde: Opetusministerio.

Hanketta on arvioitu jokaisen haku- ja myontokierroksen yhteydessa. Arvioinnin perusteella
hanketta esitetaan uudistettavaksi ja monipuolistettavaksi.

Kulttuuriperintéaineistojen digitointia ja kulttuuriperintéalan siséltétuotantohankkeita
varten oli maararahoja yhteensa kaytettavissa 566 270 euroa vuonna 2004 ja 702 270 euroa
vuonna 2005. Opetusministerid on valmistellut joulukuussa 2004 luonnoksen mediavakival-
lan rajoittamista koskevaksi toimintaohjelmaksi (Lapset ja media, Mediavakivalta), jonka
pohjalta on vuoden 2005 lopulla kdynnistetty muun muassa elokuva- ja mediakasvatuksen
jarjestdjen ja viranomaisten yhteistydna mediakasvatuksen varhaiskasvatusta kehittava
hanke.

Tekijanoikeusjarjestelman kehittaminen on pitkakestoinen ja jatkuva prosessi. Luovan
talouden perusteita on vahvistettu eurooppalaisen harmonisoinnin (direktiivi 2001/29/EY)
mukaisesti digitaalisuuteen ja tietoverkkojen erityiskysymyksiin keskittyvilla tekijanoikeuslain-
saadanndn muutoksilla. Lait tekijanoikeuslain ja rikoslain 49 luvun muuttamisesta annettiin
lokakuussa 2005, ja ne tulivat voimaan 1.1.2006. Nyt tehdyilld muutoksilla tekijanoikeuslain-
saadantd saatettiin my6s direktiivin pohjana olleiden kansainvalisten sopimusten mukaiseksi.

Mittavat, uuden lainsdadannén voimaantuloon ja soveltamiseen liittyvat toimenpiteet ovat
aluillaan ja koskettavat laajoja vaestoryhmia — kaytannossa kaikkia kansalaisia. Merkittavia
voimavaroja tullaan suuntaamaan tiedottamiseen, koulutukseen ja tekijanoikeusjarjestelman
edelleen kehittamiseen.

Valtioneuvoston taide- ja taiteilijapolitiikkaa koskevan periaatepaatoksen (2004) mukais-
ta toimenpideohjelmaa on toteutettu laajasti taiteen eri sektoreilla vuoden 2005 aikana. Suo-
raa taiteilijatukea jakavien Taiteen keskustoimikunnan ja alueellisten taidetoimikuntien kehit-
tamista arvioineiden tydryhmien esitykset valmistuivat vuonna 2005, jonka jdlkeen ne ovat
olleet lausuntokierroksella. Ehdotusten tavoitteena on parantaa taidetoimikuntajarjestelman
yhtendisyytta, tehostaa valtion taidetoimikuntien ja taiteen keskustoimikunnan toimintaa seka
uudistaa alueellista taiteen edistémistd. Kevadn 2006 aikana on mahdollista tehda asiaa kos-
kevia paatoksia.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta koskevan toimenpideohjelman avulla pyritdan edista-

maan kulttuurivahemmistdjen, vammaisten ja muiden erityisryhmien mahdollisuuksia harjoit-
taa omaehtoista kulttuuritoimintaa ja padsta osalliseksi yleisesta kulttuuritarjonnasta. Muotoi-

72



lu 2005! -ohjelman toteutumisen seurantaa jatketaan vuoden 2006 alusta tyonsa aloittavassa
uudessa laajapohjaisessa seurantaryhmassa.

Valtionosuusuudistuksen mukaan valtionosuutta saavien teattereiden, orkestereiden ja muse-
oiden valtionosuusjarjestelmaad muutetaan siten, ettd niiden yksikkéhinnan kustannuspohjaa
tarkistetaan joka neljas vuosi vuodesta 2008 lukien. Uudistettu museolaki ja -asetus tulivat
voimaan 1.1.2006. Uudistuksen tavoitteena on nostaa museoiden laatua ja monipuolistaa
niiden toimintaa.

Lastenkulttuuripoliittisen ohjelman toteutussuunnitelma on opetusministerién osalta
valmistunut vuoden 2004 loppuun mennessd. Toteutussuunnitelma hallinnonalan muiden
toimijoiden osalta valmistui vuoden 2005 loppuun mennessa. Suunnitelmissa esitetdan konk-
reettisia toimenpiteitd ohjelman ehdotusten toteuttamiseksi muun muassa liittyen eri taiteen-
aloihin ja taidekasvatukseen. Lastenkulttuuripoliittisen ohjelman toimeenpanon toteutumista
seurataan opetusministeridssa vuoteen 2007 asti. Liséksi on kaynnistetty erillisia selvityksia,
muun muassa lasten ja nuorten kulttuuri- ja taidepalvelujen kdytosta ja harrastamisesta.

Opetusministerio on valmistellut ja hyvdksynyt ensimmaisen Taiteen ja kulttuurin Venaja-
ohjelman 2.8.2005 ja ryhtynyt sen toimeenpanoon.

Opetusministeriéssa on kaynnissa tyd, jonka tavoitteena on nykyista toimivampi indikaatto-
reihin perustuva tietopohja toimialasta. Tyon ollessa vasta alkamassa tassa vaiheessa kult-
tuuripoliittisten tavoitteiden etenemisesta hallitusohjelmassa ja hallituksen strategia-asia-
kirjassa esitetylla tavalla ei ole voitu raportoida indikaattoripohjaisesti.

3.3  Arvioita ja paatelmia

Vaille peruskoulun jalkeista koulutusta kokonaan jadvien osuuden supistumisesta huolimatta
hyvén tyomarkkinasijoittumisen ndkokulmasta liian suuri osa vaestosta jaa yha vaille joko
ammatillista tai korkeakoulututkintoa. Tama johtaa helposti syrjaytymiskierteeseen, josta on
mydhemmin darimmaisen vaikea paastd irti. Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen
nivelvaiheiden tehostamiseen ja keskeyttdmisen vahentdmiseen tulee edelleen panostaa.

Korkeakouluopiskeluiden aloitusika ei saatavilla olevan tiedon valossa ole alentunut,
mitd on pidettdva hyvin epatyydyttyvana tilanteena. Samoin koulutusaikojen venyminen
on edelleen ongelmana. Toimenpiteita on lIdhemmin selostettu téman raportin osassa I.1.
Koulutuksesta tyéelamaan siirtymisen varhaistamiseksi ja varmistamiseksi on toteutettu run-
saasti toimenpiteitd kaikilla koulutusasteilla ja aloilla. Osa toimenpiteistd, muun muassa yli-
opistojen opintoaikoihin ja tutkintorakenteeseen liittyvat ratkaisut, on sellaisia, etta niiden
vaikutukset ovat nahtdvissa vasta seuraavilla hallituskausilla.

Tydurien alkamisen aientamisen seka opiskeluaikojen lyhentamisen osalta Iahemmat kuvauk-
set ja arviot esitetdan taman raportin osassa I.1.

Kulttuuripolitiikan monella painopistealueella on menty konkreettisesti eteenpdin vuonna
2005. Kulttuuripolitiikan toteuttamisessa kaytetdaan nykyaan melko laajasti ohjelmia, joihin
kootaan keskeisia toimintalinjoja ja kdytannon toimenpiteitd. Ohjelmien kayttd on systemati-
soinut toimintaa ja antanut hyva perustan seurata ja arvioida kulttuuripoliittisten tavoitteiden
toteutumista. Erilaisten ohjelmien ja toimintasuunnitelmien paitsi seuranta my6s systemaatti-
nen vaikuttavuusarviointi olisi syytd vakiinnuttaa osaksi ohjelmaperustaista toimintaa.

Luovuusstrategiaprosessia olisi kiirehdittévd, jotta konkreettisista toimenpiteistd voitaisiin
paattaa viela talla vaalikaudella. Luovan talouden ja kulttuuriviennin tehokas edistdmi-
nen edellyttda entistd tasmallisempaa ja kattavampaa tilastollista tietoa toimialan taloudelli-
sesta perustasta ja kansantaloudellisista vaikutuksista. Tassa tarkoituksessa on syyskuussa
2005 kaynnistetty ty6 opetusministerion ja kulttuurisektorin, kauppa- ja teollisuusministerion,
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valtiovarainministerion ja Tilastokeskuksen yhteisvoimin tiedontuotannon kehittdmistarpeen
ja toteutusmuotojen arvioimiseksi. Myds yleisemmin on syytad kiirehtia kulttuuritoimialan
nykyista toimivamman indikaattoreihin perustuvan tietopohjan kehittdmistyota.

Kulttuuriperinnon digisoimiseen kdytettdvissé oleva madrdraha on opetusministerion
ndakemyksen mukaan tarpeeseen nahden riittamatoén. Kulttuuriperintd tietoyhteiskunnassa -
strategian vuonna 2003 laatinut tydryhma arvioi vuositasolla tarvittavan 5 miljoonaa euroa,
jotta keskeinen museoissa, arkistoissa ja kirjastoissa oleva kulttuuriperintoé saataisiin digitoi-
tua ja tietoverkkojen kautta kaikkien ulottuville seka tutkimuksen, opetuksen ja sisaltétuotan-
non voimavaraksi.

4 TUTKIMUS, TEKNOLOGIA JA INNOVAATIOTOIMINTA

4.1 Toteutunut kehitys ja vaikuttavuustavoitteet
T&K-rahoitus

Suomi on sdilyttanyt asemansa maailman karkisijoilla panostuksessaan uuden tiedon luomi-
seen ja teknologisten sovellusten kehittamiseen. Suomen kokonaispanostus tutkimus- ja
kehitystoimintaan oli vuonna 2004 lahes 5,3 miljardia euroa, 3,51 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta. Vuoden 2005 BKT-arvio on 3,52 prosenttia. Suomi ja Ruotsi ovat ainoat EU:n
jasenmaat, joiden tutkimus- ja kehittdmispanostus ylittda Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstra-
tegian tavoitteen kolmen prosentin BKT-osuudesta.

T&K-menot kasvoivat vuonna 2004 viisi prosenttia, vuonna 2003 vastaava muutos oli noin
nelja prosenttia. Maarallisesti suurin osa kasvusta tuli yrityssektorilta, yritysten osuus T&K-
menoista kuitenkin laski hiukan, 70,1 prosenttiin. Kasvu oli nopeinta korkeakouluissa, joissa
tutkimusmenojen muutos oli 8 prosenttia ja menot ylittivdt miljardin euron rajan. Yritysten
menot kasvoivat runsaat 4 ja julkisen sektorin menot noin kolme 3 prosenttia.

Taulukko 4.1  Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot sektoreittain seka osuus brutto-
kansantuotteesta vuosina 1998-2004 seka arvio vuodelle 2005.

Yritykset Julkinen sektori** Korkeakoulu- Yhteensa T&K-menojen
sektori*** BKT-osuus™***
milj. euroa % milj. euroa % milj. euroa % milj. euroa %
1998 22528 67,2 443,9 13,2 657,8 19,6 3354,5 2,86
1999 26439 68,2 470,1 12,1 764,8 19,7 3878,8 3,21
2000 31359 70,9 497,4 1,2 789,3 17,8 4422,6 3,38
2001 3284,0 71,1 500,9 10,8 834,1 18,1 4619,0 3,38
2002 33751 69,9 529,7 11,0 925,6 19,2 4830,3 3,43
2003 3527,9 70,5 5154 10,3 91,7 19,2 5005,0 3,48
2004 36835 70,1 530,1 10,1 1039,8 19,8 5253,4 3,51
2005* 37703 70,0 5384 10,1 10797 20,0 53884 3,52

*

Arvio kyselyvastausten ja muiden laskelmien perusteella

ml. YVT (yksityinen voittoa tavoittelematon toiminta)

ml. ammattikorkeakoulut vuodesta 1999 alkaen

**%% BKT 2003 ja 2004 Tilastokeskuksen ennakkotietoja, BKT 2005 valtiovarainministerion ennuste

Lahde: Tutkimus- ja kehittdmistoiminta 2004. Tilastokeskus.

* %

* k%
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Tiedepolitiikka

Tiedepolitikassa keskeisia painopisteitd ovat tutkimuksen kansainvalistyminen, tutkijankoulu-
tuksen ja tutkijanuran kehittdminen seka tieteen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen vahvis-
taminen. Suomessa tutkimushenkildstdon osuus tydllisesta tydvoimasta on OECD-maiden
korkein, 2 prosenttia vuonna 2003.

Taulukko 4.2 T&K-henkilostd vuosina 2000—2004.

Yhteensa Naista tri-tutkinnon Muun yliopistotutkinnon
suorittaneita suorittaneita
yht. % yht. %
2000 68 813 7210 10,5 26 870 39,0
2001 69 788 7441 10,7 27 811 39,9
2002 73121 8166 11,2 29581 40,5
2003 74773 8512 1.4 31077 41,6
2004 75 687 9783 12,9 34 264 45,3

Lahde: Tilastokeskus.

Tohtorintutkintojen maara on vuosittain kasvanut ja lahes kaksinkertaistunut viimeisen vuosi-
kymmenen aikana, ollen 1 399 vuonna 2004. Naisten suhteellinen osuus tohtorintutkinnon
suorittaneista on ollut kasvussa. Opetusministeri® on antanut paatéksen uusista tutkijakou-
luista vuosille 2006—2009.

Kuvio 4.1  Tohtorintutkinnot vuosina 1995-2005.
900

O Miehet
Naiset

800
700
600 — [ 7
5004 | 7 7

400 -
7
300 - 7z 7

200 1

100 1

0 T T T T T T T T T T

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lahde: KOTA-tietokanta, opetusministerid.

Tutkimuksen kansainvalisyyden mittarina kdytetadn usein kansainvalista julkaisutoiminnan
volyymid. Kansainvalisten julkaisujen ja artikkeleiden maarat ovat jatkuvasti nousseet.
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Taulukko 4.3 Suomalaisen tutkimuksen kansainvalisen nakyvyyden lisadntyminen. Yliopis-
tojen opetus- ja tutkimushenkilékunnan kansainvalinen julkaisutoiminta*

1995
2000
2001
2002
2003
2004

Kv-julkaisut
yhteensa

11076
13983
14 580
14991
15142
16 653

Artikkelit
(ref.)

7515
9032
947
9703
9789
10670

Artikkelit Monografiat

(muut™*)
3448 113
4817 134
4939 170
5125 163
5177 176
5804 179

*

Ulkomailla julkaistut

**  Artikkelit kokoomateoksissa ja painetuissa kongressijulkaisuissa

Lahde: OPM, KOTA-tietokanta.

Teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Keskeisena teknologia- ja innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden indikaattorina voidaan pitaa
uusien teknologia- ja osaamisintensiivisten seka erityisesti kasvukykyisten yritysten syntymis-
ta. Kehitys on ollut viime vuosina myodnteisinta osaamisintensiivisilla palvelualoilla, joilla aloit-
taneiden yritysten maara on ollut selvasti kasvussa usean vuoden ajan. Teollisuudessa seka
korkean ettéa matalan teknologian toimialoilla aloittaneiden yritysten maard on sen sijaan

laskenut trendinomaisesti jo pitkaan.

Kuvio 4.2  Uudet yritykset vuosina 1999-2004 (aloittaneet teollisuusyritykset ja osaa-
misintensiiviset palveluyritykset).
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3000 4 keskitaso
—6— Korkea ja korkea
2 000 - keskitaso
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1000 - — M
Tf —8———o O— e__T
O L L L] L] L] 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Lahde: Tilastokeskus.

Aloittaneiden yritysten liikevaihto kasvoi tuotannollisissa yrityksissa palveluyrityksia nopeam-
min. Vuonna 2000 aloittaneiden tuotannollisten yritysten liikevaihto kasvoi erittdin voimak-
kaasti vuoden 2004 aikana. Vaikka palveluilla on erityinen asema tyéllistajana, liikevaihdon
kehitys oli selvasti nopeampaa tuotannollista toimintaa harjoittavissa yrityksissa. Toisaalta
palvelutoiminta kytkeytyy yha tiiviimmin korkean jalostusarvon teolliseen toimintaan.
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Kasvuyritysten osuus kaikista yrityksistd ei ole palannut vuosituhannen vaihteen korkeasuh-
danteen tasolle. Teknologiaintensiivisilla aloilla kasvuyritysten osuus on ollut hienoisessa nou-
sussa vuoden 2002 alun jalkeen ja oli vuonna 2004 noin 52-53 prosenttia. Kehitys on kuiten-
kin ollut hidasta, eika ole lisannyt erityisen nopeasti (kasvu > 20 % edellisen vuoden vastaa-
vaan neljannekseen verrattuna) kasvavien yritysten osuutta, joka on pysytellyt 33 prosentin
vaiheilla. Osaamisintensiivisissa palveluissa kasvuyritysten osuus on samaan aikaan hieman
laskenut.

4.2  Toteutetut toimenpiteet

Valtion tutkimus- ja kehitysrahoituksen osalta hallituksen linjaus (kehyspaatds vuonna 2003)
oli kaikkiaan 246 miljoonan euron lisdys vuosille 2003-2007, jota on alettu toteuttaa etupai-
notteisesti. Vuosien 2003—-2005 talousarvioissa on lisatty seka yliopistojen maararahoja etta
Suomen Akatemian ja Tekesin tutkimus- ja kehitysrahoitusta. Marraskuussa 2004 julkistetus-
sa Suomi maailmantaloudessa -raportissa suositeltiin, ettd julkisen tutkimus- ja kehitys-
toiminnan resursseja lisattdisiin 7 prosenttia vuosittain kuluvan vuosikymmenen aikana. Ta-
man pohjalta hallituksen kevaalld 2005 tekemdssa kehyspadtdksessa vuosille 2006—-2007
lisattiin kauppa- ja teollisuusministerion tutkimus- ja tuotekehitysmenoja 30 miljoonalla eurol-
la ja Suomen Akatemian tutkimusvoimavaroja 19,7 miljoonalla eurolla.

Lissabonin kasvu- ja tyéllisyysstrategian toimeenpanon vauhdittamiseksi syksylla 2005 laadi-
tussa Suomen kansallisessa toimenpideohjelmassa 2005-2008 hallitus on asettanut tavoit-
teeksi liséta julkista tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta vuosittain 5-7 prosenttia vuosikymmen
loppuun mennessa. Hallituksen tavoitteena on nostaa tutkimuksen BKT-osuus 4 prosenttiin
BKT:sta vuoteen 2010 mennessa.

Opetusministerion tyéryhma on valmistellut ehdotuksen tutkijakoulujarjestelman kehittdmi-
seksi ja tutkijankoulutuksen laadun parantamiseksi. Tydéryhma teki ehdotuksen tohtorikoulu-
tuksen hyviksi kaytanndiksi. Tutkijanuran kehittdmista kasitellyt tydryhma saa tyénsa valmiik-
si vuoden 2006 alussa. Biotekniikan tutkimuksen kansallinen kehittamisohjelma vuosille
2007-2009 on valmistunut. Ohjelman avulla pyritdan varmistamaan alan tieteellisen tutki-
muksen korkea taso Suomessa ja edistamdan tutkimustulosten hyddyntamistd. Tutkimus-
ymparistéjen kansainvalistaminen on yksi tarkeimmista tavoitteista tutkijankoulutuksen, tutki-
januran ja biotekniikan tutkimuksen kehittdmisessa. Vuoden 2005 aikana opetusministerion
tyéryhmat ovat valmistelleet ehdotukset tekniikan alan koulutuksen ja tutkimuksen seka
nanotieteiden vahvistamisesta.

Tieteen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen kehittémistydéryhman ehdotusten pohjalta on vuo-
den 2004 lopulla kdynnistetty toimenpideohjelma. Siihen liittyen on muun muassa vahvistettu
Tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan asemaa ja selvitetty Tieteellisten seurojen valtuus-
kunnan oikeudellista asemaa. Tutkimustiedon avoimen saatavuuden edistémiseksi on annettu
opetusministeridon tydryhman valmistelemat suositukset.

Tekes julkaisi kevaalla 2005 uuden teknologiastrategian, joka ohjaa ldhivuosina uusien tekno-
logiaohjelmien teemojen ja painopisteiden valintaa. Strategiassa painotetaan aiempaa voi-
makkaammin kysyntdohjautuvuutta ohjelmien suuntaamisessa, miké tarkoittaa markkinoiden
kehitykseen, kuluttajien kayttaytymiseen seka suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin liittyvien
liketoimintamahdollisuuksien entista aktiivisempaa hyddyntdmista. Uusia ohjelmien sovellus-
alueita ovat ymparistd ja energia, terveys ja hyvinvointi, palvelut, turvallisuus, ty6 ja vapaa-
aika sekd vahvoja elinkeinoklustereita uudistavat tuotteet ja liiketoimintakonseptit. Teknolo-
giaohjelmien kautta kanavoitavan rahoituksen osuus nostetaan nykyiseltd noin 50 prosentin
tasolta 60 prosentin tasolle Tekesin rahoituksesta.

Tekes laajentaa toimintaansa teknologian kehittdjasta innovaatioiden edistdjaksi ja tehostaa

aktivointity6tdan, jonka tavoitteena on saada yha useampi yritys tekemaan tutkimus- ja kehi-
tysty6td. Tekes on kaynnistdmassa uusia teknologiaohjelmia liiketoimintaosaamisen ja
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innovatiivisten palveluiden alueilla. Myds teknologiaohjelmien kysyntd- ja markkinalahtoisyyt-
ta lisataan.

Yritystoiminnan alkuvaiheen riskirahoitusuudistus on kdynnistetty. Valtio rahoittaa Finnveran
Oyj:n perustamaa varhaisen ja siemenvaiheen riskirahoitukseen suuntautuvaa rahastoa ja
rahoittaa tdhan liittyvaa liiketoimintaa.

Ulkomaisten paaomasijoitusten verotuskohtelua on 15.8.2005 uudistettu siten, etta ulkomais-
ta riskipddomasijoitusta suomalaiseen pdaomarahastoon tai kohdeyritykseen verotetaan
yhdenmukaisesti. Lisaksi luodaan toiminnalliset ja rahoitukselliset edellytykset palvelualojen
riskipddomarahastojen kaynnistdmiselle. Palvelurahastojen kehittémisessa otetaan huomioon
naisyrittajyyden edistaminen.

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto teetti vuosina 2003—-2005 useita selvityksia Suomen tut-
kimusjarjestelman rakenteelliseksi kehittémiseksi. Naiden rakennearviointien pohjalta valtio-
neuvosto teki 7.4.2005 periaatepaatoksen, jonka mukaisista linjauksista useat ovat pitkén
ajan tavoitteita ja joiden toimeenpano ulottuu nykyista hallituskautta pidemmalle.

Periaatepaatoksen mukaan koko tutkimusjarjestelmaa koskevat kehittamistoimet suunnataan
toimintojen priorisoinnin, tutkimusorganisaatioiden profiloitumisen sekd ennakointitybhon
tukeutuvan valikoivan pdatoksenteon vahvistamiseen. Keskeisend haasteena on kansainvali-
seen huippuun yltava T&K-toiminta aloilla, jotka ovat kansantalouden, yhteiskunnan muun
kehityksen ja kansalaisten hyvinvoinnin kannalta kaikkein térkeimpia. Koulutuksen, tutkimuk-
sen ja innovaatiotoiminnan kansainvélistyminen on koko tutkimusjarjestelman keskeinen
kehittamistavoite.

Valtion sektoritutkimuksen osalta keskeisind kehittamiskohteina on nostettu esiin muun
muassa sektoritutkimuksen kansallinen ohjaus ja koordinointi, sektoritutkimuksen nykyista
parempi kytkenta hallinnonalojen yleisiin toimintastrategioihin, erdiden tutkimusalojen paal-
lekkaisyydet seka nykyisen rahoitusrakenteen osuvuus ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin tarpei-
siin nahden. Periaatepaatoksen mukaisesti kaikki ministeridt ovat laatineet hallinnonalansa
sektoritutkimuksen kehittamisohjelmat 30.9.2005 mennessa. Valtioneuvoston kanslia on aset-
tanut tydéryhman, jonka tehtdvana on laatia kokonaissuunnitelma valtion sektoritutkimuksen
ja sen resurssien kohdentamiseksi yhteiskunnan muuttuneiden tarpeiden mukaan. Eduskunta
on paattanyt 100-vuotisjuhliinsa liittyen perustaa riippumattoman kansainvalisten suhteiden
ja EU-asioiden tutkimuslaitoksen.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen keskindissuhdetta kehitetdan, yliopistojen taloudellista
toimivaltaa lisdtdan ja edistetdan niiden profiloitumista. Periaatepadtdksen mukaan panoste-
taan yliopistojen toiminnan vaikuttavuuteen, laatuun ja tehokkuuteen suuntaamalla voimava-
roja suuremmiksi kokonaisuuksiksi, vahvistamalla verkottumista seka tehostamalla johtamista
ja toiminnan arviointia. Korkeakoululaitosta ei laajenneta. Ammattikorkeakoulujen yllapitajien
tulisi yhdessé opetusministerion kanssa varmistaa korkeakouluyksikkéjen riittdva koko ja
monipuolisuus.

Tiede- ja teknologianeuvoston johdolla laaditaan 30.6.2006 mennessa kansallinen strategia

kansainvalisesti kilpailukykyisten tieteen ja teknologian osaamiskeskittymien ja huippuyksi-
kdiden synnyttamiseksi ja vahvistamiseksi.
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4.3 Arvioita ja paatelmia

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan voimavaroja on lisdtty harkitusti hallitusohjelmassa
sovitun linjan mukaisesti. Tama on perusteltua innovaatioiden merkityksen kasvaessa kilpailu-
kyvyn, kasvun ja tuottavuuden lahteena. Hallituskaudella tehdyt panostukset T&K-rahoi-
tukseen alkavat vasta vahdisessa maarin nakya konkreettisina vaikutuksina. Myodnteisena
voidaan pitaa sita, etta osaamisintensiivisilla palvelualoilla aloittaneiden yritysten maara on
ollut selvdssa kasvussa usean vuoden ajan, vaikka liikevaihdon kehitys on ollut edelleen
nopeampaa tuotannollisilla- kuin palvelualoilla. Teknologia-intensiivisilla aloilla on lievaé nou-
sua kasvuyritysten maarassa, mutta kehitys on toistaiseksi ollut vaatimatonta. Huolena on siis
edelleen, miten mittavista investoinneista innovaatioiden syntyyn saadaan hyéty myés kan-
nattavan liiketoiminnan ja kasvavan yritystoiminnan muodossa ja ndin ollen mydnteisina tyol-
lisyysvaikutuksina.

Innovaatioiden kadntymista kannattavaksi liiketoiminnaksi tulee jatkuvasti tukea ja
pitdd tata keskeisena strategisena lahtékohtana tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikassa.
Erityisesti palvelusektorin nykyistéd parempi kyky hyddyntaa teknologian kehitysta edellyt-
taa lisatoimenpiteitd. Kdynnissa on monia hankkeita, jotka tahtadvat naihin tavoitteisiin, ja ne
ovat osa muun muassa hallituksen yrittdjyyspolitiikkaa ja sen puitteissa toteutettavia toimen-
piteita.

Tekesin uusi teknologiastrategia antaa hyvan pohjan vastata elinkeinorakenteen muutoksesta
ja globalisaatiosta aiheutuviin haasteisiin. On tarkeaa, ettd sen toteuttamisessa painotetaan
erityisesti niitd lohkoja, joissa Suomi tdhan mennessa ei ole ollut vahva, kuten liiketoiminta-
osaaminen ja palveluinnovaatiot. Samat painotukset on syyta huomioida paitsi muiden palve-
lu- ja rahoitusorganisaatioiden, mutta myods korkeakoulujen toiminnan suuntaamisessa ja
kehittdmistytssa.

Julkisen tutkimusjarjestelman kehittdmistoimenpiteitd on lahdetty toteuttamaan, vaikka-
kin osin melkoisella viiveelld. Merkittavimmat niista, erityisesti tieteen ja teknologian osaa-
miskeskittymien luominen ja sektoritutkimuksen kehittdminen, ovat hyvin laaja-alaisia hank-
keita, joiden toteuttaminen vie useita vuosia. Paatos siitd, millaisia uusia osaamiskeskitty-
mia Suomeen pyritaan tulevaisuudessa muodostamaan ja mille aloille, olisi syyta tehda pikai-
sesti. Samoin ratkaisua sektoritutkimuksen resurssien mahdollisesta udelleenallokoinnista on
syyta kiirehtia.

5 KUNNAT, ALUEET JA VALTIONHALLINTO
5.1  Tuottavuuden toimenpideohjelma ja kuntapalveluiden kehittaminen

Tuottavuuden toimenpideohjelma

Vuosikymmenen lopulla ja 2000-luvun alkuvuosina julkisen palvelutuotannon tuottavuus on
heikentynyt selvasti. Kuntien ja kuntayhtymien yksikdiden tuottavuus on ollut viime vuosina
selvdssa laskussa. Tuottavuuden lasku on ollut erityisen voimakasta terveyskeskuksissa, sosi-
aalipalveluissa ja koulupalveluissa. Valtion tuottavuustilastossa valtion yksikdiden tuottavuu-
den lasku on ollut viime vuosina hitaampaa kuin kuntasektorilla. Huomattava kuitenkin on,
etta tuottavuuden mittaamiseen liittyy edelleen suuria ongelmia. My6s tuottavuuden paran-
tumisesta on merkkeja esim. liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla.
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Taulukko 5.1 Julkisen sektorin tuottavuuskehitys vuosina 1995-2004 (muutos edellisesta
vuodesta %).

1995 199 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

Valtio

Kokonaistuottavuus -0,5 0,8 1,9 - 0,8 -0,7 2,8 -1,4 2,1 -0,0
Tyon tuottavuus 3,0 6,8 0,0 3,3 -1,5 -1.1 0,3 -0,2 0,2 -0,1
Kuntayhteisot

Kokonaistuottavuus -2,5 0,1 0,2 2,2 -1,4 -1,9 -2,5 3,2 -1,5
Terveyskeskukset -1,4 3,2 -4,6 3,7 -
Erikoissairaanhoito - 2,2 0,1 -0,3 -1,6
Vanhusten laitoshoito - -6,4 -0,5 -0,5 -2,1
Koulutuspalvelut -1.3 -1,5 -3,4 -0,9 -
Peruskoulu 2,2 -1,6 -3,9 -0,3

Lukio -2,9 3,0 -6,1 -1,8
Ammattioppilaitos 1,0 1.8 3,9 3,5
Kirjastopalvelut -0,5 -0,5 0,3 -0,5
Sosiaalipalvelut -2,7 -4,5 -3,2 -2,3

Lasten pdivahoito -2,8 3,9 3,9 -1,6

Lahde: VM, Tilastokeskus, VATT, Stakes.

Tuottavuuden toimenpideohjelman tavoitteeksi on asetettu julkisten palveluiden suunniteltu
ja todennettavissa oleva tuottavuuden nousu ja seka tuottavuushyétyjen ja vapautuneiden
voimavarojen kohdentaminen. Julkisten palveluiden tuottavuuden nostaminen on oleellista
julkisten talouden vakauden parantamiseksi seka tuleviin haasteisiin varautumiseksi.

Tuottavuuden toimenpideohjelman ensimmadisessa vaiheessa vuoden 2004 ja 2005 alussa
laadittiin hallinnonalakohtaiset tuottavuusohjelmat. Ndissa tuottavuusohjelmissa esitettiin
yhteensa n. 150 hanketta tai toimenpidettad tuottavuuden parantamiseksi. Toimenpiteet olivat
lahinnad toiminnallisia ja tietotekniikan kdytdn tehostamista koskevia.

Tuottavuuden lisadmistavoitteiden varmistamiseksi seka niiden edellyttamien toiminnallisten
ja rakenteellisten muutosten nopeuttamiseksi hallitus asetti kevaan 2005 kehyspaatoksessaan
aiempaa selkedmmat tavoitteet hallinnonalojen tuottavuusohjelmille ja niiden kehys- ja bud-
jettivaikutuksille.

Kehyspaatoksen mukaan valtion henkiléstdon luonnollisesta poistumasta, joka on yhteensa
noin 35 000 vuosina 2005-2011, vain keskimadrin puolet korvataan rekrytoinnein. Tuotta-
vuuden tulisi vastaavasti kasvaa keskimaarin runsaat 2 prosenttia vuodessa. Lisaksi hallitus
korosti yleishallinnon ja tukipalvelujen nopeaa tehostamista, keskittymistd ydintehtaviin,
resurssien yhteiskdyton lisdamista ja toimintojen automatisointia.

Tuottavuustavoitteiden perusteella ministerididen tehtavaksi asetettiin tuottavuusohjelmien
tarkistus 14.10.2005 mennessa hallituksen kasittelyd varten. Valtiovarainministerié antoi
26.4.2005 TTS- ja talousarvio-ohjetta tdydentdvan tuottavuusohjelmien tarkistamista koske-
van ohjeen. Kaikkien ministerididen kanssa on neuvoteltu tuottavuusohjelman tarkistamises-
ta. Ministerididen talousarvioesitykset vuodelle 2006 eivat vield padsaantoisesti sisaltaneet
toimenpiteitd, joiden toteutuminen voisi arvioida nostavan valtionhallinnon tuottavuutta. Nain
ollen kehyspaatdksessa asetettu tavoite tayttaa vain puolet vuosina 2005-2011 vapautuvista
tehtavista jaa toteutettavaksi kokonaisuudessaan kaudella 2007-2011.

Hallitus painotti budjettiriihessa, etta kehyspadtdksen tavoitteen mukaisesti edetaan, eli tuot-

tavuuden parantamisen tulee johtaa valtionhallinnon henkiléstén vahentymiseen 17 500
henkilétyévuoden verran.
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Hallitus kasitteli tuottavuuden toimenpideohjelmaa iltakoulussaan marraskuussa 2005 koros-
taen tyon jatkamista valtiovarainministerion johdolla asetettujen tavoitteiden ja reunaehtojen
suuntaisesti seka konkreettisten tuottavuutta edistavien toimenpiteiden maarittémista tulevan
kehyspaatoksen valmisteluun liittyen.

Ministerididen odotetaan sisdllyttdvan kehysehdotuksiinsa ne toimenpiteet, jotka on esitetty
tarkistetuissa tuottavuusohjelmissa. Léhtokohta on, etta vuoden 2006 kehyspaatdkseen sisal-
lytetdan koko valtionhallinnon ja hallinnonaloittaiset tuottavuutta lisdavat toimenpiteet, jotka
vahentavat 17 500:lla henkildstétarvetta vuoteen 2011 mennessa sekd muutosten kehys-
vaikutukset.

Kaikki ministeriot tarkistivat tuottavuusohjelmansa 14.10.2005 mennessa kehyspaatoksen ja
valtiovarainministerion erikseen antaman tuottavuusohjelman paivittamisohjeen perusteella.
Tuottavuushankkeita on yhteensa 234 (ks. taulukko 5.2). Merkittdva osa hankkeista on jo
kdynnistetty.

Talous- ja henkiléstéhallinnon kokoaminen palvelukeskuksiin on aloitettu kolmella hallin-
nonalalla. Oikeusministerién ja sisaasiainministerién palvelukeskushankkeita on varauduttu
osarahoittamaan tuottavuuden kehittdmisrahasta yhteensd 3,77 miljoonaa euroa. Naiden
kahden hankkeen arvioidut sadstét vuoden 2005 kustannuksiin verrattuna tulevat enimmil-
laan olemaan yhteensa noin 12 miljoonaa euroa vuodessa, ja tydvoiman tarve tehtdvissa
vahenee useita satoja henkilotyovuosia. Vastaavasti asianomaiset ministeriét ovat sitoutuneet
vuodesta 2007 lahtien vuosittain kasvaviin, kehyksessa toteutettaviin toimintamenojen saas-
toihin, joiden taso on yhteensa vuonna 2011 tasolla 5,9 miljoonaa euroa ja vuonna 2012 7,05
miljoonaa euroa.

Taulukko 5.2 Tuottavuuden edistdmisen keskeiset kuvaajat vuosina 2004-2005.

1. vaihe 2. vaihe
(2004 / 2005 alku) (11.3.-14.10.2005)
Tuottavuutta lisaavat hankkeet, Ikm 152 234
Henkilostotarpeen pieneneminen, htv 3356 6902
Menosaastot tarkastelujaksolla, milj. euroa 161 246
Investointitarve tuottavuushankkeissa, milj. euroa 70 192

Lahde: Tuottavuusohjelma.

Tuottavuusohjelman tavoitteena ollut tuottavuuden tutkimuksen ja tilastoinnin parantaminen
on edennyt hyvin. Tilastokeskus on kehittanyt julkisen sektorin tuottavuustilastoa ja
aloittanut yhteistydssa ministerididen kanssa valtionhallinnon tuottavuustilaston parantamisen
hallinnonaloittain. VATT ja Stakes ovat tuottaneet uusia peruspalvelujen tuottavuutta ja
tuottavuuskehitysta  koskevia selvityksia ja tutkimuksia. Tuottavuustilastoinnin ja
-tutkimuksen kattavuus on parantunut.

Kuntatalouden kehitys
Kuntataloudessa on kokonaisuutena tarkasteltuna ollut viime vuosina kireytta. Paaasiallinen
syy tahan on kayttémenojen kasvu. Vuosina 2003 ja 2004 vuosikate ei ole riittanyt katta-

maan poistoja, mika on tarkoittanut kayttétalouden alijagamaisyytta. 2000-luvulla kuntien
kayttdmenojen kasvu on ollut selvasti nopeampaa kuin tulojen kasvu (ks. kuvio 5.1)
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Kuvio 5.1  Kuntien tulot (verot, valtionosuudet ja toimintatulot) ja toimintakulut vuosina
1992-2004.
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Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus ja Verohallitus.

Peruspalveluohjelmaan sisaltyvan kuntatalousennusteen mukaan kuntasektorin yhteenlasket-
tu vuosikate ylittad kuitenkin selvasti poistot vuodesta 2007 ldhtien. Vuosina 2005 ja 2006
vuosikate jaa kehitysarvion mukaan poistoja pienemmaksi. Tama lisda alijaamaa kunnissa,
jotka eivat voi kayttda varauksia ja rahastoja niiden kattamiseen.

Taulukko 5.3 Kuntatalouden kokonaiskehityksen tunnusluvut vuosina 2004-2009: Koko
maa, milj. euroa, kunnat ja kuntayhtymat yhteensa.

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vuosikate 1438 1472 1688 2033 2213 2290
Poistot -1692 -1720 -1 750 -1780 -1810 -1 840
Investoinnit, netto -2 448 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400

Lahde: Sisaasiainministerio.

Positiivisesta vuosikatteesta huolimatta nettoinvestointien tason arvioidaan pysyvan selvasti
seka vuosikatetta ettd poistoja korkeammalla. Tasta syysta kuntien nettovelan (lainakanta-
kassavarat) arvioidaan kasvavan seuraavasti:

Taulukko 5.4 Kuntien nettovelka vuosina 2004—2009: Koko maa, milj. euroa, kunnat ja

kuntayhtymat yhteensa.
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nettovelka 3398 4 406 5200 5 695 6 006 6223

Lahde: Sisdasiainministerio.

Vuonna 2004 kertynyttd alijaamaa oli tilinpaatostietojen perusteella 164 kunnalla, 298 mil-
joonaa euroa. Noin 68 prosenttia alijadmakunnista kuului kuntaryhmiin alle 6 000 asukasta.
Erityisen heikon talouden kuntia, joissa oli negatiivinen vuosikate, korkea tuloveroprosentti,
alijadmainen tase, korkea suhteellinen velkaantuneisuus, heikko omavaraisuusaste ja vahai-
set kassavarat oli vuonna 2004 viisi, eli sama maara kuin vuotta aikaisemmin.
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Vuoden 2005 alijaamatiedot ovat kdytettavissé kesakuussa 2006. Vuoden 2005 ennakolliset
tilinpaatostiedot vuosikatteista, poistoista ja nettoinvestoinneista ovat kaytettavissa vuoden
2006 helmikuussa, jolloin valmistellaan osana peruspalveluohjelmaa uusi kuntatalouden kehi-
tysarvio vuoteen 2010. Siihen sisdltyvat toteutumatiedot vuoden 2005 vuosikatteesta, pois-
toista ja nettoinvestoinneista. Tata aikaisemmin ei ole kaytettdvissa luotettavia toteutuma-
tietoja kuntien talouskehityksestad vuonna 2005.

Ylla olevissa kuntatalouslaskelmissa kuntien menojen kasvu on vuodesta 2006 lahtien arvioitu
maltillisemmaksi kuin viime vuosien toteutunut kehitys on ollut. Jos menojen kasvu sen sijaan
jatkuu nykyista vauhtia, ei kuntatalouden vuosikate ole jatkossakaan riittava kattamaan pois-
toja. Tama merkitsisi, etta kuntatalouden ongelmat ovat jatkossa huomattavasti nyt ennakoi-
tua vakavammat.

Kuntien kdyttdmenojen ohella kuntien henkildsté on ollut viime vuosina kasvussa. Oheisesta
taulukosta ndhdaan, ettd opettajien maara on ollut kasvussa lahes kaikissa oppilaitosmuo-
doissa. Suurinta kasvu on ollut peruskouluissa. Lukioissa opettajien maard vaheni vuonna
2003. Myos sosiaali- ja terveysalalla henkiloston maara on ollut kasvussa kaikissa ammatti-
ryhmissa.

Taulukko 5.5 Opettajat oppilaitoksittain vuosina 2000-2003.

Vuosi Peruskoulu Lukio Ammatillinen AMK Yhteensa
2000 42 414 7178 12 606 5300 67 498
2001 43 295 7316 13678 5671 69 960
2002 43 783 7480 13 854 5 844 70 961
2003 44 313 7295 14 058 6034 71700

Lahde: Tilastokeskus.

Taulukko 5.6 Keskeisten kunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmien
maara vuosina 2000-2005

Vuosi Sosiaalityon- Lastentarhan Ladkarit Hammas- Sairaan- Perushoitajia
tekijoita opettajia laakarit hoitajia
2000 4710 9900 14 807 4794 28 000 24200
2001 4850 10 300 14 854 4731 30 200 25900
2002 5030 10 500 15077 4658 32 000 27 500
2003 5190 10 600 15271 4607 33700 29 600
2004 5250 10 700 15 469 4 600* 35000 31400
2005 ** ** 15731 4600 *x **
* arvio

** tieto puuttuu

Lahde: Stakes ja Suomen Laakariliitto ja Suomen Hammaslaakariliitto.

Peruspalveluohjelma

Jarjestyksessa toinen peruspalveluohjelma valmistui 14.3.2005. Ohjelman tarkoituksena on
edistdd peruspalveluiden saatavuutta, selvittda keinoja peruspalveluiden rahoituksen kesta-
vaksi ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, kehittdd peruspalveluita koskevan lainsaadannén ja
rahoitusjarjestelmien valmistelusta vastaavien ministerididen yhteisty6ta seka kehittaa valtion
ja kuntasektorin valistad yhteistyota.

Peruspalveluohjelma on osa valtiontalouden kehysmenettelya. Ohjelma tasmentyy ja kehittyy
vuosittain  kehysmenettelyn yhteydessa. Peruspalvelubudijettitarkastelu esitetdaan valtion
talousarvioesityksessa, ja siind tdsmennetdan peruspalveluohjelman mukaisten toimenpitei-
den vuosittaiset kustannusvaikutukset ja rahoitus.
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Peruspalveluohjelmalla ja -budjetilla pyritaan vaikuttamaan siihen, etta julkista taloutta tar-
kastellaan kokonaisuutena. Peruspalveluita ja niiden rahoitusta kasitellddn seka valtiontalou-
den etta kuntatalouden ndkokulmasta. Lahestymistapa on poikkihallinnollinen ja kokonais-
valtainen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden vaatimaa lisdrahoitusta ja opetustoimen kehittamis-
paineita ja rahoitusta tarkastellaan kokonaisuutena suhteessa valtion- ja kuntatalouden
kestavyyteen.

Kevaalld 2005 annettua peruspalveluohjelmaa on kehitetty edellisessd ohjelmassa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Peruspalveluohjelma on laajennettu kattamaan sosiaali- ja terveys-
ministerion, opetusministerion ja tydministerion hallinnonalojen lisdksi ymparistdministerion
seka maa- ja metsatalousministerion hallinnonalat. Ohjelma sisaltaa aikaisemmasta poiketen
my®ds osion keskeisista palveluiden kehittdmistarpeista eri hallinnonaloilla.

Peruspalveluohjelmaan sisdltyneet toimenpide-ehdotukset ovat pddosin toteutuneet. Kunnille
ei ole peruspalveluohjelman antamisen jdlkeen sdadetty kokonaan uusia palveluvelvoitteita.
Kunta- ja palvelurakenneuudistus on kaynnistynyt ja valtionosuusuudistuksen ensimmainen
vaihe on toteutunut peruspalveluohjelman edellyttamallad tavalla. Valtionosuusuudistusta kos-
kevat lait tulivat voimaan vuoden 2006 alusta. Tuloveron kevennykset on paatetty toteuttaa
siten, etteivat ne vahenna kuntien verotuloja. Eduskunnalle annetaan esitys kuntien alijaa-
man kattamisvelvollisuutta koskevien kuntalain sdanndsten muuttamiseksi alkukevaalla 2006.
Vuoden 2006 alusta voimaan tulevasta tyomarkkinatukiuudistuksesta kunnille aiheutuvien
lisdkustannusten kuntakompensaatio on toteutettu peruspalveluohjelman edellyttamalla ta-
valla.

Ohjelmassa edellytetty verotusjarjestelman kehittamistarpeiden arviointi on tarkoitus tehda
kunta- ja palvelurakenne -uudistushankkeen yhteydessd. Sosiaali- ja terveydenhuollon mak-
suihin vuoden 2006 alusta tehtavéksi tarkoitetuista muutoksista, maksujen perimisesta EU- ja
ETA-maiden ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta seka terveydenhoidon yksikéille erikoissai-
raanhoitolain mukaiseen tutkimukseen ja koulutukseen (EVO) mydnnettavan valtion korvauk-
sen kehittdmisesta ei ole viela tehty paatoksia.

Peruspalveluohjelma edellyttad toimenpiteitd palveluiden tuottavuuden parantamiseksi.
Kaynnissa olevien tuottavuushankkeiden etenemistd seurataan ja ohjataan tiiviisti myds
peruspalveluohjelmatydssa. Peruspalveluohjelman sisaltyvien toimenpide-ehdotuksien toteut-
tamiseen sitoutumista lisatdan menettelyn uskottavuuden parantamiseksi.

Valtionosuusjdrjestelman kehittaminen

Valtionosuusjarjestelman uudistamisen ensimmaisen vaiheen valmistelutyd saatettiin loppuun
vuonna 2005. Lainmuutokset tulivat voimaan vuoden 2006 alusta. Valmistelutydn kuluessa
kdynnistyi kunta- ja palvelurakenneuudistus -hanke (ks. alla).

Valtionosuusjdrjestelman tarkistusten lahtdkohta oli se, etta jarjestelman perusrakenne, joka
sisaltad tehtdvakohtaiset valtionosuudet ja kuntien verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasauksen, séilyy toistaiseksi padperiaatteiltaan nykyisena.

Jarjestelmastd poistettiin joitakin perusteiltaan vanhentuneita kriteereja. Lisdksi uudistettiin
valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistusta seka indeksitarkistusta koskevat saan-
nokset. Valtionosuusperusteiden uudistamisen tarkoituksena oli my®s varautua palvelujen
kysynnan tulevaan muutokseen seka tarpeeseen lisatd kuntien yhteistoimintaa ja tuottavuut-
ta. Valtionosuusjarjestelman muutokset valmisteltiin kustannusneutraalisti lisdamatta valtion
menoja. Kuntatalouden vakauden turvaamiseksi uudistukseen otettiin siirtymasaannokset,
joiden perusteella yksittdiset kunnat voivat sopeutua valtionosuusperusteiden muutoksista
aiheutuviin valtionosuuksien muutoksiin.
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Kuntien talouteen liittyen vuonna 2005 valmisteltin my0ds esitys kiinteistoveroprosenttien
korottamisesta voimalaitoksille niiden sijaintikunnissa ja asuntorakentamiseen soveltuville
tonteille padkaupunkiseudulla. Tavoitteena oli vahvistaa ndiden kuntien taloutta ja lisata tont-
titarjontaa padkaupunkiseudulla.

Kaynnissa olevan kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeen toteuttaminen edellyttdad myds
valtionosuusjarjestelmén rakenteen ja valtionosuuden méaraytymisperusteiden kokonaisuu-
den uudelleenarviointia. Koska hanke on kesken, erillista uutta valmistelutyétd valtionosuus-
perusteiden uudistamiseksi ei ole vuonna 2005 kaynnistetty.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeessa tulee selvitettdvaksi toteutettavien rakenteel-
listen muutosten vaikutukset kuntien palvelujen rahoitusjarjestelmadn ja kuntien kokonais-
rahoitukseen. Talldin on mahdollista yksinkertaistaa rahoitusjarjestelmaa esimerkiksi kokoa-
malla yhteen taloudelliselta merkitykseltdaan vdhaisia valtionosuuseria. Lisaksi tulisi paattaa
keinoista, joilla kuntien palvelutuotannon rahoitusjarjestelmaa kokonaisuutena voidaan uudis-
taa palvelujen tuottavuuden kohottamiseksi.

Kunta- ja palvelurakennehanke

Hallituksen keskeisin hanke kuntien peruspalveluiden saatavuuden ja tuottavuuden kehitta-
misessa on kunta- ja palvelurakenneuudistus. Linjaus hankkeesta sisaltyi valtioneuvoston
paatokseen valtiontalouden kehyksista. Siltd pohjalta laadittiin hallituksen strategia-asia-
kirjaan tiivis kuvaus valmisteltavasta hankkeesta. Sen mukaan kuntien vastuulla olevien pal-
veluiden jarjestamiselle on saatava alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen riittéva vaesto-
pohja.

Uudistushanke on edennyt toimintasuunnitelman ja aikataulun mukaisesti. Vuoden 2005 tar-
kein tehtavakokonaisuus on ollut alueilla toteutettavan tyévaiheen kdynnistaminen. Peruspal-
veluohjelmaa valmisteleva ministeriryhma paatti aluevaiheen linjauksista ja toteutuksesta
syyskuussa 2005. Samalla paatettiin myos aluevaiheen tydskentelyn pohjana olevista vaihto-
ehtoisista muutosmalleista, jotka ovat peruskuntamalli, piirimalli ja aluekuntamalli. Aluevaihe
kaynnistyi lokakuun jdlkipuoliskolla ja marraskuun alussa. Maakunnissa jarjestettiin tuolloin
19 hankkeen aluevaiheen aloitusseminaaria. Ndissa kutsuseminaareissa oli kaiken kaikkiaan
noin 6 000 osanottajaa seka tiedotusvalineiden edustajia.

Aluevaiheen ensimmaisend tehtavana oli antaa 1.12.2005 mennessa alueiden esitykset niista
kuntien tehtavista, jotka olisi perusteltua siirtéa valtiolle. Kunta- ja palvelurakenneryhman
tehtdvana oli antaa omat esityksena tehtavien siirroista peruspalveluohjelmaa valmistelevalle
ministeriryhmalle vuoden 2005 loppuun mennessa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeen tarkein tydvaihe on kevaalla 2006. Aluevaiheen
valmistelussa alueiden kannanotot muutosmalleihin saadaan 15.2.2006 mennessa. Taman
jalkeen kunta- ja palvelurakenneryhma tekee ehdotuksensa peruspalveluohjelmaa valmistele-
valle ministeriryhmdlle siten, ettd ministeriryhma voi tehda omat linjauksensa huhtikuussa
2006.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus -hanke on saavuttanut vuoden 2005 aikana nakyvan ase-
man suomalaisessa yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa. Hankkeen myétd on herannyt
kunnissa muun muassa vahva omaehtoinen tahto selvittad kuntien yhdistymismahdollisuuk-
sia. Hanke on vasta valmisteluvaiheessa, eika viela ole mahdollista arvioida sen vaikutuksia.

Seutukuntien tukihanke
Seutukuntien tukihankkeelle maariteltiin sitd asetettaessa yleiseksi tavoitteeksi hyvinvointi-

palvelujen ja kuntien infrastruktuurin turvaaminen. Hankkeella pyrittiin kehittdamaan kuntien
seudullisen yhteistydn menetelmia seka seutuyhteistyén organisointia ja paatoksentekoraken-
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teita, laajentamaan kuntien seutuyhteistyota seka valtion ja kuntien yhteistyotad paikallistasol-
la.

Ulkopuolisen tahon suorittama joulukuussa 2005 valmistunut arviointitutkimus toteaa hank-
keella olleen myonteisid vaikutuksia kunnalliskulttuuriin: yhteistydorganisaatiot ovat toimin-
nassa ja kuntien huomio kohdistetaan nykydan myds kuntarajojen yli. Lisdksi seutuyhteisty6
on osaltaan aktivoinut kuntarakennekeskustelua. Myods vaikutukset henkilostodn ovat olleet
positiivisia.

Yhteistydssa on kyetty tuottamaan yhteisia seutustrategioita ja erdissa tapauksissa myos
yhdistamaan tukipalveluja. Joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta seutukuntien tukihanke ei
kuitenkaan ole vaikuttanut odotetusti kuntien peruspalveluihin, sosiaali- ja terveydenhuoltoon
sekd opetus- ja kulttuuritoimeen. Hankkeen eteneminen on hidastunut tai pysahtynyt, kun on
edetty konkreettisten paatdsten tekoon peruspalveluiden yhteisten prosessien ja rakenteiden
toteuttamisesta.

Kokonaisuutena arviointitutkimus toteaa, etta vapaaehtoinen seutuyhteistyd etenee liian
hitaasti ratkaistakseen odotetulla tavalla kuntien ongelmia. Mydskaan kokeilulain antamat
valtuudet sitoviin lausuntoihin ja muuhun yhteistydhdn valtion viranomaisten rahanjaossa ja
hankkeiden toteutuksessa eivat ole kannustaneet seutuja riittdvasti.

Hankkeen vaikutusarvio osoittaa, ettd toiminnallisesti hajanaisilla seuduilla, jossa ei ole vah-
vaa keskusta, kriittisyys seudulliseen toimintaa purkautuu keskusteluna kunnan seudullisesta
suuntautumisesta. Toisaalta tiiviilld kaupunkiseuduilla ympariston kunnat pyrkivat luomaan
vastavoimaa vahvalle keskukselle.

Useat eri ministerididen samanaikaiset seudulliset yhteistyéprojektit ovat hajottaneet seutu-
kuntien tukihankkeessa mukana olevien kuntien voimavaroja ja suunnanneet tyéta sektori-
kohtaiseksi. Kevaalla 2005 kdynnistynyt kunta- ja palvelurakenneuudistus -hanke kattaa suu-
rimman osan siitd, mita meneillaédn olevilla eri ministerididen seudullisilla hankkeilla on tavoi-
teltu.

Seutukuntien tukihanke on kuitenkin pohjustanut niitéd palvelujen tuotantoprosessien, tuotan-
totapojen ja organisoinnin seka hallintorakenteiden muutoksia, jotka on asetettu kunta- ja
palvelurakenneuudistus -hankkeen tavoitteiksi. Nain ollen seutukuntien tukihanketta on syyta
jatkaa ja kohdistaa sen sisallon uudelleen arviointi ajankohtaan, jolloin hallituksen kunta- ja
palvelurakennehankkeen toteutus kaynnistyy.

5.2 Alueellinen tasapaino

Toteutunut kehitys

Alueellisessa kehityksessa ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia kuluvan vuosikymmenen
alun jalkeen. Talléin talouskasvun hidastumiseen liittyi usealla mittarilla mitaten aluekehityk-
sen tasoittuminen verrattuna 1990-luvun lopun tilanteeseen. Tuotannon ja tydllisyyden kas-
vuerot seka tyéttdmyysasteiden ja tulojen erot alueiden valilld supistuivat ja muuttoliike
tasoittui. Viime vuosilta saatavissa olevat vaesto-, tydllisyys- ja tydttdmyystiedot viittaavat
siihen, etta alue-erot ovat alkaneet jdlleen lievasti lisaantya. Alueellisia BKT-tietoja ja koti-
talouksien tulotietoja ei viela ole saatavilla vuosilta 2004 ja 2005.

Kuntien valinen muuttoliike on pysynyt korkealla tasolla, mutta muuttaminen on keskittényt
vaestda vahemman kuin 1990-luvun lopulla. Muuttovoittoa saaneiden seutukuntien lukumaa-
réd on suurempi, ja suuren muuttotappion seutukuntien lukumaara pienempi kuin 1990-luvun
lopulla. Padkaupunkiseudun houkuttelevuus on hieman lisadntynyt, mutta alue karsi muutto-
tappiota maan sisdisessa muuttoliikkeessa edelleen vuonna 2005.

86



Alueellisesti muuttolilkke kohdistuu entistéd voimakkaammin maakuntien keskuksiin, joista
monet ovat jalleen kaantyneet muuttovoitollisiksi, kuten Rovaniemi, Joensuu ja Kokkola.
Luonnollisen vaesténkasvun alue-erot voimistavat muuttoliikkeen vaikutusta monilla alueilla.
Kasvukeskusseutukuntien vdestd jatkoi nopeaa kasvuaan, kun taas muissa seutukunnissa

vaestdn supistuminen jopa hieman kiihtyi. Pitkdn aikavalin vaestonakymét eivat ole sanotta-
vasti muuttuneet viime vuosien aikana.

Maassamuutossa ja tydvoiman liikkuvuudessa nakyy muuttoaktiivisten ikaluokkien (18-34-
vuotiaat) pienentyminen. Muuttuneeseen tilanteeseen vaikuttaa nuoren tydvoiman vahene-
minen ja tydvoiman kysynnan kasvu oman maakunnan aluekeskuksissa. Lisaksi paakaupunki-
seudulla asumisen korkea kustannustaso vaikuttaa tyontétekijana.

Tybvoiman muuttoliike maakuntarajojen yli ja lahimuutto oman maakunnan keskusalueelle
tulevat mahdollisesti lisddntymaan jatkossakin. Maassamuuttoa korvaavana tekijana voimis-
tuu maahanmuutto ja ns. pendelGinti pitkankin etaisyyden takaa. Tallainen keikkatyd, jossa ei
muuteta asuinpaikkaa, saattaa sopia myds vanhemmille tydntekijoille, joiden muuttoaktiivi-

suus on pieni. Myos liikenneinfrastruktuurin paraneminen vaikuttaa tydssakayntialueen laa-
jentumiseen.

Lisaantyneen maahanmuuton nettomaara oli vuonna 2005 noin 8 000—9 000 henked, kun se

vuonna 2004 oli 6 500 henked. Uudenmaan osuus nettosiirtolaisuudesta on noin 3 500—4 000
henked, mika nostaa maakunnan kokonaisnettomuuton 5 000 henkeen.

Kuvio 5.2  Seutukunnittaiset lahtdmuutot ja muuttovoittojen summa (NUTS 4).

Henkea, vuosinelj. Liukuva keskiarvo Henkea, vuosinel;.
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Bruttomuutot (vas. ast.)
40 000 - - 5900
35000 A - 4 800
30 000 A - 3700
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20 000 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 500
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Lahde: PTT.

Tyollisyys on lisdantynyt padaosassa maakuntia vuodesta 2003 vuoteen 2005. Tilastokeskuk-
sen otospohjaiseen tydvoimatutkimukseen perustuvien, aluetasolla verraten epdvarmojen
tietojen valossa voimakkainta tydpaikkojen kasvu olisi ollut Pirkanmaalla ja Pohjois-Karjalassa
(kuvio 5.3). Lapissa ja Kainuussa tyOpaikkamadrdssa ei olisi tapahtunut lainkaan muutosta,

kun taas Paijat-Hdmeessd, Etelda-Savossa, Satakunnassa ja Keski-Suomessa tyOpaikkojen
maara olisi vahentynyt.
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Kuvio 5.3  Tydllisyyden muutos ja lahtétilanteen tyottomyysaste maakunnittain.

Tyéllisyyden muutos 2003-2005, %
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Lahde: Tilastokeskus.

Tydttémien tydnhakijoiden maara on vahentynyt 2000-luvulla kaikkien TE-keskusten alueella.
Tosin valilld Uudenmaan tyottdmyys nousi. Vuosien 2004 ja 2005 vahvistunut ty6llisyyden
kasvu voimisti edelleen tyottdmyysasteen alenemista vuonna 2005. Ndin tapahtui myos
Uudellamaalla. Erityisen paljon on laskenut nuorten tyéttémien mdara, mutta myods pitka-
aikaistyottdmien maara on alkanut laskea.

Ty6ttdmyyden alue-erot eivdt ole kuitenkaan enaa kaventuneet. Seka Tilastokeskuksen ty6-
voimatutkimukseen perustuvien ettd tyéministerion rekisteripohjaisten tietojen valossa tyot-
tomyysasteiden alueelliset erot kaantyivat vuonna 2005 uudestaan lievadn nousuun maa-
kunta- ja TE-keskusaineistossa (kuvio 5.4). Kun lisaksi maakuntien keskusseutujen tyéllisyys
lienee kehittynyt syrjdalueita selvasti vahvemmin, alueellisten tydttémyyserojen voi olettaa
laajentuneen kuvion ilmaisemaa enemman. Kiinnostavaa kylla, tyollisyysasteiden alue-erot
nayttdvat samanaikaisesti jatkaneen lievaa supistumistaan. Tama viittaisi siihen, ettd korkean
tyottomyyden alueilla ty6llisyyden lisdays olisi tullut suhteellisesti enemman tydvoiman ulko-
puolelta ja/tai alhaisen tyottdmyyden alueilla tyévoiman ulkopuolinen tydikainen vaestd olisi
kasvanut, esimerkiksi siirtolaisuuden seurauksena, suhteellisesti korkean ty6ttémyyden aluei-
siin nahden.

Tyottémyyden alue-erojen kehitys kuluneella vuosikymmenelld herattda kysymyksen tyo-
voiman alueelliseen liikkuvuuden roolista alueellisten kohtaanto-ongelmien helpottamisessa.
Tyéttémyyden alue-erothan kasvoivat 1990-luvun jalkipuoliskolla, kun muuttoliike oli voima-
kasta. Kuluvan vuosikymmenen alussa vdhentyneeseen vaeston alueelta toiselle siirtymiseen
naytti kuitenkin liittyneen lieva alue-erojen kaventuminen. Toisaalta koko 2000-luvun ajan
muuttoliike on suuntautunut laajemmalle alueelle (ml. maakuntakeskukset). Ndiden havainto-
jen perusteella tyévoiman alueellisen liikkkuvuuden suuntautuminen on vahintdan yhta tarkeaa
tyottomyyserojen kaventamiseksi kuin itse muuttoliikkeen kokonaismaara.
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Kuvio 5.4  Tyottémyyden ja tyéllisyyden alue-erojen kehitys vuosina 1995-2005.

Variaatiokerroin
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Lahde: Tilastokeskus ja tydministerid.

Useimpien alueiden tydvoiman madra on jo alkanut vahentya vaeston ikaantymisen ja elak-
keelle siirtymisen my6td. Padkaupunkiseutua ja osin muita keskusalueita jo nyt vaivaava ty6-
voiman saatavuusongelma voimistunee ldhivuosina, kun tyévoimaresurssit vahenevat. Tyo-
voiman ikarakenteesta johtuvat poistumat ovat suurimpia perinteisilla muuttotappioalueilla,
Ita- ja Pohjois-Suomessa seka maakuntien syrjaisimmilld alueilla. Tdman voi olettaa tasoitta-
van alueellisia ty6ttdmyyseroja ajan mittaan. Suotuisa kehitys edellyttda kuitenkin, ettd tyo-
voiman ammatillinen ja alueellinen liikkuvuus tukee toteutunutta enemman tyottémaksi jaa-
neiden sijoittumista avautuviin tyépaikkoihin joko omalla tai muulla alueella.

Aluekehitystyon strategisen vaikuttavuuden tehostaminen

Ministerididen aluekehitysstrategiat on laadittu sosiaali- ja terveysministeriétd lukuun otta-
matta vuoden 2004 loppuun mennessa. Osa ministeridista on antanut tilannekatsauksen
alueellisten toimenpiteidensa toteutuksesta.

Maakunnan liitot ovat aloittaneet alueiden kehittédmislain 10 §:n mukaisten maakuntaohjel-
mien valmistelun. EU:n rakennerahasto-ohjelmien uuden kauden suunnittelu on kdynnissa.
Pyrkimyksena on sopia kansallisten ja EU-ohjelmien tydnjaosta kunkin maakunnan alueella.
Ministerididen aluestrategiat huomioidaan maakuntaohjelmien laadinnassa. Aluestrategioiden
toteuttamista on seurattu alueellisten toimenpiteiden seurantaryhmassd. Virkamiestyona
valmistellut aluekehittdmistydn tulevaa sisaltéa ja toteutusta koskevat esitykset tuotiin tam-
mikuussa 2006 hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmaan.

Tydryhma valmistelee rakennerahasto-ohjelmakautta varten kansallista strategiaa, joka val-
mistuu vuoden 2006 alkupuolella. Taman jalkeen varsinaiset ohjelmat valmistellaan kevaan
aikana suuralueittain maakunnissa.

Aluehallinnon toiminnan ja kansanvaltaisen ohjaamisen tehostaminen

Aluehallinnon kehittdmisen lahtokohtana on tukea alueiden osaamista, yrittajyytta, tyollisyyt-
ta, kasvua ja hyvinvointiyhteiskunnan perusrakenteiden yllapitamista seka alueiden kilpailu-
kykya. Alueiden kehittamisen kannalta merkittdvia voimavaroja kootaan yhteen ja alueellis-
tetaan seka lisataan sitomattomien maakunnallisten kehittémisvarojen osuutta.
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Alueiden kehittédmislain muutos hyvaksyttiin eduskunnassa marraskuussa 2005, ja lain taytan-
tédnpanon valmistelu on kaynnissa. Lain seurauksena maakunnan liittojen toimivalta vahvis-
tuu siten, ettd vuosittain laadittava maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma valmistellaan
maakunnan liiton johdolla ja suunnitelman valtionrahoitusta koskeva osuus toimii maakunnan
valtionrahoitusesityksend ministeriille. Valtioneuvosto antoi selonteon keskus-, alue-, ja pai-
kallishallinnon toimivuudesta eduskunnalle huhtikuussa 2005. Kun eduskunta on antanut
selontekoon vastauksensa, hallitus valmistelee valittdmasti selonteon kattavan toimeenpano-
suunnitelman.

Koko maan kattavan aluekeskusverkoston ja sen vaikuttavuuden vahvistaminen

Aluekeskuksia kehitetdén keskeisena osana kansallista aluerakennetta. Aluekeskusten kehit-
taminen kytketdan entista tiiviimmaksi osaksi kansallisen aluestrategian ja EU:n rakennepoli-
tiikan toteutusta kaikilla keskeisilla hallinnonaloilla sekda maakuntaohjelmissa ja niiden toteut-
tamissuunnitelmissa. Aluekeskusten kehittdmista jatketaan vuonna 2007 alkavalla ohjelma-
kaudella alueiden kehittamislain 14 §:n peruslinjan mukaisella aluekeskusohjelmalla.

Aluekeskusohjelman tavoitteena kaudella 2000-2006 on, etta aluekeskuksilla olisi toimivat
seudulliset yhteistydstrategiat ja paatdksentekorakenteet, toimivat yhteistydverkostot ympa-
rfivien seutujen kanssa, toimivat yhteistyéverkostot seudulla ja ympargivilla seuduilla olevien
yritysten, oppilaitosten ja tutkimusyksikdiden kanssa, myonteistd kehitystd elinvoimamuuttu-
jissa (vaestd, tydpaikat, osaaminen, toimialat, palvelut, turvallisuus, ymparistd) vuoteen 2000
verrattuna seka myodnteinen vaikutus koko maakunnan aluetalouteen ja osaamiseen. Kesan
2005 valiarviointitietojen mukaan valtioneuvoston ohjelmalle asettamat elinvoiman kehitysta
koskevat vaikuttavuustavoitteet ovat toteutumassa verrattain hyvin.

Kolmestakymmenestdneljastd aluekeskusohjelma-alueesta 19 oli positiivisen muuttotaseen
seutuja vuonna 2004. Muuttoliike on vuoden 2001 jalkeen kadntynyt Suomessa hajakeskit-
tymisen suuntaan ja kehityserot kaupunkiseutujen valilld ovat kaventuneet. 1990-luvun lopul-
la voimakkaasti kasvaneiden suurten kaupunkiseutujen kasvu on hidastunut, ja niiden rinnalle
on noussut keskivahvoja maakuntakeskuksia, kaupunkiseutujen laheisia pienempia kaupunki-
seutuja ja maaseutumaisia seutuja. Muuttotappioalueita ovat alkutuotannon, teollisuuden tai
julkisen sektorin varaan rakentuneet saavutettavuudeltaan heikot seudut.

Aluekeskusten ty6paikkakasvu on viime vuosina ollut positiivisempaa kuin koko maassa. Ty6-
paikat ovat lisdantyneet erityisesti suuremmissa aluekeskuksissa. Vaikka tyépaikkakehitys on
ollut keskuskaupunkivetoista, on noin 40 prosenttia uusista tydpaikoista syntynyt kaupunki-
seutujen kehyskuntiin. Vuodesta 2002 alkaen suhteelliset kasvuerot alueiden valilla ovat
kaventuneet.

Taulukko 5.7 Aluekeskusten seuranta, muutos elinvoimamuuttujissa vuoteen 2000 verrat-
tuna: aluekeskusten maara lahtétilanteeseen verrattuna.
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Lahde: Sisaasiainministerio.

90




Aluetaloudellisesti korkeimmat BKT-luvut ovat perinteisilla teollisilla seuduilla ja erityisesti
informaatio- ja kommunikaatioteknologian sekd yksityisten palvelutoimintojen seuduilla. Vii-
me vuosina vahvaa kasvua on tapahtunut myés keskivahvoilla julkisen sektorin varaan raken-
tuneilla seuduilla ja pienissa aluekeskuksissa.

Aluekeskusohjelman arvioidaan vahvistaneen alueen kehittamisen strategisuutta, selkeytta-
neen kehittdmistoiminnan koordinointia ja tydnjakoa sekd toimenpiteiden priorisointia. Alue-
keskuspolitiikan sisallén ja tavoitteiden valmistelu saatetaan padtdkseen vuoden 2006 alku-
puolella. Kansallisen arvioinnin perusteella aluekeskusohjelman tahanastisen toteutuksen
myonteiset tulokset voidaan tiivistda seuraavasti:

— ohjelma-alueiden kuntien tavoitteellinen yhteistyd on lisdantynyt

— seudullinen strateginen yhteistyd erityisesti elinkeinopolitiikassa ja palveluiden
kehittdmisessa on lisdantynyt ja syventynyt

— seudullisen yhteistyén sopimusperustaa on vahvistettu ja yhteistyorakenteita orga-
nisoitu ja uudistettu

— osaamisperustaa vahvistava yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden verkottumi-
nen on tehostunut

— ohjelma on nopeuttanut ja laajentanut verkostoitumista ja parantanut yhteistytn
laatua.

Aluekeskusohjelman uudella ohjelmakaudella 2007-2010 keskitytadn strategisuuteen, yhteis-
tyon ja verkostojen johtamiseen, toimintamallien uudistamiseen sekd kuntien luottamushen-
kildiden aseman vahvistamiseen.

Alueellisen innovaatiopolitiikan ja osaamiskeskusten toiminnan tehostaminen

Kansainvalisesti kilpailukykyisten osaamiskeskittymisen kehittdminen edellyttda tyénjaon sy-
ventamista erityisesti suurten kaupunkiseutujen kesken. Suuret kaupunkiseudut valmistelivat
2005 alkupuolella omiin vahvuuksiinsa pohjautuvat innovaatiostrategiat. Samanaikaisesti on
toteutettu osaamiskeskusohjelmaa (1999-2006) valtioneuvoston nimedmissa 19 alueellisessa
ja kolmessa verkosto-osaamiskeskuksessa. Uuden tiedon ja innovaatioiden siirtoa pienille
kaupunkiseuduille ja maaseutualueille on tehostettu seka aluekeskusohjelmassa (mm. Multi-
polis-malli) ettd aluekeskusohjelmassa (mm. innovaatioiden teemaverkosto).

Osaamiskeskusohjelman tavoitteena on lisdtd huippuosaamiseen perustuvia uusia tuotteita,
palveluja, yrityksia ja tydpaikkoja seka lisdtd alueiden vetovoimaa ja valmiuksia hyddyntaa
tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta. Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma hyvaksyi
marraskuussa 2004 ohjelman loppukaudelle 2006—2006 uudet painopisteet. Linjausten mu-
kaisesti vuoden 2005 perusrahoituksessa painotettiin keskusten kansainvalisen ja kansallisen
yhteistyon lisadmista seka toimenpiteiden alueellisen vaikuttavuuden parantamista. Osaamis-
keskukset ovat perusrahoituksen puitteissa huomioineet kansalliset painopisteet hyvin toi-
minnassaan. Sisdasiainministerid selvitytti erikseen osaamiskeskusten kansainvalisten toimin-
tojen nykytilan, jonka perusteella keskuksille laadittiin yhteinen kansainvalistymisstrategia.

Osaamiskeskukset ovat vuosiksi 2003—-2006 asettaneet tavoitteeksi yhteensa 13 000 uuden
korkeaan osaamiseen perustuvan tyopaikan ja 1 200 osaamisintensiivisen yrityksen synnyt-
tamisen. Loppukauden (2003-2006) tavoitteista on uusien ty6paikkojen osalta jaaty jonkin
verran jalkeen. Uusien innovaatioiden ja yritysten syntymisen osalta tavoitteet ovat toteutu-
massa paremmin. Vuoden 2005 toteumatiedot saadaan maaliskuuhun 2006 mennessd, joten
ohjelman vaikuttavuutta selvitetadn tarkemmin syksylla 2006 valmistuvassa ohjelmakauden
loppuarvioinnissa.

91



Taulukko 5.8 Osaamiskeskusohjelman vaikuttavuustiedot ja tavoitteet.

Indikaattori 1999-2002  2003-2004  Tavoite 20032006
Uudet tyopaikat 5700 4900 13000
Sailytetyt tyopaikat 5100 13100 13 000
Uudet yritykset 300 550 1200
Uudet innovaatiot 1400 1450 2000
Hankevolyymi 150 260 580
Kilpailtu rahoitus, milj. € 30 50 280
Osallistuvien yritysten méaran lisdys 3100 2400 3100

Lahde: Sisaasiainministerio.

Valtion perusrahoitus (8,6 miljoonaa euroa vuonna 2005) on ohjelmassa kehitettavien osaa-
misalojen maaraan nahden vahainen, noin 110 000—280 000 euroa osaamisalaa kohti. Taman
vuoksi monet kansallisten linjausten kannalta tarkedt kehittdmisavaukset ja -hankkeet jaavat
nyt toteutumatta. Suhteellisesti vahiten rahoitusta kehitettdvad osaamisalaa kohden saavat
suuret kaupunkiseudut. Ohjelman perusrahoituksen lisddmiselld voitaisiin todennakdisesti
vahvistaa alueiden kilpailukykya.

Osaamiskeskusohjelma keskittyy kaudella 2007-2013 kansainvalisesti korkeatasoisen osaa-
misen hyoédyntamiseen alueellisiin vahvuuksiin perustuen. Ohjelmalle on mygds asetettu aiem-
paa tasmallisemmat kansalliset tavoitteet. Yhteistydssa eri ministerididen kanssa valmistellus-
sa uudessa ohjelmassa on huomioitu osaamiskeskusten kansainvélistymisstrategia ja selvitys
osaamiskeskusten tulevaisuusskenaarioista. Skenaariotydn yhteydessa kartoitettiin yli 800
keskeisen aluetoimijan nakemykset ohjelman tulevaisuudesta ja kehittdmismahdollisuuksista.

Helsingin seudun kehittaminen

Hallituksen politiikassa Helsingin seudun kehittdmiseen tulee kohdistaa erityistoimenpiteita.
Hallituksen kdynnistamalld Helsingin seudun yhteistydn kehittdmishankkeella pyritéan vauh-
dittamaan kuntien yhteistyon tiivistymistd ja parantamaan seudun kilpailukykya. Helsingin
seudun kuntien vapaaehtoinen yhteistyé syventyi vuonna 2005 merkittévalla tavalla paakau-
punkiseudulla ja Keski-Uudellamaalla sekda myds niiden valilld. Yhteistyon kohteina ovat erityi-
sesti maankayttd, asuminen ja liikenne, seudulliset palvelut sekd seudun yhteinen edunval-
vonta. Sopimusperusteinen Helsingin seudun yhteistyé kdynnistyi 1.10.2005 sopimuksen
hyvaksyneiden 14 kunnan kesken. Osana Helsingin seudun kuntien yhteistydn kehittamista
sisaasiainministerid on tukenut padkaupunkiseudun Osaaminen ja osallisuus -kaupunkiohjel-
man toteutusta ohjelmakaudella 2002—-2004. Uusi ohjelmakausi 2005-2007 on kaynnissa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma seuraa Helsingin seudun vapaaehtoisen yhteis-
tyon kehittymistd ja erityisesti yhteistyon jatkuvuutta ja vaikuttavuutta. Arvio yhteistyon
kehittymisesta tuodaan ministeritydryhman kasiteltavaksi kevaalla 2006, koska hanke liittyy
olennaisella tavalla vireilld olevaan kunta- ja palvelurakenneuudistukseen.

Toimenpiteet Helsingin seudun ja muiden kasvukeskusten asunto-olojen
kehittamiseksi

Vapaarahoitteinen asuntojen kysynta ja tuotanto on ollut koko hallituskauden erittdin vilkas-
ta. Tama on pitanyt asuntotuotannon kokonaismaaran tasaisena ja helpottanut myds valtion
tukemien vuokra-asuntojen markkinatilannetta. Samanaikaisesti Valtion asuntorahaston tuo-
tanto on vahentynyt selvasti, vaikka lainaehtoja on muutettu edullisemmiksi ja lainoitusval-
tuuksia asuntotuotantoon olisi ollut kaytettdvissa enemmankin. Syyna tdhan on ollut muun
muassa vapaarahoitteisen tuotannon vilkkaus seka valtion tukeman tuotannon korkeat tontti-
ja rakennuskustannukset.
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Keskeisin véline hallitusohjelman toteuttamiseksi Helsingin seudun ja muiden kasvukeskusten
asunto-olojen kehittdmisen osalta on tammikuussa 2004 hyvéksytty hallituksen asuntopoliitti-
nen ohjelma. Sen yhtena keskeisena toimintalinjana on asuntotuotannon edistaminen voi-
makkaan asuntokysynnan alueilla, joista Helsingin seutu on selkedsti tarkein. Ohjelma on
toteutettu tai toteutumassa kaytannollisesti katsoen kokonaisuudessaan hallituskauden aika-
na tai sen aikana aloitetuilla toimilla.

Ohjelman mukaisia, hallituskauden loppukauden toimenpiteita on ollut ns. kunnallistekniikka-
avustuksen laajentaminen vuonna 2005 Helsingin seudun ulkopuolelle my6és muihin kasvu-
keskuksiin. Vuonna 2006 otetaan valtion talousarvion mukaan kayttdédn uutena tukimuotona
Valtion asuntorahaston varoista maksettava asuntoaluekohtainen avustusjarjestelma, joka
suunnataan paakaupunkiseudun lahididen kehittamiseen.

Asunnottomien madra on vahentynyt jatkuvasti talla hallituskaudella. Paakaupunkiseudun
asunnottomuuden vahentamisohjelman osapuolet ovat sopineet jatkotoimenpiteistd vuosiksi
2005-2007 ohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuonna 2005 valtio lisasi
merkittavasti panostustaan ns. erityisryhmien asunto-olojen kohentamiseen, kun otettiin
kdyttéon uusi valtion maksama avustus, joka tdydentda erityisryhmien asuntojen rakentami-
seen, korjaukseen ja hankintaan annettavia korkotukilainoja.

Valtion talousarvioon ja asuntolainojen kayttdsuunnitelmaan on jo useana vuonna sisaltynyt
tavoite valtion asuntolainojen suuntaamisesta Helsingin seudulle, suuriin kasvukeskuksiin ja
muille korkean kysynnan alueille. Vuonna 2005 kasvukeskusten osuus uusista arava- ja
korkotukiasunnoista oli 65 prosenttia ja paakaupunkiseudun ja sen lahialueiden osuus vain 30
prosenttia. Padkaupunkiseudun poikkeuksellisen alhainen osuus johtuu siitd, etta seudulla ei
vuonna 2005 kaynnistynyt juurikaan muuta kuin erityisryhmille tarkoitettua tuotantoa.

Vuoden 2006 talousarvioehdotuksen valmistelun yhteydessa hallitus paatti toimenpideohjel-
masta, jolla pyritadn helpottamaan erityisesti paakaupunkiseutua vaivaavaa asuntorakenta-
misen tonttipulaa. Siihen liittyen on tydskennellyt nk. Tarastin tydryhma, jonka tehtdvana on
selvittda onko maankaytté- ja rakennuslakia tarpeen muuttaa tonttitarjonnan lisaamiseksi.
Ty6ryhman raportti luovutetaan ymparistoministeri Enestamille 14.3.2006.

Samanaikaisesti on pyritty vaikuttamaan myds asuntojen kysyntaan: asuntolainamarkkinoi-
den hillitsemiseksi ja valtion riskien vahentamiseksi hallitus on myds ehdottanut valtion
takaamien asuntolainojen enimmaislaina-ajan rajoittamista 25 vuoteen.

Valtion keskushallinnon alueellistaminen

Valtion keskushallinnon toimintojen ja yksikdiden alueellistamista on jatkettu hallitusohjelman
ja strategia-asiakirjan mukaisesti. Alueellistamisen pitkajanteistd ohjelmaa toteutetaan tavoit-
teena 4 000-8 000 henkilétydvuotta vastaavan tyopaikan luominen Helsingin seutukunnan
ulkopuolelle vuoteen 2015 mennessa.

Alueellistamistoimenpiteet kasittivat vuoden 2005 loppuun mennessa 140 toimintoa tai yksik-
kda. Yhteensd ne merkitsevat 3 618 henkilétyévuotta, joista on tdhdn mennessa toteutettu
721. Lisdksi on paatetty 1 815 ja suunnitelmina on 1 082 henkilétydvuotta. Kun esimerkiksi
tukipalveluissa on edelleen alueellistamispotentiaalia, voidaan arvioida, ettd haarukka 4 000—
8 000 henkilétyévuoden alueellistamisesta tullaan saavuttamaan.

Paatoksia tukipalvelujen kokoamisesta palvelukeskuksiin ja niiden alueellistamisesta on vuon-
na 2005 tehty yhteensd 445 henkilotydvuoden edesta. Tukipalvelujen alueellistaminen ja
yhteen kokoaminen jatkuu. Etenkin tukipalvelujen, mutta myds substanssitoimintojen alueel-
listamisella voidaan saavuttaa merkittavia tuottavuushyotyja. Esimerkiksi sisdaasiainministerion
hallinnonalan talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen perustamisen yhteydessa koot-
tiin yhteen 18 tiliviraston toiminnot. Palvelukeskus sijoitettiin Joensuuhun (100 henkiléty6-
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vuotta) ja sen sivutoimipiste Kajaaniin (30 henkilotydvuotta). On arvioitu, ettd palvelukeskuk-
sesta syntyy pelkkind palkkakustannusten saastona tuottavuushyétyja vuoden 2012 alusta
alkaen vuosittain 4,6 miljoonaa euroa vuoden 2005 tasoon verrattuna. Tavoitteena on turva-
ta 140 henkilétydvuoden tuottavuushyddyn realisoituminen.

Taulukko 5.9 Alueellistamistoimenpiteet hallinnonaloittain vuosina 2001-2005.

Toteutettu  Paatetty  Suunnitelma  Yhteensa

Hallinnonala htv htv htv htv
Valtioneuvoston kanslia 0 0 3 3
Ulkoasiainministerio 2 0 0 2
Oikeusministerio 0 130 87 217
Sisaasiainministerio 177 248 73 498
Puolustusministerio 120 810 0 930
Valtiovarainministerio 100 75 130 305
Opetusministerio 8 13 29 50
Maa- ja metsatalousministerid 99 309 35 443
Liikenne- ja viestintaministerié 85 6 65 156
Kauppa- ja teollisuusministerio 4 128 452 584
Sosiaali- ja terveysministerid 18 6 128 152
Tyoministerio 27 0 0 27
Ymparistoministerio 81 90 80 251
YHTEENSA 721 1815 1082 3618

Lahde: Sisaasiainministerio.

Valtiovarainministerion johdolla on valmisteltu alueellistamisessa, palvelukeskusten perusta-
misessa ja muissa organisaation muutostilanteissa noudatettavia henkildstopoliittisia periaat-
teita huomioiden muun muassa paaministerille tammikuussa 2004 luovutetussa raportissa
(VNK 8/2004) esitetyt periaatteet ja lahtokohdat (VM:n tyéryhmamuistio 8/2005). Tarkoi-
tuksena on, ettd valtioneuvosto antaisi kaytannoistd periaatepadtdksen vuoden 2006 alku-
puolella.

5.3  Valtion omistajaohjaus ja valtiotyonantajan kilpailukyky

Omistajaohjaus

Hallitusohjelmassa tavoitteena oli, etta markkinaehtoisesti toimivien valtionyhtididen ja val-
tion osakkuusyhtididen keskittamista koskeva jarjestelma otettaisiin kayttéén jo vuoden 2005
alusta. Paatoksenteko asiasta on lykkaantynyt niin, ettd uusi jarjestely voidaan ottaa kayttéon
1.5.2007. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi loppuvuodesta 2005 kannan-
ottoa, jonka mukaan perustettava uusi valtion omistajaohjausyksikké sijoitetaan valtioneu-
voston kansliaan. Jarjestelyn odotetaan parhaiten toteuttavan ehdon, jonka mukaan omista-
jaohjaus tulee tehokkaasti eriyttda yhtididen ja niiden toiminta-alojen kannalta merkitykselli-
sista saantely- ja viranomaistehtavista.

Asiaa hallituskauden alussa selvitelleen tyoryhman mukaan oli perusteltua lykata hanketta,
jotta voitaisiin turvata tarvittavien hallinnollisten ja henkildstokysymysten riittava ja huolelli-
nen valmistelu sekd ministeridissa meneilldan olevien hankkeiden kitkaton lapivienti seka
arvioida mahdolliset vaikutukset ministerididen valiseen tydnjakoon.

Valtioneuvosto asetti 23.6.2004 siirtymdkauden ensimmaisen vaiheen eli toiminnallisen kes-
kittdmisen toteuttamiseksi markkinaehtoisesti toimivien valtionyhtididen ja osakkuusyhtididen
omistajaohjauksen johtoryhman, joka koostuu kolmen keskeisen ministeridn omistajaohjauk-
sesta vastaavista johtavista virkamiehista. Vuonna 2005 omistajaohjauksen johtoryhma on
toiminut hyvin kauppa- ja teollisuusministerion omistajapolitiikan yksikén johdolla. Johtoryh-
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matyoskentely on yhtendistéanyt omistajaohjaukseen liittyvien toimenpiteiden valmistelua eri
ministeridissa.

Valtiotyonantajan kilpailukyky

Vuoden 2001 periaatepaatosta valtion henkildstdpolitiikan linjasta koskeva arviointi valmistui
toukokuussa 2005 (VM tutkimukset ja selvitykset 4/2005). Arvioinnin mukaan henkiléstopoli-
tiikan tavoitteet ovat olleet oikeansuuntaisia, mutta toimenpiteet eivat kaikilta osin ole olleet
oikeita tai riittavia. Selkeimmin yhteista henkildstopolitiikkaa on toteutettu palkkausjarjestel-
mien kehittdmisessa. Arvioinnin toimenpidesuositukset koskevat henkildstopolitiikan konser-
niohjausta valtionhallinnossa, uusia palkkausjarjestelmia, maaraaikaisia palvelussuhteita,
valtionhallinnon yhteisia toimintaperiaatteita ja eettisia lahtdkohtia, johtajuuspotentiaalin
varmistamista, ikdantymiseen varautumista ja tydnantajakuvan kehittamista.

Valtion henkildstotilinpaatdsten mukaan tydtyytyvaisyysindeksi on pysynyt muuttumattomana
(3,3 asteikolla 1 huono — 5 erittdin hyva). Sen sijaan sairauspoissaolot ovat lisaantyneet ja
vahintdan 45-vuotiaiden osuus henkilostdsta on hienoisessa, mutta tasaisessa nousussa.
Lisdksi maardaikaisten osuutta ei ole onnistuttu vahentamaan. Myonteistd kehitystda on
havaittavissa kannustavien palkkausjarjestelmien kattavuudessa ja keskimdardisessa elak-
keellesiirtymisidssa: 60 v. vuonna 1999, 60,3 v. vuonna 2002 ja 61,3 v. vuonna 2004.

Valtion henkiléstdon osaaminen on kehittynyt koulutustasoindeksilla mitaten suotuisasti. Kor-
keakoulu- tai yliopistotutkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut vuoden 1997 31,3 prosen-
tista 41,9 prosenttiin vuonna 2004. Ylemman korkeakoulu- tai yliopistotutkinnon oli suoritta-
nut vuonna 2004 33,8 % henkiléstosta. Henkilostokoulutukseen kaytetty tybaika on pysynyt
lahes ennallaan.

Sairauspoissaolot ovat lisdantyneet vuoden 1997 7,7 henkildtydpaivasta/henkilétydvuosi vuo-
den 2004 8,8 henkilotyopaivaan/henkildtydvuosi. Tyotyytyyvaisyysindeksi on pysynyt muut-
tumattomana (3,3 asteikolla 1 huono — 5 erittdin hyva). Keskimaarainen eldkkeellesiirtymisika
on kohonnut: vuonna 1999 se oli 57,2 v. ja vuonna 2004 58,3 v.

Kuvio 5.5 Eraita tunnuslukuja valtion henkildstotilinpaatoksista vuosina 1997-2004.
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Lahde: Valtion henkilostétilinpaatés 1997-2004.
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Valmisteilla on uusi henkilostopolitikan periaatepaatos, jonka tavoitteena on tukea hallinnon
muutosten kuten alueellistamisen, palvelukeskusten perustamisen ja muiden valtionhallinnon
organisaatiomuutosten hyvaa hallintaa. Se on tarkoitus antaa alkuvuodesta 2006.

Johtamisen laatua parannetaan ja turvataan toimintakyky johtavassa asemassa toimivien
virkamiesten laajan poistuman oloissa uudistamalla ylimman virkamiesjohdon jarjestelmaa.
Asiaa koskeva tyéryhmamuistio (Valtionhallinnon ylimpien johtamisvirkojen uudistaminen, VM
1/2005) seka siihen liittyva lakiluonnos valmistui helmikuussa 2005. Saatujen lausuntojen ja
palautteen perusteella lain valmistelua on jatkettu ja lakiesitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle kevatistuntokaudella 2006. Samanaikaisesti on valmistelu jarjestelman uudistamiseen
liittyvia tukitoimia ja tukiyksikkod, joka aloittaa myds kevaalla 2006.

Osana 14.12.2004 tehtya valtion sopimusratkaisua vuosille 2005-2007 tehtiin virka- ja tydeh-
tosopimus uusien, kannustavien palkkausjarjestelmien kattavasta toteutuksesta valtionhallin-
nossa 30.11.2005 mennessd. Vuoden 2005 loppuun mennessa uusien jarjestelmien piirissa oli
kaikkiaan noin 112 450 henkiléa eli runsaat 95 prosenttia valtion koko henkildstosta seka
toisaalta 111 sopimusalaa eli noin 91 prosenttia sopimusaloista. Loput ovat sopimusten neu-
votteluvaiheessa ja uudistus toteutuu niissakin kevatkaudella 2006.

Valtion sopimusratkaisun mukaan on vuonna 2005 aloitettu laaja valtion keskustason osa-
puolten yhteinen selvitysty6 valtionhallinnon palkkapolitiikan sekd paikallisen yhteistyon ja
sopimisen kehittamiseksi. Se kasittda uusien palkkausjarjestelmien, tulospalkkion ja paikalli-
sen sopimisen kehittamishankkeet ja jatkuu sopimuskauden ajan eli syksyyn 2007 saakka.

5.4  Arvioita ja paatelmia

Hallitus on asettanut 2003 tuottavuuden toimenpideohjelman, jonka tavoitteena on
julkisten palveluiden todennettavissa oleva tuottavuuskasvu. Tuottavuuden parantaminen on
haasteellinen ja keskeinen tehtdva julkisen talouden vakauden turvaamisen kannalta. Viime
vuosina tuottavuus on alentunut selvasti seka kuntien etta valtion palveluissa. Tuottavuusoh-
jelmalle on asetettu tiukat tavoitteet valtionhallinnon osalta ja useita hankkeita on jo kdynnis-
tetty. Toimenpideohjelman tavoitteiden toteutuminen edellyttda hallitukselta ja ministeri6ilta
kuitenkin paatoksia lisatoimenpiteistd. Tuottavuusohjelman kytkenta kuntapalveluiden tuotta-
vuuden ja saatavuuden vahvistamiseen on myds epaselva.

Tamanhetkisten ennusteiden mukaan kuntien talouden arvioidaan vahvistuvan vuonna
2006, mutta kuntatalous pysyy edelleen alijdédmaisena ja lainakanta kasvaa lahivuosina. Ra-
kenteelliset uudistukset ovat valttdmattémia, koska yha useampi kunta on pysyvasti alijaa-
mainen. Kokonaistilanteen kohenemisesta huolimatta kuntien valiset taloudelliset erot kasva-
vat. Kuntatalousennusteisiin liittyy kuitenkin suuria epavarmuuksia. Kuntien menojen
kasvu on vuodesta 2006 lahtien arvioitu maltillisemmaksi kuin viime vuosien toteutunut kehi-
tys on ollut. Jos menojen kasvu sen sijaan jatkuu nykyista vauhtia, ei kuntatalouden vuosi-
kate ole jatkossakaan riittava kattamaan poistoja. Tama merkitsisi, etta kuntatalouden on-
gelmat ovat jatkossa huomattavasti nyt ennakoitua vakavammat. Kuntatalouden kestdvyys
muodostaa télla hetkella erityisen haasteen, johon hallituksen on oltava valmis reagoimaan
nopeasti ja tehokkaasti.

Valtiolla on talla hetkelld kdynnissd useita kuntien peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen
sekd kuntien tukemiseen ja ohjaamiseen liittyvid hankkeita. Naista keskeisin on kunta- ja
palvelurakennehanke. On olennaisen tarkeda, etta hankkeen lopputuloksena kuntien vastuul-
la olevien palveluiden tuotannon tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat selvasti.

Valtion henkildstopolitiikan linjaa koskevassa arvioinnissa annetut toimenpidesuosituk-

set on syyta toimenpanna ja siten pyrkia varmistamaan valtiotydnantajan kilpailukyky kiristy-
vassa tydvoimatilanteessa. Valtionhallinnon toimintakyvyn vaikuttavuusarviointia tulisi kehit-
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tda asettamalla sille vuoden 2006 HSA:ssa selkedt vaikuttavuustavoitteet seka niihin liittyvat
olennaiset tunnusluvut.

Aluekehityksessa ei ole tapahtunut sanottavaa muutosta viime vuosien aikana. Kuluvan
vuosikymmenen alun tasoittumiskehitys on pysahtynyt. Tyéttdmyyden ja tydpaikkojen lisdan-
tymisen osalta alue-erot nayttaisivat olevan jopa kasvamassa. Tama ei ole tdysin sopusoin-
nussa hallitusohjelman alue-erojen kaventamistavoitteen kanssa. Mydskaan pidemman téh-
tdimen vaestokehityksen nakymat eivat ole juuri muuttuneet viime vuosien aikana. Vaikeim-
pia alueita muun muassa huoltosuhteiden osalta ovat Ita- ja Pohjois-Suomen maaseutu-
alueet.

Hallituksen strategia-asiakirjan mukaisesti hallitus jatkaa valtion keskushallinnon toimintojen
ja yksikdiden alueellistamista. Alueellistamistavoitteen 4 000—8 000 henkilétydvuoden ala-
raja tullaan saavuttamaan ennen hallituskauden loppua, joka merkitsee, etta alueellistamista-
voitteisiin paastaan etupainotteisesti.

Aluepolitiikan ohjelmat (mm. rakennerahasto-ohjelmat, aluekeskusohjelma, osaamiskes-
kusohjelma) ovat vaikuttaneet toivotun suuntaisesti, mutta eivat ole pystyneet kaantdamaan
aluekehityksen yleistd suuntaa. Osaamiskeskusohjelmaa on yleisesti pidetty onnistuneena, ja
aluekeskusohjelmalla on ollut myénteinen vaikutus kohdeseutujen kehitykseen. Aluepolitiikan
eri ohjelmien muodostama kokonaisuus vaatisi kuitenkin selkeyttamistd. Ohjelmat keskittyvat
osin samoihin teemoihin, ja niiden véliset ohjaussuhteet ovat epdselvid. Haastetta aiheuttaa
myds ohjelmien maaraaikaisuus. Aluetason innovaatiotoiminnan ja kansallisen innovaatiopoli-
tiikan valilla ei ole riittdvaa vuoropuhelua. Innovaatiotoiminta on lisaksi keskittynyt vain verra-
ten harvoille kasvuseuduille.

Aluepolitiikan kehittdmisessa tarkeiden EU:n rakennerahastotukien kohdentamisesta paa-
tetdan kansallisesti. Vaikka Suomen tukiosuus rakennerahastokaudella 2007-2013 tuleekin
pienenemaan, tukien temaattisella kohdentamisella voidaan varmistaa kehittdmistoimenpitei-
den jatkuminen erityisalueilla.

Alueellinen tyollisyys- ja tyottomyyskehitys herattavat kysymyksen tyollisyyspolitiikan
toimien alueellisesta kohdentumisesta: painottuvatko tydllisyyden vahvistamiseen ja
rakennety6ttomyyden alentamiseen tahtaavat toimet riittdvasti korkean tyéttémyyden alueil-
le? Samoin esille nousee kysymys siitd, miten on syyta painottaa erilaisia tyévoiman alueellis-
ta ja ammatillista liikkuvuutta edistavia, koko kansantalouden tasolla tyévoiman kohtaannon
parantamiseksi tarkeita toimia.

6  YMPARISTO, ENERGIA JA LUONNONVARAT

Hallitusohjelmassa ja HSA:ssa keskeisiksi horisontaalisiksi toimenpidekokonaisuuksiksi on
nostettu kansallisen ilmastostrategian toteuttaminen, Itdmeren suojelu, kestavan tuotannon
ja kulutuksen ohjelma seké kansallisen metsdohjelman jatkaminen.

6.1 Illmasto- ja energiapolitiikka

Valtioneuvosto hyvaksyi uuden energia- ja ilmastostrategian syksylla 2005 (“Lahiajan ener-
gia- ja ilmastopolitilkan linjauksia — kansallinen strategia Kioton péytdkirjan toimeenpanemi-
seksi”). Strategia uudisti vuonna 2001 annetun kansallisen ilmastostrategian. Valmistelun
keskeisena lahtdkohtana olivat EU:n padstdkaupan alkaminen vuoden 2005 alussa seka mah-
dollisuus hankkia paastévahennyksia Kioton mekanismeilla. Edelld mainitun toimintaymparis-
ton keskeinen muutos ilmenee strategiassa muun muassa seuraavasti:
— Strategia sisdltda EU:n toisen padstdkauppakauden (kausi 2008-2012) padsto-
oikeuksien jakosuunnitelmaa koskevat linjaukset: a) taakanjako padstékauppa-
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sektorin, ei-padstokauppasektorin ja valtion Kioton mekanismien kayton valilla, b)
valtio varautuu hankkimaan paastoyksikoitd Kioton mekanismeilla 10 miljoonaa
tonnia ko. kaudelle ja c) paasttkauppasektorin sisalla pyritddn jakamaan prosessi-
teollisuudelle paastooikeuksia tarpeen mukaisesti (merkitysta prosessiteollisuuden
kilpailukyvylle, koska yritykset toimivat maailmanmarkkinoilla)

— Paastokauppasektorin energiatuet suunnataan uutta teknologiaa sisaltaviin hank-
keisiin, koska paastokauppasektorilla tuilla ei ole merkitysta ilmastotavoitteen saa-
vuttamisessa Kioton kaudelle (vrt. perustelut strategiasta). Tama luo edellytyksia
paastdovahennyksiin pidemmalla ajanjaksolla

— Paastokaupasta suomalaiselle teollisuudelle aiheutuvaan rasitetta (séhkdn hinnan
voimakas nousu) kevennetdan alentamalla sahkéveroa. Linjauksella on keskeinen
vaikutus kilpailukykyyn

— Strategiassa linjataan Suomen kantaa ilmastoneuvotteluiden jatkolle. Suomi toimii
osana EU:ta ja on sitoutunut EU:n linjauksiin. Mikali sitovat paastéjen vahennysvel-
voitteet jatkuvat, myds USA seka keskeiset paastdja aiheuttavat kehitysmaat on
saatava velvoitteen piiriin. Talla on keskeinen merkitys kilpailukyvylle.

Strategiassa sovitetaan yhteen kansainvalisten ilmastositoumusten, perinteisten energiapoliit-
tisten tavoitteiden ja Suomen kilpailukyvyn osittain ristiriitaiset tavoitteet. Energiapolitiikan
tavoitteena on edelleen turvata kilpailukykyisen energian saanti seka edistad monipuolista
energiantuotantorakennetta ja omavaraisuutta. Energian kilpailukykyista saantia edistetdan
energiamarkkinoita kehittédmalla muiden Pohjoismaiden kanssa. Monipuolisuutta ja varmuutta
edistetadn panostamalla uusiutuvaan energiaan seka bioenergiaan ml. kotimainen turve.

Valtioneuvosto myodnsi Teollisuuden Voima Oy:lle helmikuussa 2005 ydinenergialain 18 §:n
mukaisen luvan rakentaa Olkiluoto 3-niminen ydinvoimalaitosyksikk®é Eurajoen Olkiluotoon.

Uusiutuvan energian osalta tavoitellaan neljanneksen kasvua vuoteen 2015 ja vdhintdan 40
prosentin kasvua vuoteen 2025. Uusiutuvan energian osuus primadrienergiasta nousisi talldin
nykyisesta 23 prosentista (vuonna 2003) ldhes kolmannekseen. Uusiutuvan sahkdn osalta
Suomi pitda kiinni EU:n ohjeellisesta tavoitteesta 31,5 prosenttia vuonna 2010, kun osuus on
talla hetkella keskivesivuoden tilanteessa 27 prosenttia. Uusiutuvaan energiaan panostetaan
myos liikenteen biopolttoaineissa. Tata asiaa selvittad KTM:n asettama tyéryhma. Energian
saaston osalta tavoitellaan noin 5 prosenttia lisdsadstéa vuoteen 2015 mennessa verrattuna
tilanteeseen ilman lisatoimenpiteitda. Padstokaupan voimakas ohjausvaikutus parantaa oleelli-
sesti seka uusiutuvan energian etta energiansadaston kannattavuutta energian hinnannousun
ja fossiilisten polttoaineiden kayttoon paastokauppasektorilla liittyvan kustannusten nousun
vuoksi.

Strategiassa on linjattu myds valtion tukipolitiikkaa. Energiatukien taso pysyy lahes edellis-
vuosien tasolla, vaikka valtio panostaa noin 100 miljoonaa euroa Kioton mekanismien hankin-
taan.

Valtioneuvosto myonsi joulukuussa 2004 laitoskohtaiset paastdoikeudet vuosille 2005-2007.
P3atos perustuu kansalliseen jakosuunnitelmaesitykseen, jonka komissio hyvaksyi muutoksit-
ta. Laitoskohtaisten paastdoikeuksien mydntaminen perustuu  pdastd-kauppalakiin
(683/2004), jolla on pantu toimeen paastokauppadirektiivi. Toisen paadsté-kauppakauden
paastdoikeuksien mydntéamispaatoksen valmistelu on meneillaén kauppa- ja teollisuusministe-
rion tydryhmassa. Tyéryhma ottaa tydssaan huomioon energia- ja ilmastostrategiassa tehdyt
linjaukset (katso edelld). Alkujako perustuu myds toisella kaudella perintdmenettelyyn, jossa
paastdoikeudet jaetaan ilmaiseksi.

Strategian linjausten mukaisesti paastokaupan aiheuttaman kustannusten nousun vaiku-
tuksia tullaan kompensoimaan teollisuudelle sahkdveron veroluokkaa II alentamalla.
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Kansallisen ilmastostrategian kehitysta tullaan seuraamaan seuraavilla tunnuslu-
vuilla:

1. Kasvihuonekaasupaastot jaksolla 2008—2012: tavoitteena korkeintaan keskimaarin
vuoden 1990 tasolla

2. Pa&astdoikeuksien maara jaksolla 2008-2012: tavoitteena 37 miljoonaa hiilidioksiini-
tonnia keskimaarin vuodessa

3. Strategiaan sisallytettdvien valtion hankkimien Kioton hankemekanismien maara jak-
solla 2008-2012: tavoitteena 10,4 miljoonaa hiilidioksiditonnia koko kaudelle (sisdltaa
koeohjelman)

4. Paastotavoitteet jakson 2008-2012 jalkeen.

Kuvio 6.1  Kasvihuonekaasujen paastdkehitys vuosina 1990-2004 suhteessa Kioton
poytakirjan tavoitetasoon.
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Lahde: Tilastokeskus.

Tunnusluku 1 perustuu kansainvalisen Kioton péytakirjan ja EU:n velvoitteeseen. Tunnusluku
2 ja 3 on madritelty osana uutta strategiaa. Tunnusluku 4 maaritelldadn laadullisena tavoittee-
na taustaksi kansainvalisiin ja EU:n neuvotteluihin. Tunnuslukujen maarittamista ja niita kos-
kevia tietoja kasitelldadn ilmasto- ja energiapolitiikan ministeritydryhmassa.

Hallitus on tehnyt kiintedd yhteistyéta muiden Pohjoismaiden kanssa sahk&markkinoiden
toiminnan ja saadosten kehittamiseksi Pohjoismaisen ministerineuvoston (PMN) yhteydessa.
Myds kansalliset valvontaviranomaiset (sahkémarkkinaviranomaiset, kilpailuviranomaiset,
rahoitusvalvontaviranomaiset seka kuluttajaviranomaiset) tekevat tiivista yhteisty6ta.

Pohjoismaisten kantaverkkoyhtididen jarjestd Nordel selvitti PMN:n pyynndsta kantaverkko-
toiminnan harmonisointiin ja yhteispohjoismaisiin verkkoinvestointeihin liittyvia kysymyksia.
Parhaillaan PMN:n sahkdémarkkinaryhma selvittdd kantaverkkotoiminnan organisatorisia
kysymyksia.

Joulukuussa 2004 voimaan tulleella sahkémarkkinalain muutoksella pantiin taytantéén vuon-
na 2003 annettu EU:n uusi sahkon sisamarkkinadirektiivi sekd hallitusohjelman sahkémarkki-
noita koskevat keskeiset linjaukset. Sahkéverkkojen valvonnassa siirryttiin kaikkiin verkonhal-
tijoihin kohdistuvaan yhtendiseen ja osittain etukateiseen valvontaan. Energiamarkkinavirasto
sai toimivallan mdarata lain maarittamissa puitteissa verkkomaksujen laskentaperiaatteet
seka toimivallan maaraté palauttamaan mahdollinen ylituotto asiakkaille alentamalla siirtopal-
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velun hintoja. Viraston paatosten osalta siirryttiin kaksiportaiseen muutoksenhakuun. Tariffi-
asioissa ensiasteeksi tuli markkinaoikeus.

6.2 Itameren suojelu

Kuormitus

Ravinteita joutuu Itdmereen pistemaisena kuormituksena (yhdyskunnat, teollisuus, kalankas-
vatus), hajakuormituksena ja ilman kautta tulevana laskeumana. Lisdksi ravinteita tulee levi-
en typensidontana seka sisdisen kuormituksen kautta, kun pohjalle aiemmin varastoituneet
ravinteet vapautuvat uudelleen kiertoon. Valuma-alueelta jokivesien mukana mereen joutuva
kuormitus vaihtelee vuosittain merkittavasti riippuen muun muassa ilmastollisista olosuhteis-
ta. Suomen jokien Itamereen kuljettaman fosforin ja typen maarien vuotuinen vaihtelu, seka
jokien virtaama on esitetty kuviossa 6.2. Sateisina vuosina, kuten 1998, 2000 ja 2004, huuh-
toumat ja virtaamat kasvavat mika osaltaan aiheuttaa myds kuormitusten kasvun. 1990-
luvun nousevaa typpikuormitusta ei kuitenkaan pystytd selittémaan pelkastdaan virtaamien
kasvulla, vaan kasvuun lienee osasyyna viherkesannoinnista luopuminen. Vuosina 1990-1995
noin 25 prosenttia peltoalasta oli viherkesannolla ja systeemi purettiin, kun Suomi liittyi
EU:iin.

Kuvio 6.2 Suomen jokien kuljettama fosforin ja typen ainevirtaama Itdmereen (tonnia/v).
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Lahde: SYKE.

Suomesta Itamereen ihmisen toimista aiheutuvasta fosforikuormituksesta (n. 2 400 tn) maa-
talous muodostaa noin 60 prosenttia, jonka ohella mydés metsataloudella ja haja-asutuksella
on merkittdva vaikutus. Teollisuuden fosforikuormitus véheni vuosien 1992-2004 aikana yli
50 prosentilla. Kalanviljely on paikallisesti merkittava kuormittaja, ja osittain tehtyjen toimen-
piteiden ja osittain tuotannon laskun seurauksena fosforikuormitus vaheni noin 40 prosenttia
vuosiin 1992-1996 verrattuna.

Maatalouden kehittamisessa on vahvistettava ymparistollista kestavyyttd, miké vaatii ennen
kaikkea sosiaalis-taloudellisia ohjauskeinoja. Maatalouden ymparistétukijarjestelman 2000-
2006 toteutuminen on tarkedd, mika edellyttaa riittdvaa EU:sta tulevaa ja kansallista rahoi-
tusta. Suomen Itédmeren suojeluohjelman tavoitteeksi asetettiinkin EU:n osaksi rahoittaman
ymparistotuen asteittainen korottaminen 30,3 miljoonalla eurolla. Erityistukisopimuksia tulisi
kohdentaa siten, ettéd Itdmereen kohdistuva ravinnekuorma pienenisi. Keinoja ovat muun
muassa suojavyOhykkeet, kosteikot, lannankdytdn tehostaminen ja kuivatusjarjestelmien
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parantaminen. Erityistukea koskevat toimet ovat vapaaehtoisia ja niiden vaikuttavuus riippuu
siten siitd, miten viljelijat hakevat erityistukea em. toimille. Myds vuodesta 2007 alkavassa
uudessa maaseudun kehittdmisohjelmassa ja siihen sisaltyvdssa maatalouden ymparistotues-
sa tulee edelleen painottaa vesiensuojelutoimia, jotta Itdmeren ravinnekuorma vahenisi.

Suomenlahteen johdettavien jatevesien puhdistamiseksi on jo tehty varsin paljon, minka
seurauksena koko ravinnekuormitus Suomesta, Virosta ja Vendjaltd 1980-luvun lopulta 2000-
luvun alkuun vahentyi noin 35 prosenttia. Edelleen Suomenlahden fosfori- ja typpikuormituk-
sesta tulee merkittava osa Pietarin kaupungin yhdyskuntajatevesista. 1990-luvulla tapahtunut
kokonaiskuormituksen aleneminen johtui kuitenkin merkittdvasti Vendjan talouden lamasta ja
rakennemuutoksista. Pietarin lounainen jatevedenpuhdistamo saatiin kayttoon syksyllda 2005.
Puhdistamo tulee kasittelemaan taydellda kapasiteetilla toimiessaan noin 700 000 asukkaan
jatevedet, mika tulee véhentdmaan Pietarista Suomenlahteen johdettavia kasittelemattomia
jatevesia noin kolmanneksella, orgaanisen aineen kuormitusta 16 600 tonnilla, typen 2 200
tonnilla ja fosforin 360 tonnilla vuodessa. Ymparistoministeridn ja Pietarin vesi- ja viemarilai-
toksen valinen yhteisty® perustuu vuoteen 2007 jatkuvaan puitesopimukseen. Myds Pietarin
pohjoisten alueiden jatevedet tulisi saada kasittelyn piiriin.

Rehevéityminen

Rehevoityminen on Suomen rannikkovesien ja osin myds avomeren keskeinen ongelma.
Rehevdityminen on edennyt pisimmalle Suomenlahdella ja Saaristomerella.

Seuraavassa rehevoitymisprosessin mittareina kdytetdan muun muassa ravinnepitoisuuksia,
klorofyllipitoisuutta sekd nakdsyvyyden muutosta. Ravinnepitoisuuksien kehittymista seura-
taan erityisesti talvipitoisuuksina, jolloin saadaan kuva seuraavan kasvukauden ravinnevaras-
toista.

Suomenlahdella epdorgaanisen fosforin pitoisuudet ovat selvasti kasvaneet 1990-luvun puoli-
valista alkaen, kun taas epaorgaanisen typen pitoisuudet ovat alentuneet. Fosforipitoisuuden
nousu on seurausta Suomenlahden sisdisen ravinnekuorman lisadntymisesta. Typpipitoisuu-
den lasku puolestaan liittynee merialueen typpikuormituksen laskuun erityisesti 1990-luvulla.
Kesaaikainen klorofyllipitoisuus, joka kuvaa levien maaraa, on noussut lahes kaikilla merialu-
eilla, eniten kuitenkin Suomenlahdella. Toisaalta lantisella Suomenlahdella on havaittu merk-
keja siita, etta kevaan kasviplanktonmaarat eivat 1980-luvun lopun jdlkeen enda olisi nous-
seet, vaan jopa jossain maarin alentuneet.

Kuormituksen vaheneminen ei ndy meren kesdaikaisissa (heina-syyskuu) rehevyysoloissa,
koska pohjasta on sisdisen kuormituksen seurauksena vapautunut sinne vuosien saatossa
varastoituneita ravinteita. Myodnteisend merkkind voidaan kuitenkin pitaa sitd, ettd typpi-
kuormituksen ja -pitoisuuksien lasku nayttdisi vaikuttaneen ainakin léntiselld Suomenlahdella
siten, etta koko kasvukauden (kevat, kesa, syksy) keskimdardiset planktonmaarat olisivat
pysytelleet suunnilleen muuttumattomalla tasolla 1980-luvun lopulta I3ahtien, huolimatta
samaan aikaan tapahtuneesta loppukesan ja alkusyksyn planktonbiomassojen kasvusta ja
sinilevakukintojen lisdantymisesta.

Kuormitusmuutosten vaikutukset ovat varsin hitaita ja Itédmeren suojeluohjelman toimet on
ulotettu aina vuosille 2015-2025 asti.

Onnettomuuksien maara

Merenkulun turvallisuuden parantamiseksi on viimevuosina tehty paljon erilaisia toimia. Esi-
merkkind voisi mainita yksirunkoisten o6ljytankkerien kaytdstd poiston nopeuttaminen, talvi-
merenkulun jadluokkasaantdja selvennetty, Suomenlahden alusliikenteen ohjaus- ja seuran-
tajdrjestelma seka alusten tunnistusjarjestelma on otettu kayttéon ja on hankittu 6ljyntorjun-
taan soveltuvaa kalustoa (vaylénhoitoalus Seili seka ulkovartioalus Tursas peruskorjattu ja
otettu kayttoodn, ulkovartioalus Uiskon peruskorjaus kaynnissa). Kansainvalisen merenkulku-
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jarjestdon IMO:n ymparistoryhma nimesi heinakuussa 2005 Itdmeren (lukuun ottamatta Vena-
jan aluevesia ja talousvy6hykettd) ns. erityisen herkaksi merialueeksi (PSSA), ja IMO:n yleis-
kokous hyvaksyi paatdksen joulukuussa 2005. PSSA-statukseen liittyvat merenkulun turvalli-
suutta parantavat lisaturvatoimet tulevat voimaan heindakuun alussa 2006.

Suomenlahden kaikki 6ljykuljetukset olivat vuonna 1996 n. 22 miljoonaa tonnia, noussen
tasaisesti vuosi vuodelta. Vuonna 2004 Suomenlahden &ljykuljetukset olivat jo 110 miljoonaa
tonnia. Venajan useiden uusien satamahankkeiden toteutuessa 6ljyliilkenne kaksinkertaistuu
vield nykyisestd. Suomenlahdella vuosittain kuljetettavan éljyn maara voi ylittdéa 190 miljoo-
naan tonnin tason jo ennen vuotta 2010.

Kuvio 6.3 Suomenlahden tarkeimpien 6ljyterminaalien &ljynkuljetukset vuosina 1995—
2004 seka kasvuennusteet vuonna 2005 ja 2010.
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Ldhde: Suomen ympadristokeskus.

Ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden kehittdminen tulee olemaan ensisijaisen tarkeaa.
Oljy- ja kemikaalitorjuntaan soveltuvia monitoimimurtajia on késitelty hallituksen talouspoliit-
tisessa ministerivaliokunnassa useamman kerran. Suomen ymparistokeskus valmistelee valio-
kunnan pyynndstd muunlaisen 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan varustetun monitoi-
mialuksen tai tdmantyyppisten palvelujen hankintaa siten, etta asia kasitelldaan valiokunnassa
helmikuun lopulla.

Ymparistoministerion asettama tyéryhma on selvittédnyt oljyntorjunnan osaamiskeskuksen
perustamismahdollisuuksia. Liiketoimintasuunnitelma on talld hetkelld laadittavana, jonka
jalkeen ympdristoministerid vie asian hallituksen kasittelyyn, jotta tarvittavat ratkaisut osaa-
miskeskuksen rahoituksesta voitaisiin tehda vuoden 2007 talousarvion kasittelyn yhteydessa.

Ennakkoturvallisuuden kannalta tarkeitéd hankkeita, joiden tulisi lopulta kattaa koko Itédmeri,
ovat maista kasin tapahtuva liikenteen ohjaus (VTS tai VTMIS otetaan kayttdon heindkuus-
sa), sita tukeva alusten automaattinen tunnistusjarjestelma (AIS), kaksoisrunkoisten s&ilio-
alusten kayttd ja suurten sailidalusten saattohinaus vaylilla seka yhtendiset riittavat jaaliiken-
nerajoitukset. Yksirunkoisista oljysailidaluksista padstaan eroon vasta vuoteen 2010 mennes-
sa.
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Alusten oljypaastot

Alusten laittomia 6ljypaastdja pyritdan saamaan kuriin tehostamalla valvontaa ja varmista-
malla, ettd o6ljypaastdihin syyllistyneitd rankaistaan. Uutena keinona on huhtikuussa 2006
voimaan tuleva odljypaastdomaksu. Silloin Suomi voi sakottaa rikkeisiin syyllistyneitd aluksia
myos kansainvalisilla vesilla.

Laivojen tahalliset pilssi- tai muut 6ljypaastét ovat hyvinkin tavallisia. Viime vuosina paasto-
havaintojen maara on kuitenkin kdantynyt laskuun muun muassa tehostuneen valvonnan
ansiosta. Valvontaa on tehostettu ottamalla kayttéon oljypadstdjen satelliittivalvontapalvelu.
Vuoden 2005 aikana havaittiin lentovalvonnalla kaikkiaan 48 6ljypaastéa. Maara on hieman
suurempi kuin kahtena aiempana vuonna, mutta kuitenkin selkeasti pienempi kuin vield vuo-
situhannen vaihteessa.

Kuvio 6.4  Oljypaastohavainnot Suomen valvonta-alueilla vuosina 1996-2005.
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Ldhde: Suomen ymparistokeskus.

Oljyn ohella laivojen painolastitankeissa tai pohjaan kiinnittyneené Itdmerelle saapuvat vie-
raslajit aiheuttavat merkittavan ymparistéuhan. Yksin Suomenlahdella on l6ydetty viimeisen
vuosikymmenen aikana kuusi uutta lajia. Lajien leviamista ja lisddntymista tulee seurata,
koska niiden aiheuttamat ekologiset ja taloudelliset vaikutukset voivat olla yllattavia. Kevaalla
2004 allekirjoitetun IMO:n tulokaslaji sopimuksen ratifiointia tulisi kiirehtia ja siihen liittyva
riskinarvio tarkeimmille Itdmeren satamille tulisi tehda.

Suomi perusti YK:n meriyleisoikeussopimuksen tarkoittaman talousvyohykkeen helmikuussa
2005, joten nyt kaikki talousvybhykkeellakin havaitut padstorikkomukset voidaan vieda suo-
malaisen oikeusistuimen kasittelyyn.

Dioksiinit, pysyvat orgaaniset yhdisteet ja elohopea

Itameren rasvaisissa kaloissa, kuten silakassa ja lohessa on todettu meren pohjoisissa osissa
kohonneita dioksiinipitoisuuksia, jotka ylittévat EY:n elintarvikenormit. Suomi ja Ruotsi ovat
saaneet komissiolta joulukuun 2006 loppuun asti kestavan siirtymakauden ajaksi luvan mark-
kinoida alueellaan Itdmeren alueelta perdisin olevaa kalaa, jonka pitoisuudet ovat korkeam-
mat kuin elintarvikenormit.

Dioksiineja ja furaaneja on sisdavesien kaloissa selvasti vahemman kuin Itdmeren kaloissa.
Itameren silakassa pitoisuus riippuu voimakkaasti muun muassa kalan idsta. Korkeimmat
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mitatut pitoisuudet ylittavat selvasti EU:n kaloille ja kalatuotteille asettaman enimmaismaa-
ran. Pitkid aikasarjoja dioksiineista ja furaaneista kaloissa ei juurikaan Suomessa ole, mutta
saatavilla olevien tietojen perusteella pitoisuudet ovat selvasti pienentyneet 1970- ja 1980-
lukujen tilanteesta. Vastaavaa pitoisuuksien vahenemistd on nahtdvissé myoés didinmaidosta
tehdyissa tutkimuksissa.

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin toteuttamisen yhteydessa on kuluttaja- ja teollisuuskaytos-
sa olevien aineiden esiintymista selvitetty yhdyskuntajatevesien puhdistamoiden alapuolisista
vesistOistd sekd torjunta-aineita maatalousvaltaisilla alueilla. Ennakkotietojen mukaan poh-
jasedimenteista I6ydettiin useita aineita, joiden pitoisuudet ylittivat tai olivat lahelld pitoisuuk-
sia, jotka on arvioitu haitallisiksi. N@ité aineryhmia olivat erityisesti orgaaniset tinayhdisteet
(mm. TBT), joiden esiintymisesta ja vaikutuksista on saatu uusien selvitysten johdosta aiem-
paa parempi kuva. Muita jatkotutkimuksiin nousevia ryhmia olivat PAH-yhdisteet, ftalaatit ja
klooribentseenit.

Ymparistoministerion TBT-tyéryhma on luovuttanut mietintonsa helmikuussa 2006. Tyéryhma
esittda useita toimia orgaanisista tinayhdisteisté (mm. TBT, TPht, MTB ja DBT) johtuvien
ongelmien vahentdmiseksi Suomen vesialueilla. Muun muassa vuonna 2004 annettuun ruop-
paus- ja ldjitysohjeeseen ehdotetaan tarkennuksia. Suomen tulee olla kansainvalisesti aktiivi-
nen ja tehda Itdmeren suojelukomissiolle (Helcom) aloite kattavan tilannearvion saamiseksi
koko Itédmeren alueella. Orgaaniset tinayhdisteet ovat hitaasti hajoavia eli haitalliset ymparis-
tovaikutukset voivat jatkua viela vuosia kayton lopettamisen jalkeen.

Pohjoismaisissa kartoituksissa on havaittu joidenkin "uusien" pysyvien kemikaalien pitoisuuk-
sien nousua Itameren elidstdssa. Naitd yhdisteita ovat esim. fluoratut yhdisteet (PFOS), ja
eradt bromatut palonestoaineet sekd kosmetiikassa kaytetyt aineet, joiden kayttdéa ei ole
rajoitettu.

Vaarallisten aineiden paasttt eivat nayttdisi aiheuttavan valiténta uhkaa Itameren eliostolle
eivatka ihmisen terveydelle. Vaarallisten aineiden paastot joutuvat Itédmereen joko yhdyskun-
ta- ja teollisuusvesien seka valumavesien mukana tai ilmaperdisena laskeumana. Padstojen ja
valumien tehokas vahentdminen ei ole mahdollista ilman kansainvalista yhteistyota.

Tiedot vaarallisista aineista ja niiden pitoisuuksista Itdmeressa ovat erittdin rajallisia. Suo-
messa on teollisessa tai ammattimaisessa kaytossa yli 5000 kemikaalilainsdadannén mukaise-
si vaaralliseksi luokiteltua ainetta. Vain hyvin rajallisesta ainemaarasta on kaytettavissa tietoja
niiden esiintymisesta teollisuuden, yhdyskuntien ja maatalouden paastéissa tai ndiden paas-
téjen ja kaukokulkeuman aiheuttamista pitoisuuksista Itameressa. Tama vaikeuttaa oleellises-
ti toimien kohdentamista Itdmeren kannalta keskeisimpiin aineisiin.

Kansallinen rannikkostrategia

Rannikkoalueiden osalta on eri puolilla maailmaa yleistymdssa menetelma, jossa luodaan
alueille rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon malli (ICZM, Integrated Coastal Zone
Management). Prosessissa tarkastellaan niin ymparistdtoimintaa kuin myds ihmisen toimintaa
kokonaisuutena. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat toukokuussa 2002 suosituksen,
jonka pohjalta kaikkien jasenmaiden tulisi laatia oma kansallinen strategiansa. Suosituksen
tavoitteena on rannikkoalueiden tilan sailyttaminen ja parantaminen, osallistumismahdolli-
suuksien edistdminen seka rannikkoalueita koskevan tiedon lisédminen.

6.3  Kestavan tuotannon ja kulutuksen ohjelma
Suomi on jo useana vuonna sijoittunut maailman karkeen, kun maailmanlaajuista talous- ja

sosiaalista kehitysta tukeva World Economic Forum (WEF) on rankannut maailman maita
ymparistollisen kestdvyyden indeksivertailussa. Suomen veden- ja ilmanlaatu, tieteen ja tek-
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nologian taso sekd ympadristohallinto saavat kansainvdlisessa vertailussa kiitettavan arvo-
sanan. Heikoiten Suomi parjasi, kun mitattiin aineellista kulutusta henkea kohden. Ongelmi-
amme ovat suuret hiilidioksidipaastot, kulutettujen luonnonvarojen maara seka jatemaarat
henkil6a kohden.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana ovat Suomalaisen yhteiskunnan kayttémat materiaalivir-
rat pysyneet kotimaassa melko vakioina, mutta ne ovat samalla kasvaneet ulkomailla. Tarvit-
semme yhda enemman muiden maiden tuottamia raaka-aineita omien perustarpeidemme
tyydyttamiseksi ja elintasomme yllapitémiseksi ja kehittamiseksi. Maailmanlaajuisilla markki-
noilla ei riita, ettda ympariston tila on hyva ja luonnonjarjestelmien sietokykya ei yliteta Suo-
messa, vaan on otettava huomioon myds ne haitalliset ymparistévaikutukset, jotka syntyvat
kulutuksemme ja tuotantomme takia muissa maissa.

Ymparistdalan liikevaihto Suomessa vuonna 2003, kun otetaan huomioon my&s suomalaisten
yritysten toiminta ulkomailla, oli noin 4,6 miljardia euroa. Ala on samaa suuruusluokkaa kuin
perusmetalliteollisuus tai kemian teollisuus Suomessa. Viime vuosina palvelujen osuus on
kasvanut merkittdvasti. Muutama suuri yritys vastaa pdadosasta liikevaihtoa, mutta pk-
yritysten osuus on vahvistunut, mika tehostaa tyollisyysvaikutusta.

Kuvio 6.5 Suomen ekotehokkuus vuosina 1990-2003.
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Ldhde: Suomen ymparistokeskus 2006.

Keskeiset toimenpiteet

Suomen Kestavan kulutuksen ja tuotannon toimikunta on kesakuussa 2005 saanut valmiiksi
esityksensa kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelmaksi. Toimikunta esittda kaikkiaan 73 eri
toimenpide-ehdotusta, joissa keskitytdan léytdmaan ratkaisuja niille toimialueille, joilla on
eniten vaikutuksia yhteiskunnan ekotehokkuuteen eli siihen, miten hyvinvointia tuotetaan
entistd véhemmalla ymparistékuormalla.

Ohjelmaehdotuksen vision mukaan tulevaisuuden Suomessa tuotannon ekotehokkuus nousee
koko tuoteketjussa ja on maailman karkitasolla. Samalla syntyy uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia ja tyOpaikkoja aloilla, jotka luovat hyvinvointia ja ymparistéinnovaatioita. Toimikunta
pitdaad tarkednd parantaa osaamista ja lisatd jalostusarvoa kotimaisten luonnonvarojen hyo-
dyntdmisessé muun muassa edistamalld luomutuotantoa, uusiutuvien energialahteiden hy6-
dyntdmista ja puurakentamista.
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6.4 Kansallinen metsaohjelma 2010

Toteutunut kehitys ja vaikuttavuustavoitteet

Kansallisella metsdohjelmalla pyritddn puun kulutuksen nostamiseen, edistdmaan puutuote-
teollisuutta, metsien ekologista kestavyytta ja metsien virkistyskayttod. Puutuoteteollisuuden
osalta painopisteena on alan rakennemuutoksen ja uusien liiketoimintamallien kehittdmisen
edistaminen, kansallisten voimavarojen uudelleen suuntaaminen muun muassa hallinnossa,
tutkimuksessa, kehityksessd, koulutuksessa ja standardoinnissa, sekd Suomen roolin koros-
taminen eurooppalaisessa standardointiydssa. Ohjelmalle madriteltyjen vaikuttavuustavoittei-
den toteutumista seurataan vuosittain erillisilla mittareilla. Seuraavassa on esitetty arvio siita,
miten ohjelman vaikuttavuustavoitteet on saavutettu.

Tavoite: Hakkuukertyma nousee 63—68 miljoonaan kuutiometriin vuoteen 2010
mennessa

Teollisuuden raakapuun kayttd ja tuontipuun maara ovat selvasti lisdantyneet. Vuonna 2005
hakkuut jaanevat kuitenkin metsateollisuuden alkukesan tydtaistelun johdosta noin 57 mil-
joonaan kuutiometriin. Saman tason ennustetaan toteutuvan vuonna 2006 pitkalti metsa-
verouudistuksen ja korkeana jatkuvan tuonnin vaikutuksesta.

Kuvio 6.6  Hakkuukertyma ja puun tuonti vuosina 1999-2005 ja tavoite 2010.
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Ldhde: Maa- ja metsatalousministerio.

Hakkuukertyman nostaminen tavoitetasolle vuoteen 2010 mennessa edellyttaa noin 250 mil-
joonan euron kokonaisinvestointeja metsdnhoitoon ja metsanparannukseen, mista valtion
osuus on noin 60 miljoonaa euroa ja metsanomistajien osuus noin 190 miljoonaa euroa. Val-
tion rahoitusosuutta varten on varattu varoja valtioneuvoston hyvaksymissa valtiontalouden
kehyksissa.

Tavoite: Metsdohjelman toteuttaminen lisaa metsa- ja puuteollisuuden vuotuisia
vientituloja 1,7-3,4 miljardia euroa vuoteen 2010 mennessa

Tuotannon globalisaatio on muuttanut metsateollisuutemme strategista asemaa. Suomalais-
ten metsateollisuusyritysten perinteiset lansimarkkinat kasvavat vain lievasti, kun taas Kiina,
Intia ja muut nopean talouskasvun maat tarjoavat kasvumahdollisuuksia vuosikymmeniksi
eteenpain. Etdisyys asiakkaisiin ja kokonaiskustannukset kotimaassa vaikeuttavat teollisuuden
kilpailukykya ja investointeja Suomeen.
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Puutuoteteollisuutta ja alan vientid on kehitetty muun muassa PuuEurooppa-kampanjan ja
TE-keskusten kehittdmishanke- ja yritysrahoituksen avulla. Alan jalostusaste onkin kohonnut
ja puutuotteiden kotimainen kayttd on lisadntynyt. Puutuoteteollisuuden volyymi ja arvo seka
tyOpaikat ovat lisdantyneet. Tehdyista toimenpiteista huolimatta puutuoteteollisuuden viennin
arvo ei ole toistaiseksi reaalisesti kasvanut ohjelman tavoitteen mukaisesti, johtuen paaosin
Keski-Euroopan vientimaiden hitaasta talouskasvusta ja sahatavaran runsaasta tarjonnasta.

Puun kayton edistamiseksi kdynnistettiin vuonna 2005 kauppa- ja teollisuusministerién koor-
dinoimana poikkihallinnolliset ohjelmat puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittiseksi ohjelmaksi
2004-2010 ja puurakentamisen edistamisohjelmaksi 2004—-2010.

Tavoite: Vuotuinen energiapuun kaytto lisadntyy 5 miljoonaan kuutiometriin vuo-
teen 2010 mennessa

Puun energiakdyton avulla halutaan vaikuttaa myonteisesti ilmaston laatuun, tydllisyyteen ja
metsien hoitoon. Energiapuun kayttd on lisdantynyt tasaisesti vuosittain, mutta kaikkea kay-
tettdvissa olevaa ainesta ei viela hyddynneta.

Kuvio 6.7  Energiapuun kayttd vuosina 1999-2005 ja tavoite 2010.
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Ldhde: Maa- ja metsdtalousministerio.

Tavoite: Metsasektorin tydvoiman vaheneminen hidastuu, niin etta tyollisyys on
80 000 henkil6a vuonna 2010

Kansallista metsdohjelmaa valmisteltaessa 1990-luvun lopulla arvioitiin, etta metsataloudessa
ja metsateollisuudessa olisi ohjelman avulla vuonna 2010 noin 10 000-15 000 tydpaikkaa
enemman kuin ilman ohjelmaa. Tuottavuuden kasvun takia metsasektorin tydpaikkojen maa-
ran arvioitiin kuitenkin vahenevan noin 80 000:een. Myonteista on, ettd metsasektorin tyo-
paikkojen vaheneminen on toistaiseksi ollut jonkin verran arvioitua hitaampaa: tydpaikkojen
maara oli noin 90 000 vuonna 2005.

Tavoite: Metsidteollisuuden kannattavuus paranee, niin etta yksityismetsatalou-
den nettotulos nousee 111-112 euroon hehtaaria kohti vuoteen 2010 mennessa

Metsasektorin tyopaikkojen sdilymisen ohella metsatalouden kannattavuus on tarkead maa-
seudun elinvoimaisuuden turvaamiseksi. Metsdtalouden kannattavuutta kuvaava yksityismet-
satalouden nettotulos metsamaan pinta-alaa kohti on vuodesta 1999 reaalisesti heikentynyt
(arvio 87,6 euroa / ha vuonna 2005), eika kansallisen metsaohjelman tavoite kannattavuuden
ylldpitamiseksi ole toteutunut. Kannattavuuden heikkeneminen johtuu siitd, ettd puun hinnat
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ovat padsaantoisesti reaalisesti laskeneet ja vuonna 2005 myds hakkuumaarat ovat laske-
neet.

Itameren alueen yhtendistyva raakapuun kantohintataso luo paineita Suomen raakapuun
kantohintoihin ja saattaa alentaa metsatalouden kannattavuutta edelleen. Vahainen kantohin-
tojen lasku olisi mahdollista korvata lisdantyvilla hakkuumaarilla. Olennainen kantohintojen ja
kannattavuuden pudotus sen sijaan johtaisi siihen, ettd metsdohjelman tavoitetasoja olisi
arvioitava uudelleen.

Tavoitteet: Nuorten metsien hoidon maara on 250 000 hehtaaria ja kunnostus-
ojituksen maara 110 000 hehtaaria vuonna 2010

Hakkuumadratavoitteiden toteuttaminen edellyttaa, etta metsdnhoidosta ja metsanparannuk-
sesta huolehditaan. Metsien metsanhoidollinen tila edellyttaa erityisesti nuorten metsien ja
vanhojen ojitusalueiden kunnosta huolehtimista. Nuoren metsan hoitotavoite onkin lahes
saavutettu. Sitd vastoin kunnostusojituksessa ollaan huomattavasti jaljessa tavoitteesta, silla
toteuma on ollut viime vuosina noin 75 000 ha/vuosi. Laatutavoitteeksi maa- ja metsa-
talousministerié on asettanut, ettd hyvan metsanhoidon suositusten mukaisten taimikoiden
osuus perustetuista taimikoista olisi yli 90 prosenttia vuonna 2010. Vuonna 2005 toteuma-
arvio oli 84 prosenttia.

Tavoite: Metsidlain, luonnonsuojelulain ja metsdsertifioinnin mukaisten arvokkai-
den elinympadristéjen ominaispiirteet siilyvit ennallaan tai lahes ennallaan

Metsdohjelman tavoitteena on metsien elidlajien ja elinymparistdjen suotuisan suojelun tason
saavuttaminen ja yllapitaminen riittdvalla suojelualueiden ja monimuotoisten talousmetsien
yhdistelmadlld. Vaikuttavuustavoitteena kaytetadn arvokkaiden elinymparistdjen sailymista
ennallaan tai lIahes ennallaan 95 prosentilla pinta-alasta. Tavoite on viime vuosina toteutunut.

Metsien ekologisen kestdvyyden turvaamiseksi on ymparistoministerion hallinnonalan kehyk-
siin sisallytetty varat luonnonsuojeluohjelmien rahoittamiseksi vuosina 1996—-2007 seka jatko-
varaus vuosille 2008-2009. METSO-ohjelman (Etela-Suomen metsien suojeluohjelma) 40,7
miljoonan euron budjettirahoituksen lisdys vuosiksi 2003-2007 jakautuu maa- ja metsatalo-
usministerion ja ymparistoministerion hallinnonalojen kesken. Ohjelman jatkosta paatetaan
vuonna 2007 yhta aikaa koko kansallisen metsdohjelman tarkistuspaattksen kanssa.

6.5 Arvioita ja paatelmia

Hallitusohjelman ilmasto- ja energiapoliittiset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.
Konkreettisiin toimiin liittyvat hallitusohjelman kohdat on toteutettu:

— Vuoden 2001 kansallisen ilmastostrategian uusiminen

— Paastokauppadirektiivin toimeenpano ensimmadisen kauden osalta, toisen kauden
valmistelu on aikataulussa

— Eduskunnan lausumat ja niiden raportointi

— Viidennen ydinvoimalan rakentamislupahakemuksen kasittely

— Sdhkdmarkkinasdannosten muuttaminen liittyen valituksiin ja kuluttajien liikaa
perittyjen maksujen palauttamiseen.

Energiapolitiikan tavoitteisiin liittyvat kysymykset (kilpailukykyisen energian saanti, mo-
nipuolisuus, omavaraisuus, uusiutuvan energian ja energiansaastén edistéminen ja mark-
kinoiden toiminnan parantaminen) on linjattu energia- ja ilmastostrategiassa. Strategian toi-
meenpano on kdynnissa. Tavoitteiden asettaminen perustuu skenaariolaskelmiin ja stra-
tegiassa on linjattu myds konkreettinen rahoitus toimenpiteille. Toimenpiteiden arvioidaan
olevan myds politiikkatavoitteiden osalta riittdvia. Energia- ja ilmastostrategian antaminen
viivastyi hallituksen itse asettamasta tavoiteaika-taulusta. Aikataulua ei linjattu hallitusohjel-
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maan. Toimeenpanosuunnitelma on ollut jo ilmasto- ja energiapolitiikan yhdysverkon kasitte-
lyssa ja vastuut jatkotoimista on jaettu eri ministeridille. IImasto- ja energiapolitiikan ministe-
ritydryhma on kasitellyt toimeenpanoa, valmistelut ovat kaynnissa ja selvitykset valmistuvat
alkukevaasta 2006.

Tahdn mennessa toteutetut Itameren kuormituksen viahentamistoimet eivdt ole
olleet riittdvia rehevoitymiskehityksen pysayttdmiseksi. Viljelykdytdnnot ovat merkittavasti
muuttuneet ymparistoystavallisempdan suuntaan. Tastd huolimatta suurimman kuormituslah-
teen, peltoviljelyn, ravinnepaastét vesiin eivat ole vahentyneet, mikd vaikuttaa rannikkovesi-
en tilaan erityisesti eteldisella ja lounaisella rannikolla. Itdmeren tilan parantamiseksi on seka
fosfori- etta typpipaasttja edelleen vahennettava seka Suomessa ettda maamme lahialueilla.

Maatalouselinkeinon sdilyttdminen maaseudun sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen
tarkedna osana on turvattava. Maatalouden kehittdmisessa on kuitenkin vahvistettava ympa-
ristollista kestavyyttd, mika vaatii ennen kaikkea sosiaalis-taloudellisia ohjauskeinoja. Maa-
talouden ympéristotukijarjestelman 2000-2006 toteutuminen on tdrkedd, mika edellyttaa
riittdvaa EU:sta tulevaa ja kansallista rahoitusta. Suomen Itdmeren suojeluohjelman tavoit-
teeksi asetettiinkin EU:n osaksi rahoittaman ymparistdtuen asteittainen korottaminen 30,3
miljoonalla eurolla.

Ympadristotukijarjestelmdn rahoitus on rahoituskaudella 2005-2006 ollut riittdmaton,
koska viljelijdiden osallistuminen tukijarjestelmdan on ollut odotettua suurempaa. Ymparis-
toministerid tukee Pohjoismaiden investointipankin vetamaa Pietarin pohjoista kokoojaviema-
rihanketta. Suomen tuki kohdistuu ensi vaiheessa hankkeen valmistelua tukevaan priorisoin-
tiselvitykseen, joka valmistuu vuoden 2006 alussa. Selvitys luo pohjaa tulevalle hankeyhteis-
tydlle. Suomenlahden rehevéittavan kuormituksen vahentaminen Pietarissa toteutettavilla
investoinneilla on edelleen kustannustehokasta kansallisiin toimiin verrattuna.

Merenkulun turvallisuuden parantamiseksi on viimevuosina tehty paljon erilaisia toimia.
Oljy- ja kemikaalikuljetusten méaérissa on tapahtunut voimakasta kasvua, misté johtuen suur-
ten onnettomuuksien riski on olemassa. Ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden kehittdminen
tulee olemaan ensisijaisen tarkeaa.

Vaarallisten aineiden paastoja koskevaa tietopohjaa on lisattédva ja suunnitelmallista
paastojen vahentamistd tehostettava merkittavasti EU-lainsdadannon toimeenpanon yhtey-
dessa. Tunnettujen vaarallisten aineiden kayttéa tulee rajoittaa ja niiden paastdjen ja ympa-
ristopitoisuuksien seurantaa tulisi tehostaa. Vuoden 2006 alussa Suomessa valmistuu halli-
tusohjelmaan perustuva ehdotus kansalliseksi kemikaaliohjelmaksi, jossa linjataan kemikaali-
valvonnan tavoitteita ja annetaan suosituksia riskinhallintaan. EU:ssa valmistellaan parhail-
laan uutta kemikaalilainsaddantda (REACH), jolla parannetaan tietojen saatavuutta ja kemi-
kaaliriskien hallintaa.

Pysyvien orgaanisten yhdisteiden osalta Suomi on sitoutunut kahteen kansainvaliseen
sopimukseen (Tukholman yleissopimus ja Euroopan talouskomission UNECE:n kaukokulkeu-
tumissopimuksen POP-poytdkirja), jotka velvoittavat pysyvien orgaanisten yhdisteiden kiel-
tdmiseen ja paastdjen vahentdmiseen. Suomi jatkaa tyota orgaanisten tinayhdisteiden on-
gelmien hallitsemiseksi.

Rannikkoalueiden yhdennettya kayttoa ja hoitoa koskeva suosituksen toimeenpano on
edennyt Suomessa suosituksen edellyttdmalla tavalla. Ymparistdministerién johdolla on laa-
dittu yhteistydssa eri tahojen kesken rannikkostrategia vuonna 2005. Sen pohjaksi laadittiin
ensin arviointi rannikon tilasta ja ohjauskeinoista 2004-2005. Arviointiraportti ja strategiara-
portti julkaistaan kevaalla 2006. Ymparistoministerid laatii parhaillaan suosituksen taytan-
todnpanon etenemisesta komissiolle raporttia, joka on tarkoitus kasitelld EU-ministerivalio-
kunnassa.
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Kestdvan tuotannon ja kulutuksen ohjelma on valmisteilla. Valmistelutyssa esitet-
tyihin tavoitteisiin paasemiseksi tarvitaan erilaisia ja uudenlaisia ohjauskeinoja. Kestdvamman
kulutuksen ja tuotannon yhteiskunta edellyttda eri sektoreiden verkostoitumista ja vuoropu-
helua, ymparist6- ja sosiaalisten innovaatioiden edistémista, materiaalitehokkuuden asiantun-
tijapalveluja, taloudellisia ohjauskeinoja, julkisen sektorin esimerkkia toiminnassa ja hankin-
noissa seka ymparistotietoisuuden edistamistd. Asiaa valmistelleen toimikunnan mietintd
sisaltda myos perusteellisen taustamuistion kestdvan tuotannon ja kulutuksen nykytilasta
Suomessa. Yhdessa ehdotukset ja taustamuistio viitoittavat strategiaa noin kymmenen vuo-
den paahan tulevaisuuteen. Ohjelmaehdotus on ollut laajalla lausuntokierroksella seka esitel-
ty kestdvan kehityksen toimikunnalle syyskuussa 2005. Hallitus keskustelee ohjelmasta ilta-
koulussa vuoden 2006 alkupuolella.

Kansallinen metsdohjelma 2010 ei ole toteutunut kaikilta osin maaréllisissa tavoitteissa,
mutta se on vahvistanut yksityismetsataloutta ja tukenut metsdnhoitosektoria kokonaisuu-
dessaan. Ohjelmalla on tuettu tyollisyytta, maaseudun kehittamista ja kansallista ilmasto- ja
energiapolitiikkaa. Metsanhoitotdilla ja energiapuun korjaamisella on ollut tydllistava vaikutus.
Metsdohjelman kytkeminen METSO-ohjelmaan on kehittédnyt vapaaehtoisia luonnonsuojelu-
keinoja.

Hakkuukertymatavoitteen saavuttaminen riippuu muun muassa siitd, miten Suomen puu-
markkinat sopeutuvat Itdmeren alueen ja erityisesti Venajan metsdsektorin kehitykseen.
Lisaantyva kilpailu etenkin saha- ja vaneriteollisuudessa voi aiheuttaa tuotannon supistuksia
Suomessa.

Energiapuun kdytto on lisaantynyt siind maarin, ettd asetettu tavoite tultaneen saavutta-
maan. Puutuoteteollisuuden viennin kasvu on sen sijaan jaljessa ohjelman tavoitteesta.
Tama selittyy Keski-Euroopan asiakasmaiden odotettua hitaammalla talouskasvulla ja tarjolla
olevan sahatavaran maarastd. Metsasektorin tydvoiman vdheneminen ei ole ollut niin
rajua kuin arvioitiin, pitkalti puutuoteteollisuuteen, metsanhoitoon ja puun energiakdayttéon
syntyneiden tydpaikkojen ansiosta. Metsatalouden kannattavuus on kuitenkin ohjelman
tavoitteen vastaisesti heikentynyt. Nuoren metsan hoidon maaran tavoite on lahes saavutet-
tu, mutta kunnostusojituksen maaran tavoitteesta ollaan jéljessa.

Tuontipuun maaran vuosittainen kasvu viestii siitd, etta kotimaisen raaka-aineen hyodyn-
tdmisessa on tehostamisen varaa. Puutuote- ja jatkojalostusteollisuuden kasvu on ollut niin
ikaan tavoitteita hitaampaa. Jalostustuotteista ainoastaan vanerin vienti on kasvanut viime
vuosina. Energiapuuna hyddynnetdaan paadasiassa luontaisia sivutuotteita kuten hakkuutahtei-
ta ja kantoja, mutta enemman kasittelya vaativan harvennus- ja raivauspuun kayton lisdami-
nen ei ole edennyt suunnitellusti. Metsédnomistajien yhtendisen veromallin tultua voimaan
vuoden 2006 alusta jaa nahtdvaksi, vaatiiko puuntarjonnan lisdédminen valtiolta erillisia
puunmyynnin edistamistoimenpiteita.

Metsatalouden toimintaympariston monet muutokset ovat vaikeuttaneet kansallisen met-
saohjelman 2010 tavoitteiden saavuttamista. Ohjelmaa luotaessa 1990-luvun lopussa ei osat-
tu huomioida globalisaation kokonaisvaltaisia vaikutuksia. Ohjelman tarkistus aloitettiinkin
kesalla 2005. Tarkistuksen pohjana toimivat muun muassa ohjelman valiarviointi ja maakun-
nalliset metsaohjelmat. Metsatalouden tulevaisuuskatsaus valmistuu heindkuussa 2006. Kan-
sallisen metsdaohjelman strategia- ja toimenpideosat valmistuvat puolestaan vuoden 2007
loppuun mennessa. Valtioneuvosto kasittelee talldin tarkistetun ohjelman yhtad aikaa METSO-
ohjelman jatkopaatdksen kanssa.
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7/ LIKENNEPALVELUT JA -TURVALLISUUS

7.1 Toteutunut kehitys, vaikuttavuustavoitteet ja toimenpiteet

Liikenneturvallisuus

Tieliikenteessa kuolleiden lukumadra on laskenut tasaisesti. 1990-luvun lopulta lahtien maara
on kuitenkin alentunut hitaammin kuin 1990-luvun alussa. Vuodesta 2001 ldhtien on kuiten-
kin ollut merkkeja siita, etta liikennekuolemien maara olisi jalleen kdaantymassa alenevalla
uralle.

Kuvio 7.1  Tieliikenteessa kuolleiden maara vuosina 1990-2004.
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Lahde: Tilastokeskus.

Hallituksen strategia-asiakirjassa liikkenneturvallisuuden tavoitteena on vahentaa liikenteessa
kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden maaria. Tavoite vuodelle 2010 on enimmillagn 250
kuollutta ja vuodelle 2007 enimmilldan 290 kuollutta.

Vuonna 2004 tieliikenteessa kuoli 375 ihmista. Vuonna 2005 taso on pysynyt samana. Vuosi
2005 on kolmas perakkadinen vuosi, jolloin kuolemien maara jaa selvasti alle neljan sadan.
Liikennekuolemia sattui eniten onnettomuuksissa, joissa osalliset ajoivat vastakkaisiin
ajosuuntiin. Naissa onnettomuuksissa kuoli 109 ihmista eli 21 vahemman kuin edellisvuonna.
Toiseksi eniten kuolemia sattui tielta suistumisonnettomuuksissa, joissa kuoli 100 ihmista, 6
vdhemman kuin vuonna 2004. Jalankulkijoita menehtyi 41, ja polkupyo6radilijéitd 38. Moottori-
pyorailijoita kuoli liikenteessa 30, mika on kymmenen enemman kuin edellisend vuonna.

Yhteistyota on tehostettu. Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta on laatinut liikkennetur-
vallisuussuunnitelman vuosille 2006-2010. Suunnitelman visio ja tavoite jatkavat entista lin-
jaa. Suunnitelmaan on valittu kuusi keskeista aluetta ja niiden ratkaisemiseksi esitetty joukko
karkihankkeita:

— Paateiden kohtaamisonnettomuuksien vahentaminen

— Jalankulku- ja pyorailyonnettomuuksien vahentaminen asutuskeskuksissa
— Nopeuksien hillitseminen

— Paihdeonnettomuuksien vahentaminen

—  Ammattiliikenteen onnettomuuksien vahentaminen

—  Onnettomuuksien seurausten lieventaminen.
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Liikennevalvontaa ja automaattivalvontaa on laajennettu suunnitelmien mukaisesti. Kiinteita
valvontajaksoja on jo noin 900 tiekilometrid. Myds uusia siirrettévia valvontayksikéita on otet-
tu vuoden 2005 aikana kayttéon. Liikenne- ja viestintdministerid on laatinut yhdessa sisa-
asiainministerién kanssa valvonnan kehittdmisohjelman vuosille 2005-2007. Raskaan liiken-
teen valvonta on erds keskeinen kehittdmiskohde.

Huhtikuun alussa 2006 tulee voimaan lainsaddantdmuutos, jolla yksinkertaistetaan rikesak-
komenettelya ja korostetaan ajoneuvon haltijan vastuuta. Muutoksia on tdhén liittyen tulossa
myds ajoneuvolainsaddantdén ja AKE:n tietojarjestelmaan. Muutoksilla tehostetaan lievien
ylinopeuksien ja kielletyn joukkoliikennekaistalla ajon automaattivalvontaa Ajokiellot pitenivat
ja taytédntédnpano nopeutui, kun tahan liittyvat lakimuutokset tulivat voimaan 1.3.2005.

Kuljettajaopetuksen sisaltda uudistetaan. Kuljettajien peruskoulutuksen uudistuksilla pyritaan
vaikuttamaan nuorten kuljettajien turvallisuuteen. Kuljettajaopetuksen muutostarpeet on
selvitetty. Liikenne- ja viestintaministerid lahettda esityksen opetusmalleista lausuntokierrok-
selle alkuvuodesta 2006. Ammattikuljettajien patevyysvaatimuksia koskeva hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle 2006 kevatkaudella. Uudistuksella lisdtéan ammattikuljettajien osaa-
mista ja taitoja toteuttamalla kuljettajien ammattipatevyytta ja jatkokoulutusta koskevan
direktiivin periaatteet.

Alkoholin ja huumausaineiden aiheuttamia onnettomuuksia on pyritty torjumaan alkoholin
kulutuksen lisdantymisestd huolimatta. Vuoden 2005 loppuun mennessa rattijuopumustapa-
ukset eivat olleet lisddntyneet liikennevirrasta mitattuna. Sen sijaan henkilévahinkoon johta-
neet alkoholionnettomuudet liikenteessad ovat lisdantyneet jonkin verran. Vuonna 2005 ratti-
juopumusonnettomuuksissa kuolleita oli 64, kun sitd edeltdvana vuonna vastaava luku oli 57.

Kolmivuotinen alkolukkokokeilu alkoi heindkuun alussa 2005. Kokeilu antaa mahdollisuuden
myontaa rattijuopumukseen syyllistyneelle alkolukolla valvottu ajo-oikeus. Liikenneturvalli-
suussuunnitelmassa on ehdotettu, etta alkolukon muutakin kayttéa edistettaisiin esim. kulje-
tuspalveluja ostettaessa. Huumausaineiden tunnistamiseksi tieliikenteessa kehitetddn edel-
leen uusia testimenetelmia. Alkoholiohjelmaa, jossa myds liikenneasiat ovat mukana, on viety
eteenpdin laajalla yhteistyolla. Ladkarin ilmoitusvelvollisuutta ajoterveysasiassa koskeva laki
on tullut voimassa 1.9.2004 lahtien.

Liikenneympdristda on parannettu. Meneilldadn olevat paatieverkon hankkeet kohdistuvat
paatieverkon ongelmallisiin osuuksiin. Valmistuessaan ne pyrkivat parantamaan liikennetur-
vallisuutta erityisesti kohtaamisonnettomuuksia vahentédamalla. Teknologiaa on hyddynnetty
esimerkiksi kayttamalld informaatiotekniikkaa yha enenevdssa maarin tienpidon ja liikenteen
ohjauksessa, kuten tiesdadpalvelussa, liikkenteen mittauksessa ja vaihtuvissa nopeusrajoituksis-
sa. Uuden teknologian kayttdonottamista on edistetty tutkimus-toiminnan avulla. Ajoneuvo-
teknisten laitteiden kdyttodnoton sadtelyyn on osallistuttu vaikuttamalla kansainvalisen lain-
saadannodn ja standardisoinnin kehittamiseen.

Suistumis- ja kohtaamisonnettomuuksien torjumiseksi on tehty nopeusrajoitusjarjestelmaa
koskevia selvityksia. Liikenne- ja viestintaministerion yleisohje yleisten teiden nopeusrajoituk-
sista annetaan kesdaan 2006 mennessa. Taajamien liikenneturvallisuuden parantamiseksi
Tiehallinto ja kunnat ovat jatkaneet porrastettujen nopeusrajoitusten kayttdonottoa taajamis-
sa siten, ettd padosa nopeusrajoituksista on alle 50 km/h. Tiehallinto on myds jatkanut
kevyen liikenteen vadylien rakentamista, taajamien sisaantuloteiden tieympariston pehmenta-
mista seka muita taajamien turvallisuushankkeita.
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Liikennepalvelut

Ulkomaankuljetusten sujuvuus ja toimintavarmuus on sdilynyt hyvéna. Tullimuodollisuuksia
Suomen ja Venajan valisessa liikenteesséa on kehitetty, mutta rajaongelmia on erityisesti
kuorma-autoliikenteessa. Ulkomaankuljetusten tehostamiseksi on kaynnistetty logistiik-
kaselonteon toimenpiteitd. Helsingin ja Pietarin valista rautatieyhteytta kehitetaan.

Helsinki-Vantaan lentoasemasta on kehittynyt merkittdva kansainvalinen kauttakulkuasema
(Gateway), joka on mahdollistanut monipuolisen kansainvalisen liikenteen tarjonnan muodos-
tumisen. Lentoasemiemme lukumaara on asukaslukuun ndhden kansainvdlisesti verrattuna
varsin korkea. Nain vaihtoyhteyksien kautta padosa suomalaisista asuu kohtuullisten kansain-
valisten yhteyksien pdassa. Pienimmat lentoasemamme ovat kuitenkin taloudellisesti kannat-
tamattomia ja reittilikenne on edellyttényt jatkuakseen yhteiskunnalta palvelujen ostoja.
Lentoliikenteen kayttamat infrapalvelut ovat Suomessa korkealuokkaiset. Lentoliikenteen
tarjonta (reittien ja vuorojen maard) on kasvaneesta kauttakulkuliikenteestd johtuen erittdin
hyva.

Paateiden palvelutaso on padkaupunkiseudun ja muutamien kasvavien kaupunkiseutujen
sisaantulovaylid lukuun ottamatta toistaiseksi kohtalaisen hyva. Tyytyvaisyys liikenteen suju-
vuuteen paateilla on varsin hyvalla tasolla. Nykytilanteessa pdatieverkolla on paivittaisia toi-
mivuusongelmia noin 5 prosenttia paateiden kokonaispituudesta. Viikoittaisia toimivuus-
ongelmia on noin 12 prosentilla paatieverkosta.

Kokonaisuutena liilkenneinvestointien osuus bruttokansatuotteesta on alentunut viime vuosien
aikana.

Rataverkon kunto on parantunut selvasti, mutta korjaustyd on kesken. Runkoverkon yli-
ikdisen osuuden maara on pudonnut kymmenessa vuodessa 1 200 kilometrista alle 200 kilo-
metriin, mutta muulla verkonosalla yli-ikdisyytta ei ole saatu vdahenemaan.

Valtioneuvoston paatésten mukaista liikennevaylaohjelmaa on jatkettu ja vaalikaudella aloite-
taan merkittdva maara uusia isoja vaylahankkeita.

Joukkoliikenteen osuus keskusten valisessa liikenteessa ei ole viime vuoden aikana kasvanut.
Joukkoliikenteen kaukoliikenteessa matkustajamaara on vuonna 2004 ollut junien osalta noin
2 prosenttia suurempi kuin vuonna 2003. Linja-autojen kaukoliikenteen matkustajamaarat
ovat laskeneet noin 2 prosenttia. Junien kaukoliikenteen kasvu on seurausta nopean liiken-
teen kasvusta.

Valtakunnallista julkisen liikenteen liikenneverkkoa parantava matkakeskusohjelma on eden-
nyt suunnitelmien mukaisesti. Matkakeskusohjelmassa on vuonna 2005 kaynnistynyt Mikkelin
ja Kuopion matkakeskusten suunnittelu sekd valmistunut ja otettu kdyttdédén Kampin matka-
keskus.

Kaupunkiseuduilla ja erityisesti paakaupunkiseudulla liikenne kasvaa. Tastd johtuva seka
henkilo- ettd tavaraliikenteen ruuhkautuminen ja siihen liittyvat ymparistohaitat ja turvalli-
suusongelmat tulevat lisdéantymaan erityisesti kaupunkiseuduilla ja keskusten valisessa liiken-
teessd. Samalla kaupunkirakenne hajaantuu. Ruuhkautuminen ja liikkennehairiét haittaavat
etenkin paivittaistd tydmatkaliikennetta ja kaupan jakeluliikennettd sekd muodostavat suuren
hairidriskin ja epdvarmuustekijan pitkamatkaisiin teollisuuden ja kaupan kuljetusketjuihin.
Siten kaupunkiseutujen ongelmat heijastuvat valillisesti myds muille alueille. Kaupunkiseutu-
jen liikenteen toimivuuden turvaamiseksi on yhdessé alueellisten toimijoiden kanssa tehty
likennejarjestelmasuunnitelmia, joilla pyritddn yhdessa maankdytdn suunnittelun kanssa
hillitsemaan henkildautoilun kasvua ja edistémaan joukkoliikennettd ja kevyttd liikennetta.
Suunnitelmista huolimatta muun muassa autoverouudistuksesta johtuen henkildautoliikenne
on jatkanut voimakasta kasvuaan. Ruuhkautumisen estaminen merkitsee jatkuvia toimen-
piteita joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen houkuttelevuuden lisadmiseksi.
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Vuonna 1995 lahijunaliikenteen matkoja tehtiin 33 miljoonaa ja vuonna 2005 yli 50 miljoo-
naa. Vuonna 2005 junamatkojen maara lahiliikenteessa kasvoi 6,2 prosenttia. Lahijunaliiken-
nematkojen lisddntyminen johtuu pdaasiassa uusista kaupunkiradoista Helsinki—Leppavaara
ja Helsinki-Tikkurila. Lahijunaliikenteen matkoja on lisannyt myds muuttoliike padkaupunki-
seudulle. YTV -alueella joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat vuoden 2005 aikana kaanty-
neet lievaan kasvuun. Paikallislikenteen asema on paakaupunkiseutua lukuun ottamatta hei-
kentynyt selvasti. Eniten matkustajamadrdt ovat vahentyneet keskisuurten ja pienten kau-
punkien paikallislikenteessa (keskimaarin -7,4 %).

Maaseudulla tiestdon kunto ja hoitotaso on korkeintaan tyydyttava liikenteen tarpeisiin. Perus-
toiminnot on kuitenkin pystytty turvaamaan. Perinteisen joukkoliikenteen toimintaedellytykset
ovat huonontuneet matkustajien vahenemisen ja liikenteen hoidon kustannusten nousun
takia. Vuosina 2004 ja 2005 linja-autoliikenteesta on karsittu noin 500 alueellista runkoliiken-
teen ostovuoroa.

Suomalaisen merenkulun turvaaminen

Merenkulkupolitiikan toimenpiteilld on saatu hidastettua ulosliputusta ja tonniston vahenemis-
td. Uutta tonnistoa ei kuitenkaan ole tullut Suomen lipun alle toivotulla tavalla ja suomalais-
ten ulkomaanliikenteen alusten keski-ikd on kasvanut varsin korkeaksi muihin Euroopan mai-
hin verrattuna. Talla hetkella alusten keski-ika on noin 20 vuotta, kun se EU-maissa on kes-
kimaarin noin 12 vuotta.

Taulukko 7.1 Kauppa-alusluettelossa olevat alukset vuosina 2002-2005.

2002 2003 2004 2005
Aluksia vuoden lopussa toteutuma  toteutuma  toteutuma arvio
Lastialustuen piirissa 114 108 106 98
Bruttovetoisuus 1019 561 943 325 974 597 925 789
Matkustaja-alustuen piirissa 15 13 13 14
Bruttovetoisuus 445 795 369 556 370 632 380903
Yhteensa 129 121 119 112

1465 35 1312 88 134522 1306 692

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on muutettu siten, etta tukea on voitu
myontaa 1.7.2005 lahtien aiheutuneista kustannuksista myds sellaiselle varustamotoimintaa
harjoittavalle Suomeen rekisterdidylle tydnantajalle, joka ei ole aluksen omistaja. Lisaksi lain
ja tuen piiriin maaritellddn Saimaan kanavan kautta tapahtuva kansainvélinen meriliikkenne.
Laki tulee voimaan sen jélkeen kun Euroopan komissio on hyvaksynyt Suomen notifikaation.

Matkustaja-alusten tukijérjestelma muodostuu kauppa-alusluettelolain perusteella maksetta-
vasta suorasta tuesta sekd matkustaja-aluksilta saadusta merity&tulosta toimitetun ennakon-
pidatyksen vdliaikaisesta maksuvapautuksesta. Matkustaja-alusten tukijarjestelyja koskeva
uusi lainsaadantd on saatettu voimaan ja sita sovelletaan vuosina 2005-2009.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on linjannut myds, ettd Suomessa otetaan kayttdon
alushankintojen elvyttamiseksi jalleenhankintavarausjarjestelmd. Tavoitteena on, ettd alus-
tonnistoa uudistetaan ja nykyaikaistetaan. Tarvittavia merenkulkupoliittisia ratkaisuja selvit-
tanyt liikenne- ja viestintaministerion elokuussa 2004 asettama selvitysryhma sai tyonsa paa-
tokseen syksylla 2005.

14



7.2 Arvioita ja paatelmia

Turvallisuuden osalta HSA-tavoitteiden saavuttaminen on erittdin kovan ty6én takana ja
edellyttda monen eri asian yhtaaikaista onnistumista. Kuolleiden mdaran aleneminen tavoit-
teiden mukaisesti on kuitenkin mahdollista. Esimerkiksi Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja
Hollannissa ovat liikennekuolemat edelleen vahentyneet selvasti, ja kaikki mainitut maat ovat
likenneturvallisuudessa Euroopan karkimaita.

Tavoitteiden toteuttaminen rakentuu vahvalle yhteistyélle ja poikkihallinnolliselle toiminnalle.
Myds alueellinen ja paikallinen yhteistyd on tarkeata. Liikenneturvallisuussuunnitelman poh-
jalta on tehty maaliskuussa 2006 valtioneuvoston periaatepaatds tieliikenteen turvallisuus-
toimenpiteistd vuosina 2006—2010.

Kohtaamisonnettomuuksille alttiiden padtiejaksojen parantamiseen on jatkossa kiinnitettéva
erityista huomiota. Liikenneturvallisuussuunnitelmassa ehdotetulla keskikaideohjelmalla ja
erdilla tieteknisilla ratkaisuilla estettaisiin nokkakolareita. Tieliikenteen valvontatydssa on
selva tarve lisdpanostuksille ja uusien tekniikoiden hyddyntamiselle. Suomen on syyta olla
mukana muun muassa EU-kehittémisprojekteissa. Automatiikka ei saisi korvata ndkyvaa val-
vontaa, jota tarvitaan vakavimpien liikkennerikosten selvittdmiseen ja ennalta ehkdisemdan
yleisesti rikollisuutta.

Nykyisin ongelmana on erityisesti nuorten miesten korkea onnettomuusriski, johon liittyy
monia muitakin tekijoita kuin tietojen ja taitojen kehittdminen. My6s moottoripydrdaonnetto-
muuden ovat lisdantyneet varsinkin niiden joukossa, jotka ovat saaneet moottoripy6ran ajo-
oikeuden B-luokan ajo-oikeuden yhteydessa ilman moottoripydrakoulutusta. Ajokorttiasiat
tulevat arvioitaviksi myds EU:ssa tyon alla olevan ajokorttidirektiivin kasittelyvaiheissa.

Alkoholin aiheuttamien onnettomuuksien torjuminen vaatii tehokkaita toimenpiteita. Liikenne-
turvallisuussuunnitelmassa on ehdotettu, ettd rattijuopumuksen promilleraja laskettaisiin 0,2
promilleen, edellytyksena olisi tarkkuusalkometrien saaminen poliisiautoihin ja seuraamuspro-
sessin yksinkertaistaminen. My6s paihderiippuvuuden arviointia tulisi kehittaa.

Isojen lilkkennevdylahankkeiden rakentaminen on pysynyt riittavalla tasolla. Perusvaylan-
pidolla on pystytty turvaamaan perustoiminnot ja tieverkon liikkennditévyys, mutta esimerkiksi
pienia muun muassa maankaytdn kehittamisesta seuraavia parannustoimia tai kevyen liiken-
teen vaylaston laajentamista ei ole riittavasti pystytty toteuttamaan. Tieverkon kehittdmisty6-
ta ja suunnittelua vaivaa pitkajanteisyyden puute.

Rataverkon kehittamisen rinnalla on jatkuvasti varmistettava perusradanpidon riittava taso,
jotta rataverkko pysyy liikenteen edellyttéamdassa kunnossa. Korvausinvestointien rahoitus on
pitkdan saatu riittavalle tasolle vasta lisdtalousarvioiden avulla. Tallainen rahoituksen epa-
varmuus ja lyhytjanteisyys on lisdnnyt kustannuksia. Pitkdjanteisyyden turvaamiseksi liiken-
ne- ja viestintaministerid on aloittanut pitkan tahtdimen strategiaty6n, joka valmistuu 2006
syksylla.

Kansainviliset matkustajaliikennepalvelut ovat kaupallista toimintaa. Liikenteen suju-
vuutta ja turvallisuutta parannetaan tehostamalla ja kehittamalla ilmaliikenteen hallintaa ja
ohjausta. Liikenne- ja viestintdministerid ryhtyy valmistelemaan lento- ja ilmailustrategiaa.
Tarkedtd on aktiivisesti huolehtia Suomen elinkeinoelaman ja suomalaisten kansainvalisista
yhteyksista. Toteutetut toimenpiteet ovat kansainvalisten yhteyksien osalta toistaiseksi olleet
rittdvat. Junien kaukoliikenteen ostojen osalta toimintapolitiikka on palvelujen sailyttami-
seksi ollut toistaiseksi riittdva.

Kaupunkiseuduilla toimenpiteet joukkoliikenteen osuuden kasvattamiseksi ovat tois-

taiseksi olleet riittdmattémat. Elokuussa 2005 paatettiin uuden tydsuhdematkalipun kayt-
toonottamisesta vuoden 2006 alusta. Tavoitteena on kasvattaa jo pitkdan laskussa ollutta
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joukkoliikenteen suosiota etenkin kaupunkiseuduilla. Tydsuhdematkalipun avulla parannetaan
joukkoliikenteen houkuttelevuutta tydmatkoilla, ty6asiointiin liittyvilld matkoilla sekd tydsuh-
deauton vaihtoehtona. Toistaiseksi toimenpiteet tarpeellisten julkisten liikenteen palvelujen
yllapitamiselle maaseudulla eivat ole olleet riittavia.

Matkojenyhdistelykeskusten toteuttamisen sekd palvelulinjojen ja kutsujoukkoliikenteen
jarjestamisen myo6ta kaikille avoimen joukkoliikenteen palveluja voidaan nykyista paremmin
sailyttda maaseudulla. Palveluja voidaan tatd kautta jopa ulottaa alueille, joissa perinteisella
toimintamallilla hoidetuilla joukkoliikennepalveluilla ei enad ole toimintaedellytyksia. Talla
toimintapolitiikalla saavutetaan samalla saastéja yhteiskunnan maksamissa kuljetuskustan-
nuksissa. Ensimmaiset uudet valtakunnallisen hallintomallin mukaiset matkapalvelukeskukset
otetaan kayttédn vuonna 2006 Pirkanmaalla ja Eteld-Savossa.

Liikenne- ja viestintaministerion asettama tyéryhma madritteli vuoden 2004 aikana valtakun-
nallisesti yhtenadisen julkisen liikenteen peruspalvelutason mittareineen. Ministerid paatti elo-
kuussa 2005 ottaa tavoitteellisen peruspalvelutason ldaninhallitusten linja-autoilla hoidettavan
ostoliikenteen laht6kohdaksi. Peruspalvelutasotarkastelun myétéd eri alueiden palvelutasoa
voidaan paremmin verrata keskendan ja toimenpiteitd voidaan suunnata tehokkaammin ja
vaikuttavammin.

Hallitusohjelman joukkoliikennetavoitteiden saavuttamista loppuhallituskauden aikana selvit-
tanyt ns. valtiosihteeritydryhma esitti mietinndssaan kesakuussa 2005 muun muassa, ettd
asetetaan kaksi uutta tyéryhmaa selvittdmaan alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen seka
padkaupunkiseudun lahijunaliikenteen rahoitusrakenteen uudistamista. Tyot valmistuvat
vuoden 2006 alussa. Tavoitteena on uudistaa toimintatavat ja rahoitusrakenteet paremmin
vastaamaan muuttuneisiin toimintaymparistén haasteisiin.

8  KANSALAISTEN TURVALLISUUS JA OIKEUDEN KAYTTO

8.1  Sisaisen turvallisuuden ohjelma
Toteutunut kehitys ja toimenpiteet

Hallitus teki syksylla 2004 periaatepaatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi, jolla on vah-
vistettu sisdisen turvallisuuden tavoitetila, strategiset linjaukset vaikuttavuustavoitteineen,
toimenpiteet seka tunnusluvut ja mittarit, joilla ohjelman toteutumista seurataan. Ohjelma
toteutetaan laajana poikkihallinnollisena yhteistydna ja sen toimeenpanoa ohjataan ja seura-
taan vahvistetun suunnitelman mukaisesti. Toimeenpano on lisannyt edelleen viranomaisten
valistd yhteistyota sisdisen turvallisuuden alueella. Ohjelman strategiset linjaukset on otettu
huomioon eri hallinnonalojen tulosohjausprosessissa ja tavoitteiden asettamisessa.

Ohjelman kasittelyn yhteydessa hallitus paatti selvittaa, miten sisdiseen turvallisuuteen liitty-
via asioita tulisi seurata hallituksen tasolla. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta
kasitteli ehdotuksia syksylla 2005 ja paatti, etta valiokunta kasittelee jatkossa sisdisen turval-
lisuuden asiat silloin, kun niilld on yhtymakohtia ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Sisaasiain-
ministeri maaratdan valiokunnan jaseneksi valtioneuvoston ohjesddnndssa. Paatds astuu
voimaan valtioneuvoston ohjesdannén muutosten tultua vahvistetuksi.

Onnettomuuksien maaran vahentdaminen on ohjelman keskeinen tavoite. Asetetun tavoitteen
saavuttaminen edellyttda lisda poikkihallinnollisia toimenpiteitd. Erityisesti asumisen turvalli-
suus nousi vuoden 2005 aikana. Yha useampi ikdantynyt ihminen asuu yksin. Asumisen tur-
vallisuus kiinnostaa ihmisia varsin laajasti. Sosiaali- ja terveysministerién johdolla toimiva
tyéryhma selvittda, miten erityisesti ikaéntyvan vaestdn asumisturvallisuutta voidaan lisata.
Kansanterveyslaitokseen perustettu koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisy-yksikon tyo on
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kdynnistynyt hyvin siité huolimatta, ettd yksikén rahoitus on padasiassa tilapdisen rahoituk-
sen varassa.

Vuonna 2005 nostettiin esille palokuolemien maara. Tulipaloissa kuolee vuosittain noin 100
ihmistd, ja ohjelman tavoitteen saavuttaminen edellyttda ndiden maaran vahentamista enin-
taan 30 palokuolemaan vuodessa. Osana ohjelman toimeenpanoa on selvitetty esimerkiksi
mahdollisuutta korvata nykyiset savukkeet itse sammuvilla savukkeilla.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toinen keskeinen tavoite on vahentaa vakivallan maaraa.
Tama ei ole valttdamatta edennyt ohjelman linjausten mukaisesti, sillda vuonna 2004 ainakin
poliisille ilmoitetun vakivallan maara lisaantyi verrattuna edelliseen vuoteen. Henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvien rikoksista poliisille ilmoitettujen pahoinpitelyjen ja lievien pahoinpitely-
jen maara kasvoi edelleen vuonna 2005. Vuonna 2004 poliisilla oli 15 837 perhevakivaltaan
littyvaa halytystehtavaa. Vuonna 2005 maara oli 17 131. Sen sijaan térkeiden pahoinpitely-
jen ja henkirikosten maara jai selvasti pienemmaksi vuonna 2005 verrattuna edelliseen vuo-
teen.

Perhe- ja laheisvakivalta on noussut vuonna 2005 erityisen tarkastelun kohteeksi. Sosiaali- ja
terveysministerid kaynnisti hankkeen, jolla parannetaan vakivallan uhrin palveluja. Osana
ja ammatillisia valmiuksia kasitelld perhe- ja laheisvakivaltaan liittyvid kysymyksia paranne-
taan. Yhdeksan kymmenesta perhe- ja ldaheisvakivallan uhrista on nainen. Vakivaltaa kohdis-
tuu myds lapsiin. Ongelmana on lapsiin kohdistuvan vakivallan ilmitulo, harvoin vakivallan
kohteeksi joutunut lapsi tekee rikosilmoituksen. Kansallinen ohjelma véakivallan vahentami-
seksi julkaistiin vuonna 2005. Ohjelman mukaan tiedot lasten ja nuorten kayttdmdsta ja nai-
hin kohdistuvasta vékivallasta ovat melko puutteellisia. Koska alle 15-vuotiaiden rikokset eivat
johda rangaistukseen, niita ei useinkaan ilmoiteta poliisille. Erityinen lapsiin kohdistuvaa vaki-
valtaa koskenut uhritutkimus koululaiskyselyna on niinkin vanha kuin 1980-luvulta. Lapsiin
kohdistuvaa vakivaltaa on vaikea tunnistaa ja se vaatii kiintedd yhteisty6ta sosiaali- ja terve-
ysviranomaisten seka poliisin valilla. Taman yhteistyén kehittdminen jatkuu edelleen tulevina
vuosina tavoitteena, ettd lapsiin kohdistuva toistuva vakivalta pystytadn katkaisemaan puut-
tumalla siihen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Lasten keskindisen vakivallan ja heihin
kohdistuvan vakivallan taustalla on usein vanhempien avioero, humalahakuinen alkoholin-
kayttd, perheiden vahainen yhteisen ajan kayttd muun muassa tyd- ja perhe-eldman yhteen-
sovittamisongelmien takia seka vanhempien kasvatusvastuun vahdinen korostus. Myods kou-
lukiusaamisella on todettu olevan vaikutusta muuhun aggressiiviseen kayttaytymiseen ja
vakivaltaan. Vuonna 2002 perhe- ja ldheisvdkivallan seurauksena kuoli 9 lasta, vuonna 2003
nelja lasta ja vuonna 2004 yhdeksan lasta.

Poliisi on valmistellut vuoden 2005 aikana toimenpideohjelman vakivallan maaran vahenta-
miseksi. Poliisin yksikoille on asetettu erityiset velvoitteet liittyen vakivaltarikoksiin ja niiden
ennalta ehkdisyyn. Tavoitteissa on otettu huomioon alueelliset erityispiirteet. Vakivallan -
vahentdmiseen tdhtadva kansallinen rikoksentorjuntaohjelma kasitelldan valtioneuvostossa
vuoden 2006 alkupuolella.

Alkoholin kaytto lisadntyi vuonna 2004, ja kuten edella todettiin, silla arvioitiin olevan vaiku-
tuksia erityisesti vakivaltarikollisuuden maaran kasvuun. Paihtymyksen vuoksi sdiléon otettu-
jen maara nousi ennatyksellisen suureksi vuonna 2004. Vuonna 2005 madra on aiempaa
vuotta alhaisempi. Vastaava kehitys voidaan havaita rattijuoppojen maarassa. Vuonna 2004
ndiden maara kasvoi 10 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen. Padosa kasvusta tosin joh-
tui valvonnan lisadmisestd. Vuonna 2005 rattijuoppojen maaran arvioidaan laskevan. Maara
on kuitenkin korkeampi kuin vuonna 2003.

Huumausainerikosten maara on hieman noussut vuodesta 2004. Torkeiden huumausaine-
rikosten maara on laskenut edelleen. Huumausaineongelman hillitsemisen kannalta tarkeaa
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on hyvin toimiva hoitojarjestelma. Merkittava osa hankkeista, joilla huumausainehoitoa kehi-
tetdan, on tilapadisen hankerahoituksen varassa.

Talousrikollisuuden torjunta on ollut hallituksen ja poliisitoiminnan painopistealue vuonna
2005. Talousrikostorjuntaan on kohdennettu lisdresursseja vuosien 2003-2005 aikana niin
valtioneuvoston kuin sisdasiainministerion toimin. Talousrikostutkinnan kehittdmistydn ja
lisaresursoinnin ansiosta talousrikostorjunnan tila on parantunut merkittavasti. Avoimena
olevien talousrikosten maaraa on saatu laskettua 2 425 tapauksesta vuonna 2003 noin 1 800
tapaukseen vuoden 2005 loppupuolelle mennessa. Vastaavalla ajalla takaisin saadun
rikoshydédyn maara on kasvanut huomattavasti. Vuonna 2005 takaisin saadun rikoshyddyn
maara tulee olemaan suurempi kuin koskaan aiemmin. Myds talousrikosten keskimaardainen
tutkinta-aika on saatu selvéan laskusuuntaan vuoden 2005 aikana. Talousrikostutkinnan tilan
kohentuminen ja erityisesti jutturuuhkan purkautuminen mahdollistavat reaaliaikaisen toimin-
nan, jonka ansioista talousrikostorjunnan vaikuttavuus lisdantyy.

Uusi vankeuslaki astuu voimaan vuoden 2006 alussa. Vankien maara on kasvanut edelleen,
ja uusintarikollisuuden vdhentdmiseen tahtdavaa ty6td vaikeuttavat vankiloiden riittamatto-
mat resurssit suhteessa vankien maaraan. Vapautuville vangeille ei kuntien talousvaikeuksien
vuoksi pystyta tarjoamaan riittavasti tarvittavia palveluja, jotka tukevat entisen vangin sopeu-
tumista yhteiskuntaan.

Vuoden 2005 aikana ryhdyttiin kiinnittamaan entistd enemman huomiota ihmissalakuljetuk-
seen ja laittoman maahantulon jarjestémiseen. Rajavartiolaitos on asettanut yhdysmiehen
Kiinaan. Yhdysmiehen tehtdvana on ennalta estdvasti paljastaa mahdollisia ihmissalakuljetus-
tapauksia. Ulkoministerién johdolla valmisteltu poikkihallinnollinen ihmiskauppaa torjuva oh-
jelma valmistui.

Sisaasiainministerid ja liikenne- ja viestintdministerid ovat laatineet liikennevalvonnan kehit-
tamisohjelman 2005-2007. Yhteisesti toteutettavassa ohjelmassa linjataan keskeiset paino-
pistealueet. Naita ovat muun muassa automaattisen liikennevalvonnan laajentaminen, 13a-
neihin ja Helsingin poliisilaitokseen perustettavat uudet liikenneturvallisuusyksikét, raskaan
likenteen valvonnan kehittaminen ja rattijuopumusvalvonnan tehostaminen. Automaattista
likennevalvontaa laajennettiin vuonna 2005. Se kattaa talla hetkelld noin 1 400 tiekilometria.
Lisaksi poliisin kayttéon hankittiin lisad siirrettavia automaattisia valvontalaiteita. Raskaan
likenteen valvonnan lisadmis- ja kehittamistoimet sisdasiainministeri linjasi syksylla 2005.
Liikkuvan poliisin raskaan lilkenteen valvontaa lisatdan 50 prosenttia nykyisesta tasosta. Lii-
kennevalvonnan osuus poliisin kokonaistydajasta tulee olemaan tédna vuonna hieman pie-
nempi kuin vuonna 2004, jolloin se oli 7,7 prosenttia. SM:n uusi ohje liikkennerikostutkinnasta
tuli voimaan kevaalla 2005. Uudella ohjeella parannetaan kolaritutkinnan laatua ja yhden-
mukaistetaan toimintaa.

Seudullisten ja paikallisten turvallisuussuunnitelmien kehittamistd sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa paatetylla tavalla on valmisteltu vuoden 2005 aikana. Tarkoituksena on valmistel-
la turvallisuussuunnittelumalli, jota kunnat voivat hyddyntda turvallisuussuunnittelussaan.

Viranomaisten ja elinkeinoeldman yhteistyon lisaamiseksi on valmisteltu viranomaisten ja
elinkeinoeldman yhteista strategiaa yrityksiin kohdistuvien rikosten ja vaarinkaytoésten vahen-
tamiseksi. Harvaan asutettujen alueiden turvallisuuspalvelujen varmistamista koskeva hanke
kdynnistyi.

Ulkoasiainministeridssa on parannettu vuodesta 2005 lahtien monin eri tavoin suomalaismat-
kailijoiden palveluja koskien mahdollisia kriisitilanteita maailmalla. Ministeriddn on rakennettu
teknisesti hyvin varustettu valmiustilahuone, seka perustettu sen yhteyteen uusi, erillinen
tilannekuvahuone. Lisaksi on perustettu uusi tilannekuvakoordinaattorin tehtdva seka kehitet-
ty ministerion puhelinpdivystysjarjestelmaa. Kriisiviestinnassa on luotu ministerion intranet-
jarjestelmaan uusi sisdinen kriisiviestintaosio. Ulkoisessa viestinndssa avataan kevaalla 2006

118



ministerion verkkosivuille uudistettu verkkopalvelu, jossa yhtend osana on huomioitu kriisitie-
dottaminen. Jo vuonna 2002 avatun matkailijoiden tekstiviesteihin perustuvan mobiilipalvelun
lisaksi tammikuussa 2006 avattiin matkailijoille suunnattu uusi WAP-palvelu. Ministerion verk-
kosivujen matkustustiedotteiden maaraa on lisatty 140 valtioon ja niiden paivitysta on paran-
nettu. Lisaksi on kehitetty yhteisty6tda muiden viranomaistoimijoiden kanssa kriisitilanteiden
varalta.

8.2 Oikeuden saatavuus

Lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen tehostaminen

Suomessa vuosittain annettavien saaddsten maara lisdantyi selvasti 1980-luvun lopulla, min-
ka jalkeen erityisesti saadosten laajuus ja lakien suhteellinen osuus saadoksistd ovat kasva-
neet. Lisadntynyt valmisteluty®d on aiheuttanut ongelmia lainsadgdannén laadun ja hallittavuu-
den kannalta. Puutteita on lainvalmistelun johtamisessa, suunnitelmallisuudessa ja vaikutta-
vuuden arvioinnissa.

Tavoitteena on lainsaddanndn ja lainvalmistelun johdonmukaisuuden parantaminen ja sen
varmistaminen, ettd lainsaadantda kaytetaan vain silloin, kun se on tarkoituksenmukaista ja
ettd saantely on selkeda ja korkeatasoista. Lainsaadannén laadun parantaminen edistaa kan-
salaisten oikeuksien toteutumista, julkisen hallinnon toimivuutta ja luotettavuutta seka estaa
tarpeettomia kustannuksia ja edistaa yritysten kilpailukykya.

Tavoitteen saavuttamiseksi pyritdan kehittdmaan valtioneuvoston vyhteisid periaatteita,
menettelytapoja ja rakenteita. Kysymys on muun muassa yhteisista suuntaviivoista sen suh-
teen, miten lainsdadantda kaytetdan yhteiskunnallisen suunnittelun ja paatdksenteon vali-
neena (saadospolitiikka) ja miten sddntelyn vaikutuksia selvitetaan ja arvioidaan.

Tavoitteiden saavuttamista arvioidaan muun muassa seuraavien tunnuslukujen perusteella:

— Saantelyn maara eli vuosittain annettujen lakien, asetusten ja muiden sdadosten
lukumaara ja keskindinen jakauma

— Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi eli miten hallituksen esitysten laadinnassa
noudatetaan tatd koskevia yleisia ja vaikutusarviointia koskevia erityisia ohjeita ja
oppaita

— Eduskunnalle puolivuosittain annettavia hallituksen esityksia koskevan luettelon
toteutuminen

— Laintarkastuksen kattavuus ja joutuisuus eli maaralliset tiedot tarkastuksen toteu-
tumisesta ja tarkastuksen kestosta, samoin kuin lainvalmistelun laatuarviot tarkas-
tuksessa saadun yleiskuvan perusteella.

Toimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi on selvitetty erityisesti valtioneuvoston kanslian
asettamassa lainvalmistelun kansliapaallikkbryhmassa, joka luovutti mietinténsa paaministeri
Matti Vanhaselle syksylla 2005 (Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 13/2005). Ryhmén ehdo-
tusten toteuttamista valmistellaan.

Kevaalla 2005 valtioneuvosto asetti 30.4.2006 paattyvaksi toimikaudeksi paremman sdante-
lyn toimintaohjelma -hankkeen. Toimintaohjelmaan on tarkoitus sisallyttaa oikeusjarjestyksen
kehittamisen saddospoliittisia periaatteita ja linjauksia ottaen huomioon erityisesti yritysten
toimintakyvyn ja kansalaisten toimintamahdollisuuksien turvaamisen, lainvalmisteluprosessis-
sa noudatettavia periaatteita ja menetelmia voimassaolevan lainsaadannén laadun ja toimi-
vuuden jatkuvalle arvioinnille (ns. saddéshuolto).

Oikeusministerid on niin ikdan asettanut 31.10.2007 paattyvaksi toimikaudeksi valtioneuvos-

ton saadosvalmistelun kehittamistydryhman, jossa on kaikkien ministerididen ja eduskunnan
edustus. Tyoryhman tehtdavana on tukea ja koordinoida ministerididen saaddsvalmistelua
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tavoitteena yhtendisen hyvan valtioneuvoston sadddsvalmistelukulttuurin kehittaminen. Halli-
tuksen yrittajyyden politiikkaohjelmaan liittyen on vuoden 2005 alusta toiminut lainsaadan-
non yritysvaikutusten arviointia koskeva hanke, jonka tavoitteena on edistad yritysvaikutus-
ten huomioimista lainvalmistelussa ja kehittaa niité koskevia arviointimenetelmia.

Kehittédmisty6 ja ehdotusten toteuttaminen on vireilld edelld todetun mukaisesti. Laintarkas-
tuksen resursseihin ja oikeusministerion kehittdmistyéhoén on saatu jonkin verran lisdysta.
Samoin useat ministeriét ovat ryhtyneet madratietoisemmin kehittdmaan ministerion sisdista
lainvalmistelun johtamista ja osaamista.

Maksuhéiriot

Velkaongelmien esiintymiseen vaikuttavat voimakkaasti yleinen taloudellinen kehitys, tyolli-
syys ja muut vastaavat yleisen yhteiskunta- ja talouspolitiikan kehityspiirteet. Vakaassa
ymparistossa on mahdollista tavoitella ongelmien vahentédmistd. Epdvakaassa ymparistdssa
tavoitteena voi olla vain ongelmien kasvun hillinta.

Kotitalouksien velkaantumisaste on viime vuosikymmenen loppupuolelta alkaen tasaisesti
kasvanut, mika hitaan taloudellisen kasvun ja korkean tyottémyyden olosuhteissa lisaa riskeja
ylivelkaantumiseen. Velkaantumisaste suhteessa kaytettaviin tuloihin oli 79 prosenttia vuonna
2004. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan velkaantumisaste kasvaa edelleen. Kuluvan
vuosikymmenen alkuvuosina yksityishenkiliden ja yritysten velkaongelmien maara on pysy-
nyt useimmilla mittareilla tarkasteltuna jokseenkin vakaana. Pankkien jarjestémattdmien luot-
tojen madra on laskenut vuodesta 1995 ldhtien. Luottokorttikaupan luottotappiot ja korttien
peruutusten maara on pysynyt alhaisena kaupan yleistymisesta huolimatta.

Luottotietorekisteriin merkittyjen henkildiden maara oli vuoden 2004 lopussa 331 000. Vuosi-
en 2003 ja 2004 luvut siséltavat myds henkilét, joille on maaratty edunvalvoja. Edunvalvoja
oli vuoden 2004 lopussa maarattyna 36 421 henkildlle. Vuoden 2005 kesakuun ennakkotieto-
jen mukaan tilanne nayttaa vakiintuneen.

Ulosottoon saapuneet asiat ja euromaarat ovat vahentyneet muutamien viime vuosien aika-
na. Vuonna 2005 saapuneiden asioiden maaran vahentyminen on jatkunut, minka arvioidaan
johtuvan osittain ulosoton uuden lainsaadannon ja tietojarjestelman mahdollistamasta passii-
viperinnasta ja edelleen hakijoiden omista toimenpiteistd. Perintdan saapuneiden saatavien
maarissa ei ole merkittdvia muutoksia. Perintdtulos eli hakijoille tilitetty rahamdara on nous-
sut huomattavasti (ennuste 642 milj. euroa). Nousu selittynee osittain toiminnan tehostumi-
sella ja osittain edellisen vuoden viiveen purkautumisella. Asianosaisten ja kansalaisten kan-
nalta maksuhairiovelallisten asioiden nopeutunut kasittely merkitsee parannusta. Nopeutunut
kasittely ehkaisee myds velkaongelmien syventymista ja torjuu luottotappioita.

Verohallituksen tilastojen mukaan jaamavelallisten maaran kasvu taittui vuonna 2004 ja vero-
jaamien euromaara laski edelleen. Verojaamien maara on laskenut viime vuosikymmenen
puolivalista lahtien. Ulosottoon lahetettyjen verojen maara sen sijaan on vaihdellut vuosittain.
Vuonna 2005 maara laski hiukan edellisestd vuodesta.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2005 pantiin vireille 2 272 konkurssia, joka on véahemman
kuin kertaakaan sitten vuoden 1985. Maara on kuusi prosenttia pienempi kuin vuonna 2004.
Vireille pantujen yrityssaneerausten maara on vakiintunut.

Sopimattoman ja vahingollisen liiketoiminnan estamiseksi seka liiketoimintaan kohdistuvan
luottamuksen yllapitémiseksi yritys voidaan maarata liiketoimintakieltoon. Vuonna 2004 maa-
ra oli 238, mikd on kymmenkertainen vuoteen 1999 verrattuna. Voimassa olevia liiketoimin-
takieltoja oli yli 600.
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Oikeusturva

Hallitus on maaritellyt keskeisiksi tavoitteikseen lisata sovittelua ja oikeudellista neuvontaa
seka parantaa oikeudenkdyntimenettelyjen joustavuutta ja sujuvuutta samoin kuin oikeustur-
van tarjonnan alueellista tasapuolisuutta.

Taulukko 8.1 Asiamaarien kehitys vuosina 2003—-2005.

Asiamadrat 2002 2003 2004 2005
Saapu- Rat-  Siirty- | Saa- Rat- Siirty- = Saa-  Rat-  Siirty-
Siirtyneet | neet kaistut neet puneet kaistut neet |puneet kaistut neet

Kérajéoikeudet (rikosasiat)* 17600 ' 66 200 66 000 17 400 67 200 66 500 17500 65000 66 000 16 500
Karajaoikeudet (laajat riita-asiat) 6000 | 8500 9000 5700 8700 8900 5500 8000 8500 5000
Hovioikeudet 9288 12492 12413 9365 12570 14067 7865 12600 12800 7665
Hallinto-oikeudet 15202 1 20836 21236 14784 21049 21101 14726 23800 22 000 16526
Vakuutusoikeus 9797 10782 10259 10330 11411 10234 11526 11000 10700 11 826
Markkinaoikeus 86 253 247 92 356 263 185 600 330 455

*

Rikosasioiden tilastoinnissa ns. muut rikosoikeudelliset asiat (esim. lahestymiskiellot) erotettiin omaksi ryhmakseen
vuonna 2004. Taman vuoksi siirtyneiden asioiden maara ei tdsmaa saapuneiden ja ratkaistujen asioiden maarien
kanssa.

Lahde: Oikeusministerio.

Karajaoikeuksiin saapui 2005 hieman vahemman varsinaisia rikosasioita kuin edellisvuon-
na. Eniten vahennysta oli liikennejuopumusasioissa, joita oli saapunut poikkeuksellisen paljon
vuonna 2004. Vastaavasti sakon muuntoasioita oli saapunut poikkeuksellisen vahan. Kun
muuntoasiat palasivat tavanomaiselle runsaan 20 000 asian tasolleen, myds saapuvien rikos-
oikeudellisten asioiden kokonaismaara, noin 96 000, vastasi edellisen vuoden tasoa.

Rikosasioiden keskimaardinen kasittelyaika vuonna 2005 oli sama kuin edellisena vuonna.
Keskimaardinen kasittelyaika vaihtelee edelleen paljon padkaupunkiseudun karajaoikeuksien
4-6 kuukaudesta pienten karajaoikeuksien 2 kuukauteen.

Laajalla haastehakemuksella vuonna 2005 vireille tulleiden riita-asioiden maara on vahenty-
nyt hieman edellisestd vuodesta. Varsinaisten riita-asioiden keskimaarainen kasittelyaika oli 8
kuukautta, joka oli jonkun verran védhemman kuin edellisena vuonna. Pienissa karajaoikeuk-
sissa asiamadra on niin pieni, etta vuosittainen kasittelyaika voi vaihdella paljon. My6s tuo-
mioistuinten valilld oli merkittdvia kasittelyaikaeroja siten, ettd keskimaardisen kasittelyajan
vaihteluvali oli 4-16 kuukautta. Helsingin karajaoikeus ratkaisi lahes 25 prosenttia kaikista
laajalla haastehakemuksella vireille tulleista riita-asioista; keskimadrdinen kasittelyaika siella
oli 9 kuukautta.

Hovioikeuksien tyétilanteen suotuisa kehitys vuonna 2004 on seulonnan vahenemisen joh-
dosta pysahtynyt. Vireilld olevien asioiden maara pysyi ennallaan. Keskimaardinen kasittely-
aika on kuitenkin edelleen hieman alentunut 8,2 kuukaudesta 7,9 kuukauteen. Ratkaistavien
asioiden maara ja keskimaarainen kasittelyaika tulee jatkossa riippumaan uudistettavien seu-
lontasdannodsten sisallosta ja soveltamisesta.

Hallinto-oikeuksien tydtilanne on huonontunut saapuvien asioiden, erityisesti veroasioiden
voimakkaan kasvun johdosta. Vaikka vuonna 2005 ratkaistujen asioiden maara kasvoi edellis-
vuodesta, myds vireilld olevien asioiden maara kasvoi noin 2000 asialla. Asiamaaran kasvu ei
vield ndy keskimdardisessa kasittelyajassa, joka vuonna 2005 oli 8,5 kuukautta eli hieman
lyhyempi kuin edellisvuonna (8,8 kk). Virastokohtaiset erot ovat tavoitteiden mukaan supis-
tuneet.

Vakuutusoikeuteen saapuvien asioiden maaran kasvu nayttaa pysahtyneen. Vuonna 2005

vakuutusoikeuteen saapui 11 000 asiaa eli noin 400 asiaa védhemman kuin edellisvuonna.
Keskimaarainen kasittelyaika kuitenkin pidentyi 14 kuukauteen.
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Markkinaoikeuden tyétilanne on halyttéva. Asiamaadrat ovat kasvaneet lahes kaikissa asia-
ryhmissa, eniten kuitenkin julkisia hankintoja koskevissa asioissa. Vuonna 2005 markkina-
oikeuteen saapui 600 asiaa, eli noin 250 asiaa enemman kuin edellisvuonna. Vaikka asioita
on ratkaistu enemman, on vireilld olevien asioiden maara noussut jo 450:een. Keskimaarai-
nen kasittelyaika on lahes kaksinkertaistunut vuodesta 2003 vuoteen 2005. Tilanteen pahe-
nemisen odotetaan jatkuvan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vuonna 2005 antanut kuusi Suomea koskevaa
ratkaisua, joissa on ollut kyse oikeudenkdynnin kestosta. Viidessa tapauksessa EIT totesi
oikeudenkaynnin kokonaiskeston olleen niin pitkd, ettd Suomen oli talla perusteella katsotta-
va rikkoneen ihmisoikeutena turvatun oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatetta.
Thmisoikeustuomioistuimen ratkaisut ilmentavat sita, ettéd kohtuullisista keskimaaraisista ka-
sittelyajoista huolimatta Suomen oikeuslaitoksella on yksittdistapauksissa ollut vaikeuksia
tayttaa oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimukset.

Taulukko 8.2 Keskimaaraisten kasittelyaikojen kehitys vuosina 2001-2005.

Keskimaaraiset kasittelyajat (kk) 2001 2002 2003 2004 2005
Karéjaoikeudet (rikosasiat) 3,6 3,5 39 3,2 3,2
Karéjaoikeudet (laajat riita-asiat) 8,3 9,0 8,6 8,3 8,0
Hovioikeudet 7.8 8,3 8,7 8,2 7.9
Hallinto-oikeudet 8,0 8,0 94 8,8 8,5

Vakuutusoikeus 12,9 13,8 12,6 13,1 14,0
Markkinaoikeus - -- 3,8 5.0 7,0

Lahde: Oikeusministerio.

Jotta neuvonta tukisi paremmin kansalaisten ongelmien ratkaisua ja oikeudellisten neuvonta-
palvelujen saatavuutta, on kaynnistetty vuoden 2006 loppuun jatkuva oikeusapuohjauskokei-
lu. Puhelimitse tarjottavassa palvelussa ei anneta vastauksia oikeudellisiin ongelmiin, vaan
ohjataan kysyja ottamaan yhteytta oikeaan tahoon asiansa selvittamiseksi.

Tuomioistuinten kanssa kaytavissa tulosneuvotteluissa on painotettu laajempaa yhteiskunnal-
lista merkitysta omaavien asiaryhmien, samoin kuin jo pitkdan vireilld olleiden asioiden ripedn
kasittelyn tarkeyttd. Tulosneuvotteluissa on myds huolehdittu voimavarojen mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesta jakautumisesta uudelleen kohdistamalla niitd ruuhkautuneimpiin tuo-
mioistuimiin.

Yhteiskunnan tai alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvien asioiden valitusmenettelya on
pyritty nopeuttamaan muun muassa parantamalla hallinto-oikeuksien toimintaedellytyksia
kehittamalla tuomioistuinten virkarakennetta, esittamalla paatdsvaltaisten kokoonpanojen
joustavoittamista, vahentamallad yksittdisten paatosten tekoon osallistuvien lakimiesten maa-
raa ja parantamalla asiantuntemusta kaava-asioissa.

Oikeusministerid on asettanut tydéryhman tarkastelemaan oikeudenkdyntien kokonaiskeston
lyhentdmistd ja laajojen asioiden kasittelyn kehittamista yleisissa tuomioistuimissa. Sen on
maara saada tydnsa valmiiksi syksylla 2006.

Oikeusturvan osalta on lisaksi toteutettu seuraavat toimenpiteet:
— Oikeusapu-uudistuksen seurantatutkimus on vireilld ja valmistuu vuonna 2006.
Oikeusaputoimistoissa on aloitettu jonotusaikojen seuranta.

— Riita-asioiden tuomioistuinsovittelua koskeva laki tuli voimaan vuoden alusta 2006.
Sovittelukoulutusta tuomareille on alettu antaa jo vuonna 2004.
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— Kuluttajavalituslautakunta on siirretty oikeusministerion hallinnonalalle syyskuusta
2005 lukien.

— Oikeussalien varustelua on uusittu digitaalitekniikkaan perustuen. Videoneuvottelu-
tekniikan pilottihanke neljassé kardjaoikeudessa, yhdesséd vankilassa ja yhdessa
ulkomaisessa tuomioistuimessa jatkuu.

— Sahkoista kiinteistdvaihdantaa selvittaneen toimikunnan mietintd on valmistunut
joulukuussa 2005. Toimikunnan ty6 liittyy hallitusohjelman tietoyhteiskuntaohjel-
maan.

— Tuomioistuinten laatuty6é jatkuu tuomioistuinten itsensd johtamana. Kokemukset
ovat olleet mydnteisid. Syksylla 2005 Pohjois-Suomen tuomioistuinten laatuprojek-
tille myonnettiin arvostettu eurooppalainen oikeudenhoidon tunnustuspalkinto.

— Tuomarinvastuuta tarkastelleen tyéryhman mietintd valmistui vuoden 2005 lopulla.
Muutoksenhakua hovioikeuksissa tarkastelleen selvitysmiehen mietinté valmistuu
vuonna 2006.

— Tuomarikoulutusta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevaalla 2006.

8.3  Arvioita ja paatelmia

Sisdisen turvallisuuden osalta kehitys on ollut monessa suhteessa myoénteista.
Esimerkiksi liikennekuolemia on pystytty vdéhentédmaan ja talousrikoksien selvittémisesta
tehostamaan.

Myos suuria haasteita on olemassa. Vakavien vakivaltarikosten taso on maassamme yha
korkea, vaikka laskikin selvasti vuonna 2005. Erityisen huolestuttavaa on, ettd perheen sisalla
tapahtuvaa ja lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevat ilmoitukset ovat lisaantyneet. Alkoholin
kdyton lisdantyminen on ongelma, ja silld on todennadkdisesti yhteyksia myos vakivaltakehi-
tykseen. Yksi keskeinen huolenaihe on vankien lukumaaran kasvu.

Lainvalmistelun johtamisessa, suunnitelmallisuudessa ja vaikuttavuuden arvioin-
nissa on puutteita. Tavoitteena on, ettd vaalikauden lopussa olisi kansliapaallikkbryhman
ehdotusten ja paremman sdantelyn toimintaohjelman mukaisesti kdytdssa valtioneuvoston
yhteiset lainvalmistelun periaatteet ja menetelmat. Kysymys on yhtaalta kunkin ministerion
sitoutumisesta, johtamiskyvysta seka osaamisen kehittamisesta ja ylldpidosta seka toisaalta
lainvalmisteluprosessin yhteisista tukirakenteista. Viimeksi mainittuihin kuuluu laaja-alaisten
vaikutusarviointien tekemista edistavien ja tukevien jarjestelyjen luominen. Niin ikdén kehit-
tamistoimet on yhteen sovitettava EU:n puitteissa tapahtuvaan kehittdmistydhon.

Hallitus on maaritellyt keskeisiksi tavoitteiksi uusien ulosottovelallisten maaran vahe-
nemisen. Toiseksi tavoitteeksi on asetettu se, ettd maksuhairiomenettelyiden tulee tukea
taloudellista toimintakykya. Toteutussuunnitelmassa todetaan, ettd maksuhairidité ja niiden
haittoja véhennetdan laatimalla kokonaisvaltainen maksuhairidohjelma, selvitetdan velkaan-
tumisen ja maksuhairididen kansantaloudellisia vaikutuksia, lisatdan maksuhairiiden ennal-
taehkaisya seka kehitetdan maksuhdiriomenettelyja ja niiden keskindistd koordinointia niin,
ettd ne tukevat velallisen ja velkojan taloudellista toimintakykya seka edistavat tyollisyytta.

Velkajarjestelylaki on ollut voimassa kymmenen vuotta. Sen pitkaaikaisvaikutuksia arvioi-
vassa tutkimuksessa todettiin, ettd lain paatavoite vakaviin velkaongelmiin joutuneiden yksi-
tyishenkildiden talous- ja velkatilanteen korjaamisesta on toteutunut kohtalaisen hyvin. Seit-
seman hakijaa kymmenesta on saanut pysyvaa apua vakaviin maksuvaikeuksiinsa.

Luottokanta on kasvanut vuosittain. Kulutusluotoista aiheutuvien maksuhairididen maara

nayttda vakiintuvan laman aikaista tasoa alhaisemmaksi. Korkea luottokanta ei ole toistaiseksi
muodostunut ongelmaksi alhaisen korkotason vuoksi.
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Velkahallintaohjelma on valmisteltu eri hallinnonalojen ja viranomaistahojen seka keskeis-
ten velkoja- ja velallistahojen yhteistyéna on toukokuussa 2004. Siing on tasmennetty pitkén
aikavalin kehittamislinjat ja toimenpiteet erityisesti velkaongelmien syntymisen ja syvenemi-
sen estamiseksi. Velkahallintatydryhman toimenpideohjelmassa ehdotettiin lukuisia toimia,
joiden avulla pyritdan ennalta estamaan velkaongelmien syntymistd. Ohjelman toimeenpanon
koordinointia varten asetetaan taloudenhallinnan neuvottelukunta, jota koskeva hallituksen
esitys on annettu kevaalla 2005.

Ulosoton toiminnan ja ohjauksen tehokkuus seka hyva asiointipalvelu edellyttévat nykyista
suurempia ulosottopiireja. Ulosoton organisaatiota on kehitetty vahentamalld ulosottopiirien
maaraa 65:sta 51:een. Ulosottopiirien koon suurentaminen auttaa myds tasaamaan piirien
epdtasaista tydkuormitusta. Maksukyvyttémyystilanteiden ja maksukyvyttémyyden jalkitilan-
teen hoitamiseksi on parannettu ulosoton toimintaedellytyksia.

Keskimaaraiset kasittelyajat ovat hallituskauden aikana jonkin verran lyhentyneet vakuu-
tusoikeutta ja erityisesti markkinaoikeutta lukuun ottamatta kaikissa oikeusasteissa. Eroja
yksittaisten tuomioistuimien vdlilld kuitenkin edelleen on. Tallaista asiantilaa ei voida pitaa
kansalaisten alueellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta tyydyttavéna. Samoin
yksittaisten asioiden kokonaiskasittelyajat voivat muodostua kohtuuttoman pitkiksi. Tallainen
viivastyminen on torjuttava jo Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteidenkin tayttami-
seksi. Jotta asiat tuomioistuimissa voidaan kasitelld joutuisasti ja sujuvasti, on ponnisteluja
resurssien oikeaksi kohdentamiseksi jatkettava.
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