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ESIPUHE

Valtioneuvosto antoi 18.11.2004 eduskunnalle tulevaisuusselonteon, joka kasittelee Suomen
vdestokehitysta, vaestopolitiikkkaa ja varautumista ikdarakenteen muutoksiin. Eduskunnan tule-
vaisuusvaliokunta antoi selonteosta mietinnon, jonka eduskunta hyvaksyi 1.6.2005.

Selonteossa todettuun ikdantymisstrategiaan siséltyy systemaattinen seuranta. Selonteon
mukaan vuosittaisessa poikkihallinnollisessa seurannassa (1) varmistetaan toimenpiteiden
koordinaatio valtioneuvoston tasolla, (2) arvioidaan, miten ikarakenteen muutokseen varau-
tumisen toimet ovat edenneet ja vaikuttaneet, seka (3) tehdaan tarvittavat toiminnan uudel-
leensuuntaamista ja resurssien allokointia koskevat paatokset.

Taman seurantaraportin pdasisaltbna on ministeridista saatuihin tietoihin perustuva kuvaus
eri hallinnonaloilla toteutetuista politiikkatoimista tulevaissuuselonteon seka eduskunnan tule-
vaisuusvaliokunnan linjausten edistémiseksi. Seurannassa on lisaksi hyédynnetty hallituksen
vuoden 2006 strategia-asiakirjapaatdsta varten valmisteltua vaikuttavuusarviointia.

Useimpiin toimenpiteisiin liittyvien pitkien viiveiden takia ei ole mahdollista vield juurikaan
arvioida toimenpiteiden vaikuttavuutta. Koska on hyddyllistéa pyrkia muodostamaan yleisku-
vaa eri osa-alueilla, osa-alueiden loppuun on kuitenkin laadittu lyhyet “arvioita ja paatelmia”
jaksot. Arviot on tehty valtioneuvoston kansliassa, ja ne edustavat kanslian virkamiesnake-
mysta.



TIVISTELMA

Toteutunut vdestokehitys ei taysin noudata tulevaisuusselonteossa ennakoitua. Vuosina
2004 ja 2005 nettomaahanmuutto on kasvanut hieman ennakoitua nopeammin ja kuolleisuus
on ollut alempi kuin ennakoitiin. Syntyvyys on ollut hienoisesti aiempia oletuksia suurempaa.
Pysyvindkdan nama muutokset eivat kuitenkaan riitd muuttamaan vaestdkehityksen paasuun-
tia selonteossa esitetysta.

Mydskdan vaestdkehityksen asettamat haasteet eivat kaiken kaikkiaan ole merkittavasti
muuttuneet tulevaisuusselonteon laatimisen jdlkeen. Julkisen talouden tasapaino ajautuu
esimerkiksi vakausohjelman tuoreimpaan tarkistukseen sisaltyvassa peruslaskelmassa kesta-
mattdmaksi vuoteen 2050 mennessa. Erdissa suhteissa kehitysndkymat ovat kuitenkin hie-
man parempia kuin vuoden 2004 lopulla, erdilta osin haasteet ndyttavat sen sijaan jopa suu-
remmilta. Esimerkiksi ikdantymisen aiheuttamat terveydenhoito- ja hoivamenot eivdt ehka
kasva aivan aiemmin ennakoidussa maarin. Toisaalta ainakin lyhyelld aikavalilld palveluiden
tuotannon tuottavuuskehitys on ollut padsaantdisesti huonoa useista tuottavuuden kehitta-
mishankkeista huolimatta.

Talouskasvun potentiaalia ja siten talouden kantokykya koskevissa arvioissa ei ole olen-
naista muutosta. Hyvaan tuottavuuskehitykseen ja korkeaan tyoéllisyysasteeseen padstdessa
edelld todettu julkisen talouden kestamatén rahoitustilanne olisi valtettdvissa. Parin viime
vuoden aikana vahvistunut tuotannon ja tyéllisyyden kasvu ja tyollisyyden lisayksen ulottumi-
misen ajankohtaan. Kasvupotentiaalia on my®ds monin muun muassa innovaatiotoiminnan
edistdmiseen tahtddvin toimin pyritty maaratietoisesti vahvistamaan aivan viime vuosina,
vaikka vaikutuksia ei viela olekaan tdysin nahtavissa.

Ei kuitenkaan ole aihetta luottaa siihen, etta talouskasvun edellytysten vahvistamiseksi toteu-
tetut toimet ovat riittdvia. Taloudellisen ympariston kehitys ja Suomen talouteen liittyvat
rakenneongelmat asettavat kovia haasteita. Nama koskevat muun muassa talouden kykya
kohdentaa voimavaroja uudelleen, kykya houkutella ulkomaista padomaa ja tyévoimaa, ko-
konaismaaraltadn pienten tutkimuspanostusten kohdentamiseen liittyvia riskeja seka myos
painetta kokonaisveroasteen nousuun todennakdisesti kiristyvan verokilpailun oloissa. Kasvu-
potentiaalin vahvistamistoimia onkin syyta jatkaa koko ajan.

Seuraavaksi on tiivistetysti kuvattu ja arvioitu tilannetta selonteon politiikkalinjausten taustaa
vasten eri hallinnonaloilla.

Tyoeldkeuudistus on keskeinen toimenpide tydurien pidentédmiseksi ja elakemenorasituk-
sen rajoittamiseksi. Uudistuksen ensimmaista voimassaolovuotta koskevat havainnot viittaa-
vat siihen, etta uudistus vaikuttaa jotakuinkin toivotulla tavalla. Pitemman ajan vaikutuksista
on toki vield vaikea sanoa mitddn varmaa. Ikadntyneiden tydntekijdiden tydllisyysasteet ovat
samanaikaisesti nousseet selvasti, vaikka ovatkin viela kaukana muiden Pohjoismaiden tasos-
ta. Elakeuudistuksen ohella hyvan tyoéllisyyskehityksen ja useiden tydeldman kehittdmishank-
keiden kokonaisuuden voidaan arvioida vaikuttaneen myoénteiseen kehitykseen parin viime
vuoden aikana.



TyoOeldkeuudistuksen tavoitteiden taysimittainenkaan toteutuminen ei kuitenkaan poista pai-
netta tydeldakemaksujen nousuun. Tahan ei mydskaan riita tydelakevarojen sijoitustoiminnan
riskipitoisuutta koskeva tuore uudistusehdotus, vaan ty6eldkemaksuihin kohdistuu arviolta
4-6 prosenttiyksikdn nousupaine vuoteen 2030 mennessa.

Maahanmuuton havaittu kasvu ei ole vield merkittavasti vaikuttanut tyévoiman tarjontaan
eika nykyisen tasoisena muuta pitemman ajan vaestonakymia. Erityisen haastavaa on kyeta
houkuttelemaan osaavinta tydvoimaa. Tydvoiman saatavuusongelmien lisdantyminen viime
aikojen hyvan tyollisyyskehityksen myota lisad tydperdisen maahanmuuton merkitysta tyo-
voiman tarjonnan lahteena. Toteutettuja maahanmuuttoa ja erityisesti tyOperusteista
maahanmuuttoa tukevia ja kehittavia toimia ei vield voi pitaa riittavina.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman ja sen toimeenpanon on maara siirtaa toimin-
nan painopistetta aktiivisuuden ja tietoisesti muotoiltujen maahanmuuttostrategioiden suun-
taan. Toivottavina seurauksina ovat myds asenneilmaston muuttuminen, tydeldaman mahdolli-
suuksien, koulutusta vastaavan tydn, urakehityksen ja ammattien valilla tapahtuvan tehok-
kaamman liikkuvuuden avautuminen paremmin my6s maahanmuuttajataustaiselle tyévoimal-
le.

Askettsinen ratkaisu olla jatkamatta uusia jasenmaita koskevan tyévoiman vapaan likkumi-
sen rajoituksia 1.5.2006 lukien on luonteva vastaus tydvoimatilanteen muutokseen ja omiaan
vahvistamaan edellytyksia myds pidempiaikaiselle tydperdiselle maahanmuutolle naista mais-
ta.

Suomalainen sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelma (esim. lapsilisat, kotihoidon tuki, neuvo-
lat ja kunnallinen paivahoito) tukee fapsiperheitd ja nuoria moniin muihin maihin verrattu-
na hyvin vaikkakin kehittamisty6tad tulee vield jatkaa. Samoin koulutusjarjestelma on erityi-
sesti oppimistulosten nakokulmasta kansainvalisesti hyva ja osin jopa erinomainen. Lapsi-
perheiden seka lasten ja nuorten asemaa on pyritty vahvistamaan kuluvalla hallituskaudella
edelleen useilla eri hallinnonaloilla (esim. koulutus- ja yhteiskuntatakuu). Pyrkimyksena on
my0s entista selvasti enemman korvata perhevapaista aiheutuvia kustannuksia ja tasata niita
ty6nantajien kesken.

Viime vuosien kehitys kertoo toisaalta lapsiperheiden aseman vaikeutumisesta. Tyottémyys ja
epdvakaat tydsuhteet on koskettanut erityisesti nuoria tydmarkkinoille tulevia, jolloin nuorten
aikuisten ja samalla myos lapsiperheiden taloudellinen polarisaatio on kasvanut. Lisaksi per-
hepoliittisten etuuksien reaalinen taso on jaanyt jalkeen talouden kehityksesta. Voidaan myos
esimerkiksi kysya, kuinka perusteltu on pienimman vanhempainrahan ja kotihoidontuen taso
suhteessa tydmarkkinatukeen.

Lasten ja nuorten kasvuolosuhteissa on huomattavia vaihteluja. Lapset ja nuoret joutuvat
omalta osaltaan karsimadn muun muassa vanhempien ty6ttomyydesta ja siihen usein liitty-
vasta syrjaytymiskehityksesta. Hyvinvoinnin ja myds pahoinvoinnin eri ulottuvuudet kasaan-
tuvat voimakkaasti samoille lapsille ja nuorille. Lasten ja nuorten elinolojen polarisaatio on
uhkatekijd, jonka seuraukset nakyvat vield vuosikymmenten kuluttua. Lasten kasvuedellytys-
ten parantamisessa tarvitaan kaikkien osapuolten — kodin, koulun ja erilaisten yhteiséjen —
tiivistad yhteistyota.



Ikddntyneiden koulutustaso, tulot, terveys ja toimintakyky ovat viime vuosina kohentuneet.
Asumistaso ja -valjyys ovat yleisesti ottaen parantuneet. Myds ikadntyneiden kohdalla on kui-
tenkin merkkeja tietynlaisesta polarisaatiosta. Hyvinvointierot ovat suuria, suhteellisesti huo-
noimmassa asemassa ovat naiset ja korkeaan ikaan ehtineet. Vanhuspalvelujen keskeinen
ongelma on se, etta tosiasiallinen mahdollisuus saada palveluja vaihtelee kunnasta toiseen.
Palvelujen saaminen ei mydskaan ole valittbmasti riippuvainen apua tarvitsevan ikdaihmisen
toimintakyvysta.

Suomen terveydenhuoltojdrjestelméa parjaa OECD:n tekeman arvioinnin valossa kan-
sainvalisessa vertailussa hyvin. Terveydenhuoltomenojen osuus bruttokansantuotteesta on
Suomessa selvasti alempi kuin OECD-maissa keskimaarin. Yleisesti ottaen julkisen terveyden-
huollon palvelujarjestelman kustannukset ovat hallinnassa. Suomalaiset ovat myds tyytyvai-
sempid terveydenhuoltoonsa kuin monien muiden OECD-maiden asukkaat.

Suomen terveydenhoitojarjestelman yksi ongelmakohta kansainvalisessa vertailussa on no-
peasti nousevat ldakekustannukset. Ongelmana ovat myos olleet pitkdt hoitojonot, jotka kui-
tenkin ovat ns. hoitotakuun kayttéonoton myoéta lyhentyneet, seka terveydenhuollon henki-
|6stdn saatavuus. Samoin terveyspalvelujen kayttd riippuu Suomessa poikkeuksellisen paljon
tulotasosta.

Peruspalvelujen turvaamiseksi on talouden kantokyvyn ohella térkeda luonnollisesti nai-
den palveluiden tuotannon tehokkuus. Julkisten palveluiden tuottavuuskehitys on viime vuo-
sina paasaantdisesti ollut heikkoa; tuottavuus nayttaisi pikemminkin laskeneen kuin kohentu-
neen. Siten koko julkisen sektorin menokehityksen hallinta on osoittautumassa ainakin lyhyel-
la aikavalilld haastavammaksi kuin ehka vielda 2004 arvioitiin.

Palveluiden turvaamisen kannalta kehityksen suurin pulma liittyy vdestda menettavien ja
voimakkaasti heikkenevien vaestéllisten huoltosuhteiden alueisiin. Nailla alueilla sekd perus-
palveluiden tuottaminen ettd rahoittaminen alueellisen veropohjan turvin muodostuu yha
suuremmaksi haasteeksi. Aluekehityksen pitkan ajan nakymat eivat viime vuosina ole tassa
suhteessa muuttuneet. Kasvavissa keskuksissa on toisaalta samanaikaisesti lisaantyva tarve
paitsi vanhusten myds nuorten kayttamille julkisille palveluille, ja koko julkisen sektorin
menotaloutta ajatellen ndiden alueiden palvelutuotannon tehokkuus on ratkaisevaa. Hallituk-
sen kunta- ja palvelurakennehankkeen tulokset ovat taméan vuoksi olennaisen tarkeita.
Samoin on tarkeada kiinnittda jatkuvasti huomiota heikommin menestyneiden alueiden
kasvuedellytyksiin.

Sekd Suomessa etta Euroopan unionissa laajemmin on vaestopolitiikan yhtena lahtdkohtana
pidetty sita, ettd ikdantymiskehitys luo haasteiden ohella myds selkeitd mahdollisuuksia.
Suomessa tdhan liittyvda valmistelua on toistaiseksi harjoitettu riittémattomasti. Jatkossa
onkin aihetta painottaa lisaa ikddntymistd mahdollisuutena seka naiden mahdollisuuksien
hyddyntamista.
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1 JOHDANTO

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa erityisend painotuksena oli vuonna 2004 arvioida
vdeston ikdaantymiseen varautumisen riittdvyyttd seka tehda talta pohjalta tarvittavia uusia
linjauksia.

Selonteolla valtioneuvostolle pyrittiin luomaan yhteista ikadntymispolitiikkaa nostamalla esiin
seitseman keskeistd asiakokonaisuutta:

1. Vaestdn ikdrakenteen kehitys vaatii nykyaikaista vadestopolitiikkaa. Selonteko linjaa
seka syntyvyyden turvaamista ettd maahanmuuton lisadmista

2. Nakopiirissa oleva palvelutarpeen kasvu edellyttad nykyistd suurempaa huomiota eri-
ikdisten ihmisten toimintakyvyn ja terveyden edistdmiseen

3. Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin seka tietoihin ja taitoihin investoiminen on jar-
kevaa ikapolitiikkaa

4, Lisdksi vaaditaan seka tyollisyysasteen etta tuottavuuden kohottamiseen tahtaavia
toimia

5. Koska vaeston ja talouden kehitys on kuitenkin epdvarmaa, selonteossa on todettu
myds tarve uudistaa sosiaaliturvaa

6. Alueellisen vaestokehityksen ja hyvinvointipalveluiden turvaamisen nakdkulmasta on
olennaista huolehtia kuntataloudesta ja tukea kuntarajat ylittavaa yhteistytta seka
toimintatapojen ja rakenteiden muutoksia

7. Tulevaisuusselonteolla hallitus haluaa my6s suunnata kiinnostusta ja toimia muutok-
sen luomiin mahdollisuuksiin tarttumiseksi. Kun tulevaisuudessa joka neljas vaestosta
on yli 65-vuotias, on jatkossa osattava paremmin tukea ja hyddyntda ikadntyneiden
monia voimavaroja ja aktiivista osallistumista

Tama seurantamuistio noudattelee selonteon rakennetta. Aluksi on esitetty yhteenveto vdes-
tokehityksen kehityksen keskeisistd piirteistd seka todettu valtioneuvoston johtopaatokset
kehityksesta (luvut 2 ja 3). Luvut on padosin tiivistetty tulevaisuusselonteon teksteista. Uudet
tiedot vaestdkehityksesta on pyritty ottamaan huomioon. Taman jalkeen on kuvattu (luku 4)
toimenpiteiden ja valmistelun edistymistd seka arvioitu toimenpiteiden riittavyytta kunkin
seitseman asiakokonaisuuden osalta. Luvussa 4 on myds otettu huomioon eduskunnan lau-
sumat selonteosta.
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2 VAESTOKEHITYKSEN PAAPIIRTEET

Suomen vdestdn maara on tahan asti kasvanut kohtuullisen tasaisesti sotia ja nalkavuosia
lukuun ottamatta. Viimeisen sadan vuoden aikana etenkin tydikdisen vaeston maara on kas-
vanut. Tyoikdisten madran kasvu ja toisaalta ikdantyneiden mdaran kasvun kompensoitumi-
nen lasten maaran vahenemiselld on pitanyt vaestéllista huoltosuhdetta vakaana ja talous-
kehityksen kannalta edullisena.

Kuolleisuus on pienentynyt nopeasti, ja suomalaisten naisten elinajan odote on noussut Eu-
roopan karkiluokkaan. Syntyvyys on Suomessa Euroopan korkeimpia, joskin alle uusiutumis-
tason. Muihin Euroopan maihin verrattuna Suomessa on kohtuullisen paljon monilapsisia per-
heitd. Syntyvyytta vahentda osaltaan se, ettd keskimaarainen synnytysiké on kansainvalisesti
korkea.

Kulttuurisesti Suomen vaestd on varsin homogeeninen. Talld hetkelld Suomen vaestdsta on
ulkomaalaistaustaisia hyvin pieni osa, joskin vuodesta 1990 ldhtien maahanmuutto Suomeen
on vilkastunut nopeasti. Tydeldmassa ulkomaalaisia on vahan, mutta maara on koko ajan
kasvanut.

Etenkin kuolleisuus- ja syntyvyyskehityksen takia vaeston ikdrakenteen muutokset ovat olleet
nopeita, ja Suomi on vaestdrakenteen muutoksen kokeneiden ja kokevien maiden etujoukos-
sa. Tilastokeskuksen laatiman vuoden 2004 vaestdennusteen mukaan kuolleisuus ylittaa syn-
tyvyyden vuonna 2023. Kun ennakoidun maahanmuuton maara ei riitd tatd korvaamaan, va-
kiluku kaantyy laskuun vuonna 2029. Vaestdkehitysta ei kuitenkaan voida tarkasti ennustaa.

Ennusteisiin liittyvasta epavarmuudesta huolimatta selvaa on, ettd vaeston ikdrakenne pai-
nottuu koko ajan vanhempien ikaryhmien suuntaan. Uusimman vaestdennusteen mukaan alle
15-vuotiaiden lasten lukumaara vdhenee vuoteen 2010 mennessa noin 50 000:lla. Samaan
aikaan tydikaisten ja 65 vuotta tdyttaneiden maarat kasvavat. 2010-luvun jélkeen lasten
maara pysyy tasaisena ja tytikaisten vaheneminen alkaa. Tatd vanhempien ihmisten maaran
kasvu nopeutuu. 2020-luvulla tydikdisen vaestén maara jatkaa vdahenemistadn, ja 65 vuotta
tayttaneiden maara puolestaan jatkaa kasvuaan. Vuonna 2030 Suomessa on 65 vuotta tayt-
taneita yli 600 000 enemman kuin nyt. Tuolloin ldhes joka neljas vaestdéstamme on tayttanyt
65 vuotta.

Useimpiin muihin Euroopan maihin verrattuna ikadntymiskehitys nayttaisi olevan nopeampaa
ja muutokset voimakkaampia. Suomen vanhushuoltosuhde (yli 65-vuotiaan vaeston suhde
15-64-vuotiaaseen vaestdon) on talld hetkelld hyvin tyypillinen EU-maiden valisessa vertai-
lussa. Vuoteen 2020 mennessa suhde heikkenee kuitenkin eniten Suomessa, ja Suomesta
tulee télla tavoin mitattuna EU:n vanhusvoittoisin maa. Taman jalkeenkin vanhushuoltosuhde
nousee, mutta paljon vdahemman kuin keskimdarin muissa EU-maissa. Vuonna 2050 Suomi
on jalleen varsin tyypillinen EU-maa.
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Kuvio 1 Vanhushuoltosuhteen kehitys EU15-maissa vuosina 2004, 2020, 2030 ja 2050.

SUOMI
ltalia | 7 62,2
Ruotsi | 6.4 7] 40,9
Saksa | 26,8 RO S\
Ranska | ; L A
Kreikka | 764 39 SF 7] 60,4
Belgia | 76,1 ::::.:41,-117 7 47,2
Portugali | 349 : T3] -W 7] 58,5
Tanska |
Iso-Britannia | 7] 45,0
Itavalta | 752,
Espanja | 7] 65,6
Alankomaat | 20,5 HHE
Luxemburg | 21 31,6 P ,;;|361
Ifanti | 164 : 1837 7 45,2
0 10 20 30 40 50 60 70
02004 2020 32030 2050

Lahde: European Economy, Special Report No 4/2005.

Vaestdkehitys on erisuuntaista eri alueilla, joskin taytyy ottaa huomioon, ettd aluekehityksen
osalta ennusteiden epavarmuus on kaikkein suurinta. Huoltosuhde-erojen voidaan kuitenkin
suurella varmuudella arvioida kasvavan. Vaest6 kasvaa suurissa keskuksissa ja niiden lahella
hyvien yhteyksien varrella sijaitsevissa seutukunnissa. Vaestd puolestaan vahenee erityisen
selvasti monissa maaseutuvaltaisissa seutukunnissa Pohjois- ja Ita-Suomessa. Huoltosuhteet
muodostuvat erityisen ongelmalliseksi Ita- ja Pohjois-Suomen maaseutuvaltaisilla alueilla.

Arvioita ja paatelmia

Vaikka uusia véestoennusteita ei vield ole kdytettévissd, on vaestokehityksessa havaittavissa

jonkin verran muutoksia vuoden 2004 vaestoennusteeseen verrattuna. Vuosina 2004 ja 2005
(ennakkotieto) nettomaahanmuutto on kasvanut hieman ennakoitua nopeammin. Myds kuol-
leisuus on ollut alempi kuin ennakoitiin, ja syntyvyys on myos ollut hienoisesti aiempia ole-
tuksia suurempaa. Pysyvindkadan ndamd muutokset eivat kuitenkaan riitd muuttamaan vaesto-
kehityksen padsuuntia.
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3 VALTIONEUVOSTON PAATELMAT KEHITYKSESTA JA
EDUSKUNNAN KANNANOTOT SELONTEKOON

Vaestokehityksen luomat keskeiset haasteet
Vaikka vaestokehityksen tasmallinen ennustaminen ei ole mahdollista, on olemassa olevien
ennusteiden valossa selvad, ettd tuleva vaestokehitys vaikuttaa monin tavoin suomalaiseen

yhteiskuntaan.

Suurimmat haasteet kohdistuvat:

Tydvoiman saatavuuteen ja laatuun sekd sen alueelliseen ja ammatilliseen liikkuvuu-
teen

Talouskasvun jatkuvuuteen

Julkistalouden tasapainoon

Aluekehityksen tasapainoisuuteen

Palveluiden tarjontaan ja saatavuuteen

Muutos tarkoittaa myos mahdollisuuksia kuten:

Kustannussadstdja ja toiminnan tehostumista

Ty6ttdmyyden vahentymista

Mahdollisuuksia tydelaman uudistamiseen

Alueellisten tyo6llisyys- ja tyéttomyyserojen kaventumista
Kolmannessa idssa olevien maaran kasvun kautta uusia markkinoita
Kulttuurin, arvojen, kokemuksen ja yhteisollisyyden arvostusta

Monet tekijdista vaikuttavat toisiinsa ja kehityksestd on mahdollista 16ytéa seka noidankehien
etta positiivisen kierteen aineksia. Heikkojen kehityskuvien suuruusluokkaa ja merkitystd on
toistaiseksi pystytty maarittdmaan paremmin kuin mahdollisuuksia. Tulevaisuutta koskevissa
ennusteissa ei juuri ole otettu huomioon sita, etta kaikki toimijat, niin valtio, kunnat, yritykset
kuin yksittdiset ihmisetkin, sopeuttavat toimintaansa uusiin oloihin.

Tulevaa kehitystd on jatkossa lahestyttdava mahdollisuuksien ndkdkulmasta ja politiikassa on
syyta toimia proaktiivisesti. Politiilkan tavoitteena on huolehtia siita, etta selonteossa esitetyt
ennusteet ja haasteet eivat toteudu niin jyrkdssé muodossa seké vahvistaa mahdollisuuksia
myonteisten kehityskulkujen toteutumiseen. Suomalaisella yhteiskunnalla on kaikki edellytyk-
set selvitd hyvin ikdrakenteen muutoksesta.

Ty6markkinoilla joudutaan sopeutumaan kahteen kehityskulkuun. Yhtaaltd tydvoima vahenee
ja toisaalta se muuttuu ikdprofiililtaan. Tyollisyyttd on pidettdva ylla nykyista idkkaammalla
tyévoimalla. Téma voi johtaa tydvoimakapeikkoihin seka vaikeuksiin yllépitéa talouden kas-
vua. Yrittdjien ja tyontekijbiden siirtyessa eldkkeelle tydmarkkinoilta poistuu nopeassa tahdis-
sa pitkdan kokemukseen pohjautuvaa osaamista. Nuorten ikaluokkien supistumisen myo6ta
myds uusiin taitoihin koulutetun tydvoiman maara supistuu. Toisaalta tyéttdmyys voi aleta
merkittavastikin.

Tydian ja vanhuuden valiin on vahitellen syntynyt uusi pitkd eldaméanjakso, ns. kolmas ika.
Eldkeikaan tulevat ovat yhd useammin terveita ja toimintakykyisia ihmisid, joilla on keski-
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maarin enemman vaurautta ja ostovoimaa kuin edeltavilld sukupolvilla. Ikdrakenteen muutos
muuttaa kysynnan rakennetta.

Huonon kehityksen valttaminen edellyttda seka tyollisyysasteen nousua ettd tuottavuuskehi-
tyksen kohentamista. Vaikka tuottavuuden kasvu on talouskehityksen kannalta pitkan paalle
tarkedmpi asia kuin tyollisyyden kehitys, tydllisyydelld on suurempi vaikutus julkisen talouden
kestavyyteen kuin tuottavuuskehityksella. Parempi tyollisyys on julkistaloudelle hyva asia
seka tulojen ettd menojen kautta.

Sosiaalimenojen vaatiman kansantuoteosuuden kohoaminen asettaa paineita nostaa veroja ja
maksuja. Verojen ja maksujen korottamispaineet toimivat vaaraan suuntaan kansantalouden
kilpailukyvyn kehittdmisen nakdkulmasta.

Kansantuotteen kasvun hidastuminen voi vaikuttaa negatiivisesti veropohjaan samaan aikaan
kun julkiset menopaineet kasvavat. Julkiset menot lisdantyvat tuntuvasti, kun eldkkeellda on
aikaisempaa enemman ja my0s korkeampia eldkkeita kerdnnytta vaked, jonka eldkkeen-
saantiaika myds pitenee elinajan noustessa.

Selontekoa varten tehdyssa perusskenaariossa julkinen talous kdantyisi alijadmaiseksi vuo-
sien 2020 ja 2030 valilla, ja alijagdma olisi vuonna 2050 noin 3 prosenttia BKT:sta. Ennusteet
ovat kuitenkin varsin herkkia sekd menoista ettad tuottavuuden kasvusta ja tydllisyydesta teh-
taville oletuksille. Samoin eldkemaksujen tasosta ja varsinaisista veroista tehtavat oletukset
vaikuttavat merkittévasti lopputulokseen. Vuosien 2004 ja 2005 vakausohjelmien tarkistuk-
sissa vuotta 2050 koskevat alijadmaarviot olivat noin 7 prosenttia ja 5 prosenttia BKT:sta.

Ikasidonnaisten menojen BKT-osuuden riippuvuus muun muassa terveydentilan kohentumista
koskevista oletuksista kay ilmi, jos esimerkiksi verrataan vakausohjelman tarkistuksen mu-
kaista arviota menoista ja EU:n talouspoliittisen komitean ikdantymismenoja koskevia tuoreita
arvioita (kuvio 2). Jalkimmaisessa terveydentilan kohentumisen arvioitu vaikutus terveyden-
hoito- ja pitkaaikaishoitomenoihin on otettu huomioon, edellisessa ei.

Kuvio 2 Ikasidonnaisten menojen BKT-osuuden kasvu, %-yksikkda.

% Suomen vakausohjelma 2005 EU/AWG 2006 %

Koulutus
Pitkaaikaishoito
[ Terveydenhoito
I El5kkeet
e \Yhteensd

G

2010 2020 2030 2050 2010 2020 2030 2050

Muutos vuodesta 2005
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Huomionarvoinen piirre erilaisten ikdsidonnaisten menojen kehitysurissa on, etta lahimpien
15 vuoden aikana menopaineet liittyvat ennen kaikkea elakemenojen kasvuun, kun taas ter-
veys- ja pitkaaikaishoidon pelkastdan ikaantymisesta riippuvat menolisdykset jagvat pienem-
miksi ja koulutusmenoissa ikdrakenteen muutos sellaisenaan tuo saastdja. Vuoden 2020
jalkeen sen sijaan myds terveys- ja hoivamenojen kasvu voi merkitykseltdan nousta yhta suu-
reksi kuin eldkemenojen kasvu.

Vaikka vaeston toimintakyky parantunee edelleen, vanhojen ihmisten maaran kasvu merkit-
see vaajaamattd myos palveluiden tarpeen kasvua. Tata kasvutarvetta on vaikea ennustaa,
silld siihen vaikuttavat monet muutkin tekijat kuten teknologian kehitys, palvelurakenne ja
toimintatavat.

VdestOkehitys asettaa suuria haasteita tasapainoisen aluekehityksen turvaamisen ja siihen
liittyen eri alueilla asuvien ihmisten valisen tasa-arvon toteutumisen kannalta. Vaestéennus-
teiden mukaan Suomeen on kehittymdssa lukuisia kuntia ja seutukuntia, joissa tydidssa ole-
vien maara on niin pieni, etta tydikdista vaestda ei valttamatta riita kaikkiin tehtaviin.

Elinkeino- ja tydllisyysmuutosten sekda muuttoliikkeen mydta myds kuntien tulopohjat eriyty-
vat. Tama heikentdad mahdollisuuksia tarjota tasavertaisesti hyvinvointipalveluja kaikille kan-
salaisille heikon veropohjakehityksen alueilla. Tulopuolen todenndkdisesti Kkiristyessa ja
menopaineiden kasvaessa kunnallistalous tulee entisestadn tiukentumaan. Ikdrakenteen
muutoksen takia kuntiin ja paikallistasolle kohdistuu siis nykyisté kovempi sopeutumisvaati-
mus, joka saattaa entisestaan kiristya, mikali kansantalous kehittyisi epasuotuisaan suuntaan
tai valtiontalous heikentyisi.

Eduskunnan lausunto valtioneuvoston tulevaisuusselonteosta

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta antoi selonteosta mietinténsa 25.5.2005 (TuvVM 1/2005
vp). Eduskunta hyvaksyi mietinnén 1.6.2005, ja saattoi sen valtioneuvoston tietoon (EK
11/2005 vp).

Tulevaisuusvaliokunta yhtyi mietinnéssaan valtioneuvoston esittdmaan nakemykseen siita,
ettd Suomen vaeston ikdrakenteen muutos vaatii suomalaiselta yhteiskunnalta monipuolisia
toimenpiteitd. Ilman aktiivista vaestopolitiikkaa, tyollisyysasteen nostamista, talouden kesta-
vaa kasvua ja ikdantyvan vaestdn palveluiden ja etuuksien kehittdmista Suomi ei selvia tasta
haasteesta.

Vaestopolitiikassa tulevaisuusvaliokunta kiinnitti erityistd huomiota tydn, opintojen ja perheen
yhteensovittamiseen sekda maahanmuuttopolitiikkaan. Tulevaisuusvaliokunta katsoi lisaksi,
etta vaeston ikaantyminen tulisi nahda pikemminkin mahdollisuutena kuin ongelmana. Van-
hustenhoidon ja eldkkeiden kustannuksista selviaminen edellyttdd kuitenkin kansalaisten
tyburan pidentamistda molemmista paista: nuorten on paastava opiskelemaan ja valmistuttava
ammattiin nykyista nuorempina, eika tydeldama saa uuvuttaa ihmisia tyokyvyttdémyyselakkeel-
le ennen elakeikaa.

Tulevaisuusvaliokunta halusi kiinnittda valtioneuvoston huomion siihen, millaisia haasteita
aluepolitiikalle vaestdrakenteen muutos aiheuttaa seka kasvukeskuksissa ettd taantuvilla
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paikkakunnilla. Valiokunta katsoi lisaksi, ettd kestavd menestys edellyttda jatkuvaa ponniste-
lua yha parempien innovaatio-, yrittajyys- ja tydnteon ymparistéjen luomiseksi.

Arvioita ja paatelmia

Véestokehityksen keskeiset haasteet eivat kaiken kaikkiaan ole merkittévdsti muuttuneet
tulevaisuusselonteon laatimisen jalkeen. Erdissa suhteissa kehitysndkymat ovat hieman pa-
rempia kuin vuoden 2004 lopulla, erdiltd osin haasteet ndyttavat sen sijaan jopa suuremmilta.

Aiemmin jo todettu ennakoitua hieman mydnteisempi vaestokehitys on jatkuessaan omiaan
hieman pienentamdaén talouskasvun hidastumista ja sité kautta myos julkisen talouden tasa-
paino-ongelmia.

Tyollisyyskehityksen selvd paraneminen antaa luottamusta siihen, ettd tydllisyysaste voi ajan
mittaan kohota tuntuvasti varsinkin kun erityisesti ikaéntyvien tyollisyyskehitys on ollut roh-
kaisevaa eikd eldkeuudistuksen mahdollistama aiempaa alikaisempi eldkkeelle siirtymisen
mahdollisuus ole johtanut elékkeelle siirtymisen aikaistumiseen. Samoin arviot vaestokehityk-
sen vaikutuksista julkisiin terveydenhoito- ja pitkaaikaishoitomenoihin ovat hieman maltillis-
tuneet, kun kertyneen evidenssin perusteella on voitu olettaa paranevan terveystilanteen
vahentavéan sairastavuutta ja hoidon tarvetta.

Julkisten palveluiden tuottavuuskehityksessa ei toisaalta ole toistaiseksi kohenemisen merk-
kejd monista ohjelmista huolimatta. Kuntien menot ovat osin tdstd syystd kasvaneet voimak-
kaasti, Siten koko julkisen sektorin menokehityksen hallinta on osoittautumassa haastavam-
maksi kuin ehka vield 2004 arvioitiin (vrt. luku 4.6).
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4 SELONTEON LINJAUSTEN JA TULEVAISUUSVALIOKUNNAN
KANNANOTTOJEN TOTEUTTAMINEN

4.1  Vaestopolitiikka

Tulevaisuusselonteon tavoitetilaksi on maaritelty, ettd valtioneuvosto pyrkii omalla toiminnal-
laan vaikuttamaan siihen, etta vaeston ikdrakenne kehittyy jatkossa ennusteita suotuisam-
min. Tulevaisuusselonteon mukaan vaestokehityksen tulevat haasteet ja niihin varautuminen
edellyttavat valtioneuvostontasoista strategiaa. Strategian tulee olla koordinoitu ja laaja-
alainen. Vaestopolitiikan osalta keskeisena on pidetty sitd, ettd koko julkinen sektori toimisi
siihen suuntaan, etta toimet ovat eri sukupolvien ja sukupuolien seka kokonaisuus huomioon
oikeudenmukaisia. Olennaista on, etta toimien kohteena on koko vdestd ja tavoitteena on
kaikkien ikaryhmien kannalta hyva yhteiskunta. Vaestopolitiikalla tulee siis huolehtia seka
nuorempien sukupolvien tulevista kasvun ja hyvinvoinnin edellytyksista etta kasvavan van-
husvaeston tarvitsemista palveluista.

4.1.1 Edellytykset lapsiluvun kasvulle
Tavoitteet

Véestopolitikan lahtokohtana voidaan pitda syntyvyyden turvaamista. Selonteon mukaan
syntyvyyden osalta tavoitellaan nykytason yllapitémista ja syntyvyyden nousun mahdollista-
mista muun muassa synnytysikaa alentamalla. On tuettava sellaisten olosuhteiden kehitty-
mistd, joissa yha useampi perhe pystyy saamaan haluamansa maaran lapsia. Tavoitteena on
turvata se, ettd vanhemmat voivat seka tehda ty6ta ettéd toimia hyvina vanhempina.

Konkreettiset toimenpide-ehdotukset selonteon tdassa kohdassa koskevat seuraavia kysymyk-
sia:

Epatyypillisten tydsuhteiden vahentdminen

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittaminen
Lapsiperheiden asumisen ja toimeentulon helpottaminen
Perhevapaiden kaytdon tukeminen

Perhepoliittisten tukien kehittaminen
Lisaantymisterveydesta huolehtiminen

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta katsoi mietinndssadn, ettd maamme sailyminen vi-
reand ja nuorekkaana edellyttdd korkeampaa syntyvyyttda. Tdman takaamiseksi puolestaan
tarvitaan lapsi- ja perhemyodnteisempaa yhteiskuntaa. Valiokunnan kannanoton mukaan ty6-
elaman tulee yha enemman joustaa perheen vaatimuksiin eikd vain perheen tydelamén vaa-
timuksiin.

Toimintapolitiikka ja toteutetut toimenpiteet
Suomen kokonaishedelmallisyysluku on noussut viime vuosina ja on suhteellisen korkea ver-
rattuna EU:n keskitasoon. Lasten hyvinvoinnista huolehtimisella seka syntyvyyden edellytys-

ten vahvistamisella parannetaan osaltaan Suomen talouden kasvupotentiaalia pitkdlla aika-
valilla.
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Sosiaali- ja terveysministeridssa valmistui vuonna 2003 “Perhepoliittinen strategia — Lin-
Jauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittdmiseen”. Strategiatyon pohjalta aloitettiin
valmistelu perhepoliittiseksi tavoite- ja toimintaohjelmaksi. Tavoiteohjelman luonnos oli halli-
tuksen sosiaalipoliittisen ministeritydryhman alustavassa kasittelyssa vuoden 2004 lopussa.
Ohjelmaty6n osana valmistui kesalla 2005 Stakesin selvitys “Lapsiperheiden taloudellisen ti-
lanteen kehitys Suomessa 1990-2002" (Stakes Raportteja 4/2005). Lapsiperheiden asumisen
muutoksista valmistuu kevaalla 2006 ymparistdministerion kokoama selvitys. Ohjelmaty6n
taustana kaytetdaan YK:n lapsen oikeuksien Suomen toimikunnan raporttia “Lapselle sopiva
Suomi” (STM julkaisuja 2005:5). Tavoite- ja toimintaohjelmatekstin kokonaisuuden on maara
valmistua poliittiseen kasittelyyn kevaalla 2006.

Vuonna 2004 perhepoliittinen tuki oli yhteensd noin 4,3 miljardia euroa. Suurimmat
menoerat ovat lapsilisdt ja lasten paivahoito. Lasta kohden laskettuna perhepoliittisen tuen
kehitys on ollut vaihtelevaa viimeisen kymmenen vuoden aikana. 1990-luvun jalkipuoliskolla
perheiden tukijarjestelman painopistetta siirrettiin palvelujarjestelman, erityisesti paivahoidon
kuntoon saattamiseen subjektiivisena lapsen oikeutena. Samassa yhteydessa luotiin uusi
tukimuoto, yksityisen hoidon tuki. Lapsilisia on korotettu vuonna 2004, mutta niiden osto-
voima on edelleen runsaan kymmenen vuoden takaista tasoa alempi (kuvio 3). Myds perhe-
etuuksia, (kotihoidon tukea, yksityisen hoidon tukea ja vanhempainpadivarahan vahimmais-
tasoa) on korotettu, mutta nekin ovat jadneet jdlkeen yleisestd ansiokehityksestd. Ansio-
sidonnaista- ja peruspaivapaivarahaa on kehitetty tavalla, joka helpottaa ty6n ja perhe-
eldman yhteensovitusta. Osittainen hoitoraha on nostettu ja laajennettu koskemaan alle 10-
vuotiaita lapsia.

Kuvio 3 Lapsilisien reaalinen kehitys vuosina 1990-2005, perheessa kaksi lapsilisadn
oikeutettua lasta.
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Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio ja Tilastokeskus.

Sosiaali- ja terveysministerio kdynnisti 2004 hankkeen lapsiperheiden peruspalvelu-
Jjen, yhteistyorakenteiden ja verkottumisen uudistamiseksi. Perhe-hanke jatkuu vuo-
teen 2007 ja sen aikana on tarkoitus rakentaa toimiva perhepalveluverkosto tai perhekeskus-
toimintamalli, joka perustuu paitsi julkisen sektorin myds perheiden itsensa, jarjestdjen,
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seurakuntien ja yksityissektorin entista tiivimpdaan kumppanuuteen ja vertaistuen hyédynta-
miseen.

Tyo- ja perhe-eldman yhteensovitusta tukee toimiva paivahoitojarjestelma ja joustavat
lasten hoitoa tukevat etuudet. Vuonna 2004 kolmevuotiaista lapsista vajaa kaksi kolmasosaa
hoidettiin kodin ulkopuolella. Tyd- ja perhe-elaman yhteensovittaminen on myds jatkuva
haaste ty6elaman kehittamiselle. Tarvitaan perhevapaalainsdadannon kehittamista, paikallis-
tason sopimista ja muun muassa ty6paikkakohtaisia ajankayttdon liittyvia joustoja sekd mies-
ten kannustamista perhevapaiden pitamiseen. Isien osallistuminen lasten ja kodinhoitoon on
kymmenessa vuodessa hieman kasvanut, mutta edelleen naiset tekevat lasten- ja kodinhoito-
toista kaksi kolmasosaa. Myonteistd on, ettd miesten osallistuminen alle kouluikdisten lasten
hoitoon on kasvanut selvasti. Aamu- ja iltapdivatoiminta, jossa lapsille tarjotaan turvallinen ja
virikkeellinen iltapdiva seka valipala, edistdaa koululaisten hyvinvointia seka helpottaa tyon ja
perheen yhteensovittamista.

Selvityshenkilé Janne Metsamdki ehdotti syyskuussa 2005 erillista vanhempainvakuutusta,
josta korvattaisiin tyénantajien kustannukset seka maksettaisiin tydntekijéiden vanhempain-
pdivarahat. Selvityshenkild ehdotti lisaksi vanhempainpaivarahojen korvaustason nostamista,
vanhempainpdivdrahatasojen porrastuksen poistamista seka kompensaatiota tynantajille
sairaan lapsen hoitoajalta maksetuista palkoista. Perhevapaiden kustannusten jakautuminen
mies- ja naisvaltaisten alojen vdlilld kuitenkin edellyttdisi, ettd isdt kayttaisivat nykyista
enemman perhevapaita.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti lokakuussa 2005 tyéryhman selvittdmaan, miten perhe-
vapaista aiheutuvien kustannusten korvauksia tulisi kehittds. Tyoryhman ehdotus
perhevapaakustannusten tasaamiseksi on seuraavanlainen:

1. Aitiysraha korotetaan 90 prosenttiin ansiotuloista ensimmaisen 56 paivan ajalta. Isén
vanheimpainraha korotetaan 80 prosenttiin ansiotuloista 50 ensimmaisen paivan ajal-
ta. Korotetun pdivarahan voi saada myds pitdessadan vanhempainvapaata vanhem-
painrahakauden lopussa. Korkeimpiin paivarahoihin tehtavia leikkauksia lievennetaan
nykyisesta.

2. Perhevapaiden aikana kertyvien vuosilomien tyénantajalle aiheuttamien kustannusten
kompensaatiota korotetaan kattamaan palkan liséksi lakisdateiset sosiaalivakuutus-
maksut. Sairausvakuutus korvaa vuosiloma-ajan palkan tyonantajalle kokonaisuudes-
saan.

3. Toteutetaan tyéministerion tydryhman ehdottamat joustot perhevapaiden kayttéon.
Tama merkitsee joustavampaa mahdollisuutta isan vanhempainvapaan sijoittamiseen
ja adoptiovanhempien perhevapaiden parannuksia.

4, Jarjestetaan tiedotuskampanja, jonka tavoitteena on kannustaa isia liséamaan van-
hempainvapaiden kayttoa.

Ratkaisu tasaisi ndin ollen ty6nantajien perhevapaista aiheutuvia kustannuksia ja helpottaisi
ndin erityisesti naisvaltaisten alojen tydnantajien asemaa. Ratkaisu lisdisi sairausvakuutuksen
menoja noin 60 miljoonalla eurolla vuodessa, mikd rahoitettaisiin padosin palkansaajien ja
ty6nantajien vakuutusmaksuilla. Ehdotuksesta on valmisteilla lakiesitys eduskuntaan.

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamista erityisesti perhevapaasddnnosten toimivuuden

ndkékulmasta on pohdittu tyéministerion asettamassa tyéryhmassa. Tyéryhma jatti minis-
teri6lle raporttinsa marraskuussa 2005. Ty6ryhma teki joitakin ehdotuksia perhevapaasaan-
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nosten muuttamiseksi. Ehdotukset koskevat muun muassa erityisen huollon ja hoidon tar-
peessa olevan vammaisen ja pitkdaikaisesti sairaan lapsen vanhempien osittaisen hoitova-
paaoikeuden laajentamista, adoptiovanhemman vanhempainrahakauden ja hoitovapaaoikeu-
den laajentamista seka etavanhemman oikeutta tilapdiseen hoitovapaaseen alle 10-vuotiaan
akillisesti sairastuneen lapsen hoitamiseksi. Lisdksi tydryhma esitti isén ns. bonusvapaan kay-
ton joustavoittamista.

Perhevapaasadnndsten ohella ty6- ja perhe-eldaman yhteensovittamisen mahdollisuuksiin vai-
kuttavat tyopaikalla noudatettavat tybaikajarjestelyt. Liukuva tyoaika, tyéaikapankkijér-
Jestelyt sekd ylitoiden tai lomarahan vaihtaminen vapaaksi antavat joustoja tyon ja
yksityiseldman yhteensovittamiseen. Kevaalld 2005 voimaan tulleessa vuosilomalaissa suotu
mahdollisuus sopia 24 arkipdivaa ylittdva osa vuosilomasta pidettavaksi lyhennettyna tyo-
aikana voi niin ikdan helpottaa ty6- ja perhe-elédman yhdistamista.

Suomi on osallistunut OECD:n selvitykseen “Babies and Bosses: Reconciling Work
and Family Life — Canada, Finland, Sweden and the UK” (2005). Selvitys antaa kan-
sainvalista vertailutietoa tydn ja perhe-elaman yhteensovittamisesta, arvion Suomen jarjes-
telman toimivuudesta ja ehdotuksia sen kehittdmisesta. Erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten
hoitojdrjestelyt Suomessa (mm. kotihoidontuki) parantavat ty6- ja perhe-eldaman yhdistédmista
ja voivat myo6tavaikuttaa syntyvyyden kehitykseen, mutta raportin mukaan vanhempien pitka
poissaolo tydmarkkinoilta heikentda kuitenkin heidan uranakymiaan ja tasa-arvon toteutumis-
ta. Raportissa suositellaan muun muassa osa-aikatyon mahdollisuuksien lisaamista.

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta on tulevaisuusselontekoa koskevassa mietinndssaan esit-
tanyt, ettd opiskelu ja perheen perustaminen on sovitettava yhteen nykyistda paremmin. Y/i-
opistojen uusi tutkintorakenne antaa mahdollisuuksia perheen ja opintojen yhteensovit-
tamiseen. Siirryttdessa kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen yliopistot ovat ottaneet kayttdon
opiskelijoiden henkilokohtaiset opinto-suunnitelmat. Opintosuunnitelmat antavat mahdolli-
suuden opintojen yksildlliseen suunnitteluun ja toteuttamiseen. Uuden yliopistolain mukaan
yliopisto voi myds myontaa opiskelijan elamantilanteen huomioon ottaen (kuten perheasiat)
lisaaikaa opintojen suorittamiseen tavoiteaikaa pidemmassa ajassa.

Myds valtioneuvoston tyéelamdselonteossa (VNS 4/2004) on tuotu esiin epatyypillisiin
tyosuhteisiin liittyvia kysymyksia. Eduskunta on selonteosta antamassaan vastauksessa nos-
tanut epatyypillisiin tydsuhteisiin liittyvia kysymyksia esille ja edellyttdnyt valtioneuvostolta
toimenpiteita.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut sekswaali- ja lisddntymisterveyden tytryh-
man, jonka tehtavana on laatia vuoden 2006 loppuun mennessd toimintaohjelma suomalai-
sen vaeston seksuaali- ja lisadntymisterveyden edistédmiseksi. Ohjelmassa maaritelldan Iahi-
vuosien tavoitteet ja toimenpiteet seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluiden toimivuuden ja
vaestdlle suunnatun seksuaalikasvatuksen kehittdmiseksi seka eri tahojen yhteistydn koor-
dinoimiseksi.

Asuntopolitiikassa huomion kohteena on asuntojen korkea hintataso ja hintojen nousu
kasvukeskuksissa. Asuntomarkkinoiden tasapainoa kasvukeskuksissa on pyritty edistamaan
lahinna asuntojen tarjontaan vaikuttavilla toimenpiteilld. Valtion tukemaa asuntotuotantoa on
suunnattu pitkadn erityisesti kasvukeskuksiin. Valtion tukeman tuotannon kadynnistymista
kasvukeskuksissa edistetéan nk. kunnallistekniikka-avustuksella. Olemassa olevan vuokra-
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asuntojen saatavuutta lapsiperheille on edistetty muun muassa valjentamalla niissa sovellet-
tavia asukasvalinnan tulorajoja.

Asuntojen tarjonnan lisadmiseen pidemmalld aikavalilla tahtad viime budjettineuvottelujen
yhteydessa padtetty maapoliittinen toimenpideohjelma. Asuntojen kysyntaa pyritaan toisaalta
hillitsemdan eduskunnan kasittelyssa olevalla esitykselld, jonka mukaan valtion osaksi takaa-
mien asuntolainojen laina-aikaa rajoitettaisiin 25 vuoteen.

Asuntotuotannon monipuolistaminen perheiden ja muiden asunnontarvitsijoiden muuttuvien
tarpeiden mukaiseksi on ollut jo pitkadn kehittamisen kohteena. Monipuolisempi asunto-
tarjonta ja -tuotanto ovat keskeisind teemoina laajassa "Hyva asuminen 2010" -kehitys-
ohjelmassa, johon osallistuu seka yksityisia etta julkisia organisaatioita.

Kuvio 4 Kéyhyysrajan  alapuolella  olevien lapsiperheiden  osuus  vuosina
1990-2003/2004.

0 T T T T T T T T T T T T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Yksinhuoltajaperheet - ----- Kahden huoltajan lapsiperheet, 3+ lasta
—H8— Kaikki lapsiperheet —&— Pienituloiset yhteensa

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerid ja Tilastokeskus.
Arvioita ja paatelmia

Eri hallinnonaloilla on viime vuosien aikana toteutettu useita toimenpiteitd, jotka parantavat
lapsiperheiden asemaa ja vahvistavat siten edellytyksid lapsiluvun kasvulle. Suomalainen jér-
Jjestelma (esim. lapsilisat, kotihoidon tuki, neuvolat ja kunnallinen péivéhoito), joka tukee lap-
siperheitd sekd tyon ja perhe-eldmdén yhteensovittamista on kansainvélisesti vertaiflen toimi-
va, vaikkakin kehittamistyotad tulee vield jatkaa. Perhepoliittisten etuuksien reaalinen taso on
kuitenkin jaanyt jalkeen talouden kehityksesta. Jarjestelméassa on myds heikkoja kohtia, esi-
merkiksi perhevapaiden kustannusten korvaamisesta tulisi paasta sopuun.

Viime vuosien kehitys kuitenkin kertoo myds lapsiperheiden aseman vaikeutumisesta (Ks.
esim. kuvio 4). Erot lapsiperheiden taloudellisessa asemassa ovat kasvaneen niin, etta lapsi-
perheiden suhteellinen kéyhyys on lisdantynyt; kéyhyysriski on suurin perheissd, joissa on
vauva- tai taaperoikdisid lapsia, samoin monilapsisissa perheissa. Tyottomyys ja epdvakaat
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tydsuhteet on koskettanut erityisesti nuoria tyémarkkinoille tulevia, jolloin nuorten aikuisten
Ja samalla myds lapsiperheiden taloudellinen polarisaatio on kasvanut.

Ongelmat perheiden sisdlla nayttdvat myos kasvaneen. Esimerkiksi huostaanottojen ja kodin
ulkopuolelle sijoitettujen lasten lukumaérd on jatkuvasti kasvanut. Lapsiperheiden valilld on
myads havaittavissa ongelmien kasautumista huonommassa taloudellisessa asemassa oleviin
perheisiin, mikd on yhteydessad yleisempdéan tyottomyys- ja syrjdytymiskehitykseen.

Perhemyodnteisyys on suomalaisten keskuudessa lisdéntynyt viime vuosina, ja perhe koetaan
kiinnekohdaksi nopeasti muuttuvassa maailmassa. Ihmisten toiveet ja kdytdnto eivéat kuiten-
kaan kohtaa: esimerkiksi toivottu lapsiluku on toteutunutta lapsilukua pienempi. Perheen pe-
rustaminen on siirtynyt entista myoéhempdan ajankohtaan, kun opiskeluajat ovat pidentyneet
Jja tyémarkkinoille tullaan entistd vanhempina.

Epdvarmuus omasta tyostd ja taloudellisesta tilanteesta vaikeuttaa perheen perustamista ja
lasten hankkimista. Vaestdliiton perhebarometri 2005:n mukaan koulutetut kolmikymppiset
naiset nékevat péatkatoiden véhentdmisen tdrkeimpand perheellistymiseen vaikuttavana teki-
jand, kun taas nuoremmille naisifle myds perhe-etuuksien tasolla on suuri merkitys. Méara-
aikaiset tydsuhteiden osuus on korkea erityisesti 25-34-vuotiaiden naisten joukossa, ja ne
ovat verraten yleisid naisvaltaisilla aloilla, erityisesti julkisella sektorilla. Madrdaikaisessa
tydsuhteessa olevat eivat ole pysyviin tydsuhteisiin verrattua tasa-arvoisessa asemassa ansio-
tuloihin sidottujen vanhempainpdivérahojen osalta.’

4.1.2 Tyoperusteisen maahanmuuton edistaminen
Tavoitteet

Hallituksen mukaan on tavoiteltava maahanmuuton lisaamistda. Maahanmuuton lisédmis-
tavoite perustuu tydvoiman saannin varmistamiseen tydikaisten maaran vahetessa. Maahan-
muuton kasvun kautta Suomesta kehittyy myos etnisesti monimuotoisempi maa, mika on
toivottavaa kehittyvan Euroopan integraation ja globalisaation oloissa. Maahanmuuton lisaa-
misen valttamatdn edellytys on kotouttamisen tukeminen kaikilla politiikkalohkoilla ja etta
maassa jo olevat maahanmuuttajat saadaan laajalti tyéeldman piiriin. Myds kotimaiset tyo-
voimareservit on hyddynnettdva nykyista taysimaaraisemmin.

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta kannattaa kannanotossaan hallituksen esityksia ty6-
perustaisen maahanmuuton helpottamiseksi. Valiokunta korostaa lisaksi, ettd ulkomaalaisten
opiskelijoiden maaraa tulisi aktiivisesti lisata. Pakolaisista valiokunta huomauttaa, ettéd Suo-
men on tunnustettava vastuunsa kotimaassaan vainottuja tai sorrettuja kohtaan.

Toimintapolitiikka ja toteutetut toimenpiteet
Maahanmuuttopolitiikan linjaukset on esitetty ehdotuksessa maahanmuuttopoliittiseksi

ohjelmaksi, jota hallitus on kasitellyt alustavasti loppuvuonna 2005. Ohjelmalle laadittiin
myds alustava toimeenpano-ohjelma, joka on lahetetty jatkovalmisteluun. Hallitus on keskus-

! P. Moisio: Kasvanut polarisaatio lapsiperheiden parissa. Teoksessa M. Kautto (toim): Suomalaisten hyvinvointi

2006. Sosiaali- ja terveysalan kehittdmiskeskus 2006.
P. Paajanen: Eri teitd vanhemmuuteen. Kaksikymppisena ja kolmikymppisend lapsen saaneiden nakemyksia
perheellistymisesta ja vanhemmuudesta. Vaestontutkimuslaitos. Katsauksia E 21/2005.
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tellut maahanmuuttopoliittisesta ohjelmasta ja sen toimeenpano-ohjelmasta iltakoulussa
maaliskuussa 2006, minka jélkeen asia etenee valtioneuvoston kasittelyyn.

Tarkeimpina keinoina ohjelmaehdotuksessa ovat ty6perusteisen maahanmuuton ja kansain-
valisen liikkuvuuden lisddminen ja helpottaminen seka opiskelun, tutkimuksen ja innovaatio-
toiminnan kansainvalistyminen, johon liittyy opiskelijoiden, tutkijoiden ja asiantuntijoiden liik-
kuvuuden lisadminen ja helpottaminen. Osaratkaisuina mukana ovat erityisesti tyén perus-
teella saapuvien maahanmuuttajien opastusjarjestelman kehittdminen ja maahanmuuttajien
kotoutumisen entista vahvempi tukeminen. Maahanmuuttoa tukevia toimenpiteita kehitetaan
potentiaalisten lIahtdmaiden kanssa, ja my6s inkerinsuomalaisten paluumuuttoa kanavoidaan
tydelaman tarpeisiin. Ohjelmassa otetaan huomioon myds humanitaarisen maahanmuuton
(pakolaiset ja turvapaikanhakijat) kehittaminen ja sen merkitys monimuotoisen yhteiskunnan
rakentamisessa.

Maahanmuuttoa lisaavia toimenpiteiden ohella ohjelmaehdotuksessa keskitytdan monimuo-
toistumisen kehittamiseen ja tukemiseen sekd tyGeldmassda ettd muualla yhteiskunnassa.
Tavoitteina ovat monikulttuurisuuden huomiointi ja syrjimattdmyyden edistaminen seka edel-
leen yhdenvertaisuuden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddntyminen lapaisyperiaatteella
tybeldmassd, yksityiselamassa ja yhteiskunnallisessa toiminnassa. Monipuolisten tukitoimien
lisaksi maahanmuuton hallinnassa on luonnollisesti huomioitava valvonnan relevanttius ja
tehokkuus.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman tavoitteena on kaksisuuntainen liikkuvuus ja selkedsti
positiivinen nettomaahanmuutto. Maahanmuutto ei yksin ratkaise ikdadntymiseen ja huolto-
suhteen kehitykseen liittyvid ongelmia, mutta toimii merkittavana osaratkaisuna ja luo tehok-
kaampia mahdollisuuksia myo6s inhimillisten voimavarojen kehittamiseen.

Kuvio 5 Nettomaahanmuutto vuosina 1990-2005.

25 Tuhatta
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s I % %
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

1 Maahanmuutto Maastamuutto e Nettomaahanmuutto
Lahde: Tilastokeskus.

Maahanmuuttajien yrittdjyyttd on kasitelty kauppa- ja teollisuusministerion joulukuussa
2005 asettamassa tydryhmassa. Tyoryhman tehtdvdana on muun muassa laatia toimenpide-
ehdotukset maahanmuuttajayrittajyyden kasvun ja toimintaedellytysten vahvistamiseksi
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Suomessa, edistad eri sidosryhmien verkostoitumista seka laatia selvitys maahanmuuttajien
yritystoiminnan laajuudesta ja vaikuttavuudesta Suomessa.

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara on peruskoulun jalkeisessa koulutuksessa
vuosittain lisdantynyt. Silti ulkomaalaisten korkeakouluopiskelijoiden maaréd on Suomessa
kansainvalisesti verrattuna hyvin alhainen. Opetusministeri® on asettanut tavoitteeksi, etta
vuonna 2008 suomalaisissa ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa opiskelee yhteensa
12 000 tutkintoa suorittavaa ulkomaalaista. Vuosikymmenen lopulla vastaava maara olisi
14 000. Maahanmuuttajien osuutta korkeakoulujen opiskelijoista lisatddn muun muassa opis-
kelijavalintaa, kielikoulutusta ja maahanmuuttajille suunnattua tiedotusta kehittdmalld seka
lisaamalla ammattikorkeakouluopintoihin valmentavaa koulutusta.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys (HE 78/2005), joka sisdltdd ulkomaalaisten
opiskelijoiden asemaa koskevat saanndkset ja muutamia ulkomaalaislain teknisia korjauk-
sia. Lakiuudistus tuli voimaan 1.2.2006. Korkeakoulujen ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden
maksutyéryhma selvitti EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien tutkinto-opiskelijoiden koulu-
tuksesta aiheutuvien kustannusten kattamista maksuilla. Tydryhma esitti mallia, jossa osa
kustannuksista katetaan lukukausimaksuin. Samalla ulkomaisten opiskelijoiden toimeentulo-
mahdollisuuksia parannetaan apurahajarjestelmin.

Hallituksen esitys perheenyhdistamisdirektiivin edellyttdmistda muutoksista ulkomaalaislakiin
on annettu eduskunnalle syksylld 2005 (HE 198/2005).

Kansalaiskasvatusta painotetaan maahanmuuttajille suunnatussa koulutuksessa
niin, ettd maahanmuuttajat oppivat tuntemaan keskeiset Suomen lait, niiden taustana olevat
arvot ja sen, miten lakeja Suomessa muutetaan.

Euroopan komissio katsoo, ettd tyévoiman entistd suurempi alueellinen ja amma-
tillinen liikkuvuus on avainasemassa, jotta unioniin saataisiin enemman ja pa-
rempia tyépaikkoja. Tyovoiman liikkuvuus sisémarkkina-alueella on kuitenkin ollut odotet-
tua vahaisempad. Komissio on monin eri toimin pyrkinyt lisédmaan EU:n sisdista tydvoiman
likkuvuutta. Vuosi 2006 on nimetty Euroopan tydntekijoiden liikkuvuuden teemavuodeksi.

EU:n laajentumisen siirtymdaikojen toimivuutta koskevan komission tiedonannon
mukaan uusista EU-maista vanhoihin EU-maihin suuntautunut tyévoiman liikkkuvuus on paa-
osin ollut vahaista. Niissa maissa, joissa uusien EU-maiden kansalaisten maara tyémarkkinoil-
la on lisdantynyt, kehitys on perustunut tydvoiman kysyntdaan. Komission kasityksen mukaan
uusista EU-maista tulevalla tyévoimalla on kuitenkin ollut mydnteinen vaikutus vanhojen EU-
maiden tyémarkkinoihin.

Arvioita ja paatelmia

Nettomaahanmuuton liséantyminen parina viime vuonna Vviittaa mahdollisuuteen vahvistaa
vaestokehitystd siirtolaisuuden avulla (kuvio 5). Maahanmuuton kasvun tulisi kuitenkin olla
huomattavasti suurempaa, etta silla olisi olennaista merkitystd tyovoima- ja vaestokehityksen
kannalta. Erityisen haastavaa on kyetd houkuttelemaan osaavinta tydvoimaa. Maahanmuut-
toa ja erityisesti tydperusteista maahanmuuttoa tukevia ja kehittédvid toimia ei vield voi pitds
Hittavina.
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Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman ja sen toimeenpanon on maéré siirtad toimin-
nan painopistetta aktiivisuuden ja tietoisesti muotoiltujen maahanmuuttostrategioiden suun-
taan. Toivottavina seurauksina ovat myds asenneilmaston muuttuminen, tyoeldmén mahdolli-
suuksien, koulutusta vastaavan tyon, urakehityksen ja ammattien vaélilld tapahtuvan tehok-
kaamman liikkuvuuden avautuminen paremmin my0s maahanmuuttajataustaiselle tydvoimal-
le.

Positiivisia vaikutuksia aikaansaava maahanmuuttopolitiikka ja sen tehokas toimeenpano on
haastava tehtédva koko suomalaiselle yhteiskunnalle ja valtionhallinnolle. Toimiva tydnjako ja
yhteistyd ministerididen valilld maahanmuuttoasioissa on ohjelman onnistumisen avainkysy-
myksia. Jatkotydssa tulisi kasitelld myds maahanmuuton kokonaistaloudellisia vaikutuksia
nykyista perusteellisemmin.

Ratkaisu olla jatkamatta uusia jésenmaita koskevan tyovoiman vapaan liikkumisen rajoituksia
1.5.2006 lukien paitsi helpottaa mahdollisuuksia tyévoiman hankkimiseen tydvoimapulasta
Karsiville aloille, on myds omiaan tukemaan yleisemmin tydperdisen maahanmuuton lisdan-
tymista.

4.2  Terveyden ja toimintakyvyn edistaminen
Tavoitteet

Terveydessa ja toimintakyvyssa tapahtuvat muutokset kytkeytyvat monin tavoin vaestokehi-
tykseen seka edellytyksiin kehittdaa suomalaista yhteiskuntaa. Selonteossa on todettu toimin-
takyvyn ja terveyden heikkenevan ian myoéta. Siksi ikarakenteen muutos vaistématta johtaa
palvelutarpeen kasvuun. Toimintakyvyn alentumiseen voidaan kuitenkin sopeutua monin
tavoin. Mikali yhteiskunta toimii tervetta ja aktiivista ikdantymista edistavalla tavalla, suurem-
pi osa vaestosta saavuttaa hyvan terveyden tason, ja sdilyttda toimintakykynsa pidempaan.

Suomessa on koettu nopea keskimaardisen elinidan nousu. Vaikka vaestén terveydentila on
kohentunut ja elinikd kasvanut, suotuisa kehitys ei ole koitunut yhtdldisesti kaikkien vdesto-
ryhmien osaksi. Sukupuolten ja sosiaaliryhmien valiset sairastavuuserot ovat sdilyneet ennal-
laan ja kuolleisuuserot ovat kasvaneet niin, etta ne ovat suuremmat kuin useimmissa muissa
Lansi-Euroopan maissa.

Tulevaisuusselonteon linjauksen mukaan Suomessa on potentiaalia kohottaa ihmisten toimin-
takykya ja terveiden elinvuosien maaraa. Sukupuolten valisia terveyseroja on kavennettava
erityisesti miesten terveydestd huolehtimalla. Myds sosiaaliryhmien valisten terveyserojen
kaventamiseen on pyrittdva maaratietoisesti. Terveyden ja toimintakyvyn edistéminen vaatii
palvelurakenteiden muutosta ongelmien ehkaisya ja itsendista suoriutumista tukevaan suun-
taan. Asuin- ja elinymparistdjen seka liikennepalvelujen ja niiden esteettdmyyden kehittami-
nen on tarkeda. Koulutus-, kuntoutus- ja kulttuuripalveluilla on suuri merkitys ihmisten virey-
delle ja elamédnlaadulle. Terveytta ja toimintakykya on edistettdva elinkaariajattelun mukai-
sesti niin, etta kaikki ikaryhmat ovat kohderyhmind. Yhteiskuntapolitiikan tehtdvana on luoda
ihmisille terveyttd edistdvia ja terveellisia valintoja tukevia ymparistoja.
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Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta korosti vastauksessaan muun muassa vanhusten tar-
peiden huomioimista yksityisia ja julkisia palveluja kehitettdessd, omaishoitoon panostamista
sekd vanhusten itsendisen kotona selviytymisen edistéamista.

Toimintapolitiikka ja toteutetut toimenpiteet

Hallituksen toimenpiteet vaeston terveyden ja toimintakyvyn tukemiseksi on koottu laajoihin
ohjelmiin kuten kansallinen terveydenhuollon hanke ja sosiaalialan kehittdmishanke. Lisdksi
keskeisia ohjelmia ovat Terveys 2015 -kansanterveysohjelma, tyoterveyshuollon kehittédmi-
nen, Alkoholiohjelma 2004-2007, huumausainepoliittinen toimenpideohjelma 2004-2007,
vanhuspoliittinen toimintasuunnitelma ja terveytta edistdvan liikunnan ohjelma.

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen oleellisinta sisdltéa ovat hoidon saatavuuteen
littyvat toimenpiteet, terveytta edistavan kenttakierroksen suunnitelmat ja mittava hanke-
rahoitus, jolla kunnat ja kuntayhtymat kehittavat palveluja ja rakenteita.

Hanke on edennyt annetussa aikataulussa. Tdhan mennessa on toteutunut hoitoon paasyyn
littyva lainsdadantd. Periaate hoitoon padsystd kohtuuajassa sisallytettiin lainsaadantdon
muuttamalla kansanterveyslakia, erikoissairaanhoitolakia ja erdita muita lakeja. Osana kan-
sallista terveyshanketta on laadittu yhtenaiset hoidon perusteet, muun muassa suun ehkaise-
van perusterveydenhuollon hoidon perusteet.

Henkilostdn saatavuuden ja osaamisen turvaamisen osalta on laakarikoulutuksen aloituspaik-
koja lisatty, muun terveydenhuoltohenkilostdon koulutusta on lisdtty sosiaali- ja terveyden-
huollon tydvoimatarpeen ennakointitoimikunnan suositusten mukaisesti, henkiléstéryhmien
valista tyonjakoa on kehitetty, henkiléston jatkuvasta tdydennyskoulutuksesta on annettu
suositus ja erikoismaksuluokkien luopumisesta on annettu lakimuutokset.

Toimintojen ja rakenteiden uudistamista jatketaan, terveyskeskusten ja sairaaloiden yhteis-
tyota on kehitetty ja siihen on suunnattu hankerahoitusta. Valtakunnallista sahkoistad sairaus-
kertomusta on valmisteltu eteenpdin. Erityisvastuualueiden yhteisty6- ja tydnjakosuunnitel-
mia on kehitetty ja yksikdissa tapahtuvaa kehittémisty6ta seurataan ja tuetaan. Laboratorio-
ja kuvantamistoiminnoissa on lisatty yhteisty6ta ja toimintojen keskittdmista on tuettu hanke-
rahoituksella.

Terveydenhuollon rahoitusta on vahvistettu hallituksen kehysneuvotteluissa sovittujen paa-
tosten mukaisesti nostamalla kuntien valtionosuuksia. Palvelujarjestelman kehittdmista on
tuettu sovitun hankerahoituksen kautta.

Terveydenhuollon toimintakdyténtojen kehittdmistd on jatkettu muun muassa tukemalla kan-
sallisten hoitosuositusten laatimista ja tehostamalla niiden kayttéonottoa.

Talla hetkelld erityisend painopistealueena on hankkeen osio Terveyden edistaminen ja

ehkaiseva terveydenhuolto. Tavoitteena on vdéhentda keskeisten kansansairauksien esiinty-
vyytta ja niista aiheutuvaa hoidon tarvetta Terveys 2015 -ohjelman mukaisesti.
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Terveys 2015 -kansanterveysohjelma on valtioneuvoston paattéma ja vuoteen 2015
ulottuva pitkan aikavalin terveyspoliittinen linjaus. Ohjelman paapaino on terveyden edistami-
sessa ja vaestdryhmien valisten terveyserojen kaventamisessa. Terveys 2015 on yhteisty6-
ohjelma, joka toimii eradnlaisena kehyksena terveyden edistamiselle yhteiskunnan eri alueilla,
joten se ei koske pelkastdaan terveyden hoitoa. Keskeista ohjelman toteuttamisessa on alueel-
linen ja paikallinen, hallinnonalojen rajat ylittava yhteistyo.

Terveyttd edistdavan litkunnan ohjelmassa on laadittu muun muassa ikdantyneiden
ohjatun terveysliikunnan laatusuositukset seka kaynnistetty vuonna 2005 valtakunnallinen
Voimaa vanhuuteen -terveysliikuntaohjelma, joka jatkuu vuoteen 2009 asti. Tavoitteena on,
ettd kunnat ja jarjestdét toimisivat aktiivisesti ikdihmisten liikunnan edistdjind. Raha-
automaattiyhdistys valitsee ohjelmaan sopivia paikallistason hankkeita.

Teknologian kehittédmiskeskus Tekes on panostanut my6s hyvinvointipalvelujen kehitta-
miseen. Vuonna 2004 alkanut viisivuotisen terveydenhuollon teknologiaohjelman
FinnWellin tavoitteena on parantaa terveydenhuollon laatua ja tuottavuutta seka edistaa alan
yritystoimintaa ja vientia. FinnWell on yksi Tekesin kaikkien aikojen laajimmista teknologia-
ohjelmista. Kokonaislaajuudeltaan 150 miljoonan euron ohjelmasta Tekesin osuus on noin
puolet.

Valtioneuvosto hyvaksyi lokakuussa 2003 kaikkien ministerididen yhteistydéna valmistellun
periaatepdatoksen alkoholipolitiikan linjauksista. Sosiaali- ja terveysministerid on
valmistellut yhteistydssa muun valtionhallinnon, kuntien, elinkeinoeldman, jarjestjen ja kirk-
kojen kanssa kansallisen alkoholiohjelman vuosille 2004-2007. Ohjelmaan sitoutuneet
kansalaisjarjestét, ammattijarjestét, tydmarkkinajarjestot, kunnat, elinkeinoeldaman edustajat
ja peruspalveluministeri ovat allekirjoittaneet kumppanuussopimukset alkoholiohjelmasta.
Alkoholiohjelmaan liittyen ja kansallisen terveydenhuoltohankkeen osana on kaynnistetty val-
takunnallinen mini-interventio -projekti, jossa on mukana 16 kuntaa eri puolilta Suomea.

Hallituksen alkoholipoliittinen ministeritydryhma on koonnut toimenpidepaketin, joka sisaltaa
eri hallinnonalojen toimenpiteitd alkoholihaittojen vahentdamiseksi. Hallitus kasitteli alkoholi-
poliittisen ministeritydryhman ehdotuksia neuvottelussaan 2.3.2006.

Toimenpiteiden tehokkuus perustuu siihen, etta useita haittoja vahentavia keinoja otetaan
kaytt6on samanaikaisesti. Toimenpiteisiin sisdltyy muun muassa lapsiin ja nuoriin suuntautu-
van alkoholimainonnan rajoittaminen. Alkoholipakkauksiin ja -pulloihin tulee varoitusmerkinta
sikiévaurioista seka olutpakkausten niin sanotut paljousalennukset poistetaan. Alkoholijuomi-
nen myynnin edistdminen polkuhintamyynnin ilmoituksin ei olisi enda mahdollista. Alkoholi-
juomien hinnoittelu olisi edelleen vapaata. Alkoholimyynti voitaisiin aloittaa aamuisin vasta
klo 9.00. Poliisin ja alkoholitarkastajien yhteisty6ta lisataan.

Osana huumausainepoliittisen toimenpideohjelman 2004-2007 toimeenpanoa tehoste-
taan huumausaineiden kayton ehkaisya seka hoitoon liittyvda osaamista ja parannetaan hoi-
toon paasyd. Keskeisten kansansairauksien ja paihteiden kaytdn vahentamista koskevien toi-
menpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan vuonna 2006 annettavan sosiaali- ja terveyskertomuk-
sen yhteydessa.
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Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut vanhuspoliittista toimintasuunnitelmaa.
Sen pohjalta on tarkoitus saada kevadseen 2006 mennessa valmiiksi tdsmennetyt vanhus-
politiikan tulevaisuuden strategiat.

Toimintakykyd parantavaa ja yllapitdvaa ehkaisevaa tyota kehitetaén ja laajennetaan. Kun-
nissa on saatu hyvia kokemuksia kotona asuvien 75- tai 80-vuotiaiden henkiliden ehkaisevis-
ta kotikdynneistd. Tavoitteena on, ettd jokaisessa kunnassa tehdadn ehkaisevaa vanhustyota.
Edellisiin liittyen on kaynnissa vanhusvaestdn kuntoutuksen kehittéminen, apuvalinepalvelu-
jen kehittdminen seka kotipalvelun/kotihoidon ja laitoshoidon kehittamishanke.

Sosiaalialan kehittidmishankkeeseen sisdltyy viisi erityisesti ikdihmisia koskevaa osahan-
ketta. Nama ovat ikdihmisten oikeus palvelutarpeen arviointiin, palvelusetelin kayttéonotto
kotipalvelussa, kotipalvelun ja kotihoidon kehittamishanke, omaishoidon kehittaminen ja
ikdihmisten laitoshoidon kehittamishanke.

Sosiaalihuoltolain muutos, jolla tasmennetaan oikeutta palvelutarpeen arviointiin sosiaa-
lihuollossa, tulee voimaan kevaalld 2006. Sen tavoitteena on, ettd toimintakyvyn heikke-
nemiseen ja vaikeuksiin selviytya kotona reagoidaan nopeasti ennen kuin ongelmat pahene-
vat. Samalla ehkaistaan tarvetta turvautua raskaisiin ja kalliisiin palveluihin. Hankkeeseen
littyy Stakesin laatima selvitys kuntien kaytdssa olevista toimintakykymittareista. Sosiaali- ja
terveysministerion tarkoituksena on antaa vuonna 2006 kunnille suositus toimintakykymitta-
reiden kdytostd osana palvelutarpeen arviointia sosiaalihuollossa.

Palvelusetelin kayttéonoton tueksi sosiaali- ja terveysministerio laati palvelusetelia koske-
van oppaan vuonna 2005. Kuntien palvelusetelia koskevia kehittdmishankkeita on tuettu val-
tionavustuksin. Vuonna 2006 sosiaali- ja terveysministerit teettdd palvelusetelia koskevan
lainsdadannon seuranta- ja arviointitutkimuksen.

Sosiaali- ja terveysministerion johtaman Akwuntien kotipalvelun ja kotihoidon kehitta-
mishankkeen (2004-2007) tavoitteena on parantaa palvelujen saatavuutta, laatua ja
taloudellisuutta, aikaansaada pysyvia muutoksia palvelurakenteissa sekd turvata palvelujen
rahoitus myos tulevaisuudessa. Hankkeeseen osallistuu Stakes asiantuntijana ja kouluttajana
sekd 10 kuntaa tai seutukuntaa, jotka ovat saaneet valtionavustusta kotipalvelujen tai koti-
hoidon ja vanhusten palvelujen kehittdmiseen. Hankkeen tuloksia levitetddn kuntien kayttéon
alueellisesti ja valtakunnallisesti. Stakes laatii oppaan kotipalvelun ja kotihoidon hyvista kay-
tannaista.

Omaishoitoa koskevassa hankkeessa tavoitteena on uudistaa koko omaishoito ja parantaa
omaishoitajien asemaa. Omaishoitoa koskeva uusi laki on tullut voimaan 2006. Sosiaali- ja
terveysministerio laati omaishoidon tukea koskevan oppaan, joka julkaistiin tammikuussa
2006. Kunnat voivat saada valtionapua omaishoidon kehittdmishankkeisiin. Talla hetkella
omaishoidon tuen kattavuus on noin nelja prosenttia 75 vuotta tdyttaneiden maarasta.
Omaishoidon kehittamista tulee jatkaa.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Stakesin toteuttama Ikdihmisten laitoshoidon kehit-
tamishanke kaynnistyi syksylla 2005. Hankkeen paatavoitteena on saada aikaan pysyvia
parannuksia vanhusten laitoshoitoon. Keskeisia laitoshoidon arviointikriteereja ja kehittdmisen
painopisteitd ovat asiakaslahtdisyys, ammatillinen tyd, johtaminen, taloudellisuus ja tehok-
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kuus sekd sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyd. Hankkeessa on mukana viisi kuntaa tai
kuntayhtymaa. Vuonna 2006 hankkeeseen voidaan valita lisad muutamia kuntia tai seutukun-
tia. Vuoden 2007 loppuun jatkuvassa hankkeessa tarjotaan kunnille mahdollisuus osallistua
valtakunnallisesti ohjattuun prosessiin, ja saada tukea omalle laitoshoidon kehittédmistoimin-
nalleen.

Liikenne- ja viestintaministerion strategia “Kohti esteetontd liikkumista” valmistui
vuonna 2003. Strategian toteutumiseksi aloitettiin samana vuonna kolmevuotinen esteetto-
man liikkkumisen T&K-ohjelma Elsa. Sen yhteydessa on myds toiminut Esteeton kunta-
verkosto jossa on muun muassa jaettu tietoa esteettomyydesta. Verkostoon on kuulunut yli
30 kuntaa. Kohti esteetdnta liikkumista -strategia sisalsi yli 40-kohtaisen toimintaohjelman,
jonka toimenpiteet ovat LVM:n arvion mukaan edistyneet joiltain osin hyvin, mutta joiltain
osin (varsinkin vesilikenne) edistysta ei ole tapahtunut lainkaan.

Ymparistoministerion tydryhman mukaan liikkumisesteettémyyden edistaminen raken-
tamisessa ja rakennuskannassa on ollut rakentamisen ohjauksen painopistealueita ja sen
asema tulee sdilymdan tarkeand jatkossakin. Avustuksilla edistetddn hissien rakentamista,
muiden liikkumisesteiden poistamista ja vanhusvadestén asuntojen korjaamista. Asuttavuutta
ja liilkuntaesteettémyyttd tuetaan myds perusparannuslainoituksella.

Ikaihmisten kotihoitoon ja asumiseen liittyvid asioita on pohdittu myds oikeusministerion
18.5.2004 asettamassa asunto-osakeyhtittyéryhmadssa. Tyoryhma luovuttaa mietinténsa
kevaalla 2006.

Asuntokannan uudistamista ikdantyvan vaeston tarpeisiin voidaan helpottaa lisdksi asunto-
osakeyhtidlain periaatteita noudattaen joustavoittamalla asunto-osakeyhtitlain soveltamisalaa
ja perusparannuksia koskevia sadannoksia seka selkeyttdmallda kunnossapitovastuun jakautu-
mista, osakkaan muutostéitd ja vahingonkorvausvastuuta koskevia saannoksia.

Liikenne- ja viestintdministeriossa valmisteltiin vuonna 2004 toimenpideohjelma "Kohti
esteetontd viestintaa". Toimenpideohjelmalla pyritaan lisdédmaan tietoisuutta ikdantynei-
den, vammaisten ja muiden erityisryhmien ongelmista sekd purkamaan esteitd kansalaisten
tasavertaisuudelta viestintasektorilla. Toimenpideohjelman painopistealueita ovat digitaalinen
televisio, laajakaistapalvelut, internet-sivustot, hatdpalvelut, luettelopalvelut seka paatelait-
teiden helppokayttdisyys.

Védeston ikaantymisen korostetaan toimenpideohjelmassa nostavan esille uudenlaisia vaati-
muksia palvelujen helppokayttdisyydelle ja luotettavuudelle. Myds vdestdn tietoteknisten
taitojen kehittamiseen tulee kiinnittda erityishuomiota. Elakeldisille on kyettava tarjoamaan
riittdvasti heidan elamaansa helpottavia palveluita verkossa.

Opetusministerio on osana koulutuksen ja tutkimuksen tietoyhteiskuntaohjelmaa tukenut
vanhusten tietoteknisten taitojen hallintaa.

Osana laaninhallitusten suorittamaa peruspalvelujen arviointia selvitetdaan kuntien sosiaa-

lihuollon henkiléston nykytilanne ja henkilostovajeet eri palveluissa seka ennakoidaan
tulevia osaamis- ja tydvoimatarpeita. Valtakunnalliset suositukset sosiaalialan henkiléston
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tehtdvarakenteesta seka mitoittamisesta on tarkoitus antaa vuoden 2006 loppuun mennessa.
Valmistelussa otetaan huomioon kunta- ja palvelurakennehanke.

Tyoympadristod ja tyota kehittamélld edistetaan henkiloston ja yrittdjien terveytta.
Vakiintuneen valvonta- ja neuvontatoiminnan lisaksi on toteutettu muun muassa Veto-
ohjelmaa, jonka useat hankkeet, tilaisuudet ja viestintdkampanjat tukevat terveyden ja hen-
kisen hyvinvoinnin edistdmista.

Valtakunnallinen tyétapaturmaohjelma on toteuttanut hankkeita, joissa on pystytty
luomaan innovatiivisia toimintatapoja yritysten ja julkisten organisaatioiden aktivoimiseksi
ty6turvallisuusosaamisen ja -tason nostamiseen. Sidosryhmien kanssa yhteistydssa on luotu
ty6turvallisuuden tason systemaattisia mittaamistapoja, joilla on saatu aikaan parannuksia
tyopaikkatason turvallisuudessa.

Turvaamalla tyoeldman kehittamisohjelmien resurssit ja innovatiiviset toimintatavat tyo-
ikdisen vaestodn terveytta, toimintakykya ja henkista hyvinvointia voidaan edistaa jatkossakin.
Se edistdd myds organisaatioiden tuottavuutta ja vastaa tulevaisuuden haasteisiin korosta-
malla inhimillisen padgoman vahvistamista.

Syrjaytymisen vdhentdmisen kannalta térkeimpia hallituksen kaynnistamia ohjelmia ovat,
tydllisyyden nostoon tahtadvien toimien ohella, kansallinen terveysprojekti ja kansallinen so-
siaalialan kehittémisprojekti, asunnottomuuden vdhentdmiseen tahtadvat ohjelmat seka oppi-
lashuollon ja opinto-ohjauksen kehittéminen. Merkittavia hankkeita syrjaytymisen ehkaisyssa
ovat varhainen puuttuminen lasten ja nuorten ongelmiin, maahanmuuttajien kotouttamisen
tukeminen sekd hankkeet, jotka liittyvat kansallisten alkoholi- ja huumausaineohjelmien toi-
meenpanoon ja rikollisuuden ehkaisyyn.

Vuoden 2006 valtion talousarvioon sisaltyy kokonaisuus, jolla pyritdan tukemaan kaikista va-
hévaraisimpien asemaa.

Pitkdaikaistyottomyyttd on pyritty vahentdmaan siirtdmadlld erdita pitkaaikaistyottomien
ikaluokkia kertaluonteisesti elaketuelle. Tydllisyysohjelman yhteydessa pyritdén siihen, etta
pitkdaikainen ty6ttémyys saataisiin keskeytettya tarjoamalla aktivoivia toimenpiteitd tyotto-
mille passiivisen etuuksien maksamisen vastapainoksi.

Esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteisiin on laadittu oppilashuol-
toa koskevat osuudet perusopetuslain mukaisesti. Perusopetuksen opetussuunnitelman pe-
rusteisiin on koottu kaikki erityisopetusta koskevat opetussuunnitelman maaraykset. Lukion
opetussuunnitelman perusteisiin 2003 on laadittu opiskelijahuollon palveluja koskeva osio
seka erityistd tukea tarvitsevat opiskelijat -osio. Opetussuunnitelmiin sisaltyy myds terveys-
tieto uutena oppiaineena. Lisaksi terveystieto tulee ylioppilastutkinnon osaksi vuonna
2007.

Arvioita ja paatelmia
Kansanterveydessa on saavutettu myonteisid tuloksia. Vaeston odotettavissa oleva elinikd on

edelleen hieman noussut ja toimintakykyisten elinvuosien maérd on lisdantynyt. Terveyden-
tila on kehittynyt padosin myodnteisesti kaikissa ikdluokissa ja molemmilla sukupuolilla.
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Miesten ja naisten vdlinen ero elinidn odotteessa on hieman kaventunut, mutta kansainvali-
sesti ero on edelleen suuri. Vaestoryhmien véliset terveyserot eivat ole kaventuneet. Vaeston
myonteista terveydentilan kehitystd uhkaa ylipainoisuus, alkoholikulutuksen kasvu, vahéinen
liikunta ja syrjaytyminen. Ndiden ongelmien tehokas ennaltaechkdisy on kansanterveyden
tulevan kehityksen kannalta avainasemassa.

Ehkdisevan terveyspolititkan vaikuttavuudesta on runsaasti ndyttos. Hyvid esimerkkeja ovat
sydan- ja verisuonitautikuolleisuuden ja miesten tupakkasyopien vaheneminen, nuorten
hammasterveyden paraneminen, liikenne- ja tydtapaturmakuolemien véheneminen, odotet-
tavissa olevan elinian piteneminen sekd toimintakyvyn ja koetun terveyden parantuminen.
Kehitykseen vaikuttavia tekijoitd analysoitaessa on tultu sithen tulokseen, ettd kolme neljés-
osaa myonteisesta kehityksesta selittyy ehkdisevalld toiminnalla. Ehkaiseva toiminta on ollut
poikkisektoraalista tyotd sekd terveydenhuollon sisélld tapahtuvaa toimintaa. Ehkaisevan tyon
kustannukset ovat véhdéiset hoidon kustannuksiin verrattuina.

Dementia on suurimpia sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden haasteita. Laadukkailla
sosiaall- ja terveydenhuollon kotiin annettavilla ja muilla avo- sekd intervallihoidon palveluilla
dementoituvat henkilot voivat asua pidempéaan omassa kodissaan. Dementiapalvelujen jarjes-
tdminen edellyttas sosiaali- ja terveydenhuollon saumatonta yhteistyota.

OECD:n tekemdn arvioinnin valossa Suomen terveydenhuoltojarjestelma parjad kansainvéli-
sessd vertailussa hyvin. Terveydenhuoltomenojen osuus bruttokansantuotteesta on Suomes-
sa selvasti alempi kuin OECD-maissa keskimdadrin. Yleisesti ottaen julkisen terveydenhuollon
palvelujdrjestelmén kustannukset ovat hallinnassa. Suomalaiset ovat myods tyytyvdisempid
terveydenhuoltoonsa kuin monien muiden OECD-maiden asukkaat.

Terveyspalvelujen tekninen laatu on hyvd, ennaltachkdisevas toimintaa on painotettu, ter-
veydenhuoltohenkilostén ammatillinen osaaminen on korkeatasoista ja monet vaikuttavuus-
Jja vastaavat mittarit kertovat muita maita keskiméaréistd paremmista tuloksista. Ongelmalli-
sena sen sijaan voidaan pitds havaintoa, ettd Suomessa terveyspalvelujen kdytto rijppuu mui-
ta maita enemmadn tulotasosta. Tama on ennen muuta seurausta laajaa palvelua tarjoavasta
tyoterveysjarjestelmdastd, joka ei ole kaikkien kansalaisten kdytossa.

Suomessa viime aikoina tehdyt uudistukset terveydenhuollossa ja suunnitelmat terveyden-
huollon kehittémiseksi, muun muassa kansallinen hanke terveydenhuollon tulevaisuuden tur-
vaamiseksi, ovat OECD:n arvioitsijoiden mielestd hyvia. Toimenpiteet eivat kuitenkaan ole
vield riittévia. Suomalaisen terveydenhuoltojérjestelman ongelmakohtia kansainvalisessa ver-
tailussa ovat erityisesti nopeasti nousevat ldakekustannukset ja sairausvakuutuksen korvaus-
Jjarjestelmén luonne ylipdatadn. Ongelmana ovat lisaksi pitkat hoitojonot seka terveydenhuol-
lon henkildston saatavuus. Ns. hoitotakuun mydtd jonottaneiden lukumdéard on kuitenkin
vuonna 2005 laskenut voimakkaasti,

Tutkimustulokset kertovat ikadntyneiden koulutustason, tulojen, terveyden ja toimintakyvyn
parantumisesta. Myds asumistaso ja -valjyys ovat yleisesti ottaen hyvat. Ikdantyneet vietts-
vat terveellistd eldmad ja osallistuvat sosiaaliseen elémdéan ja yhteiskunnalliseen toimintaan.
Ikadntyneiden hyvinvointi on kuitenkin jakaantunut epétasaisesti, suhteellisesti huonommas-
sa asemassa ovat naiset ja korkeaan ikdan ehtineet. Ikdantyneiden hyvinvoinnin uhkatekijoitd
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ovat edelleen pienet tulot sairaudet, yksindisyys, puutteelliset asunnot ja asuinymparistot
sekd ldhipalvelujen ja julkisen likenteen heikko saatavuus.”

Tutkimusten mukaan ikdihmiset haluavat asua kotonaan. Erilaisten kotona asumista helpotta-
vien tukipalvelujen tarpeessa on noin joka kolmas 60-74-vuotiaista ja joka toinen 75 vuotta
téytténeists. *

Vanhuspalvelujen keskeinen ongelma on se, etta tosiasiallinen oikeus saada palveluja vaihte-
lee kunnasta toiseen. Palvelujen saaminen ei mydskaan ole valittomasti rijppuvainen apua
tarvitsevan ikaihmisen toimintakyvystd. Oleellinen kysymys koskee kynnystd paasta julkisten
palvelujen tarpeen ammatilliseen arviointiin.”> Vanhuspalvelujen tulevaisuuden kannalta kes-
keistd on, ettd nopeimmin kasvavat kaikkein vanhimmat ikdryhmdt. Koska tuoreen tutkimuk-
sen mukaan 85 vuoltta tdyttdaneiden toimintakyky ei ndytd kohentuneen, on vanhusten avun
Jja hoidon tarve kasvamassa.

4.3  Lapsista ja nuorista huolehtiminen
Tavoitteet

Selonteon mukaan ikdrakenteen muutos korostaa omalta osaltaan lasten ja nuorten kasvu-
olosuhteiden turvaamisen tarkeytta. Hyvan lapsuuden takaaminen on investointi paitsi lapsiin
myods tulevaisuuteen. Lasten ja nuorten kasvuolosuhteiden turvaaminen on tarkeada hyvin-
vointisyistd. Lasten ja nuorten syrjaytymistd on estettdva nykyista tehokkaammin. Inhimilli-
seen padomaan panostaminen ja kasvuymparistéon sijoittaminen on hyvda ikdantymispoli-
tiikkaa

Varhaislapsuuden kasvuoloista maarittyvat pitkalti valmiudet oppimiseen ja koulunkdyntiin.
Perheiden omaa panosta ja koulun merkitystd tulevaisuuden muovaajana ei voi korostaa lii-
kaa. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikutetaan myds monilla muilla tavoilla, muun muassa
huolehtimalla asuin- ja elinympdristdjen viihtyisyydesta ja soveltuvuudesta lasten ja nuorten
tarpeisiin, kirjasto- ja kulttuuripalveluilla seka erilaisilla liikuntaa ja muuta harrastamista tuke-
villa toimilla.

Toimintapolitiikka ja toteutetut toimenpiteet

Nuorille taattavan koulutustakuun tavoitteena on, etta vuonna 2008 vahintdan 96 pro-
senttia peruskoulun paattavista aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa koulutukses-
sa tai perusopetuksen lisdopetuksessa. Nuorten yhteiskunta- ja koulutustakuun toteuttami-
nen on osa hallituksen tydllisyysohjelmaa.

3 M. Vaarama, M-L Luoma ja L. Ylénen (2006): Ikaantyneiden toimintakyky, palvelut ja koettu eldménlaatu. Teok-

sessa Suomalaisten hyvinvointi 2006.
4 Em. artikkeli.
M. Heikkila (2005): Julkinen vastuu erdissa sosiaalipalveluissa. Teoksessa Julkinen hyvinvointivastuu sosiaali- ja
terveydenhuollossa. VNK 5/2005
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Koulutustakuun keskeisia toimenpiteita ovat:

e Vuosina 2003—2007 toteutettava oppilaanohjauksen kehittdmishanke, jossa on pai-
noalueena perusopetuksen ylempien vuosiluokkien oppilaanohjaus

e Toisen asteen yhteishakujdrjestelmaa uudistaminen siten, ettd se tehostaa koulutuk-
seen hakeutumista

e Perusopetuksen jalkeista jatko-opiskelupaikkaa vaille jadvien seuranta seka henkil6-
kohtaisen ohjauksen ja neuvonnan kehittdminen

e Peruskoulusta ammatilliseen koulutukseen siirtymiskynnyksen madaltamiseksi kayn-
nistettdva ammatilliseen koulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen kehitta-
minen

e Koulutuksen loppuun saattamisen edistéminen kehittdmalla opiskelijoiden ohjausta,
opiskelumuotoja ja opintotukea seka kehittédmalla koulutuksen rahoitusta tulokselli-
suuteen ja kannustavuuteen perustuvana

Oppisopimuskoulutusta vahvistetaan tyéttdmien ja muiden tydmarkkinoilta syrjayty-
misuhan alaisten ammatillisen osaamisen kehittdmisen muotona ja tydmarkkinoille siirtymisen
vaylana.

Nuorten tydpajatoiminnan vakinaistamista koskeva rahoitusesitys valmistui marras-
kuussa 2004. Nuorten tydpajatoiminnan kriteerit maaritelldadn kevaalla 2006 seka tuetaan
toiminnan tehostumista siten, ettd tydpajojen asema yhtena nuorten tarvitsemien palvelujen
osaajana vakiintuu. Keskeiset yhteistydtahot ovat tydhallinnon, nuorisotoimen, opetustoimen
ja sosiaalitoimen sektorien toimijat. Tavoitteena on, ettd nuorten tydpajatoiminta tavoittaa
uusia nuorten asiakasryhmia aikaisempaa enemman sosiaalitoimen ja oppilaitosten kanssa
tehtavassa yhteistydssd. Nyt tydpajan palveluja saa vuosittain 7 000 nuorta, tavoitteena on
8 000 nuorta vuosittain vuoteen 2008 mennessa.

Opetusministeritssa on valmisteltu erityisopetuksen toimenpideohjelma perusopetuk-
seen. Toimenpideohjelma toteutetaan vuosina 2005-2006. Opetusministerié on kaynnistanyt
toimenpideohjelmaan liittyvan selvitystyon, jossa tarkastellaan koulutuksen perusturvan to-
teutumista seka erityis- ja tukiopetuksen ja oppilashuoltopalveluiden laatua. Toisena selvitys-
kohteena on lukion erityisopetustarpeen kartoitus. Kolmantena kohteena on oppilashuolto-
palveluiden saatavuus.

Osana kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa toteutetaan ANworten osallisuushanke
vuosina 2003-2007. Osallisuushankkeessa on mukana 39 paikallista tai seudullista hanketta.
Mukana olevien kuntien maara on kasvanut 62 kunnasta 75 kuntaan. Valtakunnallista hanket-
ta koordinoi Opetushallitus. Hankkeen tavoitteena on kehittad poikkihallinnollista yhteisty6ta
nuorten koulutukseen osallistumisen edistamiseksi perus- ja toisen asteen nivelvaiheessa.

Ammatillisen koulutuksen keskeyttdmisen vahentamiseksi on ollut kaynnissa ESR-
hankkeita, joissa on kehitetty toimenpiteita keskeyttdmisen vahentamiseksi ja ammatilliseen
koulutukseen aktivoimiseksi. Opetushallitus tuottaa koulutuksen jarjestdjille koosteen tavoista
vahentaa koulutuksen keskeyttamista.

Opetusministerié kdynnistda ammatillisen koulutuksen osalta vuosille 2005-2008 ajoittuvan
hankkeen, jonka tavoitteena on vahvistaa ammatillisen koulutuksen palvelukykya.
Hankkeella edistetdan ja tuetaan koulutuksen jarjestdjien yhdistymista riittdvan suuriksi,
monipuolisiksi ja vahvoiksi koulutuksen jarjestajiksi.
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Ammatillisessa koulutuksessa erityista tukea tarvitsevien henkildiden koulutuksen
turvaaminen ja kehittdminen on yhtena painopistealueena. Opetusministeritéssa on valmistel-
tu ammatillisen erityisopetuksen strategia ja toimenpideohjelma. Opetusministerié on asetta-
nut ammatillisen erityisopetuksen neuvottelukunnan seka sen yhteydessa toimivan ammatil-
listen erityisoppilaitosten yhteistydelimen.

Hallituksen keskeinen talouspoliittinen tavoite, tyéllisyyden lisdaminen ja tyottomyyden
vahentaminen ja sen eteen tehdyt toimenpiteet tahtadvat nuorison tilanteen edistéamiseen.
Hallitus on todennut, etta syrjaytymisen ehkaisyyn voidaan keskeisesti vaikuttaa tehokkaalla
tyollisyyspolitiikalla, jota on toteutettu muun muassa hallituksen ty6llisyysohjelmalla. Hallitus
valmisteli lisdksi vuoden 2006 talousarviota varten ns. kéyhyyspaketin.

Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano on aloitettu vuoden 2005 alussa. Yhteiskunta-
takuu toteutetaan jarjestdmalla tyévoimapalvelut ja tyollistamistukien kayttdé tyévoimatoimis-
tossa siten, etta kaikille alle 25-vuotiaille ty6ttdmille laaditaan yksildity tydnhakusuunnitelma
ja tarjotaan aktiiviratkaisu viimeistéan kolmen kuukauden ty6ttdmyyden jdlkeen. Tydvoima-
toimiston omien palvelujen lisaksi yhteiskuntatakuu sisaltaa linjaukset palvelujen jarjestami-
seksi yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Keskeisia yhteistybkumppaneita ovat tyovoi-
man palvelukeskukset, tyépajat, koulutoimi ja oppilaitokset (mm. ura- ja rekrytointipalvelut).
Yhteiskuntatakuun tavoitteena on nuorten tydttémyyden pitkittymisen ehkaiseminen.

Uusi nuorisolaki on astunut voimaan. Siind nuorison tukeminen ndhdaan osana aktiivisen
kansalaisuuden ja sosiaalisen vahvistumisen ja parantuneiden olosuhteiden tavoitetta. Laissa
vahvistetaan nuorten osallistumista paikallisessa ja alueellisessa nuorisotydssa seka -
politiikassa. Nuoria on kuultava nuorisoa koskevissa seka heitéd muutoin koskettavissa asiois-
sa. Lakiin sisdltyy myds muun muassa nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman kayttdénotto.

Konkreettisia toimia lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistémiseksi ovat /apsiin kohdistuvan
vakivaltaviihteen rajoittamiseksi tehty toimenpidekokonaisuus seka lapsiasiain-
valtuutetun viran perustaminen.

Lasten ja nuorten itsensa tekemda kulttuuria tuettiin tarkoituksena vahvistaa lasten
ja nuorten omakuvaa, vuorovaikutustaitoja ja yhteisollisyyttd. Mukana on ollut ammattitaitei-
lijoita, lasten ja nuorten kasvatuksen ammattilaisia ja lapset ja nuoret itse tekijoind. Toteutta-
jina ovat olleet Lasten ja nuorten taidekeskus, nuorisosirkukset sekd useat valtakunnalliset,
alueelliset ja paikalliset nuorisojarjestot. Lisaksi useat koululaisten (3—9-luokka-asteiden) ilta-
pdivakerhot ovat mukana kulttuurisessa nuorisotydssa.

Opetusministerié on tukenut /asten ja nuorten liikuntaohjelmaa 2004—-2007, jossa kes-
keisen sisallon on muodostanut lasten iltapaivatoiminnan tukeminen. Lasten ja nuorten liik-
kumisymparistdja on tuettu liikuntapaikkarakentamiseen kohdistetuista maararahoista. Paa-
paino on ollut lahiliikuntapaikkojen tukemisessa ja erityisesti yhtena lahiliikuntapaikkatyyppi-
na koulupihojen kayton laajentaminen koskemaan myds kouluajan jdlkeista aikaa. Tuki on
kohdistunut seka rakentamiseen ettd suunnitteluohjeistojen laadintaan.

Ihmisten toimintakyvyn ja terveyden edistamiseen seka lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin

liittyviin tavoitteisiin voidaan osaltaan vaikuttaa varusmiespalvelukseen liittyvilla terveytta
ja liikkuntaa painottavilla pedagogisilla elementeilld. Myds nuorten syrjaytymiskehityksen tor-
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jumiseen seka sosiaalistumiseen varusmiespalvelun suorittamisella voi olla myonteisid vaiku-
tuksia. Varusmiespalvelun voi perustellusti odottaa edistdvan myds eri sosiaaliryhmien valis-
ten terveydentilaerojen kaventumista seka vahentavan sukupuolten vélisia terveyseroja.

Asuntopolitiikan toimeenpanossa on korostettu nuorten asemaa, muun muassa
nuorille ensiasunnon hankkijoille tarkoitettua ASP-jarjestelmaa on parannettu 1.6.2005 voi-
maan tulleilla muutoksilla ja nuorten ensiasunnonhankkijoiden asema on huomioitu tarkistet-
taessa asuntojen vero-vahennysjarjestelmaa.

Arvioita ja paatelmia

Keskeiset lIdhtokohdat lapsista ja nuorista huolehtimiselle luodaan ennen muuta sosiaali-, ter-
veys-, asunto-, tyo- ja koulutuspolitiikalla. Naitd on kdsitelty perheen ndkokulmasta luvussa
4.1.1

Hallitus on tehnyt tdlld vaalikaudelle monia uudistuksia, jotka parantavat lasten ja nuorten
asemaa. Useat ndistd liittyvat koulutusjarjestelmaan. Yleisesti ottaen kuntien koulutus- sekd
sosiaall- ja terveyspalvelut tarjoavat hyvét léhtokohdat suomalaisille lapsille ja nuorille. Suomi
muun muassa sijoittui joulukuussa 2004 julkaistussa OECD:n PISA-arvioinnissa ykkdssijalle
matematiikan, luonnontieteiden ja lukutaidon osalta. Myds nuorten tydttémyys on alentunut
vuoden 2005 aikana kaikkien TE-keskusten alueilla.

Erityisesti nuorten osalta yhteiskunnassa on tapahtunut viime vuosina kehitystd parempaan
suuntaan, ja tutkimusten mukaan nuorten yleinen hyvinvointi on jonkin verran lisdantynyt
télld vuosikymmenelld.> Suomessa laki ylipdétédn turvaa lapsille ja nuorille varsin vahvat
peruspalvelut.”

Lasten ja nuorten asemassa on kuitenkin havaittavissa myds selkeitd ongelmia. Lasten ja
nuorten hyvinvointi kehittyy aikuisten ehdoilla. Lapset ja nuoret joutuvat omalta osaltaan kar-
simaan muun muassa vanhempien tyottomyydesta ja siihen usein liittyvésta syrjdytymiskehi-
tyksesta (ks. myds luku 4.1.1). Esimerkiksi lastensuojelun tarpeessa olevien lasten mdéérd on
kasvanut, samoin erityisopetuksen tarpeessa olevien.

Lasten ja nuorten kasvuolosuhteissa on huomattavia vaihteluja. Suurimmalla osalla on vakaa
kasvuymparisto ja lapset voivat hyvin, mutta kaikissa perheissé ei pystyta takaamaan lapsille
taloudellisesti tai sosiaalisesti turvallisia oloja. Hyvinvoinnin ja myds pahoinvoinnin eri ulottu-
vuudet kasaantuvat voimakkaasti samoille lapsille ja nuorifle. Lasten ja nuorten elinolojen
polarisaatio on uhkatekija, jonka seuraukset nakyvat vield vuosikymmenten kuluttua.

Lapsuus- ja nuoruusvaiheessa luodaan pohja koko elaman aikaiselle terveydelle ja toiminta-
kyvylle. Lapsen psyykkiseen ja sosiaaliseen kehitykseen ja hyvinvointiin vaikuttavat kodin,
varhaiskasvatuksen, koulun ja vapaa-ajan ymparistot. Lasten terveysongelmien ja turvatto-
muuden syihin sekd sosiaalisen kehityksen hdiriintymiseen on puututtava riittdvén varhain,
samoin on parannettava viranomaisten vélista yhteistyota.

6 M. Rimpeld, P. Luopa, M. Risénen ja J. Jokela: Nuorten hyvinvointi 1996-2005. Teoksessa M. Kautto (toim):

Suomalaisten hyvinvointi 2006. Sosiaali- ja terveysalan kehittémiskeskus 2006.

7 Julkinen hyvinvointivastuu sosiaali- ja terveydenhuollossa. VNK:n julkaisusarja 5/2005.
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Lasten kasvuedellytysten parantamisessa tarvitaan kaikkien osapuolten — kodin, koulun ja
erflaisten jarjestojen — tiivistd yhteistyota. Yhteistyén merkitys korostuu kasvuympaériston
muuttuessa monella tavalla aiempaa vaativammaksi; esimerkkind median vélittamien mallien
Jja mielikuvien aiheuttamat paineet lasten ja nuorten mingkuvan rakentamiselle. Vanhempien
Jja muiden aikuisten ldsndolo lasten arjessa on tarkeda. Kansalaisjiarjestoilld on merkittavé
tehtdavd myods nuorten kasvamisessa aktiivisiksi kansalaisiksi: kansalaisiksi opitaan osallistu-
malla nuoresta pitden jarjestdjen, seurojen jne. toimintaan.

Suomessa lasten ja nuorten elinolojen seuranta on puutteellista eikd sité ole koordinoitu hal-
linnonalojen kesken. Haasteena onkin lapsia ja nuoria koskevan Hhyvinvointitutkimuksen
kokoaminen yhteen ja eri sektoreiden palvelujen kysynndn kasvun selvittédminen kokonaisuu-
tena.

4.4  Talouden kasvupotentiaalinen vahvistaminen
Tavoitteet

Selonteon mukaan julkiseen talouteen kohdistuu pitkalla aikavalilld rahoituspaineita, jotka
vaarantavat hyvinvointiyhteiskunnan yllapidon ja kehittamisen. Taloudellisesti kestavaa kehi-
tysta uhkaavat kolme keskeistd syytd. Ensinndkin talouskasvun potentiaali pienenee tydikais-
ten vahenemisen ja vanhenemisen takia. Toiseksi julkiset menot kasvavat eldkkeiden ja pal-
veluiden kustannusnousun takia. Kolmas tekija on luonteeltaan epavarmempi, mutta silti

tuotannontekijdista luo painetta alentaa verotuksen tasoa Suomessa.

Mainittu kustannusten kasvu on kuitenkin ongelmallista vain, mikali niiden rahoitukseen tar-
vittavat resurssit eivat kasva vahintaankin samaa tahtia. Ikdrakenteen muutoksen aiheutta-
massa haasteessa on siksi odotettavissa olevien menojen kasvun lisaksi kyse vahintaankin
yhta paljon siitd, jatkuuko talouskasvu riittdvan voimakkaana menojen rahoittamiseksi.

Tulevaisuuselontekoa varten tehdyt julkisen talouden kestdvyytta koskevat laskelmat osoitta-
vat, ettd mikali tyollisyysaste kyetddn nostamaan lahelle 75 prosenttia, tydn tuottavuuden
kasvu pitamaan lahivuosikymmenina koko kansantalouden tasolla 2-2,5 prosentissa (eli va-
kiintunutta tasoa keskimaarin puoli prosenttiyksikkda vahvempana) ja ikdantymisestd aiheu-
tuvat menot eivat henkea kohden kasvaisi olennaisesti, julkinen talous voisi selvita vaestén
ikadntymisestd verorasitusta nostamatta.

Talouden kasvupotentiaalin osalta selonteossa on nostettu esiin seuraavat keskeiset toimen-
piteet:

Tyédllisyysastetta on nostettava ja tuottavuuden kasvua parannetaan
Rakennetyottémyyttd alennetaan

Opiskeluaikoja joudutetaan

Tyétekijéiden valmiuksia ja tydssa jaksamista parannetaan
Palvelualojen tuottavuutta parannetaan

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja innovaatiojérjestelmaa vahvistetaan

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta korosti mietinndssdan tyéllisyysasteen nostamista,
pitkajanteistd koulutuspolitiikkaa, elinikdistd oppimista, tydssa jaksamisen tukemista ja tyon
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tekemisen kannustavuutta. Lisdksi valiokunta korosti innovaatioihin ja yrittdjyyteen kannusta-
vien ymparistéjen merkitysta.

Toimintapolitiikka ja toteutetut toimenpiteet

Valtioneuvoston kanslia toteutti vuonna 2004 Swvomi maailmantaloudessa hankkeen,
jossa arvioitiin globaaliin kilpailun Suomen talouskehitykselle asettamia haasteita ja esitettiin
toimenpiteitd Suomen kilpailukyvyn varmistamiseksi. Paalinjana oli vahvistaa talouden osaa-
mispohjaa, tukea talouden avautumista ulkomaailmaan ja uudistaa talouden toimintameka-
nismeja.

Osana EU:n Lissabonin strategian toteuttamista Suomi laati lokakuun alussa 2005 valmis-
tuneen kansallisen toimenpideohjelman. Ohjelmaan on koottu hallituksen kilpailukyvyn vah-
vistamiseen tahtaavat politiikkalinjaukset ja toimenpiteet kolmen kokonaisuuden alle: makro-
politiikka, mikropolitiikka ja ty6llisyyspolitiikka.

Seuraavassa tarkastellaan valikoidusti tuottavuuden kasvun nopeuttamiseen ja tyéllisyyden
lisadmiseen tahtdavia politiikkalinjauksia ja -toimia. Huomiota kiinnitetdan asioihin, jotka
erityisen keskeisia ikadantymiskehityksen nakokulmasta tarkealla usean vuosikymmenen aika-
janteella ja jotka eivat luontevasti tule esille muistion muissa osissa.

Talouspolitiikan makrotasolla keskeinen hallituksen linjaus on vahvistaa julkisen talouden
vakautta ja finanssipolitiikan pitkan ajan kestavyyttd. Taman finanssipoliittisen peruslinjauk-
sen puitteissa hallitus on pyrkinyt verotusta ja menoja koskevien paatdsten ajoituksessa
ottamaan huomioon lyhyemman ajan suhdannepoliittiset tarpeet ts. tukemaan kysyntaa hei-
kon suhdannetilanteen vallitessa.

Julkisen talouden rakenteellisilla ylijaamilld seka velan ja korkomenojen véhentdmisel-
Ia on luotu tilaa sille, ettd vaestdn ikaantymisesta aiheutuva menojen kasvu ja tulopohjan
heikkeneminen eivat kaantdisi valtion velkaantuneisuutta uudelleen nousuun. Julkisen talou-
den ylijaamaisyyden turvaamiseen seka lyhyella ettd pitkalla aikavalilla on pyritty useilla toi-
siaan tukevilla toimenpiteilla:

= Vahentamalla velkaantuneisuutta kurinalaisella finanssipolitiikalla

= Rahastoimalla varoja tuleviin eldkkeisiin ja uudistamalla elékejarjestelmia rahoituksel-
lisesti kestavampaan suuntaan

» Tehostamalla julkisten palveluiden tuotantoa

Kestdvan ja uskottavan finanssipolitiikan edistémiseksi hallitus on sitoutunut wwudistettuun
kehysmenettelyyn, jossa noin kolme neljdsosaa valtion budjetin maararahoista mitoitetaan
koko vaalikautta sitovaan menokehykseen. Lisatalousarvioesitykset sisallytetéan kehyksiin.
Hallinnonaloittaista maardrahajakoa tarkistetaan vuosittain valtiontalouden kehyspaatoksella.

Kokemukset uudistetusta kehysmenettelystd ovat olleet hyvid. Vuonna 2004 budjetoidut

kehysmenot jdivat alle tarkistetun menokehyksen ja samoin tulee kdymaan myés vuonna
2005. Kahden seuraavan vuoden tilanne kehysten osalta nayttaa kuitenkin tiukemmalta.
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Julkisten palvelujen ja hallinnon tuottavuuden toimenpideohjelma on keskeinen osa
hallituksen pyrkimysta tehostaa julkisten palveluiden tuotantoa ja siten hillité julkisten meno-
jen kasvupainetta. Ohjelmaa kuvataan lahemmin kohdassa 4.6.

Kunta- ja palvelurakennehanke, joka kaynnistettiin kehyspaatoksella kevaallda 2005, on
toinen hallituksen keskeinen hanke julkisen palvelutuotannon tehostamiseksi ja samalla pal-
veluiden turvaamiseksi muuttuvan vaestérakenteen oloissa koko maassa. Myos tatd hanketta
kuvataan Iahemmin kohdassa 4.6.

Talouspolitiikan mikrotasolla painopiste on Kkilpailukykya ja tuottavuutta edistdvien
rakenneuudistusten edistamisessa. Kilpailukykya ja tuottavuutta voidaan pitkalld aikavalilla
tehokkaimmin kohottaa investoinneilla teknologiseen kehitykseen ja inhimilliseen pdaomaan.
Lisaksi tarvitaan kannustinjarjestelmad, joka ohjaa taloudenpitdjat hyddyntamaan nain synty-
via mahdollisuuksia. Tutkimus- ja koulutusjarjestelmat ja naihin tehdyt julkiset panostukset
ovat keskeisia valineitd teknologien kehityksen vauhdittamisessa ja inhimillisen padoman kar-
tuttamisessa.

Tutkimus- ja kehitystoiminnan kokonaispanostus oli vuonna 2004 ldhes 5,3 miljardia
euroa, mika vastasi 3,51 prosenttia bruttokansantuotteesta. Vuoden 2005 BKT-osuus on 3,52
prosenttia. Suomi ja Ruotsi ovat ainoat EU:n jasenmaat, joiden tutkimus- ja kehittdmispanos-
tus ylittdd Lissabonin kasvu- ja tyodllisyysstrategian tavoitteen kolmen prosentin BKT-
osuudesta.

Lissabonin strategian kansallisessa toimenpideohjelmassa hallitus on asettanut tavoitteeksi
lisata julkista tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta vuosittain 5-7 prosenttia. Tavoitteena on nos-
taa tutkimuksen BKT-osuus 4 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa. T&K-rahoitusta on lisatty
hallitusohjelman mukaisesti.

Hallituksen kevaalla 2003 ja 2005 tekemien linjausten mukaan valtion tutkimus- ja kehitysra-
hoitusta lisatdan vuosina 2003-2007 kaikkiaan 276 miljoonalla eurolla. Vuosien 2003-2005
talousarvioissa on lisdtty seka yliopistojen madrarahoja etta Suomen Akatemian ja Tekesin
tutkimus- ja kehitysrahoitusta.

Ammattikorkeakoulujen T&K-tydtd on vahvistettu suuntaamalla hankerahoitusta tutkimus- ja
kehitystydn perusedellytysten kehittdmiseen.

Innovaatioympadristén toimivuuden parantamiseksi valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaate-
paatoksen julkisen tutkimusjarjestelmén rakenteellisesta kehittamisestd. Paatos sisdltaa suu-
ren joukon laaja-alaisia lyhyen ja pitkdn aikavalin kehittdmistoimenpiteitd. Huipputason
osaamiskeskittymien vahvistamiseksi ja liséamiseksi tarvitaan tiiviimpaa julkisen, yksityisen ja
ulkomaisen tutkimusrahoituksen yhteisty6ta.

Tiede- ja teknologianeuvoston johdolla laaditaan 30.6.2006 mennessa kansallinen strategia
kansainvalisesti kilpailukykyisten tieteen ja teknologian osaamiskeskittymien ja huippuyksi-

kdiden synnyttamiseksi ja vahvistamiseksi.

Teknologiakeskusten asemaa osana kansallista innovaatioymparistéa vahvistetaan. Osaamis-
keskusohjelman kohdentumista huippuosaamiseen ja sen hyddyntamiseen parannetaan ja
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ohjelman yhteyksia innovaatiopolitiikkaan vahvistetaan. Kauppa- ja teollisuusministerion vas-
tuuta uudessa, 1.1.2007 alkavassa ohjelmassa laajennetaan. Kauppa- ja teollisuusministerio
tehostaa valittdjaorganisaatioiden vaikuttavuuden arviointia.

Valtion tutkimuslaitosten osalta kehittdmiskohteina ovat sektoritutkimuksen kansallinen
ohjaus ja koordinointi, sen kytkenta hallinnonalojen vyleisiin toimintastrategioihin seka tutki-
muslaitosten tyonjaon selkeyttéminen. Ministeriét ovat laatineet hallinnonalansa sektoritutki-
muksen kehittadmisohjelmat syksylld 2005. Tammikuussa 2006 asetettu tydéryhma laatii vuo-
den 2006 loppuun mennessa kokonaissuunnitelman valtion sektoritutkimuksen ja sen resurs-
sien kohdentamiseksi yhteiskunnan muuttuneiden tarpeiden mukaan.

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen roolia innovaatiopolitiikan toteuttajana on vahvistettu.
VTT voi muun muassa kdyttda toimintamenomaadrdrahaa teknologian hyddyntdmiseen tah-
tadvien uusien osakeyhtididen seka kehitysyhtididen osakepddoman merkitsemiseen.

Innovaatioiden kaupallisen kehityksen tukemiseksi kauppa- ja teollisuusministerié on kaynnis-
tanyt yritystoiminnan alkuvaiheen riskirahoitusuudistuksen. Valtio rahoittaa Finnveran Oyj:n
perustamaa varhaisen ja siemenvaiheen riskirahoitukseen suuntautuvaa rahastoa ja tahan
liittyvaa liiketoimintaa.

Ulkomaisten padgomasijoitusten verotuskohtelua on 15.8.2005 uudistettu siten, ettd ulkomais-
ta riskipddomasijoitusta suomalaiseen padgomarahastoon tai kohdeyritykseen verotetaan yh-
denmukaisesti. Lisdksi luodaan toiminnalliset ja rahoitukselliset edellytykset palvelualojen ris-
kipadomarahastojen kaynnistamiselle. Palvelurahastojen kehittdmisessa otetaan huomioon
naisyrittdjyyden edistaminen.

Teknologian kehittamiskeskus Tekes on julkaissut kevaalla 2005 uuden teknologiastrategian,
joka ohjaa ldhivuosina uusien teknologiaohjelmien teemojen ja painopisteiden valintaa. Stra-
tegiassa painotetaan aiempaa voimakkaammin kysyntdohjautuvuutta ohjelmien suuntaami-
sessa, mika tarkoittaa markkinoiden kehitykseen, kuluttajien kayttaytymiseen sekd suuriin
yhteiskunnallisiin haasteisiin liittyvien liiketoimintamahdollisuuksien entistéd aktiivisempaa
hyddyntamistd. Uusia ohjelmien sovellusalueita ovat ymparistd ja energia, terveys ja hyvin-
vointi, palvelut, turvallisuus, ty0 ja vapaa-aika seka vahvoja elinkeinoklustereita uudistavat
tuotteet ja liiketoimintakonseptit. Teknologiaohjelmien kautta kanavoitavan rahoituksen
osuus nostetaan nykyiseltd noin 50 prosentin tasolta 60 prosentin tasolle Tekesin rahoituk-
sesta.

Hallitusohjelmaan sisaltyvasta luovuusstrategiasta julkistettiin asiantuntijatyéryhmien raportit
21.11.2005. Ne sisaltavat kannanottoja ja ehdotuksia luovuuden edistédmiseksi Suomessa.

Koulutusjdrjestelman perustana olevan yleissivistédvan koulutuksen kehittdmisessa on pai-
notettu koulutuksen perusturvan vahvistamista kaikille asuinpaikasta, kielesta ja taloudellises-
ta asemasta riippumatta. Kehittdmistoimien paamaarana on ollut varmistaa lasten ja nuorten
oikeuksien toteutuminen ammattitaitoiseen opetukseen ja ohjaukseen, turvalliseen opiskelu-
ymparistodn seka hyvinvointiin.

Painopisteita ovat olleet kouluvalmiuksia kehittavan esiopetusuudistuksen ja koululaisten hy-
vinvointia rakentavan aamu- ja iltapdivatoiminnan uudistuksen valmistelu ja toimeenpano.
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Esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen tuntijaon ja opetussuunnitelman perusteiden
uusimisella on lisatty valtakunnallista yhtendisyytté opetuksen jarjestdmisessa seka parannet-
tu oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen edellytyksia ja oikeusturvaa.

Ammatillisessa koulutuksessa kehittdmisen paamaarana on kohottaa vaestén ammatillista
osaamista seka tukea tydelamalahtoista innovaatiotoimintaa. Opetusministerié kdynnistda
vuoteen 2008 kestdavan hankkeen, jonka tavoitteena on vahvistaa ammatillisen koulutuksen
palvelukykya ja roolia alueellisissa innovaatiojarjestelmissa seka edistda ammatillisen koulu-
tuksen kehittamistd kokonaisuutena ja jarjestajaverkon kokoamista.

Yliopistojen tutkintojarjestelma on uudistettu 1.8.2005 lukien ja opetuksen ja oppimisen
tehostamista edistdvia toimia on kehitetty tavoitteena opetuksen ja tutkintojen laadun var-
mistaminen, lapdisyn parantaminen, tutkintoaikojen lyhentaminen ja kansainvalisen kilpailu-
kyvyn varmistaminen. Opintojen edistdminen on otettu huomioon osana tutkintorakenne-
uudistusta muun muassa opintojen mitoitusta ja opiskeluperiodeja uudistamalla seka kayt-
téonottamalla henkildkohtaiset opetussuunnitelmat. Korkeakouluopiskelijoille mydnnettavan
opintotuen kannustavuutta ja lainan kdyttéa osana opiskeluajan toimeentuloa on parannettu.

Korkeakoulujen arviointineuvosto kehittad vuosina 2005-2007 korkeakoulujen laadunvarmis-
tusjarjestelmien auditointimenettelya yhteistydssa korkeakoulujen kanssa. Kehittdmisvaiheen
aikana luodaan vakinainen ja pysyva kansallinen laadunvarmistusjarjestelmien arviointimalli.

Ammattikorkeakouluverkkoa tiivistetddan kokoamalla yksikkdrakenteita. Ammattikorkeakoulu-
jen, niiden yllapitdjien ja opetusministerion valisissa tavoitesopimusneuvotteluissa on keskus-
teltu verkon rakenteen rationalisoimisesta. Ammatillisen koulutuksen tarjonnan saamiseksi
vastaamaan nykyistd paremmin tyéelaman tarpeita tydllisyysohjelmassa toteutetaan seuraa-
vat hankkeet:

e Koulutustarjonta 2012 (OPM), jossa laaditaan alustava ehdotus koulutustarjonnan
valtakunnallisista ja alueellisista tavoitteista vuodelle 2012

e Alueellisten koulutustarpeiden madardllisen ennakoinnin menetelmdn ja yhteistyon
kehittdminen

e Aikuiskoulutuksen alueellisen vaikuttavuuden toimenpideohjelma

e Tydvoimakoulutuksen ennakointi

e TE-keskusten alueelliselle ja paikalliselle tydmarkkinoiden ja aluekehityksen enna-
koinnille rakennetaan toimintamalli.

Aikuiskoulutusta kehitetdan hallitusohjelman mukaan parlamentaarisen aikuiskoulutusty®-
ryhman ehdotusten pohjalta. Léhtékohtana on 1) tydikdisen aikuisvaestén osaamisen kehit-
taminen, 2) kansa- ja peruskoulun varassa tydeldmassa olevan keski-ikdisen aikuisvaestén
koulutustason kohottaminen (ns. Noste-ohjelma) seka 3) yhteiskunnan eheyden, tasa-arvon
ja aktiivisen kansalaisuuden vahvistaminen. Tydikdisen aikuisvaestdon osaamista koskevilla
toimenpiteilld tuetaan pyrkimyksia tyollisyysasteen seka elakkeellesiirtymisian nostamiseen.

Tyollisyyspolitiikka rakentuu yhtaaltd talouskasvua ja tydvoiman kysyntda tukevan yleisen
talouspolitiikan ja toisaalta rakennety6ttomyyden vahentamisen, tyburien pidentdmisen ja
tyovoiman kohtaanto-ongelmien helpottamisen varaan. Jalkimmaiset toimet on koordinoitu
tydllisyyden politiikkaohjelmassa. Yrittajyyden edistamiselld erityiselld politiikkaohjelmalla on
myods keskeinen asema hallituksen tydllisyys- ja kasvupolitiikassa.
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Yleisen talouspolitiikan alueella vero- ja etuusjarjestelmia on pyritty kehittdmaan tydvoiman
kysyntaa ja tarjontaa vahvistavaan suuntaan. Tydn verotusta on tassa tarkoituksessa keven-
netty tuntuvasti, erityisesti ansiotulojen mutta my6s tyénantajamaksujen ja osin arvonlisa-
verotuksen osalta. Ansiotuloverotus kevenee vaalikauden aikana yhteenséd lahes 3 miljardilla
eurolla.

Ty6nantajan matalapalkkatuki, joka tuli voimaan tammikuussa 2006, pyrkii edistéamaan ikaan-
tyneiden lahinna matalapalkkaisiin tehtaviin soveltuvien henkildiden tyollistamista. Laki on
maaraaikainen ja se on voimassa vuoden 2010 loppuun. Tuen arvioidaan lisdavan valtion
menoja vuositasolla noin 120 miljoonalla eurolla.

Lisaksi kotitalouksien tydllistamistéa on kannustettu kotitalousvahennystd laajentamalla.
Vuoden 2005 alusta vahennyksen on voinut tehda myds vanhempien ja isovanhempien asun-
non remonttityésta. Vuoden 2006 alusta vahennyksen enimmaismadra kaksinkertaistuu koti-
talous-, hoiva- ja hoitotydn osalta 1 150 eurosta 2 300 euroon.

Tydelakejarjestelman vuonna 2005 voimaan astunut uudistus on keskeinen etuusjarjestelmén
muutos, jolla pyritdan vaikuttamaan tydurien pidentymiseen ja samalla vahvistamaan (myds
muutoin) elakejarjestelman rahoituksellista kestavyyttd. Uudistusta kuvataan lahemmin koh-
dassa 4.5.

Tyéllisyyden politiikkaohjelman keskeisia jo toteuttavana olevia toimenpiteitd ovat tyo-
voiman palvelukeskusten uudistus, tydvoimatoimiston toimintamallin uudistaminen, tydémark-
kinatuen aktivointiuudistus (ks. luku 4.5), nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuu (luvut 4.2 ja
4.3) seka koulutukseen ja tydhyvinvointiin liittyvat toimenpiteet.

Tyodllisyysohjelman keskeinen osa on rakenteellisen ty6ttémyyden alentamiseksi ja tyolli-
syysasteen nostamiseksi vuosina 2004-2006 toteutettava julkisen tydvoimapalvelun raken-
teellinen uudistus. Tyonvalitys ja vaikeasti tyéllistyvien palvelut eriytetdan kokoamalla vai-
keimmin tyéllistyvien palvelut ja resurssit tydvoiman palvelukeskuksiin.

Vuoden 2005 lopulla toiminnassa on 35 tyévoiman palvelukeskusta tai yhteispalvelupistetta.
Vuonna 2006 toiminnassa arvioidaan olevan noin 40 tydvoiman palvelukeskusta. Tall6in vyl
500 paivaa tyémarkkinatukea saaneista tyéttomista yli 80 prosenttia on palvelukeskusten
toiminta-alueella.

Nuorten tySurien pidentymista edistetdan parantamalla nuorten sijoittumista koulutukseen ja
tybeldamaan. Tavoitteena on, ettd korkeakouluopintojen aloittamisiké alenee yhdella vuodella
vuoteen 2008 mennessa (verrattuna vuoteen 2001) ja tutkinnon suorittamisikd niin ikaan
yhdelld vuodella vuonna 2012. Tavoitteena on myos koulutuksen keskeyttdmisen vahenemi-
nen.

Yliopistoissa on toteutettu tai ollaan toteuttamassa useita opintoihin nopeampaan sijoittumi-
seen, keskeyttédmiseen, ja tutkinnon suorittamisaikoihin vaikuttavia uudistuksia. Tavoitteena
on koulutuksessa jatkamisen nopeuttaminen siten, etta vuoteen 2008 mennessa yliopistojen
uusista opiskelijoista 55 prosenttia on samana vuonna toisen asteen suorittaneita. Yliopistot
kehittévat opiskelijavalintojaan muun muassa liséamalla uusille ylioppilaille annettavia lisapis-
teita, keventamalld valintakokeita, lisaamalla valintojen soveltavuutta koskevia osioita ja to-
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distusvalintoja seka karsimalla valintayksikdiden maaraa. Yhteisvalintaa laajennetaan, ja yli-
opistoissa otetaan kayttéon lukuvuoden 2007-2008 valinnoista alkaen valtakunnallinen séh-
kdinen yhteishakujarjestelma. Vaylia yliopisto-opintoihin joustavoitetaan muun muassa avoi-
men yliopiston kautta tutkinto-opiskeluun siirtyvien valintamenettelyja ja maisteriohjelmien
valintoja kehittamalld. Ammattikorkeakoulujen nuorten koulutukseen haetaan sahkdisessa
yhteishaussa.

Tydssakaynti on edelleen merkittdva opintojen kulkuun ja keskeyttdmiseenkin liittyva tekija.
Koulutuksen keskeyttimistd pyritaan vahentdmaan ja opintoja nopeuttamaan useilla
toimilla:

e Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelma muuttuu nopeaa valmistumista ja opinto-
jen keskeyttamisen paremmin ehkaisevaksi vuodesta 2006 lukien

¢ Ammattikorkeakoulujen tutkintojarjestelmaa on kehitetty siten, ettd 1.8.2005 lahtien
ammattikorkeakouluissa voidaan suorittaa myds ylempida ammattikorkeakoulu-
tutkintoja

e Korkeakoulusektorilta toiselle siirtymistd on selkeytetty ammattikorkeakoulu- ja yli-
opistolaissa

e Yliopistoissa on toteutettu kaksiportainen tutkintorakenne elokuussa 2005 alkavasta
koulutuksesta lukien

e Opiskelijoiden henkilokohtaiset opetussuunnitelmat otetaan kadyttéon vyliopistoissa
viimeistaan vuonna 2006

e Korkeakouluopiskelijoille mydnnettavan opintotuen kannustavuutta ja lainan kdyttoa
osana opiskeluajan toimeentuloa on parannettu 1.8.2005 Iahtien.

Tulopoliittisen sopimuksen perusteella asetettu tydryhma esitteli tammikuussa ehdotukset
tydvoimapoliittisiksi aktiivitoimenpiteiksi, joilla helpotetaan tyévoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa tyémarkkinoilla. Jo toteutettujen uudistusten (mm. muutosturva, tydmarkkinatu-
en aktivointi, julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenne) liséksi on tarpeen nopeuttaa tydvoi-
matoimistoon ilmoitettujen avoimien tydpaikkojen tayttymista, lyhentda tydnhakijoiden tyot-
tomyysjaksoja ja alentaa ty6llistymiskynnysta.

Tyotyytyviisyydelld on tutkimusten mukaan keskeinen vaikutus tydn tuottavuuteen ja
tydssa pysymiseen. Tydelaman tilaan ollaan melko tyytyvaisia. Kouluarvosanoin mitattuna
tyoelaman laatu sai vuonna 2005 yleisarvosanan 7,9 samoin kuin vuonna 2004. Tosin tyon
mielekkyyden koetaan vahentyneen viime vuosina. Taman on tulkittu heijastavan pikemmin-
kin palkansaajien kasvanutta huolta tydmarkkinoiden yleisesta epavarmuudesta kuin omaa
tyopaikkaa koskevista muutoksista. Palkansaajat ovat omakohtaisesti kokeneet monien joh-
tamiseen ja tdiden organisointiin liittyvien tydpaikan arkikdytantdjen muuttuneen viime vuo-
sina pikemminkin myodnteiseen kuin kielteiseen suuntaan.

Suomessa on uudistettu tyborganisaatioita EU-maiden keskitasoa selvasti aktiivisemmin.
Tyoeldaman kehittamistd on toteutettu paitsi Tykes-ohjelman kautta myds Euroopan
Sosiaalirahaston (ESR) varoin ja Vetoa tyfelamaan -ohjelman (Veto) avulla. Veto-ohjelma
yllépitaa ja edistaa tyon ja tyéeldaman vetovoimaa. Ohjelma tukee hyvien kdytantéjen levitta-
mista koulutuksella ja viestinndlld seka uusia yhteistyémuotoja, joihin osallistuvat tutkimus-
laitokset, koulutusorganisaatiot, tydterveyshuolto ja tydsuojelun eri toimijat. Paavastuu
ohjelmasta on sosiaali- ja terveysministeridllda. Ohjelma toteutetaan yhteistydssa tyémarkki-
na- ja yrittdjajarjestdjen seka tydministerion, opetusministeridn ja kauppa- ja teollisuusminis-
terion kanssa.
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Valtiolla tydeldmassa jaksamista ja tyohyvinvointia edistetdan ns. Kaiku-ohjelmalla, joka on
valtion virastoille ja laitoksille suunnattu kehittamis- ja palvelukokonaisuus. Ohjelman keskei-
sia tavoitteita on, ettd jokainen tydyhteison jasen saa riittdvasti tukea tydnsa tekemiseen ja
etta jokaisen jaksamisesta pidetaan huolta. Valtion henkiléstopolitiikan linjausten mukaisesti
pysyvat tehtavat valtiolla hoitaa vakinaisessa palvelussuhteessa oleva henkilostd. Maara-
aikaisten palvelussuhteiden kaytolle on oltava valtion virkamieslaissa ja tydsuhteisten osalta
tyosopimuslaissa madritellyt perusteet. Madraaikaisia palvelussuhteita koskevat ongelmat
liittyvat kaytdnndssa lahinna yliopistoihin.

Ikddntyneiden tyollisyysaste on noussut Suomessa EU-maiden keskiarvon yldpuolelle jo
viime vuosikymmenen lopulla ja vuosina 1997-2004 erityisesti 57—-62-vuotiaiden tyéllisyysas-
te on kohonnut muita ryhmia nopeammin. Taman on arvioitu johtuvan siita, ettd ikdantynei-
siin tydssa oleviin suhtaudutaan myonteisemmin ja he jatkavat toissa selvasti pidempaan kuin
aiemmat ikaluokat. Toisaalta ikdantyneiden tyéttdmien on edelleen vaikea tydllistyd, jos he
joutuvat tydeldaman ulkopuolelle.

Yrittdjyyden edistamiseen hallitus on pyrkinyt yhtaalta yleisin yritystoiminnan edellytysten
parantamiseen tahtadvin toimenpitein. Toisaalta yrittdjyyden politikkaohjelmaan on koottu
lukuisia konkreettisia hankkeita, jotka tahtdavat yrittajyyden esteiden vahentdmiseen ja yrit-
tajyysuran houkuttelevuuden liséamiseen.

Yleisia yritystoiminnan edellytyksia on parannettu paitsi kasvua tukevilla tuloveropaatoksilla
myds suoremmin yritystoiminnan verotuksen erilaisilla kevennystoimilla: yritysverouudistuk-
sella (laskennallinen veronkevennysvaikutus 500-600 milj. euroa) seka perint6- ja lahjaveron
uudistuksella ja alv-maksuvelvollisuuden porrastuksella. Varallisuusverosta luovuttiin vuoden
2006 alusta.

Vuonna 2004 hyvaksytyn yrittdjyyskasvatuksen kokonaislinjausten toteuttaminen on kdynnis-
sa. Kunnat ovat paraikaa laatimassa peruskoulun uusia opetussuunnitelmia, joiden laati-
misohjeissa edellytetadn yrittajyyskasvatuksen sisallyttémista lapaisyperiaatteella opetukseen.
Osana yrittajyyden politiikkkaohjelmaa uudistuksesta toteutetaan seurantatutkimus.

Yrittdjyyskasvatus edistyy myos korkeammassa opetuksessa. Ammattikorkeakoulut ovat laa-
timassa rehtoreiden neuvoston johdolla yhteista yrittdjyysstrategiaa. Viisi yliopistoa on sitou-
tunut laatimaan yrittajyysstrategiansa vuoteen 2006 mennessa.

Yrittajien sosiaaliturvaan liittyvid kehittamistarpeita on selvitetty yrittdjaksi ryhtymisen kyn-
nyksen alentamiseksi. Lainsaadanndlliset muutokset toteutetaan asiaa kasitelleen sosiaali- ja
terveysministerion tyéryhman ehdotusten pohjalta. Yrittdjien tyéttomyysturvaa koskevat tar-
kistukset (yrittdja/palkansaaja-aseman muuttumisen yhteydessa) ovat jo tulleet voimaan
vuoden 2005 alusta lukien.

Muilta osin yrittajyysohjelman puitteissa toteutettuja toimia ovat olleet muun muassa kilpai-
lunrajoituslain muutos, starttirahajarjestelman laajentaminen, julkisten hankintojen palvelu-
yksikén perustaminen ja kasvuyrityspalvelu Tekesin, TE-keskusten, Finnveran ja Finpron
yhteistydna seka laki sosiaalisista yrityksista.
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Kilpailun edistamiseksi ja yleensa palvelualojen toimintaedellytysten vahvistami-
seksi Suomi tukee vahvasti palvelumarkkinoiden avaamista, joka loisi kannustimia toiminto-
jen tehostamiseen ja tuottavuuden parantamiseen. Palvelujen sisamarkkinoiden kehittémisen
keskeinen vadline on kasittelyssa oleva palveludirektiiviehdotus. Palveludirektiivin arvioidaan
toteutuessaan tuntuvasti helpottavan suomalaisten yritysten mahdollisuuksia paasta ulkomai-
sille markkinoille.®

jotka yllapitavat huonosti toimivaa kilpailua. Parhaillaan on kdynnissa useita tutkimushankkei-
ta, jotka edesauttavat kokonaisvaltaista kilpailuanalyysia. Mahdollisuudet kilpailupolitiikan
tehokkaaseen taytantédnpanoon ovat liséantyneet vuonna 2004 voimaan tulleiden EU:n ja
kansallisen kilpailulainsadgdanndn uudistusten myota. Suoraan kilpailua estavaa saantelya on
Suomessa edelleen tietyilld toimialoilla. Saantelyn kilpailuvaikutusten arviointia tehostetaan
osana lainsaadannon yritysvaikutusten arviointihanketta.

Arvioita ja paatelmia

Suomen talouskasvu on ollut 1990-luvun laman jalkeen nopeaa. Tyollisyyden vahvistumisen
ohella kasvu on perustunut nopeaan tuotavuuden kasvuun erityisesti teollisuudessa. Taustalla
on yksi kehittyneiden maiden nopeimpia talouden rakennemuutoksia kohti osaamisperusteis-
ta taloutta. Téman kehityksen ovat osaltaan mahdollistaneet hyvin toiminut koulutusjérjes-
telmd ja vahvat panostukset tutkimus- ja kehitystoimintaan.

Lukuisat talouden kasvua ja kKilpailukykya késittelevét tutkimukset ja vertailut antavat aiheen
uskoa, ettd myds jatkossa osaamispanostusten varassa Suomella on edellytykset yllapitds ja
Jopa nopeuttaa tuottavuuden kasvua ja tyollistda aikaisempaa suurempi osa pienenevastd
tyoikdisestd vaestostd. Tamdén skenaarion toteutuessa vaeston ikdantymisestd aiheutuva
eldkkeistd ja terveys- ja hoivapalveluista muodostuva rahoitustaakka on parhaimmillaan
mahdollista kantaa ilman kokonaisverorasituksen kasvua.’

Hallituksen toteuttamat uudistukset muun muassa innovaatio-, tyollisyys- ja veropolitiikassa
ovat omiaan vahvistamaan tuottavuuden ja tydllisyyden paranemisedellytyksid. Myos julkisen
talouden tasapaino on ldhtokohtaisesti hyva verrattuna useimpiin muihin ikaéntymishaasteen
kohtaaviin maihin.

Ei ole kuitenkaan aihetta luottaa siihen, ettd toteutetut ja padtetyt toimet ovat riittévia.
Taloudellisen ympadriston kehitys ja Suomen talouteen liittyvat rakenneongelmat asettavat
useita haasteita, joita on syytd jatkuvasti arvioida huolellisesti ja joiden suhteen mitd toden-
nakoisimmin tarvitaan uusia méaratietoisia toimia. Namdé haasteet liittyvat ainakin seuraaviin
talouskasvua ja tulonmuodostusta potentiaalisesti heikentaviin, jo valkuttaviin tai ainakin
uhkaksi muodostuviin seikkoihin:

» Voimavarojen, ennen kaikkea tydvoiman rajallinen kyky ja kannustimet siirtyd uusiin
tehtaviin entisten osoittautuessa globaalissa kilpailussa kannattamattomiksi

8 Talousneuvostolle laaditussa palvelualojen kehitysts, tuottavuutta ja kilpailua koskevassa selvityksessd (VNK

11/2005) kilpailun vahaisyys identifioitiin yhdeksi potentiaalisesti tarkeaksi syyksi Suomen palvelusektorin kehit-
tymattdmyydelle.

Talouskasvu ja julkistalous ikd@antyneen vaeston oloissa. Tulevaisuusselonteon liiteraportti 4. VNK:n julkaisusarja
32/2004.
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= FEdelliseen liittyen sitked rakenteellinen tyottomyys, joka kohdistuu voimakkaimmin
keskimdardgistd heikommat valmiudet omaaviin ja toisaalta yritysten ja julkisten tyon-
antajien kokema tyévoimapula (josta on alkanut esiintyd liséantyvia merkkeja tulevai-
suusselonteon hyvéaksymisen jalkeen)

»  Hyvén tuottavuuden ja kilpailukyvyn keskittyminen pitkélle teollisuuteen ja jopa sen
sisalld rajoitetuille toimialoille. Témdé tekee talouden huomattavan haavoittuvaksi toi-
mialakohtaisille kysynta- ja teknologiashokeille

v Absoluuttisesti pienten voimavarojen asettamat rajoitukset esimerkiksi tutkimus- ja
kehitystoiminnan painopisteiden luomiselle ylldpitden samalla kykya hyodyntaa laajalti
muualla luotavaa teknologiaa

»  Suomen ainakin toistaiseksi vahédinen houkuttelevuus ulkomaisifle osaajille

»  Riski vaihtosuhteen pitkdaikaisesta heikkenemisesta, kun vientituotanto on keskittynyt
heikon hintakehityksen tuotteisiin ja energiaintensiivinen talous on haavoittuva tuon-
tienergian mahdollisesti tuntuvalle pysyvaisluonteiselle nousulle

= Julkisten menojen kasvuun - monista menojen hillintdan tahtdavistd ohjelmista huo-
limatta — liittyvéd paine julkistalouden tasapainon heikkenemiseen ja ennen pitkdd
veroasteen nousuun

= Suomen luontevimman vientimarkkinan — EU:n — osin niin ikdan vdestokehityksestd
aiheutuva talouskasvun hidastuminen

4.5  Etuusjarjestelmien uudistaminen
Tavoitteet

Ikadntymiskehityksen vuoksi tydssaoloaika on tydllisyyden ja talouskasvun vahvistamisen
kannalta avainasemassa. Jatkossa vdestd ei juurikaan kasva ja tydikdisid on vahemman.
Olemassa olevilla etuusjarjestelmilld on ratkaiseva vaikutus tyémarkkinoille osallistumiseen.
Pitkdn kehityksen tuloksena tydeldamaan siirtyminen on mydhentynyt, sieltd poistuminen on
liian varhaista, tyéttomyys on liian korkealla tasolla ja elakkeella oloaika on pidentynyt.

Selonteon linjauksen mukaan sosiaaliturvaa on uudistettava siten, ettd se vastaisi paremmin
uudenlaisen toimintaympadriston asettamiin vaatimuksiin ja siksi, ettd se olisi tasapuolinen
kaikkien ikaryhmien nakdkulmasta. Sosiaaliturvan rahoituksellisen kestdvyyden ja oikeuden-
mukaisuuden turvaaminen on kaikkien edun mukaista. Samalla on tarkeaa pitad huolta siita,
etta kansalaisten luottamus sosiaaliturvaan sadilyy.

Toimintapolitiikka ja toteutetut toimenpiteet

Eldkejarjestelmia on uudistettu useaan kertaan 1990-luvun alkupuolelta Iahtien. Vuoden 2005
alusta tuli voimaan tydeldkeuudistus. Eldkeuudistusten tavoitteena on vahvistaa elakejar-
jestelman rahoituksen kestdvyytta hillitsemalld menojen kasvua ja kannustamalla ikdantyvia
tyontekijoité pysymaan tydelamdssa aiempaa pitempaan. Tavoitteena on mydhentad elak-
keelle siirtymistd noin kolmella vuodella. Tavoitteen toteutuessa elakeuudistus puolittaisi
elakemaksun nousupaineen.

Uudessa jarjestelmassa elakettd karttuu tydansioiden perusteella 18 ikavuodesta alkaen 68-
vuotiaaksi saakka. Eldketta karttuu myods ajalta, jolloin henkild saa esimerkiksi ditiys-, isyys-
tai vanhempainrahaa, ansiosidonnaista ty6ttdmyyspadivarahaa tai sairauspdivarahaa. Alle 3-
vuotiaan lapsen hoitovapaan ja tutkintoon johtaneen opiskelun ajalta valtio kustantaa elak-
keen karttumista.
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Elakkeen karttumisprosentti nousee ian myota. Eldke karttuu 18-52-vuotiailla 1,5 prosenttia
jokaisen vuoden tydansioista, 53—-62-vuotiailla 1,9 prosenttia ja 63—68-vuotiailla 4,5 prosent-
tia vuodessa. Henkil6lld on oikeus jatkaa tyGeldmdassa 68-vuotiaaksi saakka. Halutessaan hén
voi jaada ansaitsemalleen vanhuuseldkkeelle 63 ikdisend. Varhennetulle varhaiselakkeelle
henkild voi jaada 62-vuotiaana, jolloin elakkeeseen tehdaan 0,6 prosentin varhennusvdhen-
nys kuukautta kohti ennen 63 vuoden ikaa.

Eldkeuudistuksen vaikutuksista on tietoja vasta yhden vuoden ajalta. Kun eldkeuudistuksen
toimenpiteet tulevat voimaan osin pitkan ajan kuluessa, ei ensimmaisen vuoden kokemusten
perusteella voi kovin paljon paatella. Vuoden 2005 tiedot osoittavat joka tapauksessa, ettd
elakeuudistus ei aiheuttanut mitaan suurta ryntdysta eldkkeelle niiden 63—-64-vuotiaiden kes-
kuudessa, jotka elakeuudistuksen seurauksena olisivat paasseet nyt aikaisemmin eldkkeelle.
Vain noin neljasosa heista kaytti oikeutta siirtya elakkeelle. Kaikki muutkin seuratut indikaat-
torit ovat kehittyneet myodnteiseen suuntaan. Tallaisia ovat muun muassa Veto-ohjelmassa ja
tydllisyysohjelmassa seurattu 50 vuotta tayttaneiden tyOnjattéian, tyémarkkinoilta poistu-
misidan ja eldkkeelle siirtymisian kehitys. Yli 55-vuotiaiden tydllisyysaste onkin noussut
nopeasti, vaikka ei ole viela yltanyt lahellekddn muiden Pohjoismaiden tasoa.

Eldkeuudistuksen ohella myds tyottdmyysturvajdrjestelmaa on uudistettu tydllisyytta ja julki-
sen talouden kestdvyyttd vahvistavaan suuntaan. Ns. tydttémyyseldkeputken (pidennetty
ansiosidonnainen tyottémyysturva ikadntyneille tyontekijoille) alaikdraja nousi vuoden 2005
alusta kahdella vuodella 57 vuoteen.

Yksityisen tyGeldkejarjestelman kestdavyyden vahvistamiseksi on myos harkittu tybeldkelaitos-
ten riskinottomahdollisuuksien lisddmistd. Tavoitteena on sijoitustuottojen nostaminen, joka
vahentaisi edelleen eldkemaksujen nousupainetta. Puron tydryhmana tunnettu tyémarkkina-
jarjestdjen neuvotteluryhma jatti tammikuussa 2006 tydmarkkinoiden keskusjarjestdille ehdo-
tuksen, jolla tdhdataan tydeldkerahastojen tuoton parantamiseen ja siten tydeldkemaksujen
nousupaineen vahentamiseen.

Keskeinen ehdotus selvityksessa on osakesijoitusten osuuden kasvattaminen nykyisesté noin
25 prosentista 35 prosenttiin. Ryhma arvioi sijoitusten tuoton talléin nousevan pitkalla aika-
valilld ja tydelakemaksun korotuspaineen vastaavasti helpottavan 1-2 prosenttiyksikkda.

Tyomarkkinatuen uudistus astui voimaan vuoden 2006 alusta. Tydémarkkinatuen uudistus-
kokonaisuudella pyritdan alentamaan pitkdaikaistyottomyytta ja ennaltaehkdisemaan tulo-
virtaa pitkaaikaistydttdmyyteen. Uudistus tukee tydvoiman palvelukeskusten toimintaa. Ehdo-
tuskokonaisuus muodostuu kolmesta toisiaan tukevasta linjauksesta:

1. Etuuksien rahoituksen muutos valtion ja kuntien kesken
2. Uusi aktiivikausi ja yhteiskuntatakuu
3. Tydmarkkinatuen vastikkeellisuuden lisadminen

Tydmarkkinatuen rahoitusta muutetaan siten, ettd valtio ja kunnat vastaavat nykyista joh-
donmukaisemmin yhdessa tyéttdmyyden valittdmista taloudellisista kustannuksista. Tyomark-
kinatukea vahintaan 500 tyottémyyspaivélta saaneiden tyottdmyysaikaisen tydmarkkinatuen
rahoitusvastuu jaetaan puoliksi valtion ja kuntien kesken. Muun tydmarkkinatuen rahoitus-
vastuu sdilyy kokonaisuudessaan valtiolla. Valtio vastaa myos aktiivitoimenpiteiden kustan-
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nuksista ja yllapitokorvauksista nykyiselld tavalla. Uudella rahoitusmallilla kuntia kannuste-
taan tyottomien aktivoinnin lisddmiseen ja aktivointitoimien laadun parantamiseen.

Toimeentulotuki eriytetaan perustoimeentulotukeen ja tarveharkintaiseen toimeentulotukeen.
Perustoimeentulotuen rahoitus irrotetaan valtionosuusjarjestelmastéd ja sen rahoitus jaetaan
tasan kuntien ja valtion kesken. Tarveharkintaisen toimeentulotuen ja ehkaisevan toimeen-
tulotuen maksaa edelleen kunta, ja valtio osallistuu naihin kustannuksiin nykyiseen tapaan
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjdrjestelman puitteissa. Kunnille korvataan rahoi-
tusuudistuksesta aiheutuvat lisamenot. Korvaus mitoitetaan kunnittain niin, ettd muutos
toteutuu kuntien kannalta kustannusneutraalisti.

Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kohdentamiseksi niitd eniten tarvitseville tyoéttdmille ja
tydmarkkinatuen vastikkeellisuuden lisédmiseksi otetaan kayttdén erityinen uusi aktiivikausi.
Aktiivikausi alkaa viimeistaan kun tyottdmyysetuutta on maksettu 500 tyottémyyspaivalta.
Tydmarkkinatuen vastikkeellisuutta lisdtdan tiukentamalla tydmarkkinatuen saamisedellytyk-
sia aktiivikauden alkaessa. Muutoksella vahvistetaan tyéttdmien omatoimista tydonhakua.

Tyottomyysturvajarjestelma laajennettiin koskemaan yli 65-vuotiaita vuoden 2005 alusta.
Yli 65-vuotiaalla henkildlla on oikeus tydttdmyysetuuteen hanen tydnsa keskeytyessd lomau-
tuksen, sadesteen tai toisten tydntekijdiden tyo6taistelutoimenpiteen vuoksi. Uuden eldke-
jarjestelman mukaan vanhuuselakkeelldkin ollessaan henkil6lld on mahdollisuus ottaa halu-
tessaan ty6ta vastaan ja kartuttaa elaketta.

Tybnantajalla ja palkansaajalla ei ole velvollisuutta maksaa tyottdmyysvakuutusmaksua pal-
kansaajan tdytettyd 65 vuotta. Muutoksilla kannustetaan ihmisia pysymaan tydeldmadssa.
Aikaisemmin ty6ttdmyysetuutta on voitu myontaa enintdan sen kalenterikuukauden loppuun,
jona henkild on tayttanyt 65 vuotta.

Sairausvakuutuksen rahoitus uudistettiin vuodesta 2006 jakamalla se kahteen osaan,
tyotulovakuutukseen ja sairaanhoitovakuutukseen. Sairausvakuutuksen uudistus selkeyttaa
Kelan rahoitusta. Se lisaa vakuutusmaksutuloja, mutta myds valtion suora osuus Kelan
menoista kasvaa. Toisaalta uudistus vahentaa valtion takuusuorituksen tarvetta.

Arvioita ja paatelmia

Tyoelékeuudistuksesta saadut ensimmadiset havainnot viittaavat siihen, ettd uudistus vaikut-
taa toivottuun suuntaan. Mahdollisuutta siirtyd entistd aikaisemmin vanhuuselékkeelle on
kayttanyt neljdsosa niistd joilla oli siihen mahdollisuus. Ikdéntyneiden tyontekijoiden tyolli-
syysasteet ovat samanaikaisesti nousseet selvést], vaikka ovatkin vield kaukana muiden Poh-
Jjoismaiden tasosta. Eldkeuudistuksen ohella mydnteiseen kehitykseen voidaan arvioida vai-
kuttaneen parin viimeisen vuoden hyvén tyollisyyskehityksen ja useiden tydeldman kehitta-
mishankkeiden kokonaisuuden.

Uudistuksen tavoitteiden taysimittainenkaan toteutuminen ei kuitenkaan poista painetta tyo-
eldkemaksujen nousuun. Tétd ei tee edes tyoeldkevarojen sijoitustoiminnan riskipitoisuutta
koskeva tuore uudistusehdotus. Tydeldkemaksuihin kohdistuu néistd huolimatta usean, ehkd
4—6 prosenttiyksikon nousupaine 2030 mennessa.
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Téta lyhyemmadllakin aikajénteelld eldkejdrjestelman kannustimiin liittyy uudistuksista huoli-
matta yhd ongelmia. Erityisesti OECD on Suomen eldkejdrjestelmad koskevissa arvioissaan
kiinnittanyt huomiota verraten pitkiin siirtymdaikoihin ja varhaiselékejérjestelmien edullisuu-
teen. Ndistd syistd kannustimet tydeldmdéssa sdilymiseen eivédt todenndkdisesti ole riittdvat
tyollisyysasteen nostamiseksi 75 prosenttiin ensi vuosikymmenen alkupuolella. Toisaalta juuri
elédkemenojen kasvu vastaa I6himmdén 15 vuoden aikana valtaosasta ikariippuvaisten julkisten
menojen kasvusta.

Muun muassa Elinkeinoelaman Tutkimuslaitoksen tutkimuksissa on lisaksi kiinnitetty huomio-
ta sithen, ettd tehtyjen uudistusten tyGpanosta liséavét ja sen mukana myos eldkemaksun
nousupainetta alentavat vaikutukset eivat valttdmatta toteudu, jos nuoret vahentavat tyonte-
koaan tyduran alkupédéssa.’’ Tydpanoksen lisédmiseksi riittdvistd kannusteista olisi huolehdit-
tava koko tyduran mittaisesti, ei ainoastaan sen loppupaassa.

Oma, potentiaalisesti merkittavd ongelma voi sisaltyéd siihen, ettd mielenterveyden héirididen
VUOKSI tyOkyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien maard on jatkuvasti kasvanut. Vaikka mielenter-
veyden ongelmien taustalla on monia syita, yksi tekijd voi olla tydeldman lisdantyneet vaati-
mukset. Tama on ongelmallista tilanteessa, jossa erilaisten sopeutumispaineiden ei vori olet-
taa vahenevén. Tamd edellyttaa erityistd huomiota tydelémaén laadun kehittémiseen ja paran-
tamiseen.

Vuoden 2006 alusta voimaan astuneen tyottomyysturvauudistuksen vaikutuksista ei ole vield
kertynyt kokemuksia. Voinee kuitenkin olettaa, ettd valttdmaton edellytys hyville tuloksille on
tyovoiman kysynndn pysyminen vahvana; tyon vastaanottamiseen liittyvista kannustimista
rijppumatta pitkdaikaistyottomien voi uskoa tydllistyvan vain tydvoiman voimakkaan Kysynnan
oloissa. Oma Kysymyksensd lisaksi on, kuinka suurta kannustinmuutosta uudistus itse asiassa
merkitsee niille tyottomille, jotka turvautuvat joka tapauksessa toimeentulo- ja asumistukeen
tyodmarkkinatuen tdydennykseksi.

4.6  Alueellisen kehityksen ja peruspalveluiden turvaaminen
Tavoitteet

Selonteossa todetulla tavalla vaestdn asteittaisesta keskittymisesta huolimatta Suomen vaes-
t6 nayttda pysyvan moniin muihin maihin verrattuna laajalle alueelle jakautuneena ja vaesto-
tiheys suuressa osassa maata alhaisena. Vaestokehityksesta seuraavat haasteet koskevat
ennen kaikkea alueellisten erojen kasvua ja sitd, miten kaikilla alueilla pystytdan turvaamaan
riittdvat ja laadukkaat hyvinvointipalvelut.

Hallituksen aluepolitiikan lahtdkohtana on monikeskuksinen kilpailukykyiseen pddkaupunki-
seutuun ja aluekeskusten verkostoon perustuva aluerakenne, joka pitdd kaikki maakunnat
elinvoimaisina ja mahdollistaa nykyista tasaisemman taloudellisen kehityksen koko maassa.

Tulevaisuusvaliokunta nakee aluekehityksesséd uhkana maan kahtiajaon idkkadiden ja
nuorten asumiin alueisiin. Se korostaa kannanotossaan yrittajyytta, osaavan tyévoiman riitta-

10 3, Lassila ja T. Valkonen (2005): Yksityisalojen eldkeuudistuksen taloudelliset vaikutukset. ETLA B 211.
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vyyttd ja peruspalvelujen saatavuutta myds vaestdéaan menettavilla ja vaestoltadn ikdantyvilla
alueilla.

Toimintapolitiikka ja toteutetut toimenpiteet

Alueiden kehittamiseen liittyvilld EU-ohjelmilla ja kansallisilla ohjelmilla pyritdan edistdamaan
eri alueiden myonteistd kehitystd niiden omista vahvuuksista lahtien. Alueet ovat elinkeino- ja
yritysrakenteeltaan hyvin erilaisia ja niiden kehittymismahdollisuudet vaihtelevat suuresti.
Viimeaikainen aluekehitys on ollut ylldttavan tasapainoista vaeston ja tyollisyyden suhteen.
Myonteisesti kehittyvien aluekeskusten maara on noussut yli viidentoista, kun niita oli aikai-
semmin puolet véahemman.

Erdilld alueilla erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa vaeston ikadntyminen on jo pitkdaan aiheut-
tanut ongelmia alueiden kehittamiselle. Resurssiongelma vaestén, nuoren tyévoiman ja julki-
sen rahoituksen osalta karjistyy koko ajan ja tekee vaikeaksi elinkeinotoiminnan kehittami-
sen. Ikaantyminen voimistuu tulevaisuudessa erityisesti kaupunkialueilla ja on suhteellisesti
nopeinta padkaupunkiseudulla. Tama asettaa suuria haasteita julkisen rahoituksen jarjesta-
miselle ja riittdvan tuen takaamiselle heikosti kehittyville alueille.

Suurten kaupunkiseutujen merkitys koko maan menestykselle, hyvinvoinnille ja kansan-
taloudelle kasvaa, silla niisséd syntyy paljon uusia innovaatioita, uutta tietoa ja osaamista.
Suomen suuret kaupunkiseudut kilpailevat maailmanmarkkinoilla yritysten ja niiden toiminto-
jen sijoittumisesta. Jotta seudut menestyisivat kansainvalisessa kilpailussa, niiden erityisrooli
otetaan huomioon myds aluekehittamisen toimenpiteissa. Kehittdmispolitiikkaa eriytetdan
erilaisten kaupunkiseutujen vahvuuksien mukaisesti.

Valtioneuvoston hyvaksymien valtakunnallisten alueiden kehittdmistavoitteiden
mukaan valmistellaan suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuus erityisesti kansainvali-
sen kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Kokonaisuus valmistellaan aluekeskus- ja osaamiskeskus-
ohjelmien pohjalta.

Sisdasiainministerié asetti vuonna 2004 suurten kaupunkiseutujen neuvottelukunnan, jonka
tehtavana on valmistella valtakunnallisten alueiden kehittamisen tavoitteiden mukaista suur-
ten kaupunkiseutujen politiikkkakokonaisuutta seka seurata ja arvioida sen toteutusta ja suur-
ten kaupunkiseutujen kehitystd. Neuvottelukunnan on tarkoitus hyvaksya politiikkakokonai-
suus kevaalld 2006, minka jalkeen sisaasiainministerid valmistelee toimenpide-ehdotukset
hallituksen kasiteltdvaksi.

Helsingin seutu, maan ainoa metropoli, on hallituksen politiikassa nahty erityisalueeksi,
jonka kehittamiseen tulee kohdistaa erityistoimenpiteitd. Hallituksen kaynnistémalla Helsingin
seudun yhteistydon kehittdmishankkeella pyritdan vauhdittamaan koko kaupunkiseudun katta-
van kuntien yhteistyon tiivistymista ja nain luomaan edellytyksia seudun kilpailukyvyn kehit-
tamiselle.

Helsingin seudun kuntien vapaaehtoinen yhteistyd on syventynytkin merkittavalla tavalla
padkaupunkiseudulla ja Keski-Uudellamaalla sekd niiden valilla. Seudulle on laadittu yhteis-
tyésopimus, jonka kuntien valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat sekd kaupun-
gin/kunnanjohtajat hyvaksyivat yhteistydkokouksessa toukokuussa 2005. Vapaaehtoisuudelle,
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yhteistyon vaiheittaisuudelle ja kumppanuudelle perustuvassa sopimuksessa yhteistyén koh-
teena ovat erityisesti maankayttd, asuminen ja liikenne, seudulliset palvelut sekd seudun
yhteinen edunvalvonta. Sopimusperusteinen Helsingin seudun yhteistyé kaynnistyi lokakuus-
sa 2005 sopimuksen hyvaksyneiden 14 kunnan kesken.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma seuraa Helsingin seudun vapaaehtoisen yhteis-
tyon kehittymistd ja erityisesti yhteistyon jatkuvuutta ja vaikuttavuutta. Arvio yhteistyon
kehittymisesta tuodaan ministeritydéryhman kasiteltévaksi kevaalla 2006.

Aluekeskusohjelman tavoitteena on kaupunkiseutujen elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvis-
tuminen. Ohjelma on tydkalu kaupunkiseutujen strategiseen kehittdmiseen, ja se kokoaa
yhteistoimintaan kunnat, elinkeinoeldaman, oppilaitokset, tutkimusyksikét ja kansalaisyhteis-
kunnan.

Ohjelmaa toteutetaan 34 kaupunkiseudulla, ja ne kasittédvat 260 kuntaa. Ohjelman kansalli-
sesti koordinoinnista vastaa sisdasiainministerid. Ohjelmakausi alkoi vuonna 2001 ja paattyy
vuonna 2006. Hallitus on tehnyt periaatepaatdksen ohjelman jatkamisesta my6s nykyisen
ohjelmakauden jdlkeen.

Aluekeskusohjelman on arvioitu vahvistaneen alueen kehittémisen strategisuutta ja kehitta-
nyt toimenpiteiden priorisointia. Se on selkeyttényt kehittémistoiminnan koordinointia ja tyon-
jakoa. Arvioinnin kriittisten johtopaatosten mukaan ohjelmalle tulisi maaritella vield selkeampi
rooli ja asema suhteessa muihin kehittdmisohjelmiin ja strategioihin.

Marraskuussa 2005 julkistetun OECD:n maaraportin mukaan aluekeskusohjelma on ollut
innovatiivinen ja onnistunut valine alueellisessa kehittdmisessd, ja sen avulla aluekehitysta on
saatu tasapainottumaan Suomessa. Erityisen positiiviseksi on arvioitu monitoimijaisen kehitta-
javerkoston ja alhaalta-ylos -kehittamisperiaatteen huomioiminen.

Osaamiskeskusohjelma on alueiden kehittamislain mukainen maaraaikainen erityisohjel-
ma, jolla suunnataan paikallisia, alueellisia ja kansallisia voimavaroja huippuosaamisen hyo-
dyntédmiseen. Nykyinen vuonna 1999 alkanut ohjelmakausi paattyy vuoden 2006 lopussa.
Osaamiskeskustydryhma on valmistellut esityksen uuden osaamiskeskusohjelman 2007-2013
toimintamallista ja tavoitteista.

Osaamiskeskusohjelmalla tuetaan alueellisia vahvuuksia, alueiden erikoistumista ja osaamis-
keskusten valistd yhteisty6ta. Ohjelmassa on mukana 22 osaamiskeskusta ja 45 osaamisalaa.
Tavoitteena on lisata huippuosaamiseen perustuvia uusia tuotteita, palveluja, yrityksia ja tyo-
paikkoja seka lisatd alueiden vetovoimaa ja valmiuksia hyddyntda T&K-rahoitusta. Osaamis-
keskukset ovat asettaneet tavoitteeksi vuosille 2003-2006 muun muassa 13 000 uuden kor-
keaan osaamiseen perustuvan tydpaikan, 1 200 yrityksen ja 2 000 uuden innovaation synty-
misen. Ohjelman vaikuttavuutta selvitetdan tarkemmin vuoden 2006 syksylla valmistuvassa
loppuraportissa.

Ohjelman loppukauden erityisia painopisteita ovat keskusten kansainvalisen ja kansallisen
yhteistyon lisadminen ja toimenpiteiden alueellisen vaikuttavuuden parantaminen. Paino-
pisteet on huomioitu vuosien 2005 ja 2006 perusrahoituksen suuntaamisessa. Osaamiskes-
kukset ovat ottaneet painopisteet hyvin huomioon vuoden 2005 toiminnassaan.
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Uusin maaseutupoliittinen kokonaisohjelma "Elinvoimainen maaseutu — yhteinen vas-
tuumme" on laadittu vuosille 2005-2008. Se sisaltda 133 ehdotusta. Ehdotuksia edistetaan
ministerididen ja muiden toimijoiden paatoksind, neuvottelemalla seka yhteistyoryhman tee-
maryhmien ja maaseutupoliittisen verkoston tyolla.

Valtioneuvoston paatoksessa valtakunnallisten alueiden kehittdmistoimenpiteiden tavoitteista
luodaan suuntaviivat alueelliselle innovaatiopolitiikalle. Niiden mukaan alueellista inno-
vaatiopolitiikkaa vahvistetaan, tuetaan osaamisen hyddyntdmistéd keskusten ulkopuolella ja
huolehditaan koko maan edellytyksista hyotya lisadntyvasta teknologia- ja osaamisrahoituk-
sesta.

Tybvoima- ja elinkeinokeskusten yritysosastojen teknologiayksikot (14) siirrettiin 1.1.2006
alkaen TE-keskuksen johtajan alaisuudessa toimiviksi teknologian kehittamisosas-
toiksi. Jarjestelyjen tarkoituksena on pyrkia vaikuttamaan innovaatio- ja T&K-toiminnan laa-
dulliseen ja maaralliseen kasvuun kaikilla alueilla, erityisesti kasvukeskusten ulkopuolella.

Yritysneuvonnan palvelutarjonnan osalta TE-keskus huolehtii alueensa laajasta ja koor-
dinoidusta seudullisten yrityspalvelujen kokonaisuudesta. Verkoston ytimen muodostavat TE-
keskusten yrityspalvelupisteet, uusyrityskeskukset, tyévoimatoimistot ja kunnalliset elinkeino-
palvelut. TE-keskukset my6s tarjoavat pk-yrityksille sukupolven- ja omistajanvaihdostilantei-
den suunnitteluun ns. viestinvaihtopalvelua, jossa muun muassa selvitetdan yrityksen luopu-
jan ja jatkajan tilanne ja odotukset, ja tasmennetdan verotukselliset ja juridiset kysymykset
seka rahoitusmahdollisuudet.

Opetusministerié on edellyttényt yliopistoilta ja ammattikorkeakouluilta yhteisia alue-
strategioita. Korkeakoulut ovat toimittaneet strategiansa ministeriélle syksylla 2005. Alueelli-
nen innovaatiopolitiikka on ollut strategioissa yhtena painopistealueena. Strategioissa on nos-
tettu esiin useita alueellista innovaatiopolitiikkaa tukevia toimenpiteitd, joiden toimeenpanoa
opetusministerion hallinnonalalla edistetaan.

Ammattikorkeakoulujen tavoitesopimuksissa seka yliopistojen tulossopimuksissa vuosille
2004-2006 on sovittu alueelliseen kehittamiseen liittyvista tavoitteista. Opetusministerié on
keskustellut tavoitesopimusneuvotteluissa ammattikorkeakoulujen ja niiden yllapitdjien kans-
sa ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittamistoiminnan vahvistamisesta ammattikorkea-
koulujen T&K-strategioiden pohjalta.

Ammatillisen koulutuksen palvelukykya ja valmiuksia alueellisen innovaatiotoiminnan tu-
kemiseen vahvistetaan kokoamalla ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa riittdvan suu-
rista tai muutoin vahvoista seudullisista tai maakunnallisista ammattiopistoista muodostuviksi.
Opetusministerié on kdynnistanyt vuoteen 2008 kestavan hankkeen ammatillisen koulutuksen
jarjestdjaverkon kehittdmiseksi.

Yliiopistolakia on muutettu siten, etta yliopistojen ns. kolmanneksi tehtavaksi opetuksen ja
tutkimuksen liséksi on tullut yhteistyd ympardivan yhteiskunnan kanssa. Yhteisten aluestrate-
gioiden mukaisesti yliopistot, yliopistokeskukset ja ammattikorkeakoulut vahvistavat aluevai-
kutustaan nykyisten toimintojensa puitteissa kehittamalla keskindista yhteistydta ja tydnjakoa
seka lisaamallad yhteistyota alueen muiden toimijoiden kanssa.
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Hallitus kaynnisti toukokuussa 2005 kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eli PARAS-hankkeen
(ks. alla). Vaikka paapaino hankkeessa onkin rakenteellisissa uudistuksissa ja palveluiden jar-
jestdmisvastuiden organisoinnissa, niin palveluiden jarjestamis-, tuottamis- ja ohjausmallit
seka tieto- ja viestintdteknologian hyddyntaminen ja parhaiden kaytantdjen levittaminen kyt-
keytyvét tyohon kiinteasti.

Tieto- ja viestintateknologian kehitys ja toimivat tietoliikenneyhteydet ovat tarkedssa asemas-
sa aluekehityksen ja kuntapalveluiden tuottamisen kannalta. Hallituksen tietoyhteiskun-
taohjelman tarkoituksena on tieto- ja viestintdteknologiaa hyédyntamalla lisata kilpailukykya
ja tuottavuutta, sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa seka kansalaisten hyvinvointia ja eldmén-
laatua.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaan sisaltyvien julkisen hallinnon tietohallintoa koskevien
toimenpiteiden keskeisena tavoitteena on turvata julkisten palvelujen saatavuutta ja laatua
sekd mahdollistaa omalta osaltaan prosessien, toimintamallien ja rakenteiden uudistukset.

Valtion tietohallinnossa siirrytadn konsernimaiseen ohjausmalliin tavoitteena parantaa
asiakaspalvelua ja tehostaa toimintaa koko hallinnossa.

Valtionhallinnossa on lisaksi kdynnissa valtion talous- ja henkiléstohallinnon kehittd-
misohjelma (KIEKU-hanke), jonka tavoitteena on palvelukyvyn ja tuottavuuden parantami-
nen. Hankkeen yhteydessa talous- ja henkildstéhallinnon tietojarjestelmia yhtendistetdaan ja
toimintoja keskitetaan alueellisiin palvelukeskuksiin.

Kuntasektorin tietohallintoyhteistyéta tiivistetdan tavoitteena koko julkishallinnon tieto-
hallinnon ohjaus. Ns. KuntaTIME-tyéryhma luovutti loppuraporttinsa paaministeri Matti
Vanhaselle elokuussa 2005. Tyéryhman tavoitteena oli muun muassa l6ytda keinoja lisata
yhteisty6ta, myotavaikuttaa kuntien ja valtion tuottavuuskehitykseen, vahentaa paallekkai-
syyksid, yhdenmukaistaa tietojarjestelmia seka selvittdd mahdollisia yhteistyén organisointi-
muotoja.

Ns. TEHO-TIVI -hankkeessa analysoitiin kymmenen hanketta, joissa tieto- ja viestintateknii-
kan kayttdonotolla ja samanaikaisella toimintojen kehittdmiselld on saavutettu laadullisia ja
maarallisia tehostamishyoétyja. Hankkeen loppuraportti on lahetetty kaikkiin Suomen kuntiin
hyddynnettévaksi vastaavien hankkeiden suunnittelussa. Hankkeen tulokset osoittavat, etta
tieto- ja viestintatekniikan avulla on mahdollista parantaa merkittavasti palvelujen tuottavuut-
ta ja tehokkuutta samalla kun palveluja kayttavien asiakkaiden saama palvelu ja henkiloston
tyoviihtyvyys paranevat.

Tekes avasi lokakuussa 2005 suunnatun rahoitushaun julkisen hallinnon sahkgisten asiointi-
ja osallistumispalvelujen jarjestdjille ja tuottajille. Tekes on kokeiluluontoisesti varannut jul-
kisten palveluiden jarjestdjien ja tuottajien, kuten esimerkiksi kuntien, kaupunkien ja niiden
tdysin omistamien yhtididen, toteuttamien hankkeiden rahoitukseen noin kolme miljoonaa
euroa.

Valtioneuvosto hyvaksyi kansallisen laajakaistastrategian 29.1.2004, minka jalkeen val-
tioneuvosto tarkisti laajakaistastrategiaa uudella periaatepaatoksella 3.2.2005.
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Hallituksen laajakaistastrategiana on kilpailun edistéminen kaikissa viestintaverkoissa ja eri
viestintaverkkojen valilla, palvelujen ja sisdltdjen tarjonnan edistdminen, laajakaistan kysyn-
nan edistaminen seka erityistoimenpiteiden jatkaminen alueilla, joilla ei synny riittdvaa kysyn-
taa kaupalliselle laajakaistatarjonnalle.

Laajakaistastrategian alkuperdiset tavoitteet on saavutettu. Suomessa piti tavoitteiden mu-
kaan olla vuoden 2005 loppuun mennessa 1 000 000 liittymaa. Liittymia oli marraskuussa
2005 jo noin 1 200 000. Myds muut keskeiset tavoitteet on saavutettu.

Euroopan komission arvion mukaan Suomen laajakaistayhteyksien maaran kasvu on Euroo-
pan nopeinta. Myds laajakaistan alueellinen saatavuus on jatkuvasti parantunut. Keskeisen
tyon saatavuuden parantamiseksi ovat tehneet kunnat ja maakunnat, joiden laatimia alueelli-
sia laajakaistastrategioita pannaan tdytantdon kaikissa maakunnissa. Talla hetkelld jo yli 95
prosentille suomalaisista kotitalouksista on saatavilla kiintedn verkon laajakaistapalvelu, ja
maakuntien laajakaistastrategioiden toteutuessa saatavuus paranee noin 98 prosenttiin asti.
Kuitenkin vasta vain noin 40 prosenttia suomalaisista kotitalouksista on hankkinut laajakais-
tayhteyden.

Kiinteda verkkoa tdydentavilld langattomilla yhteyksilla kyetdan saattamaan loputkin suoma-
laiset kotitaloudet laajakaistayhteyksien piiriin. Valtioneuvoston paatds myontaa Digita Oy:lle
toimilupa valtakunnallisen digitaalisen matkaviestinverkon rakentamiseen tuo toteutuessaan
laajakaistayhteydet kdytannossa kaikkialle valtakunnan alueelle, myds vapaa-ajan asuntoihin.

Laajakaistastrategian jaljella olevina, viela saavuttamattomina tavoitteina ovat, ettd vuonna
2007 yleisin laajakaistayhteysnopeus olisi vahintddn 8 Mbit/s, ja ettd 90 prosenttia internet-
yhteyksista olisi laajakaistaisia. Lisdtavoitteena on vield, ettd Suomi nousisi maailman eturiviin
laajakaistapalvelujen kaytéssa vuoden 2007 loppuun mennessa.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman ministeritydryhma paatti tammikuussa 2006 kansalli-
sen tietoyhteiskuntastrategian valmistelun kdynnistdmisesta.

Strategia tehddan osana hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman toteuttamista vuoden 2006
aikana. Siin@ kuvaillaan kansallisen ja kansainvalisen toimintaymparistomme muutoksia ja
luodaan pohjaa suomalaisen tietoyhteiskunnan kehitystydlle tulevaisuudessa. Valmistelu to-
teutetaan yhteistytssa keskeisten suomalaisten tietoyhteiskunnan toimijoiden ja paattdjien
kanssa.

Peruspalveluiden rahoitus ja tuottavuuskehitys ovat nykyisen ikaantymiskehityksen
oloissa avainkysymyksia.

Hallitus on toteuttanut julkisten palvelujen ja hallinnon tuottavuuden toimenpide-
ohjelmaa osana talouspoliittisen strategiansa toimeenpanoa. Tuottavuusohjelman tavoittee-
na on, ettd julkisten palvelujen ja hallinnon tuottavuus paranisi suunnitelmallisesti ja etta
tuottavuuden nousun vapauttamat voimavarat kohdennettaisiin suunnitelmallisesti. Julkisten
palvelujen tuottavuus on viime vuosina keskimaarin laskenut.

Tuottavuutta lisatdan toiminnallisin ja rakenteellisin muutoksin seka tietotekniikan kayttda
tehostamalla. Ikarakenteesta johtuva henkiléstén kasvava luonnollinen poistuma antaa mah-
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dollisuuden toteuttaa laajavaikutteisiakin uudistuksia hyvaa henkildstopolitiikkaa noudattaen.
Valtionhallinnon tuottavuutta parantavilla toimilla téhdatéan siihen, etté vuoteen 2011 ulottu-
valla kaudella tapahtuvasta valtion henkiléstdon luonnollisesta poistumasta vain kaksi kolmas-
osaa korvataan rekrytoinnein. Tama johtaa henkiléstén vahenemiseen noin 1,5 prosenttia
vuodessa.

Valtioneuvoston 2005 tekemdn kehyspaatoksen perusteella on kdynnistetty kwunta- ja pal-
velurakenneuudistus -hanke. Hankeen tarkoituksena on, etté kuntien vastuulla olevien
palvelujen jarjestamiselle saadaan alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen riittdva vaesto-
pohja. Asettamispadtoksen mukaan hankkeen tuloksena nykyisin kuntien vastuulla olevat
palvelut saavat riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perustan niiden jarjestamisen
ja tuottamisen turvaamiseksi tulevaisuudessa siten, etta palveluiden laatu, vaikuttavuus, saa-
vutettavuus ja tehokkuus seka teknologinen kehittdminen on otettu huomioon.

Vuoden 2005 tarkein tehtdvakokonaisuus on ollut alueilla toteutettavan tydvaiheen kaynnis-
tdminen. Peruspalveluohjelmaa valmisteleva ministeriryhma paatti aluevaiheen linjauksista ja
toteutuksesta syyskuussa 2005. Aluevaihe kaynnistyi lokakuun jalkipuoliskolla ja marraskuun
alussa. Maakunnissa jarjestettiin tuolloin 19 hankkeen aluevaiheen aloitusseminaaria. Naissa
kutsuseminaareissa oli kaiken kaikkiaan noin 6 000 osanottajaa seka tiedotusvalineiden edus-
tajia.

Aluevaiheen ensimmaisena tehtdavana oli antaa 1.12.2005 mennessa alueiden esitykset niista
kuntien tehtdvista, jotka olisi perusteltua siirtda valtiolle. Kunta- ja palvelurakenneryhman
tehtavana oli antaa omat esityksena tehtavien siirroista peruspalveluohjelmaa valmistelevalle
ministeriryhmalle vuoden 2005 loppuun mennessa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeen tarkein tydvaihe on kevaallda 2006. Alueiden
kannanotot muutosmalleihin saatiin 15.2.2006 mennessa. Taman jdlkeen kunta- ja palvelu-
rakenneryhma tekee ehdotuksensa peruspalveluohjelmaa valmistelevalle ministeriryhmalle
siten, ettd ministeriryhma voi tehda omat linjauksensa huhtikuussa 2006.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus -hanke on saavuttanut vuoden 2005 aikana nakyvan ase-
man suomalaisessa yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa. Hankkeen myétd on herannyt
kunnissa muun muassa vahva omaehtoinen tahto selvittdd kuntien yhdistymismahdollisuuk-
sia.

Hallitus on valmistellut va/tionosuusjarjestelmédn uudistusta. Valtionosuusjdrjestelman
uudistamisen ensimmaisen vaiheen valmistelutyd saatettiin loppuun vuonna 2005. Lainmuu-
tokset tulivat voimaan vuoden 2006 alusta.

Valtionosuusjarjestelman tarkistusten lahtdkohta oli se, etta jarjestelman perusrakenne, joka
sisaltad tehtdvakohtaiset valtionosuudet ja kuntien verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasauksen, sdilyy toistaiseksi padperiaatteiltaan nykyisena. Jarjestelmasta poistettiin joitakin
perusteiltaan vanhentuneita kriteereja. Lisaksi uudistettiin valtion ja kuntien valisen kustan-
nustenjaon tarkistusta seka indeksitarkistusta koskevat saanndkset. Valtionosuusperusteiden
uudistamisen tarkoituksena oli myds varautua palvelujen kysynndn tulevaan muutokseen
seka tarpeeseen lisatd kuntien yhteistoimintaa ja tuottavuutta.
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Kuntien talouteen liittyen vuonna 2005 valmisteltiin my&s esitys kiinteistoveroprosenttien ko-
rottamisesta voimalaitoksille niiden sijaintikunnissa ja asuntorakentamiseen soveltuville ton-
teille padkaupunkiseudulla. Tavoitteena oli vahvistaa naiden kuntien taloutta ja lisata tontti-
tarjontaa paakaupunkiseudulla.

Kaynnissa olevan kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeen toteuttaminen edellyttad myds
valtionosuusjarjestelmdn rakenteen ja valtionosuuden maaraytymisperusteiden kokonaisuu-
den uudelleenarviointia. Taman vuoksi erillistd uutta valmisteluty6ta valtionosuusperusteiden
uudistamiseksi ei kaynnistetty vuonna 2005.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeessa tulee selvitettévaksi toteutettavien rakenteel-
listen muutosten vaikutukset kuntien palvelujen rahoitusjarjestelmaan ja kuntien kokonaisra-
hoitukseen. Tallin on mahdollista yksinkertaistaa rahoitusjarjestelmad esimerkiksi kokoamal-
la yhteen taloudelliselta merkitykseltéan vahaisia valtionosuuserid. Lisaksi tulisi paattda kei-
noista, joilla kuntien palvelutuotannon rahoitusjarjestelmaa kokonaisuutena voidaan uudistaa
palvelujen tuottavuuden kohottamiseksi.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa parannetaan hallituskauden katta-
valla valtion ja kuntien valiselld peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvalla vuosittaisella
peruspalvelubudjetilla. Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien tehtdvistd ja muista vel-
voitteista aiheutuvat menot ja tulot kuntaryhmittdin seka toimenpiteet niiden tasapainottami-
seksi. Valtion ja kuntien valista yhteisty6ta kehitetadn niin, etta edellytykset sopia keskeisista
kuntia koskevista kysymyksista paranevat.

Peruspalveluohjelmasta on tullut osa valtiontalouden kehysmenettelyd. Peruspalveluohjel-
malla ja -budjetilla pyritdan vaikuttamaan siihen, ettd julkista taloutta tarkastellaan kokonai-
suutena seka valtion ettd kuntien talous huomioon ottaen.

Toinen peruspalveluohjelma vuosille 2006-2009 hyvaksyttiin maaliskuussa 2005. Valtion
vuoden 2006 talousarvioesitykseen on sisallytetty peruspalvelubudjettitarkastelu. Vastaava
tarkastelu sisaltyi myos esityksiin vuosille 2004 ja 2005. Uusin peruspalveluohjelma vuosille
2007-2011 on hyvaksytty osana maaliskuun 2006 kehyspaatdsta. Peruspalveluohjelman su-
lattaminen osaksi kehysmenettelyd on osoittautunut tarpeelliseksi ja toimivaksi. Samalla oh-
jelman uskottavuus ja sitovuus on lisaantynyt.

Kuntajakolakia on muutettu vuoden 2005 aikana siten, ettd se ohjaa kuntia parantamaan
palveluiden tuotantorakenteita. Kunnille tulee velvollisuus kuntajaon muutoksen yhteydessa
laatia hallinnon ja palveluiden jarjestamissopimus, johon liitetaén suunnitelma kuntien palve-
lurakenteiden yhteensovittamisesta taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.

Kuntajaon muutoksiin liittyvaa investointi- ja kehittémishankkeiden tuen myéntédmismahdolli-
suutta jatketaan vuosien 2006—2009 alusta toteutettaviin kuntajaon muutoksiin. Tukea voi-
daan jatkossa myontaa sellaisiin investointi- ja kehittamishankkeisiin, joilla pyritdan taloudelli-
suuden ja tehokkuuden parantamiseen sovittamalla yhteen kuntien palvelurakenteita tai vah-
vistamalla elinkeinopohjaa.

Kuntien valtionosuuslakiin otettiin vuoden 2005 alusta maaraaikainen vuoden 2008 lop-
puun voimassa oleva uusi yhteistoiminta-avustusta koskeva sadnnds. Avustusta voidaan
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myontdaa kuntien laaja-alaiseen tai kuntien palveluiden jarjestamisen, talouden ja kehittami-
sen kannalta merkittédvaan yhteistoimintaan.

Teknologian kehittdmiskeskus Tekes on panostanut hyvinvointipalvelujen kehittdmiseen.
Vuonna 2004 alkanut viisivuotinen terveydenhuollon teknologiaohjelman FinnWellin
tavoitteena on parantaa terveydenhuollon laatua ja tuottavuutta sekd edistaa alan yritystoi-
mintaa ja vientid. FinnWell on yksi Tekesin kaikkien aikojen laajimmista teknologiaohjelmista.
Kokonaislaajuudeltaan 150 miljoonan euron ohjelmasta Tekesin osuus on noin puolet.

Yrittdjyyden politiikkaohjelma on edistanyt julkisten palvelujen yksityista tuotan-
toa tukemalla ostamisosaamista. Kuntaliiton yhteyteen on perustettu neuvontapalvelu,
jonka toimintaa kauppa- ja teollisuusministerid on rahoittanut yhdessa Kuntaliiton kanssa.
Yksikodn toiminta on todettu hyvin tarpeelliseksi.

Kansalaisjédrjestéjen muun muassa vertaisapuun perustuvaa palvelutuotantoa koske-
vat sadadokset tarkistetaan palveluita suosiviksi. Oikeusministeri on nimittényt tata tarkoi-
tusta varten tydryhman, joka jattda esityksensa toukokuun lopussa 2006.

Arvioita ja paatelmia

Alueellisen kehityksen pitemmdén ajan trendeissé ei ole nahtévissa sanottavia muutoksia sit-
ten tulevaisuusselonteon antamisen. Kehityksen suurin pulma liittyy vdestod menettdvien ja
voimakkaasti heikkenevien vaestollisten huoltosuhteiden alueisiin. Néilld alueilla tulee jatkos-
sakin asumaan merkittavd maard maan koko vdestosts, 25 vuoden kuluttua ehkd noin 20
prosenttia. Toisaalta kasvavissa keskuksissa on samanalkaisesti lisdantyvéa tarve paitsi van-
husten myads nuorten kayttamille julkisille palveluille.

Kysymys on ennen kaikkea siitd, miten peruspalvelut voidaan tuottaa ja rahoittaa julkisen
talouden kestokyvyn sallimalla tavalla ja kansalaisten kannalta tasavertaisesti. Ilmeistd on,
ettei nykyiselld palveluiden jarjestémistavalla voida téhén padsta. Hallituksen kunta- ja palve-
lurakennehankkeen tulokset ovat tdmdan vuoksi olennaisen térkeita.

Palveluiden tuottamisen tehokkuutta koskevat tutkimukset viittaavat sithen, ettei ole yhtd
hallinnollista ratkaisua, jolla kaikki ongelmat poistuisivat. Kuntien palvelutuotannon tehok-
kuusvertailut eivat viittaa merkittaviin mittakaavaetuihin, vaikka erikoistumisen eduista onkin
monenlaista néyttdd.”! Toisaalta kokemukset yksityisesti tuotettujen julkisesti rahoitettujen
palveluiden tehokkuudesta eivat ole yksiselitteisid, vaikka Suomessa nayftiaisi kansainvalisten
vertailujen perusteella olevan edellytyksia hyddyntds selvasti nykyistd enemmadén yksityistd
tuotantoa tilaaja-tuottaja -jarjestelyn pohjalta.

Liséksi ongelmat ndyttéisivat olevan erilaisia suurissa asutuskeskuksissa ja syrjaisemmilld
alueilla. Keskusalueilla vanhusvéeston maérd kasvaa ajan mittaan eniten ja ndiden alueiden
palvelutuotannon tehokkuus on koko julkisen talouden kestdvyyden kannalta ratkaisevaa.
Toisaalta keskusalueilla on helpoin hyddyntdd mittakaavaetuja, silloin kun niitd on, ja myods
kilpailullisesti yksityisten tuottajien panosta. Syrjaisemmilld, usein hyvinkin harvaan asutuilla
alueilla kysymys on pikemmin siitd, miten palvelut ylipdstaan voidaan toteuttaa tyodikaisen
vaeston supistuessa ja alueiden oman rahoituspohjan kaventuessa.

11 H, A. Loikkanen ja I. Susiluoto (2005). Paljonko verorahoilla saa? Kunnallisalan kehittdmissaatio.
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Néyttaisikin silta, ettd tarvitaan huolellista pohdintaa siitd, milld tavoin eri palveluiden jérjes-
tamisvastuut on hyva jakaa ja millainen kuntarakenne sopli maantieteen ja véeston suhteen
hyvin erilaisilla seuduilla paikallistason varsin moniulotteisiin hallintotarpeisiin.

Kuntien menojen viime vuosien nopea kasvu edellyttéa uudistusten nopeaa kdynnistystd.
Suurten ikdluokkien elékoityminen seuraavien kymmenen vuoden aikana antaa poikkeukselli-
sen mahdollisuuden uudelleen organisoinnin jouhevaan toteuttamiseen.

Itse aluekehitykseen vaikuttamisessa kysymyksenasettelut ovat pitkdlti samat kuin selonteon
laatimisen aikaan. Peruskysymys on, kuinka parhaiten yhdistda koko kansantalouden tehok-
kuus ja aluerakenteen tasapainoisuus. Hallituksen peruslinjaus monikeskuksisen verkostoitu-
neen aluerakenteen tavoittelusta on luonteva.

7dmd linjaus jattad kuitenkin paljon tilaa erflaisille vaihtoehdoille sekd tdsmadllisempien tavoit-
teiden etta varsinkin keinojen suhteen. Eri alueiden liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuurin
kehittamistarpeiden priorisointi on yksi kysymys. Yhtdéltd koko kansantalouden kannalta tar-
keintd on suurten liikennemdadrien alueiden ja kansainvalisten yhteyksien hyvéa kunto. Toisaal-
ta toimivat liikenne- ja tietoliikenneyhteydet ovat ratkaisevan tarkeitd kauempana suurista
vdestokeskittymista olevien alueiden taloudelliselle kehitykselle, ihmisten hyvinvoinnille sekd
nailld alueilla sijaitsevien luonnonvarojen hyddyntamiselle.

Vastaavaa yhteensovitustarve sisaltyy osaamispanostusten kohdentamiseen. Kansainvélisessa
kilpailussa menestyminen edellyttdd laadukasta tutkimusta ja koulutusta. Pienessd maassa ei
ole mahdollista panostaa laajasti erilaisille tutkimusaloille vaan on tehtdvé valintoja. Tama voi
merkitd tarvetta keskittaa panostuksia myods alueellisesti. Témda voi puolestaan olla ongelmal-
lista maan eri osien osaamiskeskittymien kehittymisen kannalta, silld yliopistot ja ammattikor-
keakoulut ovat osoittautuneet olennaisen tarkeiksi sijaintialueidensa talouden kehityksen tuki-
Joiksi ja laaja korkeakouluverkko on tukenut inhimillisen pddoman kattavaa kartuttamista.

Potentiaalista ristiriitaa helpottaa kuitenkin se, etta erilaiset selvitykset korkeakoulujen tutki-
muksen ja opetuksen tasosta eivat anna tukea kdsitykselle korkeakoulun koon merkityksestd
tutkimuksen laadulle. Liséksi erikoistumisen ja verkostoitumisen avulla on mahdollista yhdis-
tad parhaimmiflaan hyvin rijttédvan osaamismassa ja laaja alueellinen ldsndolo. Tutkimus- ja
koulutusjarjestelméan kehittamistoimissa on joka tapauksessa tarpeen kiinnittdsd erityistd
huomiota tdhan yhteensovittamiseen.

4.7  lkaantyneiden voimavarojen tukeminen ja hyddyntaminen
Tavoitteet

Ikarakenteen muutos on politiikan kannalta myds mahdollisuus. On tartuttava ikarakenteen
muutoksen avaamiin mahdollisuuksiin ja uudistettava politiikkaa niin, ettd se tukee kaikkien
ikdryhmien aktiivisuutta ja vastaa jatkossa paremmin eri ikdryhmien tarpeisiin. Erityista huo-
miota suunnataan ikadntyneiden mahdollisuuksiin kdyttda voimavarojaan seka itsensa etta
yhteiskunnan hyvaksi.
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Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta korostaa ikdihmisia yhteiskunnan voimavarana. Sen
mietinndssa nostetaan esiin muun muassa ikdantyneiden aktiivinen osallistuminen, vanhusten
huomioiminen palveluja kehittdmisessa, esteettdmyys ja joukkoliikenne yhdyskuntasuunnitte-
lussa seka vanhuuden tutkimukseen panostaminen.

Toimintapolitiikka ja toteutetut toimenpiteet

Syksylld 2005 valtioneuvoston kanslia ja eduskunnan tulevaisuusvaliokunta jarjestivat yhdes-
sa seitseman maakuntaliiton kanssa Tulevaisuusfoorumit 2005 -kierroksen, jossa jatko-
tyostettiin tulevaisuusselonteossa esiin nostettuja kysymyksid. Useissa tilaisuuksissa kasitel-
tiin ikdantyneiden voimavarojen tukemista ja keskeisimmiksi kysymyksiksi nousivat tyéssa
jaksaminen, ammatilliseen lisdkoulutukseen panostaminen, hiljaisen tiedon siirtdminen ja
mahdollisuus osa-aikatyon ja elakkeen yhdistamiseen (ks. myos luku 4.2). Esitettiin, etta yrit-
tajilld tulee olla mahdollisuus jatkaa pienimuotoista yritystoimintaa my6s eldkeidssa, jotta
turvataan sukupolvenvaihdosyritysten jatkuminen.

Ikadntyneiden aktiivisuuden tukemisessa keskeisimmiksi kysymyksiksi nousivat yhteiséllinen
vapaa-ajan toiminta muun muassa kansalaisjarjestdissa, seniorikansalaisten mahdollisuus
toimia mentoreina koulutuksessa ja tydelamassa, aktiivinen vanhustydé muun muassa erilai-
sissa verkostoissa, omaishoito ja lastenlastenhoito. Omaehtoinen opiskelu ja elinikdinen
oppiminen tulevat lisdamaan taydennyskoulutuksen tarvetta. Hyvinvointipalvelujen tuotannon
kasvua tukemaan on perustettu Finnveran varhaisen vaiheen riskirahasto ja Tekesin Finnwell
— Terveydenhuollon teknologiaohjelma (ks. myds luku 4.4). Vapaa-ajan klusterin innovaatiot
edellyttavat tutkimuksellisen ja kdytdnndon osaamisen tiivimpaa yhteistyota. Lisaantyva va-
paa-ajan asuminen luo maaseudun palveluille (ml. hyvinvointipalvelut) kysyntaa.

Ikadntyville suunnattavia toimia tulee suunnitella yhdessa eldkeldisjarjestdjen kanssa. Elake-
laisjarjestdja, ikadntyneiden paneeleja ja vastaavia kuullaan paatoksenteossa. Ikdantyvien
omaehtoista opiskelua tuetaan muun muassa kehittamalla opintokerhotoimintaa.

Vapaan sivistystyon kehittamistoimissa yhtena painopisteina on sivistyspalveluiden suun-
taaminen niin, ettd ne parantavat eldkkeelle siirtyneen vaeston eldmisen laatua ja osallistu-
mista. Esimerkiksi kansalaisten tietoyhteiskuntataitojen opiskelumahdollisuuksien liséaminen
seka naiden taitojen opetuksessa tarvittavan tuki- ja neuvontahenkiléston koulutusohjelma
ovat naita tavoitteita edistavia konkreettisia toimenpiteita. Ikdihmisten yliopistoa on kehitetty
osana avoimen yliopiston toimintaa.

Joukkoliikenteen tilanne vaihtelee huomattavasti maan eri alueilla. Palvelutason turvaa-
miseksi on viime vuosina panostettu joukkoliikenteen uusiin toimintamuotoihin, kuten palve-
luliikenteeseen ja kutsuohjattuihin palveluihin, ja tulokset ovat olleet hyvia. Naissa uusissa
palveluissa lahtdkohtana on aina myds palvelun esteettémyys. Jatkossa joukkoliikenteen
suunnittelun lahtdkohtana tulee olla se, etta vanhuskin voi kdyttad joukkoliikennetta riippu-
matta mahdollisista toimimisesteistdan.

Asuntosuunnittelua koskevissa rakentamismadrayksissa esteettdmyys on keskeisend oh-
jeena. Asuntosuunnittelua koskevissa, vuona 2005 voimaan tulleissa rakentamismaarayksissa
parannettiin esteettomyyttad siten, jatkossa kaikissa vahintaan kolmikerroksissa kerrostaloissa
tulee kaikkiin asuinhuoneistoihin olla paasy pyoératuolin ja rollaattorin kayttajalle soveltuvalla
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hissilla tai liikkumisesteiselle muutoin soveltuvan kulkuvayldn kautta. Olemassa olevassa
asuntokannassa esteettomyytta edistetdan seka valtion tukeman peruskorjauksen ohjaukses-
sa etta tukemalla hissien rakentamista tai vanhojen hissien parantamista kerrostaloissa.

Suomen Akatemian toteutti ikdantymisen tutkimusohjelman jo vuosina 2000-2002. Oh-
jelmassa oli mukana yhteensa 21 hanketta ja sen kokonaisrahoitus oli 3,4 miljoonaa euroa.
Ohjelmassa on tarkasteltu vaestdn ikdaantymisen yhteiskunnallisia haasteita seka edistetty
tiedemaailman osallistumista ikdantymistd koskevaan keskusteluun. Ohjelman teemoja olivat
ikddntyminen ja tyd, ikdantyvan vaeston asuin- ja toimintaymparistot, ikdantyminen ja tekno-
logia, vanhuuspolitiikka ja palvelut seka ikaantyminen ja talous.

Tekes on ottanut ikdantymiskehityksen huomioon omassa strategiatydssaan yhtena tar-
keimmista suomalaiseen yhteiskuntaan vaikuttavista muutosvoimista. Tekesin rahoittamissa
projekteissa on nykyisin lisdantyvasti esimerkiksi asumiseen, ruokahuoltoon, ladkitykseen ja
palveluihin liittyvia projekteja, joilla vaikutetaan vanhusten elamanlaatuun ja omaehtoisen
elaman edellytyksiin.

Arvioita ja paatelmia

Ikdantyvien tyodikdisten tyo- ja toimintakykyd tulee edistdd jo ennen eldkeikds. Vanhusvaes-
tod tulee tarkastella moninaisena ja edellytyksiltéan erilaisin voimavaroin omaavana, i yhte-
nélsend véaestoryhmand. Asumisperusteisen palvelujarjestelmén rinnalle tarvitaan monipuoli-
sia terveytta yllapitdvia ja edistédvia, omaa aktiivisuutta ja jarjestamismahdollisuuksia edellyt-
tavia palvelumuotoja omassa 1dhiymparistossa.

Sekd Suomessa ettd Euroopan unionissa laajemmin on véestopolitiikan yhtend Idhtékohtana
pidetty sita, ettd ikdantymiskehitys luo haasteiden ohella myds selkeitd mahdollisuuksia.
Suomessa tdhan liittyvda valmistelua on toistaiseksi harjoitettu riittdmattomasti. Jatkossa
tuleekin painottaa lisdd ikdantymistd mahdollisuutena sekd naiden mahdollisuuksien hyédyn-
tdmista.
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