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Esipuhe

Valtioneuvoston kanslian tyéryhma

Valtioneuvoston kanslia asetti 2.2.2006 hankkeen, jonka tehtdvana on ollut valtion omistami-
en yhtiéiden omistajachjauksen hallinnon jarjestaminen valtioneuvoston kansliaan. Hankkeen
toimikausi oli 1.2.2006-31.12.2006, mutta sitd jatkettiin 2.5.2007 asti, koska tehtévien siirrot
tapahtuivat vasta 1.5.2007 lukien.

Hankkeen vaikutukset vuoden 2007 talousarvioehdotukseen oli selvitettidvd 30.4.2006 men-
nessad ja muut vaikutukset 31.12.2006 mennessd. Hankkeen organisointia varten kanslia
asetti ohjausryhman, jonka tehtavana oli koota yhteen hankkeen alaryhmien (séaddsvalmis-
telu, VNOS ja valtiosihteerin asema, talousarviovalmistelu, henkiléstdvalmistelu, tietohallinto,
tiedotus, tietopalvelu, tilat ja turvallisuus) valmistelun tulokset ja aikatauluttaa asioiden val-
mistelua annetun tavoitteen puitteissa. Tassa muistiossa arvioidut toimenpiteet ja ehdotukset
ovat vasta ehdotuksia, joten kdytdnndn toimenpiteet ovat tilanteiden muuttumisesta johtuen
saattaneet muodostua jossain méaarin erilaisiksi.

Ohjausryhmén puheenjohtajana toimi hallintojohtaja, hallitusneuvos Auni-Marja Vilavaara
(VNK) ja jaseniksi kutsuttiin rakennusneuvos Hannu Kuikka (VNK), tietopalvelupaallikkd Pentti
Vesanen (VNK), hallitusneuvos Seija Salo (VNK) ja valtioneuvoston viestintdjohtaja Asko Mat-
tila (VNK). Sihteerin& toimi esitteliji Heikki Vienola 31.3.2007 asti, jonka jéalkeen sihteeriteh-
tavia hoitivat eri henkilot hallinto- ja kehittamisyksikdssa (VNK).

Séadosvalmisteluryhmassa toimivat hallintojohtaja Auni-Marja Vilavaara (VNK), vanhempi
hallitussihteeri Kari Peltonen (VNK), hallintojohtaja Heikki Euramo (VM), neuvotteleva virka-
mies Pekka Timonen (KTM), hallintojohtaja Paivi Viippola (LVM) ja sihteerind toimi esittelija
Heikki Vienola (VNK). VNOS ja valtiosihteeri asema -ryhmassa toimivat alivaltiosihteeri Heikki
Aaltonen (VNK), hallitusneuvos Seija Salo (VNK), hallintojohtaja Auni-Marja Vilavaara (VNK)
ja sihteerina toimi hallitussihteeri Marika Paavilainen (VNK). Talousarviovalmistelu-ryhmassa
toimivat hallintojohtaja Auni-Marja Vilavaara (VNK), talouspéaallikkd Arja Pool (VNK), talous-
paallikkd Jukka Nummikoski (VM), neuvotteleva virkamies Tapio Laamanen (KTM), neuvotte-
leva virkamies Jari Kauppila (LVM) ja sihteerind toimi taloussuunnittelija Sinikka Mustakari
(VNK). Henkilstovalmistelu-ryhmassa toimivat hallintojohtaja Auni-Marja Vilavaara (VNK),
vanhempi hallitussihteeri Kari Peltonen (VNK), vanhempi hallitussihteeri Ulla Vilhu (VM), neu-
votteleva virkamies Tuula Pyykénen (KTM), hallintojohtaja Paivi Viippola (LVM) ja sihteereina
toimivat henkiloston kehittamispaallikkd Kirsi Valto (VNK) ja henkilostosihteeri Riitta Nilsson
(VNK). Tietohallinto-ryhméssa toimivat tietohallintop&allikkd Marit Olander (VNK), tietopalve-
lupaallikké Irja Peltonen (VM), tietohallintojohtaja Kari Kekki (VNTHY), neuvotteleva virka-
mies Olli Nykénen (KTM), tietohallintopaallikkd Pekka Sinkkila (LVM) ja sihteerinad toimi pro-
jektipaallikkd Jaana Koivunen (VNTHY). Tiedotus-ryhméassd toimivat viestintdjohtaja Asko
Mattila (VNK), tiedotuspaallikkd Anita Sihvola (VM), sijoittajasuhdepéallikkd llkka Puro (KTM),
viestintdjohtaja Katariina Kivisté (LVM) ja sihteerina toimi tiedottaja Paivi Mutanen-Pirttila
(VNK). Tietopalvelu-ryhméssa toimi tietopalvelupaallikkd Pentti Vesanen (VNK), johtava tieto-
asiantuntija Leena Vanhanen (VNK), tietopalvelupaallikkd Irja Peltonen (VM), tietopalvelu-
paallikkd Paivi Tommila (KTM), tietopalvelupaallikkdé Anne Miettinen (LVM) ja sihteerina toimi
tietoasiantuntija Mikko Eskola (VNK). Tilat ja turvallisuus -ryhméssa toimivat rakennusneuvos



Hannu Kuikka (VNK), tarkastaja Juha Hopsu (VNK) ja sihteerind toimi turvallisuussuunnittelija
Heikki Hovi (VNK).

Toukokuun 2006 aikana saatiin selvitettya siirtyvien henkildiden ja mahdollisten uusien virko-
jen maara ja ndistd seurannut maararahojen siirron tarve kauppa- ja teollisuusministeriosta,
liikenne- ja viestintaministeriosta ja valtiovarainministeridsta valtioneuvoston kansliaan. Uu-
den yksikon aiheuttamien tila- ja vastaavien kustannusten osalta ei voitu kevaalla 2006 tietda
todellista madrarahan tarvetta, koska tilan etsiminen oli tarkoituksenmukaista aloittaa mark-
kinatilanteen takia vasta syksylla 2006. Nain ollen tila- yms. kustannukset samoin kuin tieto-
tekniikasta ja turvallisuudesta aiheutuvat kustannukset jaivat vuoden 2007 valtion talousar-
viota valmisteltaessa osin arvioiden varaan. Naita arvioitiin sittemmin vuoden 2007 puolella
ja tilaratkaisun selvittya saatiin tarkempia lukuja vuoden 2007 lisatalousarvioon.

Henkiloratkaisut selkiytyivat vasta vuoden 2007 puolella, kun uuden yksikdn johtajan uusi
virka perustettiin ja virka laitettiin hakuun. Myds lopullisesti siirtyvat henkilét varmistuivat
alkuvuodesta 2007.

Perustettavan omistajaohjausyksikdn tehtavat on ollut tarkoitus koota yksikén johtajan alai-
suuteen siten, ettd myos niiden vastuuhenkilot osallistuvat yhtibkohtaiseen seurantaan ja eri
hankkeisiin. Padosa omistajaohjausyksikon toiminnoista muodostuu yhtididen seurannasta
seka omistajastrategian yllapitamisesta ja toteuttamisesta. Toteutettavan uudistuksen tavoit-
teena on ollut aikaansaada joustava organisaatio.

Uusi omistajaohjausyksikk6é ei tullut valtioneuvoston kansliassa paaministerin vaan oman
ministerinsé alaisuuteen.

Kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessa toimineen valtioneuvoston asettamassa omista-
jaohjauksen johtoryhméssé hankkeen asioita esittelivat kanslian alivaltiosihteeri ja hallinto-
johtaja. Muutoksen valmistelu on tehty yhteistydssa asianomaisten ministerididen kanssa.

Tama muistio on péadosin yhteenveto alaryhmien ty6std, joiltakin osin alaryhmien muistiot
ovat paaosin liitetty tdhan muistioon.
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1 VALTION OMISTAJAOHJAUKSEN TOIMIALAN JA
HALLINNOLLISEN SIIRRON TAUSTA

1.1 Kauppa- ja teollisuusministerion asettama omistajaohjaustyoryhma

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama omistajaohjaustyéryhma luovutti raporttinsa minis-
teri Mauri Pekkariselle 18.12.2003. Ty6ryhman tydn lahtdkohtana oli paaministeri Vanhasen
hallitusohjelma, jonka mukaan hallitus selvittdd "miten markkinaehtoisesti toimivien valtion-
yhtididen ja valtion osakkuusyhtididen mahdollinen keskittdminen on tarkoituksenmukaisinta
hoitaa.”

Tydéryhma totesi, ettd omistajaohjauksen toimivuuden ja yhtendisyyden varmistava, omista-
jaohjauksen ja regulaation erillisyyden takaava seka nykyiseen valtion omistajavallan kayttéa
koskevaan paatoksentekojarjestelmaan soveltuva omistajaohjauksen jarjestdminen olisi par-
haiten toteutettavissa perustamalla erityinen omistajachjausyksikko, jolle siirrettéisiin kaikki-
en markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaus ja joka vastaisi yleisestd omistaja-
poliittisesta valmistelusta ja koordinaatiosta.

Omistajachjauksen sijoituspaikkaa koskevan pé&atoksenteon kannalta olennaisia kriteereitéd
olivat tyéryhman mietinndssa omistajaohjauksen yhdenmukaisuus ja toimivuus, omistajaoh-
jauksen tehokas eriyttdminen regulaatiosta eli yhtididen ja niiden toimialojen kannalta merki-
tyksellisistéa séantely- ja viranomaistehtévista sek@ avoimen ja kontrolloitavan paatdksenteon
varmistaminen. Tyéryhman nakemyksen mukaan vain valtioneuvoston kanslia tayttaa kaikki
edelld mainitut edellytykset.

Tydryhmén toimeksiantoon kuului myds valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtitiden luokit-
telu:

1. Markkinaehtoisesti toimiviin yhtiihin ja
2. Erityistehtdvia hoitaviin yhtidihin.

Tydryhma totesi vuoden 2003 syksyn tilanteen mukaan 34 yhtion kuuluvan markkinaehtoi-
sesti toimivien ryhmé&an. Luetteloa on my6hemmin taydennetty. Tydryhméa ehdotti, etta eri-
tyistehtavid hoitavia valtionyhtitita ja valtion osakkuusyhtigité ei siirrettaisi keskitetyn omista-
jaohjauksen piiriin vaan, etta ne jaisivat nykyisten vastuuministerididen alaisuuteen.

Tyéryhméan nakemyksen mukaan valtion omistajaintressindkékulmasta markkinaehtoisesti
toimivat valtionyhti6t ja valtion osakkuusyhtiot jakautuvat kahteen alaryhmaan, jotka ovat:

la. Yhtiot, joissa valtiolla on vain tai lahes ainoastaan sijoittajaintressi ja
1b. Yhti6t, joissa vahvan sijoittajaintressin lisdksi valtiolla on jokin strateginen intressi
(yhti6illa on valtiolle strategista merkitystd).

Kauppa- ja teollisuusministerio pyysi omistajachjaustydryhman laatimien ehdotusten johdosta
lausunnot kaikilta omistajaohjaustehtavia hoitavilta ministeriéilté ja valtioneuvoston kanslialta
tammikuussa 2004. Lausuntojen perusteella omistajaohjauksen fyysista keskittamista yhteen



yksikkdon kannatettiin yksimielisesti. Valtioneuvoston kanslia piti uuden omistajaohjausyksi-
kén perustamista sen yhteyteen taysin mahdollisena, joskin katsoi sen olevan aikataulullisesti
mahdollista aikaisintaan 1.5.2007.

Omistajaochjaustydryhméan esittdma jako markkinaehtoisesti toimiviin ja erityistehtavia hoita-
viin yhtiéihin sai my6s lausunnoissa yleisen hyvaksynnan. Sen sijaan tydryhmaéan esittdma
markkinaehtoisesti toimivien yhtididen jako kahteen ryhm&an on aiheuttanut mydhempia
tarkennuksia.

1.2 Valtion omistajaohjauksen johtoryhman nimittaminen

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanoton 15.1.2004 mukaan valtion omistajachjauk-
sen kehittdmisessé tulisi edeta vaiheittain. Kannanoton mukaan ensimmainen vaihe muodos-
tuisi toiminnallisesta keskittamisestd, joka perustuisi kauppa- ja teollisuusministerion, lilken-
ne- ja viestintdministerién seka valtiovarainministerion valiseen tehostettuun yhteisty6jarjes-
telyyn. Taté varten tulisi perustaa valtioneuvoston péatoksella omistajaohjauksen johtoryh-
ma, jonka muodostaisivat edelld mainittujen ministerididen omistajaohjauksesta vastaavat
johtavat virkamiehet ja heidan henkil6kohtaiset varajéasenet.

Valtioneuvosto asetti 23.6.2004 valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen omistajaohjauk-
sen johtoryhmén. Johtoryhmén tehtévéksi asetettiin varmistaa, ettd omistajaohjaustoimenpi-
teiden valmistelu ja toteuttaminen ovat yhdenmukaisia valtionhallinnossa.

Ryhmén johdolla ja valvonnassa valmistellaan kaikki markkinaehtoisesti toimivia yhti6ita kos-
kevat hankkeet, jotka edellyttavéat talouspoliittisen ministerivaliokunnan kéasittelya tai valtio-
neuvoston paatoksia taikka muutoin ministerididen valista harkintaa.

Johtoryhmén toimikausi oli 1.7.2004-31.12.2006 ja sité jatkettiin 31.4.2007.

Valtioneuvosto pédatti tuolloin myos, ettd 37 valtionyhtidtéa ja valtion osakkuusyhtiétéa kuuluu
markkinaehtoisesti toimivien yhtididen ryhmaén ja siten keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

1.3 Valtion omistajaohjauksen keskittaminen valtioneuvoston kansliaan

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 13.12.2005 kannanottoa, jonka mu-
kaan perustettava uusi valtion omistajaohjausyksikké sijoitetaan valtioneuvoston kansliaan.
Ministerivaliokunnan mukaan valtioneuvoston kanslia tayttaa parhaiten ehdon, jonka mukaan
omistajaohjaus tulee tehokkaasti eriyttda yhtididen ja niiden toiminta-alojen kannalta merki-
tyksellisisté sdéntely- ja viranomaistehtavista.

Perustettavan omistajaohjausyksikdn vastuulle siirretddn ministerivaliokunnan kannanoton
mukaan kaikkien markkinaehtoisesti toimivien valtion omistamien yhtididen omistajaohjaus
sekd yleinen omistajapoliittinen valmistelu ja koordinointi. Uuden yksikdn on tarkoitus aloittaa
toimintansa 1.5.2007.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanoton pohjalta omistajaohjauksen johtoryhmén
tarkoituksena oli valmistella hyvissa ajoin vuoden 2006 alkupuolella budjettiin liittyvat ja
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muut hallinnolliset toimenpiteet, joita uuden yksikdn toiminnan kaynnistaminen edellyttaa.
Valtioneuvoston kanslian puolelta tata valmistelua tehtiin hankkeessa, josta tdma raportti on
tehty.

1"



2 KESKITETYN OMISTAJAOHJAUKSEN PIIRIN KUULUVAT
VALTIO-OMISTEISET YHTIOT

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanoton (13.12.2005) mukaan perustettavaan val-
tion omistajaohjausyksikkddn keskitetddn kaikkien markkinaehtoisesti toimivien yhtididen
omistajaohjaus 1.5.2007 alkaen. Erityisyhtitistd Solidium Oy (VM) kuuluu keskitetyn omista-
jaohjauksen piiriin. Ministerivaliokunta paatti 28.3.2006, ettd VR-yhtymé&n omistajaohjausta ei
siirretd valtioneuvoston kansliaan ja etta sen omistajachjauksesta vastaa lilkkenne- ja viestin-
taministerio.

Kanslian alaisuuteen siirtyi alustavasti yhteensa 38 yhtitta (tilanne 2.5.2007) viidesta eri mi-
nisteriosta: kauppa- ja teollisuusministeriosta (19), valtiovarainministeriosta (12), liikenne- ja
viestintdministeriostda (3), maa- ja metsatalousministeriostéa (3) sekd ymparistoministeriosta
(1). Lisaksi ministeritissa on vield yhti6ita tai omistusosuuksia, jotka saattavat kuulua omista-
jaohjauksen piiriin (mm. KTM: Art and Desing City Helsinki Oy ja Wood Focus Oy).

2.1 Kauppa- ja teollisuusministeriosta siirtyvat yhtiot

Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonalan valtio-omisteisista yhtidista keskitetédan valtio-
neuvoston kansliaan seuraavat 20 yhtiéta (tilanne 2.5.2007, 9 porssiyhtiota ja 11 ei-listattua
markkinaehtoisesti toimivaa yhtiota).

Porssiyhtiot Valtion omistus Omistuksen alaraja
% %
1. Fortum Qyj 51,1 50,1
2. Kemira GrowHow Qyj 30,0 0,0
3. Kemira Oyj 48,6 15,0
4. Metso Oyj 11,1 0,0
5. Neste Oil Qyj 50,1 50,1
6. Outokumpu Oyj 31,1 10,0
7. Rautaruukki Oyj 40,0 20,0
8. Stora Enso 12,3 0,0
9. Telia Sonera AB 13,7 0,0

Ei-listatut markkinaehtoisesti
toimivat yhtiot

10. Altia Qyj 100 50,1
11. Fingrid Oyj 12,3 0,0
12. Gasum Oy 24,0 0,0
13. Kemijoki Oy 50,1 50,1
14. Motiva Oy 100,0 66,7
15. Patria Oyj 73,2 50,1
16. Santapark Oy 31,1 0,0
17. Vapo Oy 50,1 50,1
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18. Vuotekno Oy 15,4 0,0
19. Art and Design City Helsinki Oy

20. Wood Focus Oy*

*(Alasajo kdynnissé, epdvarmaa

onko mukana 1.5.2007) 35,2 59

2.2 Valtiovarainministeriosta siirtyvat yhtiot

Valtiovarainministerion hallinnonalan valtio-omisteisista yhtidista keskitetddn kansliaan yh-
teensd 11 yhtiota (tilanne 7.12.2006, 3 porssiyhtiotéd ja 7 ei-listattua markkinaehtoisesti toi-
mivaa yhtiota seka 1 erityisyhtio).

Porssiyhtiot Valtion omistus Omistuksen alaraja
% %

1. OMX Abp 1,3 0,0

2. Sampo Oyj 14 0,0

3. Sponda Oyj 34,3 0,0

Ei-listatut markkinaehtoisesti
toimivat yhtiot

4. Arek Oy 9,0 0,0
5. Edita Oyj 100,0 0,0
6. EKA-kiinteistét Oy 38,0 0,0
7. Haus kehittdmiskeskus Oy 100,0 66,7
8. Rahapaja Oy 100,0 50,1
9. Silta Oy 10,2 0,0
10. Tietokarhu Oy 20,0 0,0
Erityisyhtio

11. Solidium Oy 100,0 66,7

2.3 Liikenne- ja viestintaministeriosta siirtyvat yhtiot

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan valtio-omisteisista yhtidista keskitetaan kansli-
aan yhteensa 3 yhtiota (tilanne 7.12.2006, 1 pdorssiyhtid ja 2 ei-listattua markkinaehtoisesti
toimivaa yhtiota).

Porssiyhtiot Valtion omistus Omistuksen alaraja
% %
1. Finnair Oyj 55,8 50,1

Ei-listatut markkinaehtoisesti

toimivat yhtiot

2. Raskone Oy 85,0 66,7
3. Suomen Posti Oyj 100,0 66,7
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2.4 Maa- ja metsatalousministeriosta siirtyvat yhtiot

Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalalta keskitetddn kansliaan yhteensa 3 yhtiota (ti-
lanne 7.12.2006, 3 ei-listattua valtio-omisteista markkinaehtoisesti toimivaa yhtitta.

Ei-listatut markkinaehtoisesti Valtion omistus Omistuksen alaraja
toimivat yhtiot % %
1. Borealis Kasvinjalostus Oy 65,0 50,1
2. Suomen Siemenperunakeskus Oy 22,0 0,0
3. Suomen Viljava Oy 100,0 66,7

2.5 Ymparistoministeriosta siirtyvat yhtiot

Ymparistéministerion hallinnonalalta keskitetdéan valtioneuvoston kansliaan 1 ei-listattu mark-
kinaehtoisesti toimiva valtio-omisteinen yhtio.

Ei-listatut markkinaehtoisesti Valtion omistus Omistuksen alaraja
toimivat yhtiot % %
1. Ekokem Oy Ab 34,3 33,4

2.6 Omiin ministeridihinsa jaavat yhtiot

Omiin ministeridihinsa jaavat seuraavat yhtiot:

Erityisyhtiot Ministerid  Valtion omistus = Omistuksen alaraja
% % %
1. Alko Oy ST™M 100,0 66,7
2. CSC-tieteellinen laskenta Oy OPM 100,0 66,7
3. Finnvera Oyj KTM 100,0 66,7
4. Hansel Oy VM 100,0 66,7
5. Hevosopisto Oy OPM 25,0 0,0
6. Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oyj** VM 100,0 0,0
7. Suomen Erillisverkot Oy SM 60,0 50,0
8. Suomen llmailuopisto Oy OPM 49,5 33,4
9. Suomen Teollisuussijoitus Oy KTM 100,0 66,7
11. Teollisen Yhteisty6n rahasto Oy UM 79,9 66,7
12. Veikkaus Oy OPM 100,0 66,7
13. Yleisradio Oy LVM 100,0 66,7
14. Yrityspankki Skop Oyj* VM 100,0 0,0
15. Suomenlinnan liikkenne Oy** OPM 50,0 50,0

Ei-listatut markkinaehtoisesti
toimivat yhtiot
16. VR-Yhtyma Oy LVM 100,0 66,7

Yhteensa 16 yhtiota

* yhtiot ovat VVR-lain alaisia, el sovelleta valtionyhtiélakia
** selvitystilassa
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2.7 Valtion edustautuminen valtio-omisteisten yhtididen yhtiokokouksissa
ja hallituksissa

Lain valtion osakasvallan kaytosta eraissa taloudellista toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissa
19.4.1991/740 6 §:n mukaan valtioneuvosto késittelee asiat, jotka koskevat:

1) osakepddoma- ja muita sijoituksia valtionyhtididen omaan pddomaan,

2) muita merkittavia osakehankintoja ja -luovutuksia

3) valtion edustajien maaradadmista valtionyhtididen yhtidkokouksiin ja toimiohjeiden an-
tamista heille; seka

4) valtion etujen turvaamista seka valtionyhtidita yhteisesti koskevia hallinnointiperiaat-
teita

Valtioneuvoston ohjesddnnon 3.4.2003/262 6 §:n 4 kohdassa sdadetaan, etté valtioneuvosto
ratkaisee valtionyhtiditd sek& valtion osakasvallan kayttdmistd muissa yhtidissa koskevat
asiat.

Edustautuminen yhtiékokouksissa

Yhtiokokouspaatoksenteko on eras keskeinen valtion omistajavallan kdytén muoto valtio-
omisteisissa yhtidissd. Valtioneuvosto on paattanyt edustajien maaraamisesta valtio-
omisteisten yhtididen yhtiokokousedustajiksi asianomaisten ministerididen esittelystd paa-
saantoisesti aina loppu- tai alkuvuodesta.

Omistajaohjauksen kannalta keskeisten ministerididen (KTM, LVM, VM) kaytdnnét ovat hie-
man poikenneet toisistaan nykyisen hallituskauden aikana.

Kauppa- ja teollisuusministeriossa kaytantona on ollut, ettd esittelijaind valtioneuvoston
yleisistunnossa on toiminut ministerion hallintojohtaja. Ministerion hallinnonalalle kuuluvien
yhtididen yhtidkokousedustajana on toiminut paasaantdisesti ministeri, varamiehindan omis-
tajapolitiikan yksikén virkamiehet.

Valtiovarainministeriossa kaytantdna on ollut, etta esittelijana valtioneuvoston yleisistunnossa
on toiminut johdon tuen omistajaohjausryhméan virkamies. Ministerion hallinnonalalle kuuluvi-
en yhtididen yhtidkokousedustajana on toiminut paasaantotisesti joko valtiosihteeri kanslia-
paallikkdna, alivaltiosihteeri tai omistajaohjausryhméan virkamies varamiehinaan valtiosihteeri
kansliapaallikkdna, alivaltiosihteeri, omistajaohjausryhman virkamies tai ministerin maaraama
edustaja.

Liikenne- ja viestintdministeriossa kaytanténa on ollut, esittelijana valtioneuvoston yleisistun-
nossa on toiminut ministerion kansliapaallikké. Ministerion hallinnonalalle kuuluvien yhtididen
yhtidkokousedustajana on toiminut paasaantdisesti ministeri varahenkildinddn ministerion
osastopaallikkd sekd ministerion virkamiehet.

Ministerididen (KTM, LVM, VM, YM ja MMM) tulee ilmoittaa valtio-omisteisiin yhtidihin huhti-
kuussa 2007, ettd omistajan edustaja vaihtuu valtioneuvoston kansliaksi 1.5.2007 lukien.
Yhtiét tekevéat ilmoituksen pohjalta asianmukaiset korjaukset osakas- ja osakekohtaisiin tie-
toihin.
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Valtioneuvoston kanslia tulee toimimaan 1.5.2007 lukien keskitetyn omistajaohjauksen piiriin
kuuluvien yhtididen osalta esittelevana ministeriona valtioneuvoston yleisistunnossa yhtioko-
kousedustajien maaraamista koskevissa asioissa. Esittelymenettelyistd seka yhtidkokousedus-
tajien maaradmisestd tullaan paattdmaan tarkemmin tuonnempana.

Edustautuminen hallituksissa

Valtioneuvoston periaatepadttksessa omistajapolitiikasta 19.2.2004 todetaan valtion edustau-
tumisesta seuraavaa:

Valtio toimii omistajana aktiivisesti yhtididen hallituksia muodostettaessa ja arvioitaessa.
Yhtiékohtaisesti toimitaan siten, etté valtiota edustaa omistajaa koskevissa asioissa muu
kuin hallituksen jasenend oleva valtion edustajana. Omistajaohjauksen lahtékohtana on
valtion suora edustus sellaisten yhtididen hallituksissa, jotka ovat kokonaan valtion omis-
tuksessa, joissa valtio on enemmistdomistaja tai joissa valtio on tosiasiallisesti maarays-
valtaa kayttdva vahemmistbomistaja. Edustus jarjestetddn ottaen huomioon hallintolain
esteellisyyssaannokset.

Virkamiesten toiminta hallituksissa jarjestetddn siten, ettd hallitusjasenyydet eivat vaaran-
na omistajaohjaustehtavien tehokasta ja riippumatonta hoitamista. Hallituksen jasenena
oleva valtion edustaja ei osallistu yhtion omistajaohjaukseen liittyvaan valmisteluun ja
paattksentekoon.

Hallituksen jaseneksi valittu valtion edustaja edustaa tuossa tehtavassaan yhtiota ja sen
kaikkia osakkeenomistajia. Hallituksen jéaseneksi valittu valtion edustaja toimii tehtévas-
séan osakeyhtitlain, arvopaperimarkkinalain ja siihen liittyvén ohjeistuksen sekd muun yh-
tiéta koskevan yksityisoikeudellisen lainsaaddanndén maarittdmissa puitteissa. Julkisesti no-
teeratun yhtion osalta hallituksen jasenen ja omistajaohjaustehtévia hoitavien virkamies-
ten vélinen yhteydenpito toteutetaan siten, etta sisépiiritiedon hallinnasta omistajapoliitti-
selle paatdksenteolle aiheutuvat rajoitukset otetaan huomioon.

Hallitusten jasenehdokkaita on nykyisen kéytannon perusteella etsitty seuraavilla periaatteilla:

lahtbkohtana on ollut, etta valtiolla on omistus- ja danivaltaosuuttaan vastaava vai-
kutusvalta hallituksia valittaessa

useissa porssiyhtidissa on vuodesta 2004 lahtien otettu kayttdon yhtiokokouksen
valitseman nimitysvaliokunta, joka valmistelee yhtiokokouksille ehdotukset hallituk-
sen kokoonpanoista

valtion pyrkii siihen, etté hallituksissa on toisaalta riittdva asiantuntemus ja toisaalta
riittdvan erilaisia osaamis- ja kokemusprofiileja

hallituksen puheenjohtajiksi on ensisijaisesti ehdotettu ja valittu henkil6ita, joilla on
joko toimitusjohtajatausta tai kokemusta tulosvastuullisen yksikén johtamisesta
markkinaehtoisesti toimivien yhtiéiden hallituksiin on paasaantodisesti ehdotettu ja
valittu yksi virkamies.

Hallitusjdsenyyksien osalta omistajaohjauksen kannalta keskeisten ministerididen (KTM, LVM,
VM) kaytannot ovat olleet varsin samankaltaisia. Markkinaehtoisesti toimivien valtio-
omisteisten yhtididen hallituksissa on ollut paasaantoisesti yksi virkamies joko jasenena tai
joissakin tapauksissa my6s puheenjohtajana. Erityistehtdvid hoitavien yhtididen hallituksissa
on voinut olla useampia eri ministerididen virkamiehid samanaikaisesti.
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Lahtokohtana on ollut, ettd yhdella virkamiehella on voinut olla padsaantoisesti enintaan kak-
si hallitustehtavaa valtio-omisteisissa yhtidissa. Tehtavia on voinut olla tilapaisesti useampia,
jos erityistehtavia hoitavien yhtididen omistajaohjauksen jarjestdminen on sité edellyttanyt tai
jos joukossa on ollut pieni ja hallitustehtavan kannalta vahatéinen yhtio.

Valtion omistajaohjauksen erdana keskeisena lahtokohtana on, ettd valtio pyrkii kayttayty-
maan omistajana samalla tavoin kuin muutkin merkittavat omistajatahot. Taman johdosta on
perusteltua, etté paa- tai suuromistajalla on suora edustus yhtion hallituksessa.

Padosa markkinaehtoisesti toimivien yhtididen hallitustehtavia hoitavista virkamiehistda on
ollut omistajachjaustehtavissa toimivia, mutta seka KTM ettd VM ovat nimenneet hallitukseen

myds muita virkamiehia.

Hallitustehtavia hoitavien henkildiden nimityskaytannoista tullaan sopimaan uuden, valtioneu-
voston kansliaan perustetun valtion omistajaohjausyksikon toimesta.
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3 VNOS, MINISTERIT JA VALTIOSIHTEERIT

3.1 Valtioneuvoston ohjesaannon ja valtiosihteerin tehtavien
huomioiminen

Valtioneuvoston kanslian alivaltiosihteeri Heikki Aaltosen johdolla selvitettiin omistajaohjauk-
sen tehtévien siirtymisestd aiheutuvia muutostarpeita valtioneuvoston asetuksena annettuun
valtioneuvoston ohjesaantéon (262/2003).

Valtioneuvoston ohjesddnndssa sdadetddn ministerididen toimialoista. Alaryhmén tydssa val-
misteltiin muutosehdotukset valtioneuvoston ohjesdantdén. Muutokset koskevat valtioneu-
voston kanslian ja kauppa- ja teollisuusministerion toimialasaannoksia.

Toimialamuutosten liséksi ministerididen tehtaviin tulee muutoksia.

Tarkemmin ministerididen tehtavista sdadetdan valtioneuvoston asetuksissa ministeridista
(hallintoasetukset) sek& ministerididen omissa asetuksissa (tydjarjestykset). Valtioneuvoston
kanslia, valtiovarainministerio, liikenne- ja viestintaministerid sek& kauppa- ja teollisuusminis-
terio valmistelevat tarvittavat muutokset.

Liséksi tarkasteltiin omistajaohjaustehtévien siirtymisen vaikutuksia valtioneuvoston kanslian
organisaatioon, ottaen huomioon, etta on todennakoista, ett 1.5.2007 valtioneuvoston kans-
lialle siirtyvid valtion omistaja-ohjaustehtavia maaratdan kasittelemdadn muu ministeri kuin
paaministeri. Lisdksi on mahdollista, ettd talla ministerilla on apunaan valtiosihteeri omalla
toimialallaan. Mikali n&in ei ole, ministerid avustaa omistajaohjaustehtavissa erityisavustaja.
Omistajaochjaustehtavien kasittelyd valtioneuvoston kansliassa on havainnollistettu kuvassa 1
(Omistajaohjaustehtévien kasittely VNK:ssa 1.5.2007 alkaen).

Valtioneuvoston ohjesddnndén muutosten valmistelusta ja esittelysta vastaa valtioneuvoston
kansliassa valtioneuvoston istuntoyksikkd. Hallintoasetusta ja tyojarjestystéa koskevien sda-
ddsmuutosten valmistelusta ja esittelysta vastaa hallinto- ja kehittamisyksikko.

3.2 Muutokset valtioneuvoston ohjesaantoon (262/2003)

Valtion omistajaohjaustehtavien siirto tarkoittaa muutosta paitsi ministerididen tehtaviin myoés
toimialoihin. Ministerididen toimialoista sdadetdan valtioneuvoston ohjesddnndn 3 luvussa.
Muutokset nakyvéat kauppa- ja teollisuusministerion seka valtioneuvoston kanslian toimiala-
saannoksissa. Liikenne- ja viestintaministerion ja valtiovarainministerididen toimialasaannok-
siin ei ole tulossa muutosta.

Valtion omistajaohjaustehtavien siirrosta aiheutuvat seuraavat muutokset valtioneuvoston
ohjesaantdon:

Valtioneuvoston ohjesaédnndn 12 §:4an lisataén uusi kohta:
5) Valtionyhtididen yleinen omistajapolitiikka (Ehdotettu muutosta, Valtio-omisteisten yhtioi-
den yleinen omistajaohjaus)
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Muistioteksti: "Valtionyhtididen yleisiin omistaja-ohjausasioihin kuuluvat valtion omistajapoli-
tiikan valmistelu sek& ministerididen omistajachjauksen kaytantéjen yhteensovittaminen.
Tehtaviin kuuluvat my6s valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen omistajaohjaus- ja
valvonta, naiden yhtididen omistusjarjestelyt ja osakesijoittaminen sekd valtioneuvoston
kanslian toimialalle kuuluvien yhtididen yhtidkohtaiset omistajatehtavat.”

(Ehdotettu muutosta, " Valtio-omisteisten yhtididen yleisiin omistaja-ohjausasioihin kuuluvat
valtion omistajapolitiikan valmistelu sekd ministerididen omistajachjauksen kaytantdéjen yh-
teensovittaminen. 7ehtaviin kuuluvat myds valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus sekéd
naiden yhtiéiden omistusjarjestelyt ja osakesifoittaminen™)

Valtioneuvoston ohjesdannén 21 §:n sdanndsté kauppa- ja teollisuusministerion toimialasta
on muutettava siten, ettd poistetaan 7) kohta (valtionyhtididen yleinen omistajapolitiikka)

Valtioneuvoston ohjesdanttd koskevan muistion 21 8:n 7-kohdan teksti muutetaan vastaa-
vasti siten, ettd poistetaan seuraava teksti: "Omistajapolitiikan toimialaan kuuluvat valtion

omistajapolitiikan valmistelu ja taytantdéonpano sekd ministerididen omistajachjauksen kay-
tantdjen yhteensovittaminen”

3.3 Paaministeri ja toiset ministerit valtioneuvoston kansliassa

Ministereiden tyonjako

Ministereiden valisesta tytnjaosta ministeridissa sovitaan hallitusneuvotteluissa.

Tasavallan presidentti myontda eron vanhalle hallitukselle ja nimittdd uuden hallituksen
Avoimessa Kirjeessd, joka julkaistaan sdadoskokoelmassa. Avoimessa Kirjeessa ministeri saa
my06s nimikkeen. Ns. ykkdsministeri saa aina ministerionsa nimikkeen, mutta ns. kakkosminis-
terin nimikkeen voivat hallitusneuvottelijat sopia. Kukin ministeri saa vain yhden nimikkeen.
Toimiessaan toisessa ministeridsséa ministerin nimike on ministeri. Nain esimerkiksi ulkoasi-
ainministerioén nimitetty ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Lehtoméki kayttéa nimiketta
ministeri toimiessaan valtioneuvoston kansliaan maarattyna ministerina.

Sen jalkeen, kun tasavallan presidentti on nimittanyt hallituksen, valtioneuvoston yleisistun-
nossa (jarjestaytymisistunto) hyvaksytdan ministereiden valinen tytnjako. Tassa yhteydessa
maaritelladn ns. kakkosministerin tehtévat ja mahdollisesti ministerion toimialalle kuuluvia
asioita kasittelemaan nimitetyn ministerin tehtavat. Ns. ykkdsministeri kasittelee kaikki muut
ministerion toimialalle kuuluvat tehtavat. Nain taataan se, ettei ministerion tehtavia jaa tyon-
jaon ulkopuolelle.

Tydnjaon on oltava niin selked, ettei jouduta tulkintaongelmiin. Suositeltavaa on osasto- tai
yksikkdkohtainen jako.

Valtioneuvosto on paattéanyt ministereiden tyonjaosta viimeksi 3.3.2006. Valtioneuvosto on

vakiintuneen tavan mukaisesti kirjannut aluksi kaikkien ministereiden kéasiteltavat asiat seka
ulkoasiainministeriota koskevan poikkeuksen:
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"Kukin ministeri késittelee toimialaansa kuuluvat kansainvaliset asiat seka virkanimitys- ja
henkiléstdasiat. Samoin kukin ministeri johtaa taloussuunnittelua ja talousarvioiden ja muiden
yhteisten asioiden valmistelua omalla toimialallansa. Ulkoasiainministeridssa virkanimitys- ja
henkilostdasiat kasittelee ulkoasiainministeri.”

Sen jalkeen paatdkseen kirjataan tarkemmin tehtévéakohtainen tyonjako. Valtion omistajaoh-
jausyksikké aloittaa toimintansa valtioneuvoston kansliassa 1.5.2007. Seuraavassa on ehdo-
tus, joka perustuu ajatukseen siitd, ettd VNK:ssa paaministerin ja ministereiden tyonjako
muodostuu samantapaisesti kuin valtioneuvosto on paattanyt 3.3.2006 seka siita, etta valtio-
neuvoston kansliaan perustetaan uusi omistajaohjausyksikkd: "Paaministeri A:n, ministeri B:n
ja ministeri x:n vélinen tyonjako valtioneuvoston kansliassa

Ministeri B kasittelee valtioneuvoston EU-sihteeristdlle kuuluvat asiat, ei kuitenkaan Eu-
rooppa-neuvostoon liittyvid asioita, valtioneuvoston kanslialle kuuluvia Euroopan unionin
perussopimusten muuttamista koskevia asioita eika valtioneuvoston kanslialle kuuluvia Eu-
roopan unioniin liittyvia nimitysasioita.

Ministeri X kasittelee valtion omistajaohjausyksikdlle kuuluvat asiat.

Paaministeri A kasittelee muut valtioneuvoston kanslialle kuuluvat asiat.”

Valtion omistajapolitiikasta vastaavan ministerin (ministeri X) tehtavét toimialallaan

Ministeri X:n tehtavien asiasisaltd maaraytyy valtioneuvoston kanslian tydjarjestyksen
(omistajaohjausyksikén tehtévat) mukaisesti. Ministeri X:n tehtévat valtioneuvoston kanslias-
sa muotoutunevat kohdissa 1 ja 2 lueteltujen tehtavien pohjalta:

Omistajapolitiikkaan liittyvid tehtavid ovat muun muassa

valtioneuvoston kansliassa tehtavat ratkaisut asiakysymyksissa (paatosvallan delegoinnista
saadetaan hallintoasetuksessa ja tyojarjestyksessa)

lausunnot

ministeridn asetusten antaminen

valtioneuvostoon vietavat asiat

hankkeiden ja tydryhmien asettaminen
ratkaisuvallan pidatysoikeus alaiseltaan

3.4 Paaministerin valtiosihteeri ja ministerin valtiosihteeri

Valtioneuvostolain 6 8§

Valtioneuvostolain 6 §:n mukaan (175/2003, 1.4.2003)

Paaministeria avustamaan voidaan nimittdd paaministerin toimikaudeksi valtiosihteeri. Paa-
ministeri voi maarata valtiosihteerin toimimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun liittyvissa
asioissa.
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My6s muuta ministerid avustamaan voidaan nimittdd ministerin toimikaudeksi valtiosihteeri.
Ministeri voi maarata valtiosihteerin toimimaan hanen sijaisenaan valmisteluun liittyvissa kan-
sallisissa ja kansainvalisissa tehtavissa. (1187/2004, voimaan 1.1.2005)

Valtiosihteerin toimiala vastaa ministerin toimialaa

Valtioneuvoston ohjesddannon 44 a §:ssé sédadetdan valtiosihteerin toimialasta seuraavaa:
Ministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri maarataan toimimaan myds niissd ministeri-
Oissd, joihin ministeri on maaratty kasittelemaan ministerion toimialaan kuuluvia asioita.
Maarays annetaan nimittdmiskirjassa.

Valtiosihteerin toimiala vastaa ministerin toimialaa. Han on poliittisesti sidottu ministeriin ja
taman nauttimaan luottamukseen eduskunnassa. P&aministerin valtiosihteerin toimiala ei
laajene toisen ministerin toimialalle, mikali valtioneuvoston kansliaan nimitetyn toisen minis-
terin toimialalle ei nimiteta valtiosihteerid. Tehtavista vastaavat tama ministeri ja hanen apu-
naan oleva erityisavustaja.

Mikéli valtioneuvoston kansliaan nimitetd&n valtiosihteeri toisen ministerin toimialalle, tdman
valtiosihteerin ja paaministerin valtiosihteerin tydnjako ratkeaa ministerien toimialojen mukai-

sesti.

Paaministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin tehtavat

Valtioneuvoston ohjesaannon 44 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

Paaministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin tehtévana on paaministerin lahimpéana
apuna:

edistaa ja seurata hallitusohjelman toteutumista;

johtaa pdaministerin apuna asioiden valmistelua;

huolehtia yhteistydsta ministerididen kanssa;

kasitella ne asiat, jotka paaministeri hanelle antaa.

Valtioneuvoston kanslian hallintoasetuksen mukaan p&aministerin toimikaudeksi nimitetyn
valtiosihteerin tulee lisdksi seurata kehitysta kanslian toimialalla kotimaassa ja ulkomailla seka
tehda tarpeellisia aloitteita lainséddanndllisiksi ja muiksi uudistuksiksi.

Paaministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri voi maarata kanslian virkamiehen valmis-
teltavaksi ja esiteltivaksi tai ottaa itselleen valmisteltavaksi ja esiteltdvaksi asian, joka muu-
ten olisi muun virkamiehen kasiteltava. Valtioneuvoston kanslian ty6jarjestyksessa tarkenne-
taan paaministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin tehtavaa joiltakin osin:Valtiosihteeri
johtaa ja valvoo paaministerin lahimpana apuna kanslian toimintaa. Suoraan valtiosihteerin
alaisina toiminnallisesti ovat hallinto- ja kehittdmisyksikon poliittisen johdon asiantuntijasih-
teeristd, valtioneuvoston viestintayksikkd, valtioneuvoston EU-sihteeristd ja valtioneuvoston
valmiusyksikko valtioneuvoston ja sen jasenten sek& valtioneuvoston kanslian ja oikeuskans-
lerinviraston turvallisuuspalvelun osalta. Valtiosihteeri koordinoi pa@ministerin erityisavustaji-
en ja muiden ministerin erityisavustajien toimintaa. Kansliaa ja sen hallinnonalaa koskevien
asioiden kasittelya ja valmistelua varten kansliassa on johtoryhmd, jonka puheenjohtajana
valtiosihteeri toimii.
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Paaministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin ratkaisuvaltaan kuuluu kanslian ty6jar-
jestyksen mukaan hankkeiden ja ty6ryhmien asettaminen, kanslian edustajien nimeaminen
ulkopuolisten tahojen elimiin, matkamaarayksen antaminen alivaltiosihteerille ja
(péd)ministerin erityisavustajille.

Paaministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri voi VNOS 37 8:n mukaan pidattaa itsel-
leen paatosvallan asiassa, jonka hanen alaisensa muutoin saisi ratkaista.

Valtioneuvoston kanslian hallintoasetusta ja tyojarjestysta oli tarkistettava valtiosihteeria
koskevilta osin.

Kansliapaallikbn tehtdvat valtioneuvoston kansliassa

Valtioneuvoston kansliassa ei ole kansliapaallikkéa. Ministerion kansliapaallikén tehtavia vas-
taavat tehtavat kansliassa on hallintoasetuksella ja tyojarjestyksella saadetty paaministerin
toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin sek& osittain alivaltiosihteerin tehtéaviksi. Alivaltiosih-
teeri toimii hallintoasetuksen sddnndksen mukaan tehtdvissaan paaministerin valtiosihteerin
alaisena.

Valtioneuvoston ohjesadnnodn 45 §:n mukaan kansliapdallikén tehtavand on johtaa, kehittad
Ja valvoa ministerion ja sen hallinnonalan toimintaa sekd siind tarkoituksessa:

1) vastata ministerién toimivuudesta ja huolehtia siitd, ettd sen tehtivit hoidetaan tu-
Joksekkaasti;

2) huolehtia lainsdddénndn valmistelun laadusta ministeriGssé;

3) vastata ministerion hallinnonalan tavoitteiden valmistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta,

4) vastata ministerion hallinnonalan organisaation ylldpidosta ja kehittamisesta,;

5) johtaa ja kehittdd ministerién henkilostéhallintoa ja muuta sisaistéd hallintoa,

6) vastata virkamiesvalmistelun yhteensovittamisesta ministerion sisalla.

Kanslian hallintoasetuksen mukaan alivaltiosihteerin tehtévéané on johtaa ja valvoa valtiosih-
teerin alaisena kanslian toimintaa seké siinéd tarkoituksessa:

1) vastata kanslian toimivuudesta ja huolehtia, ettéd sen tehtdvét hoidetaan tuloksek-
kaasti;

2) huolehtia lainsdddanndn valmistelun tasosta kansliassa,

3) vastata kanslian tavoitteiden valmisteluta ja niiden toteutumisen seurannasta,

4) vastata kanslian organisaation ylldpidosta ja kehittamisestd;

5) johtaa ja kehittdd kanslian henkildstohallintoa ja muuta siséistd hallintoa;

6) vastata sisdisen tarkastuksen jérjestamisestd kansliassa,

7) vastata virkamiesvalmistelun seurannasta ja yhteensovittamisesta kansliassa, ja

8) toimia valtioneuvoston esitteljjénd hallitusta muodostettaessa.

Paaministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin tehtéaviin on luettu kansliapaallikon teh-
tévia hoitavana virkamiehena:

esitelld ministerion tilinpaatds hyvaksymista varten paaministerille ja ministerion toimi-

alan asioita kasittelemaan maaratylle ministerille tdméan tehtdvanalan osalta (budjet-
tiasetuksen 63 §, 7.4.2004/254).
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Omistajaochjausasioihin liittyvissa hallinnollisissa asioissa kanslian alivaltiosihteeria ei katsot-
taisi paaministerin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin alaiseksi. Tata koskeva tasmennys
tulisi tehda hallintoasetukseen.
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4 OMISTAJAOHJAUKSEN KESKITTAMISEN AIHEUTTAMAT
KANSLIAA KOSKEVIEN SAADOSTEN SAADOSMUUTOKSET

Saadosryhmassa on valmisteltu muutosehdotukset valtioneuvoston asetukseen valtioneuvos-
ton kansliasta eli hallintoasetukseen ja valtioneuvoston kanslian asetukseen kansliasta eli
valtioneuvoston kanslian tydjarjestykseen.

Kanslian toimintaa koskevissa saadoksissa uuden yksikén ehdotetaan olevan valtion omista-
jaohjausyksikkd. Nimen valinta perustuu nimen kaytt6on kysymyksessa olevan tehtavan jar-
jestémisen suunnittelua ja paatdksentekoa kokevissa asiakirjoissa.

Kauppa- ja teollisuusministerion 18.12.2003 asettama omistajaohjaustydryhmé totesi, etta
omistajaohjauksen toimivuuden ja yhtendisyyden varmistava, omistajachjauksen ja regulaa-
tion erillisyyden takaava sekd nykyiseen valtion omistajavallan kayttda koskevaan paattksen-
tekojarjestelméan soveltuva omistajaohjauksen jarjestaminen olisi parhaiten toteutettavissa
perustamalla erityinen omistajaohjausyksikkd, jolle siirrettaisiin kaikkien markkinaehtoisesti
toimivien yhtididen omistajachjaus ja joka vastaisi yleisesta omistajapoliittisesta valmistelusta
ja koordinaatiosta. Edella mainittua tehtéavad hoitavaa yksikkdd on nimitetty muistion liséksi
myo6s hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan 13.12.2005 tekemé&sséa kannanotossa
valtion omistajaohjausyksikoksi.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallintoasetuksen mukaan em. tehtdvid hoitavan yksikén
nimi on em. ministeriéssa ollut omistajapolitiikan yksikkd, liikenne- ja viestintaministeriossa
yksikdn nimi on ollut liiketoiminta- ja omistajaohjausyksikko ja valtiovarainministerifssé joh-
don tuen omistajaohjausryhma.

Toimintayksikkd soveltuu yksikkdmuotona valtioneuvoston kanslian organisaation rakentee-
seen, jonka muodostavat talla hetkelld seitsemén toimintayksikkéd kuitenkin niin, ettd jos
kanslian organisaation rakenne muuttuu, se otetaan huomioon myds perustettavan yksikén
muodostamisessa.

Uuden, valtion omistajachjausyksikon tehtaviin, joista sdadettdisiin kansliaa koskevissa saa-
doksissa, on saatu johtoa edelld mainituista muistioista ja tehtédvaa nykyisin hoitavien minis-
terididen hallintoasetuksista ja tydjarjestyksista.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallintoasetuksen mukaan tehtévia ovat muun ohella valtion-
yhtididen yleisen omistajapolitikan valmistelu ja taytantdéonpano; sekd@ eri ministerididen
valtionyhtididen omistajachjauksen kaytantéjen yhteensovittaminen ja ministerididen yhteis-
tyon koordinointi.

Ministerion toimialaan kuuluvat myos edelld luvussa 2 lueteltuja valtionyhti6ita ja osakkuus-
yhtiditéd koskevat asiat. Kansliaan kauppa- ja teollisuusministeriosta siirtyvat yhtiot lueteltai-

siin kanslian hallintoasetuksessa.

Altia Oyj, Fortum Oyj, Kemijoki Oy, Kemira Oyj, Kemira GrowHow Oyj, Motiva Oy, Patria
Industries Qyj, Telia Sonera Oyj, Neste Oil Oyj, Vapo Qy, Fingrid Oyj, Gasum Oy, Metso Oyj,
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Outokumpu Oyj, Rautaruukki Oyj, Santapark Oy, Stora Enso Oyj, Vuotekno Oy. (Liséksi siir-
tymassa ovat tilanteen 7.12.2006 mukaisesti Art and Design City Helsinki Oy, seka mahdolli-
sesti Wood Focus Oy)

Liikenne- ja viestintaministerion hallintoasetuksessa ei valtio-omisteisten yhtidéiden omistaja-
toimintaa ole mainittu erillisend tehtavana. Hallintoasetuksessa on lueteltu ainoastaan yhtiot,
joista siirtyvia ovat Finnair Oyj, Raskone Oy ja Suomen Posti Oyj.

Valtiovarainministerion hallintoasetuksessa ei ole mainittu erikseen valtio-omisteisten yhtidi-
den omistajatoimintaa tehtédvand. Asetuksessa on lueteltu ministerion alaiset yhtitt, joista
kansliaan siirtyvat yhtiét Sampo Oyj, Sponda Oyj, Edita Oyj, HAUS Kehittamiskeskus OY,
Kapiteeli Oy, Rahapaja Oy, Silta Oy, Tietokarhu Oy sekd Solidium Oy. (Lisdksi siirtymassa
ovat tilanteen 7.12.2006 mukaisesti OMX Abp, Arek Oyj ja Eka-kiinteistot Oyj)

Lisaksi kansliaan siirtyvat maa- ja metsatalousministeriostd Borealis Kasvinjalostus Oy, Suo-
men Siemenperunakeskus Oy, Suomen Viljava Oy ja ymparistoministeriésta Ekokem Oy Ab.

4.1 Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston kansliasta 459/2003

Hallintoasetukseen ehdotetaan otettavaksi kanslian tehtévia, sen alaisuuteen tulevia yhti6ita
ja uuden yksikén nimed ja virkamiehid korvat tarvittavat sdénnokset jaljempana esitetyn
mukaisena. Liséksi hallintoasetukseen otettaisiin paaministerin valtiosihteeria koskevat saan-
nokset siltd osin kuin niihin aiheutuu muutoksia luvussa 3 esitetyn pohjalta.

Valtioneuvoston asetus
valtioneuvoston kansliasta
Annettu Helsingissé paivéana kuuta 200

Valtioneuvoston paattksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kanslian esittelysta,

muutetaan valtioneuvoston kansliasta 15 paivéanad kesékuuta 2003 annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (459/2003) 2 8:n 2 momentti, 6 8:n 1 momentin 2 ja 5 kohta ja 7 §:n 1 momentti, 9 §, 12 § ja
158§

sellaisena kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentin 5 kohta asetuksessa 395/2005 ja 7 §:n 1 momentti
asetuksessa 381/2004 seka

lisétadn 1 §:8an uusi 25 kohta, jolloin nykyinen 25 kohta siirtyy 26 kohdaksi ja uusi 1 a §, sellaisina
kuin 1 § on osittain muutettuna asetuksissa 395/2005 ja 381/2004, seuraavasti:

18
Valtioneuvoston kanslian tehtavat
Valtioneuvoston kanslian tehtavia ovat:

25) valtion yleisen omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen valmistelu ja tdytdntéénpano, ministerién
alaisten valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus sekd eri ministerididen omistajaohjauksen kdytanto-
Jen yhteensovittaminen ja ministerioiden vélisen yhteistyon koordinointi; sekd
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lasg
Ministeritn alaiset valtio-omisteiset yhtiot

Ministerién toimialaan kuuluvat:

Altia Oyj, Fortum Oyj, Kemijoki Oyj, Kemira Oyj, Kemira GrowHow Oyj, Motiva Oy, Patria Oyj, Telia
Sonera AB, Neste Oil Oyj, Vapo Oy, Fingrid Oyj, Gasum Oy, Metso Oyj, Outokumpu Oyjf, Rautaruukki
Oyj, Santapark Oy, Stora Enso Oyjf, Vuotekno Oy, Finnair Oyj, Raskone Oy, Suomen Posti Oyj, OMX AB,
Sampo Oyj; Sponda Oyj, Arek Oy, Edita Oyj, Eka-kiinteistét Oyj, Haus Kehittdmiskeskus Oy, Rahapaja
Oy, Silta Oy, Tietokarhu Oy, Borealis Kasvinfalostus Oy, Suomen Siemenperunakeskus Oy, Suomen
Viljava Oy, Ekokem Oy Ab, Solidium Oy, Art and Design City Helsinki Oy, (Wood Focus Oy* siirtyyko)

28§
Valtioneuvoston kanslian organisaatio

Kansliassa on seuraavat toimintayksikot:

8) omistajaohjausyksikko.

68§
Virkojen kelpoisuusvaatimukset
Kelpoisuusvaatimuksena on:

2) omistajaohjausyksikén johtajalla, valtioneuvoston EU-sihteeriston paallikolld, valtioneuvoston EU-
sihteeriston apulaispaallikolla ja talousneuvoston sihteeriston paallikolla ylempi korkeakoulututkinto ja
hyva perehtyneisyys viran tehtavaalaan;

5) tietopalvelupéallikolla, finanssineuvoksella, rakennusneuvoksella, neuvottelevalla virkamiehella,
henkiloston kehittamispaallikolld, tiedotuspaallikolla, apulaistiedotuspéallikolla, johtavalla erityisasian-
tuntifalla, erityisasiantuntijalla, EU-erityisasiantuntijalla ja EU-tiedottajalla ylempi korkeakoulututkinto ja
hyva perehtyneisyys viran tehtivéalaan; seka

78
Virkojen tayttdminen ja madaraaikaiseen virkasuhteeseen nimittaminen
Valtiosihteerin, alivaltiosihteerin, johtajan, hallitusneuvoksen, finanssineuvoksen, rakennusneuvok-
sen, neuvottelevan virkamiehen ja hallitussihteerin nimittamisesta on voimassa, mitd valtioneuvoston
ohjesdénnossa sdadetdan. EU-sihteeriston paallikén, EU-sihteeriston apulaispééllikon ja talousneuvoston
sihteeriston péaallikdn nimittad valtioneuvosto.

9§
Paaministerin valtiosihteerin tehtévat
Paéministerin valtiosihteerin tehtdvand on sen liséaksi, mitd valtioneuvoston ohjesddnnéssa sadade-
taan:
1) johtaa padministerin apuna 5 8:n 2 momentissa tarkoitettujen virkamiesten toimintaa; ja
2) toimia kansliapaallikko- ja valmiuspdallikkbkokousten puheenjohtajana.

108
Alivaltiosihteerin tehtévat.
Alivaltiosihteerin tehtévand on johtaa ja valvoa valtiosihteerin alaisena, kanslian toimintaa seka siind
tarkoituksessa:

12 §
Valmistelusta maaraaminen
Valtiosihteeri voi maérété kanslian virkamiehen valmisteltavaksi ja esiteltéavéksi tai padministerin val-
tiosihteeri ottaa itselleen valmisteltavaksi ja esiteltavéksi asian, joka muuten olisi muun virkamiehen
kasiteltava. Sama oikeus on yksittaistapauksessa alivaltiosihteerilld ja toimintayksikon johtajalla asiassa,
joka muuten olisi hédnen alaisensa virkamiehen kéasiteltava.
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15§
Sijaisuudet
Paédministerin valtiosihteerin ollessa estyneena virkaansa hoitamasta tai vuosilomalla toimii hénen si-
jaisenaan alivaltiosihteeri tai h&nenkin ollessaan estyneend p&&ministerin maarddma muu virkamies.
Alivaltiosihteerin ollessa estyneena virkaansa hoitamasta tai vuosilomalla toimii hénen sijaisenaan paa-
ministerin maardama virkamies.

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 2007.

Helsingissa paivana kuuta 200
Allekirjoitukset

4.2  Valtioneuvoston kanslian tyojarjestys

Kanslian tydjarjestykseen (893/2003) otettaisiin uuden valtion omistajachjausyksikén tehtavia
koskevat saannokset sekd muut saannokset koskien em. yksikkda seka tarvittavat sdannokset
koskien paaministerin valtiosihteeria aikaisemmin esitetyn pohjalta.

Kauppa- ja teollisuusministerion tyéjarjestyksen mukaan Omistajapolitiikan yksikon toimialaan
kuuluvat seuraavat asiaryhmat 1) valtion omistajapolitiikka; 2) ministerion hallinnonalalla
toimivien valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen omistajaohjaus ja -valvonta; 3) minis-
terion hallinnonalalla toimivien valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtiéiden omistuspohjan
laajentaminen ja omistusjarjestelyt sekd osakesijoittaminen; sekd 4) Finnvera Oyj:n seka
Suomen Teollisuussijoitus Oy:n omistajaochjaus ja -valvonta

Valtiovarainministerion ty6jarjestyksen mukaan Johdon tuen omistajaohjausryhma avustaa
ministerion johtoa ministerion hallinnonalan valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtitiden
omistajaohjausta ja -politilkkkaa koskevien asioiden valmistelussa.

Liikenne- ja viestintaministerion tydjarjestyksen mukaan Liiketoiminta- ja omistajaohjausyksi-
kossa kasitelladn asiat, jotka koskevat: 1) hallinnonalan valtionyhtitiden ja liikelaitosten ohja-
usta, seurantaa ja kehittdmistd seké valtionyhtididen, osakkuusyhtididen ja pdorssiyhtididen
omistukseen liittyvid kysymyksig; 2) yhtididen omistuspohjan muutoksia ja toimialajarjestely-
ja; 3) hallinnonalan ja sen organisaatioiden liiketoiminnan rakenteellista kehittamista ja kehit-
tamisstrategioita. Edella mainituista tehtavista liikelaitoksia koskevat asiat jaavat lilkkenne- ja
viestintdministerioon.

Valtioneuvoston kanslian asetus
valtioneuvoston kanslian tyojarjestyksen muuttamisesta
Annettu Helsingisséd paivana kuuta 200

Valtioneuvoston kanslian paatoksen mukaisesti

muutetaan 2 §, 6 §, 8 8:n 1 momentti, 9 §, 11 8§ 27 8:n 1 ja 2 momentti, 21 §:n 1 momentti, 23 §
ja 27 § seka

lisétadn uusi 18 a §, 26 §:4&n uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvat 3 ja 4 mo-
mentiksi, seuraavasti:
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28

Paédministerin valtiosihteeri johtaa ja valvoo paaministerin lahimpana apuna kanslian toimintaa. Suo-
raan padministerin valtiosihteerin alaisina toiminnallisesti ovat hallinto- ja kehittdmisyksikon poliittisen
johdon asiantuntijasihteeristd, valtioneuvoston viestintayksikko ja valtioneuvoston valmiusyksikkd val-
tioneuvoston ja sen jasenten seka valtioneuvoston kanslian ja oikeuskanslerinviraston turvallisuuspalve-
lun seka tilannekuvatoiminnan osalta.

Pdaministerin valtiosihteeri koordinoi paaministerin erityisavustajien ja muiden ministerien erityis-
avustajien yhteistoimintaa.

68
Kukin virkamies on velvollinen suorittamaan ne tehtavat, jotka paaministeri, ministeri, valtiosihteeri
(ministerin valtiosihteeri), alivaltiosihteeri tai asianomaisen toimintayksikén johtaja maaraa.

88
Paaministerin erityisavustajat suorittavat paaministerin tai pddministerin valtiosihteerin antamat teh-
tévat toimimatta esittelijéina kansliassa.

98§

Kansliaa ja sen hallinnonalaa koskevien asioiden kasittelya ja valmistelua varten kansliassa on johto-
ryhmé&. Johtoryhméan puheenjohtajana on pddministerin valtiosihteeri ja varapuheenjohtajana alival-
tiosihteeri. Johtoryhm&an kuuluvat jasenina, valtiosihteeri, toimintayksikdiden johtajat tai heidan esty-
neend ollessaan heidan sijaisensa. Liséksi johtoryhmaan kuuluu henkiléstén edustaja tai hanen vara-
jésenensa, jotka henkildstojarjestdt nimedvat yhteisesti keskuudestaan kalenterivuodeksi kerrallaan.

Paaministerin erityisavustajat sek& ministerin erityisavustajat voivat osallistua johtoryhman kokouk-
siin.

Johtoryhmé kokoontuu tarvittaessa pddministerin valtiosihteerin tai alivaltiosihteerin kutsusta. Johto-
ryhma voi ottaa sihteerin ja kuulla asiantuntijoita. Kokouksista laaditaan poytékirja.

11§
Kansliassa on lisdksi omistajaohjausasioiden johtoryhmd, jonka tehtdvénd on késitelld omistajaoh-
Jjausyksikdn toimialaan kuuluvia asioita.
Omistajaohjausasioiden johtoryhmén puheenjohtajana on x. Johtoryhméén kuuluvat jdsenind valtio-
sihteeri, xxx tai heidén estyneend ollessaan heidan sifaisensa.
Omistajaohjausasioiden johtoryhmé kokoontuu tarvittaessa x tai y kutsusta. Johtoryhmé voi ottaa
Sihteerin ja kuulla asiantuntijoita. Kokouksista laaditaan poytakirja.

18a8§

Omistafjaohfausyksikén tehtdvénd on:

1) valtion omistajapolitifkka,

2) ministerién alaisten valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus, yhtididen omistuspohjan laajen-
taminen ja omistusférjestelyt, osakesijoittaminen, sekd

3) eri ministerididen omistajaohjauksen kaytdntdfen yhteensovittaminen ja ministerididen Vvélisen
yhteistydn koordinointi

Valtion omistajaohjausyksikén toimintaa johtaa omistajaohjausyksikon johtaja.
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218§
Paaministeri antaa matkamaaraykset valtiosihteerilleen. Pddministerin valtiosihteeri antaa matka-
maaraykset alivaltiosihteerille sek& p&aministerin erityisavustajille. Ministeri antaa matkaméaaraykset
valtiosihteerilleen ja erityisavustajilleen.

23 §

Ennen kuin asia esitelladn paaministerin tai pddministerin valtiosihteerin ratkaistavaksi taikka asiaa
koskeva esittelylista jaetaan, esittelijin on toimitettava asiakirjat tai selostettava suullisesti asia paami-
nisterin valtiosihteerille, alivaltiosihteerille ja toimintayksikon johtajalle. Viimeksi mainitulle asiakirjat on
toimitettava tai selostettava myods alivaltiosihteerin ratkaistessa asian. Vastaavasti ministerin ratkaista-
vaksi esiteltdvan asian suhteen on toimitettava asiakirjat tai selostettava suullisesti asia valtiosihteerille.

26 §

Omistajaohjausyksikon osalta julkisuuteen annettavasta tiedotteesta tai tiedotustilaisuuden jarjes-
tamisestéd on etukéateen neuvoteltava ministerin kanssa.

27 §
Paaministerin, ministerin, pddministerin valtiosihteerin, tai alivaltiosihteerin paatdksella voidaan aset-
taa hankkeita ja tydryhmia erityisia valmistelutehtévia varten.
Kanslian edustajien nimeamisesta ulkopuolisten tahojen toimielimiin paattda asiasta riippuen paami-
nisteri, ministeri, valtiosihteeri tai alivaltiosihteeri.

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 2006.

Helsingissa paivana kuuta 2006
Allekirjoitukset

4.3 Muut muutokset saadoksiin ja maarayksiin

Ministeriot huolehtivat omien hallintoasetustensa ja ty6jarjestystensa tarpeellisista muutoksis-
ta kevaalla 2007. Kanslian taloussdantd ja muut tarvittavat sisdiset maaraykset tarkistetaan
kevaan 2007 aikana.
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5  HENKILOSTO

5.1  Virkojen siirtoa koskevat saannokset

Valtioneuvostolakia tulkitaan virkasiirroissa ensisijaisena suhteessa valtion virkamieslakiin.
Nain ollen myds erittelyvirkojen siirtdminen on toimialamuutosten yhteydessd mahdollista
ilman erittelyvirkoihin kuuluvaa talousarviokésittelya.

Valtioneuvostolain 11 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto voi siirtdd ministeriéon perus-
tetun viran ministerididen toimialajaon muutosta vastaavasti toiseen ministeriéén. Samoin
voidaan valtion virkamieslain (750/1994) 9 8:n 1 momentissa tarkoitettu maéraajaksi nimitet-
ty virkamies siirtda toisen ministerion palvelukseen maaraajan paattymiseen saakka.

Saannoksella poiketaan valtion virkamieslain 5 §:ss& omaksutusta yleisestd periaatteesta,
jonka mukaan virkamiehen siirtdminen edellyttdd aina virkamiehen suostumusta. Poikkeus-
saannosta perusteltiin aikanaan sillg, ettei siirto yleensé aiheuta virkamiehille erityisid ongel-
mia, koska ministeriét ja lahestulkoon kaikki niiden yksikét sijaitsevat suppealla alueella Hel-
singin keskustassa (HE 306/1994 vp). Ministerididen yksikk6ja on kuitenkin nykyisin ryhdytty
sijoittamaan eri puolille maata. Ministerididen toimialamuutokset eivat valttamattad merkitsisi
sitd, etta siirrettdvan yksikon tai osaston toimipaikkakunta muuttuisi, mutta tima ei ole koko-
naan poissuljettua. Taman vuoksi virka ja virkamies voidaan siirtda ilman virkamiehen suos-
tumusta vain, jos siirto ei vaikuta virkamiehen vapauteen valita asuinpaikkansa.

5.2 Menettely virkoja siirrettaessa

Virkasiirrot (KTM, VM ja LVM) edellyttavat yhteistoimintamenettelya ja se on aloitettava riitta-
van ajoissa. Maardrahan siirtdmisestd ministerion toimialan muuttuessa séddetdan valtion
talousarviosta annetussa laissa. Omistajaohjauksen siirtamisen yhteydessa palkkausmaarara-
hamuutokset sisaltyvat paaosin valtion vuoden 2007 talousarvion kasittelyyn. Omistajaohja-
uksen keskittdminen kansliaan ei vaikuta muista ministerioista siirrettdvien virkamiesten va-
pauteen valita asuinpaikkansa, joten heidan suostumustaan siirtoon ei tarvita.

VNOS:n 5 8:n 7 kohdan mukaisesti yleisistunto p&éattad viran siirtdmisestd ministerididen
toimialamuutosten yhteydessa. VNOS:n muutokset esittelee valtioneuvoston kanslia. Muutok-
sen on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2007 lukien. Muutokset voidaan esitella valtioneuvostolle
hyvissdkin ajoin ennen 1.5.2007 siten, ettd voimaantulo s&annoksissd vain méaaritellaan
asianmukaisesti talléin tapahtuvaksi. Asianmukaisinta lienee kytked muutosten esittely vuo-
den 2007 talousarviokasittelyyn.

Siirron yhteydessa tulee harkittavaksi mm. virkojen nimien muuttaminen ja palkkauksen maa-
rittiminen kanslian palkkausjarjestelman mukaiseksi. Virkojen muuttamisen edellytyksena on
padsaantoisesti se, ettd muutokset eivat ole oleellisia. Virkajarjestelyyn ei tallgin tarvita vir-
kamiehen suostumusta, mutta virkamiesta tulee kuulla asian johdosta. Virkojen nimien muut-
taminen yms. tehdaén siirtdmisen jalkeen kanslian paatoksella.
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Valtion virkamieslain 4 §:ss& mainittuja erittelyvirkoja ei saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden
nimead muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talousarviossa eritelty. Erittelyvirkojen osalta
muutokset esimerkiksi viran nimissa edellyttavat siis poikkeuksellisesti talousarviokasittelya.
Erittelyvirkoja ovat muun muassa ministerion osastopaallikén ja apulaisosastopaallikon virat
seka niita vastaavat ja ylemmat ministerion virat. Omistajaohjausyksikon siirrettavista viroista
erittelyvirka on kauppa- ja teollisuusministerion johtajan virka.

5.3 Perustettavaan omistajaohjausyksikkoon siirtyvat virkamiehet ja uudet
virat

Kansliaan on siirtymassa yhteensa 16 virkamiesta kolmesta eri ministeriosta: kauppa- ja teol-
lisuusministeriosta (11), valtiovarainministeriosta (4) ja liikenne- ja viestintdministeriosta (1).
Siirtyvat virkamiehet ovat antaneet omissa ministeridissdan sitoumuksen, etta heidat voidaan
siirtaa.

Perustettavan yksikon kokonaishenkilostotarpeeksi on arvioitu yhteensa 18 henkildéa (pl. mi-
nisteri, mahdollinen valtiosihteeri ja naiden avustajat), joista 16 siirtyy edella kuvatulla tavoin
valtioneuvoston kansliaan ja kaksi uutta virkaa perustetaan valtioneuvoston kansliaan.

Kaksi virkaa, valtion omistajachjausyksikén johtaja ja erityisasiantuntija, on suunniteltu laitet-

tavaksi julkiseen hakuun. Naisté johtajan virka mahdollisimman pian eduskunnan hyvaksyttya
valtion vuoden 2007 talousarvion.
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6  TIETOHALLINTO

6.1 Tietohallinnon siirto kansliaan

Tietohallintopalveluiden osalta on tehty riski- sekd nykytilanteen kartoitus. Valtiovarainminis-
teridssa on valtioneuvoston tietohallintoyksikké (VNTHY) toimittaa talla hetkelld tietohallinto-
palveluita valtioneuvoston kanslialle, valtiovarainministeridlle sekd kauppa- ja teollisuusminis-
teridlle, mika helpottaa osaltaan tietohallintopalveluiden jarjestamista ja siirtamista kansliaan.

6.2 Tietohallintojarjestelmien ja -palveluiden nykytilanne ja tarpeet

Omistajaochjausyksikén toiminta vaatii tietoturvallisuuden ja tietosuojan huolellista huomioi-
mista (mm. salattu sahkoposti); kasiteltavat tiedot ovat osin salaisia. Tiedot eivat aina ole
julkisia edes yksikon sisalla. Ulkoisten tietopalvelujen tiedot saattavat olla luottamuksellisia.
Palvelujen kayttd voi vaatia erillisen tydaseman ja tietoliikenneyhteyden (Bloomberg).

Ajoittain vaaditaan nopeaa reagointia hoidettaviin asioihin my&s virka-ajan ulkopuolella, joten
liikkuvan ty6n vélineet ovat tarpeen. Sujuva yhteistyd yhtididen edustajien ja palveluntoimit-
tajien kanssa vaatii mahdollisuutta kytkeytya valtioneuvoston ulkopuolisilla tietokoneilla
ADSL- tai langattomaan verkkoon.

Uuden yksikdn erillinen toimipiste muusta valtioneuvoston kansliasta lisda vaatimuksia lahi-
verkon laitteille (mm. verkkotulostimet, kopiokoneet, monitoimilaitteet jne.) — varalaitteita

tarvitaan.

Maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion ohjauksessa olevat valtio-omisteiset
yhti6t eivat aiheuta tietohallinnon sektorille lisékustannuksia.

My6s voimassaolevien sopimusten (koskee lahinna Trennus yritysanalyysiohjelmaa) tilanne
kartoitetaan ja niiden siirtdmisen tarpeellisuus/mahdollisuus valtioneuvoston kansliaan.
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7 OMISTAJAOHJAUKSEN VIESTINTA

Omistajachjauksen viestintd on hoidettu nykyisin siind ministeridéssa, joka hallinnoi yhtidita.
Téllaisia ministeriditd ovat kauppa- ja teollisuusministerid, liikenne- ja viestintdministerio,
valtiovarainministerid, maa- ja metsatalousministerio ja ymparistéministerio.

Kauppa- ja teollisuusministerio hallinnoi useimpia valtio-omisteisia yhtiitd. Omistajapolitiikan
yksikkd on vastannut viestinnan sisalldista ja ministerion viestintayksikdlla on ollut avustava
rooli. Kauppa- ja teollisuusministerion omistajapolitiikan yksikossa viestintda on paatoimisesti
hoitanut sijoittajasuhdepaallikkd, jonka apuna on ollut kaksi osapéivaistd avustajaa yhteensa
0,5 henkildtyévuoden edesta.

Kauppa- ja teollisuusministerién viestintayksikosta tiedotteita on léhetetty vuosittain noin
15 kappaletta, joista osa on porssitiedotteita. Kauppa- ja teollisuusministerion viestintayksi-
kossa se on tydllistanyt yhta tiedottajaa ja hénen sijaistaan. Kauppa- ja teollisuusministerién
viestintayksikkd: oikolukenut omistajapolitiikan yksikdsta tulleita tiedotteita ja jakanut niitd
seka paivystanyt noin 5-6 kertaa vuodessa virka-ajan jalkeen ja odottanut pdrssitiedotteen
jakelulupaa.

Liikenne- ja viestintdministerion osalta omistajaohjauksen viestintd on viimeajat ollut margi-
naalinen osa tehtévakokonaisuutta. Vuonna 2005 ei lahetetty yhtaan yhtidihin liittyvaa tiedo-
tetta. Ty6ta on ollut enemman, kun on ollut yhtiéon liittyvid operaatioita (esim. Soneran osa-
kemyynti).

Valtiovarainministeridssa omistajachjauksen viestintéd tuottaa keskimaérin 1-2 tiedotetta vuo-
sittain. Maara kuitenkin vaihtelee operaatioiden mukaan.

Maa- ja metsatalousministerion omistajaohjauksen viestinta tuottaa korkeintaan kolme tiedo-
tetta vuodessa ja ty6 on viestintayksikolle marginaalinen: puolen prosentin luokkaa tiedotta-
jan henkilétyévuodesta.

Ympéristoministerid hallinnoi yhta ei-listattua markkinaehtoisesti toimivaa yhtitta, joka ei ole
kaytanndssa tyollistanyt viestintayksikkoa.

7.1 Viestinnan tehtavat ja vastuun jakautuminen omistajaohjauksen
siirryttya valtioneuvoston kansliaan

Omistajachjauksen viestinndssa on suunniteltu kaytettavaksi kauppa- ja teollisuusministerion
omistajaohjauspolitiikan yksikdn ja kauppa- ja teollisuusministerion viestintayksikon koke-
muksia. Viestinnan tehtavat ajatellaan jaettavan niin, ettd omistajaohjausyksikkd valmistelee
viestinnan sisalldt, vastaa itsendisesti tilaisuuksien ja seminaarien jarjestamisesta (pl. infot
tiedotusvélineille), julkaisutuotannosta (pl. valtioneuvoston kanslian julkaisusarjojen julkai-
sut), verkkosivustojen sisaltoyllapidosta, mediaseurannasta sekd ilmoitus- ja mainostoimin-
nasta.
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Valtioneuvoston viestintdyksikén vastuulle uusina tehtavina tulevat tiedotteiden lahettaminen
tiedotusvalineille ja muille asianosaisille; omistajachjauksen verkkoviestinnan teknisen alustan
pystyttdminen ja tekninen yllapito ja tuki ko. yksikdlle, julkaisujen taitto- ja painoasioiden
hoitaminen valtioneuvoston kanslian julkaisusarjojen osalta seka kyseisten tehtavien sijai-
suuksien jarjestaminen.

Pdrssisalaisuuden sailymisen varmistamisen vuoksi tiedotteet olisi hyva kdantda ruotsiksi ja
englanniksi virkamiestydna. Tiedotteita arvioidaan olevan vuodessa noin 20 kappaletta. Tie-
dotuksen maara ja rytmi kuitenkin vaihtelevat yhtitissa tapahtuneiden muutosten mukaan.

Porssilistattujen yhtididen edellytetdan tarjoavan toiminnastaan saanndéllista ja maaramuo-
toista markkinakaytantéjen mukaista informaatiota. Kun valtaosa valtion yhtidomistuksen
arvosta on pdorssiyhtidissa, myds valtio-omistajalta vaaditaan selkeitd omistajapolitiikan in-
formointikaytantoja. Tasta syystd omistajapolitiikan viestintdd on kauppa- ja teollisuusminis-
teridssa viime vuosina kehitetty porssiyhtididen sijoittajasuhdetoiminnan (Investor Relations,
IR) suuntaan. Omistajapolitiikasta ja omistajaohjaustoimista informoiminen markkinoille vas-
taa pitkalti yritysten IR-kaytantoja.

Viestinnén tytnjakoon ehdotetaan sailyvan kauppa- ja teollisuusministerion nykyisen mallin
mukaisena. Nain ollen valtioneuvoston viestintayksikon porssitiedottamisesta vastaavan tie-
dottajan tehtavaksi jaavat tiedotteisiin ja tiedotustilaisuuksiin liittyen seuraavat asiat:

porssitiedottamisen kaytantdjen opettelu;

tiedotteiden jakelulistojen laadinta;

omistajaohjausyksikdssa laadittujen ja sen toimesta kansliassa kdannettyjen tiedot-
teiden oikolukeminen;

tiedotteiden laatiminen viestintayksikén voimin tarvittaessa;

tiedotteiden jakelu tiedotusvalineille ja muille asianosaisille;

paivystaminen virka-ajan jalkeen ja porssitiedotteen jakeluluvan odottaminen seka
tiedotustilaisuuksissa viestintayksikélle kuuluvien kaytannon jarjestelyjen hoitami-
nen.

Lisaksi tiedottaja konsultoi omistajaohjauksen yksikkda verkkotiedottamisen sisalto-
jen osalta.

Pdrssitiedottamisesta vastaavalle kanslian tiedottajalle nimetéén sijainen, joka hoitaa vastaa-
vat tehtavat varsinaisen ollessa estyneena.

Valtioneuvoston viestintayksikké vastaisi myds omistajaohjauksen verkkoviestinnén teknisesta
alustasta ja -tuesta yhdessa VNTHY:n kanssa. Téhan liittyen viestintayksikon tehtédvana on
omistajaohjausyksikdn konsultointi nettisivuston rakentamisvaiheessa ja nettisivuston tekni-
sen alustan tuottaminen (jos oma sivusto).

Kanslian julkaisusihteerin tehtéavana on kanslian raporttien ja julkaisujen sarjassa tuotettujen
omistajaohjauksen julkaisujen taitto- ja painoasiat. VNK:n julkaisusarjassa julkaistaisiin lahin-
na omistajachjausyksikon teettamat selvitys- ja tutkimusty6t ja niité arvioidaan julkaistavan
noin yksi kappale vuosittain

Omistajaohjausyksikdssa jarjestettya viestintdtoimintaa on kuvattu sijoittajasuhdepaallikkd
llkka Puron laatimassa muistiossa (lite 2). Omistajaohjausyksikdn viestintatoimet on rahoitet-

tu ja on tarkoitus edelleen rahoittaa osakehankinnat momentin maéararahoista. Uuden omis-
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tajaohjausyksikon viestinnésta vastaa finanssineuvos (vanha nimike sijoittajasuhdepaallikkd)
seka hallinnollinen avustaja.

Ennen uuden yksikdn toiminnan kaynnistymistd VNK:ssa olisi myds vieda lavitse erdita vies-
tintdhankkeita. Tallaisia ovat seuraavat: yksikén graafisen ilmeen suunnittelu ja toteutus,
omistaja & Sijoittajan ja Valtion yhtiGomistuskirjan sisallén ja ulkoisen ilmeen suunnittelu ja
toteutus sekd@ omistajapolitiikan/omistajaohjauksen verkkosivujen sisalté-, kayttoliittyma- ja
graafinen suunnittelu seka sivujen tuottaminen kolmella kielella.
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8  TIETOPALVELU

8.1  Omistajaohjausyksikon asiakirjahallinnon jarjestaminen

Asiakirjasiirtojen yleisend periaatteena on, etta kirjatuista asiakirjoista vain avoinna olevien
asioiden asiakirjoja siirretdén siirtyvien tehtavien mukana ministeriista kansliaan. Tama var-
mistaa ministerididen arkistojen toiminnallisuuden ja hyvan asiakirjahallinnon toteutumisen
muutoksen yhteydessa.

Siirrettavien asioiden asiakirjat keratddn yhteen ministeridissa ja toimitetaan lahtéministerion
kirjaamoon asioiden paattamista varten. Asiakirjat toimitetaan edelleen suoraan ministerioi-
den kirjaamoista kanslian kirjaamoon, jossa asiat avataan kanslian diaariin. TAmén jalkeen
asiakirjat palautetaan virkamiehille kanslian uudessa yksikdssa. Asiakirjojen siirto kirjaa-
moiden valilla ja asioiden paattdminen ja avaaminen pyritddn tekemaan mahdollisimman
nopeasti.

Ministerididen arkistoissa olevia laajempia asiakirjasarjoja ei siis lainkaan siirretd kanslian
arkistoon. Jos naitd asiakirjoja myéhemmin tarvitaan, niitd voidaan normaaliin tapaan pyytaa
virastolainaan tai yksittaisista asiakirjoista toimittaa kopioita.

Ennen siirtymistéd kansliaan virkamiesten toivotaan suorittavan perusteellisen jarjestamisen
omille arkistoilleen ja toimittavan lahtoministerionsa arkistoon sinne kuuluvat asiakirjat. Mui-
den tarpeettomien asiakirjojen havittdminen olisi syytd tehdd jo ennen siirtymista. Jaljelle
jaava kasiarkisto siirtyy kansliaan virkamiehen muuton mukana.

Siirtyvien virkamiesten ministerién palvelimilla olevien tiedostojen (keskenerdiset asiakirjat
yms.) siirron hoitaa ministerididen tietohallinto.

8.2  Kanslian diaarin muuttaminen ja kirjattavat omistajaohjausasiat

Valtioneuvoston kanslian diaarikaavaa muutetaan vuoden 2007 alusta siten, ettd se huomioi
kesken vuotta kansliaan siirtyvan omistajachjausyksikén. Diaarin paaluokka 5 varataan omis-
tajaohjaukselle.

Vireilla olevat siirtyvat asiat (joista edellisessa kohdassa) kirjataan kanslian diaariin mahdolli-
simman lahelld siirtoajankohtaa ja asiakirjat palautetaan virkamiehille mahdollisimman nope-
asti siirtoajankohdan jalkeen.

Kanslian kirjaamolle uudenlaisiin asioihin ja asiakirjoihin perehtymistd edesautetaan kirjaajien

etukateistutustumisella omistajaohjausasioihin muiden ministerididen (etenkin kauppa- ja
teollisuusministerién) kirjaamoissa.
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8.3  Asiakirjojen arkistointi

Kansliassa tyon alla olevassa uudessa arkistonmuodostussuunnitelmassa huomioidaan etuka-
teen siirtyva yksikkd. Opo-yksikon ams:n muodostamisessa kanslia kayttaa hyvakseen kaup-
pa- ja teollisuusministerién, valtiovarainministerion ja liikkenne- ja viestintaministerion ams:eja
ja ministerididen arkistonhoitajien asiantuntemusta.

Omistajachjausyksikkd toimii kansliassa muiden yksikdiden tavoin Kirjattujen asiakirjojen
osalta. Viimeistddn asian kasittelyn paatyttyd ne toimitetaan valtioneuvoston kirjaamoon,
jossa ne arkistoidaan.

Kirjaamattomat asiakirjat arkistoidaan yksikon léhiarkistoon, jota hoitaa tehtdvaan nimetty
hallinnollinen avustaja. Lahiarkistoon voidaan koota myds muu sellainen yksikdn tehtévien
hoidossa tarvittava tietoaineisto, joka aikaisemmin on sdilytetty virkamiesten tybhuoneissa ja
joka havitetddn méaéaraajan kuluttua. Aineisto voidaan ryhmittad tarkoituksenmukaisella taval-
la.

Yksikdssé mahdollisesti muodostuvat pysyvasti sdilytettéavat ei-kirjatut asiakirjasarjat siirre-
téan edelleen valtioneuvoston kanslian arkistoon. My6s pitk&aikaisesti maaraaikaisesti (esim.
20 vuotta) sailytettavat asiakirjasarjat voidaan siirtda valtioneuvoston kanslian arkistoon.

8.4  Sisainen tietopalvelu

Siirtyvien virkamiesten osallistuminen lehtikiertoihin nykyisissa ministeridissadn on selvitetty
vuoden 2006 aikana. Valtioneuvoston kanslian lehtikiertoon liittymisessa ominaispiirteena
ovat lukuisat erikoistalouslehdet, joita kanslialle ei nykyiselladn tule. Tama aiheuttaa kanslian
nykyiselle lehtikierrolle huomattavia lisdkustannuksia, joita yritetddn pienentdd tutkimalla
mahdollisuuksia yhdistdd niiden osalta kanslian ja valtiovarainministerién lehtikiertoja. Mo-
lemmista vastaa nykyiselladnkin valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerién yhteinen
Linnan kirjasto.

Kirjastoasioissa uutta yksikkda palvelee valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerién
yhteinen Linnan kirjasto, joka sijaitsee valtioneuvoston linnassa Ritarikadulla katutasossa.
Linnan kirjasto hoitaa keskitetysti kaikki kahden ministerion kirjastoasiat seké@ hankkii ja luet-
teloi keskitetysti kansliassa tarvittavat kirjat, vaikka ne tulisivatkin yksikon yksityiseen kayt-
toon.

Kauppa- ja teollisuusministeriostd mahdollisesti siirtyy jonkin verran erikoiskirjallisuutta vir-

kamiesten mukana. Sité toivotaan luetteloitavaksi Linnan kirjastoon, jotta se saadaan koko-
elmatietokanta VNLibiin.

8.5 Tietopalveluun liittyvien sopimusten siirtaminen kansliaan

Kauppa- ja teollisuusministerién omistajapolitiikkayksikon kéytdssa oleva Bloombergin tieto-
jarjestelman siirtoa selvitetdan yhteistydssa tietohallintoalaryhméan kanssa.
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Ecovisionin sopimus siirretdan kauppa- ja teollisuusministerigsta kansliaan 1.5.2007 alkaen.

Ecovision on kaytdssa myds valtiovarainministerion rahamarkkinaosastolla ja jaa edelleen
my06s kauppa- ja teollisuusministerion kayttdoon. Taman osalta selvitetddn mahdollisuus neu-
votella valtioneuvoston kanslian, kauppa- ja teollisuusministerion ja valtiovarainministerion
yhteinen kolmikantasopimus.

Uuden omistajapolitiikkayksikon perustamisen kanslian tietopalvelusektorille aiheuttamat
kustannukset eivat kaikilta osin ole ennakolta arvioitavissa. Laskennalliseksi perustaksi on
otettu siirtyvien virkamiesten nykyisissa ministeridissd saamien tietopalveluiden hinta.

Alustavassa laskelmassa on huomioitu télla hetkella kauppa- ja teollisuusministerion kaytossa
olevien jarjestelmien aiheuttamat kustannukset, jotka on tilattava jatkossa kansliaan uusina
palveluina. Laskelman oletuksena on, etteivat valtiovarainministeriosta ja liikenne- ja viestin-
taministeridsta siirtyvat virkamiehet tarvitse eri tietojarjestelmia. Valtaosa kustannuksista
aiheutuu Ecovisionin ja Bloombergin tietopankeista.

Valtioneuvoston kanslian tekemien laskelmien mukaan kanslian lehtimaararahoihin tarvitaan
10 000 euron lisays vuositasolla.

Kirjallisuuden osalta kauppa- ja teollisuusministerién omistajaohjausyksikkdén hankitaan vuo-
sittain liiketaloudellista kirjallisuutta varsin paljon. N&ité hankintoja varten arvioidaan tarvitta-
van 5 000 euron lisdys Linnan kirjaston kirjahankintamaéararahoihin tai vastaavasti hankinnat
voidaan tehda suoraan yksikdn toimintamenoista. Summa on saatu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion tietopalvelun ja Linnan kirjaston antamista tiedoista.
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9 TILAT

Valtioneuvoston kanslialla on toimitiloja valtioneuvoston linnassa, Mariankatu 9 sijaitsevassa
virastotalossa ja Unioninkatu 15 sijaitsevassa kiinteistossa. Valtioneuvoston linnassa ovat
myds osin valtiovarainministerion ja oikeuskanslerinviraston tilat. Uusien tehtavan antaminen
valtioneuvoston kanslialle ja 16 henkilén siirtyminen muista ministeridista edellyttavat myos
sopivia toimitiloja. Valtioneuvoston linnassa ja jo olevissa kiinteistdissa niita ei ole. Valtioneu-
voston kanslia on yhteistydssa Senaatti-kiinteistdjen kanssa selvittdnyt mahdollisia tiloja,
jotka soveltuisivat omistajaohjauksen tarpeisiin.

Uuden omistajaohjausyksikdn toimintaa varten tarvitaan alustavasti toimitilat virkamiehille ja
mahdollisesti ministerille sek& ministerin avustajille ministerin vastuualueesta riippuen. Lisaksi
tarvitaan tarkoituksenmukaiset neuvottelu- ja tiedotustilat seké arkistotilat asiakirjoille.

Tarjotuista toimitiloista sijainnin ja kustannusten perusteella valikoitiin Aleksanterinkatu 30-34
kiinteistossa olevat tilat. Omistajaohjausyksikdon toimitiloista on tehty vuokrasopimus ja tilat
tulevat sijaitsemaan osoitteessa Aleksanterinkatu 30-34 / Fabianinkatu 31. Tiloissa on tehty
tarvittavia muutos-/korjaustoita alkukevaasta 2007 siten, ettd uusi yksikké paasee aloitta-
maan tyonsa siella 2.5.2007.

Omistajaochjausyksikén tydskentelyn luonne edellyttaa virkamiehille erillisia tyéhuoneita. Yksi-
kon toiminnallisuus ja koko huomioon ottaen tilojen on tarkoituksenmukaisinta sijaita yhte-
naisesti yhdessa kerroksessa. Tyfhuoneita arvioidaan tarvittavan yhteensa 22, jonka lisaksi
tarvitaan tarkoituksenmukaiset neuvotteluhuoneet, tilat virastopalveluille, kopiointitilat, kah-
vihuone, tilat l&hiarkistolle ja riittdvat sosiaalitilat. Alustavassa laskelmassa arvioidut inves-
tointikustannukset kuten mm. yhden henkiléstéresurssin (virastomestari) maararahatarve
johtuvat suurelta osin toimitilojen erillisyydesta kanslian muihin toimintayksikdihin ndhden.
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10 TALOUSHALLINTO

10.1 Taloushallinnon jarjestelyt muuttavissa ministeridissa

Kauppa- ja teollisuusministerio

Kauppa- ja teollisuusministerion talousyksikkd on vastannut osinkojen ja osakekauppojen
kassaennusteiden tallentamisesta Varakas-jarjestelmaan. Tata varten omistajapolitiikan yk-
sikkd on toimittanut hyvissa ajoin tiedot osingoista ja kaupoista talousyksikkdon. Talousyksik-
kd on hoitanut arvo-osuustili ja toimittanut tiliotteen omistajapolitiikan yksikkoon. Talousyk-
sikkd on my6s vastannut arvopaperirekisterin pitamisesta seka tositteiden laadinnasta. Pank-
kitilin ja arvo-osuustilin seuranta ja tasméaytys on hoidettu talousyksikgssa.

Omistajapolitiikan yksikké on hoitanut kauppojen selvitystehtavat (tdsmaytys, vahvistaminen,
ohjeet arvo-osuuksien siirrosta, seuranta). Omistajapolitiikan yksikk® asiatarkastaa ja hyvak-

syy tositteet seka vahvistaa arvopaperirekisterin.

Liikenne- ja viestintAministeri®

Menettelyt kuten kauppa- ja teollisuusministeriossa

Valtiovarainministeri®

Valtiovarainministerion taloushallinto on vastannut osinkojen ja osakekauppojen kassaennus-
teiden tallentamisesta Varakas-jarjestelmaan. Tata varten omistajaohjausyksikkd on toimitta-
nut tiedot osingoista ja osakekaupoista hyvissa ajoin taloushallintoon. Taloushallinto on seu-
rannut myos itse aktiivisesti yhtiokokouskutsuja osinkojen ennakoimiseksi. Taloushallinto on
hoitanut (porssiyhtididen osalta) kauppojen vahvistamisen ja muut selvitystehtavat valittajan
ja pankin kanssa. Taloushallinto on vastannut pankkitilin ja arvo-osuustilin seurannasta ja
tasmaytyksestd. Taloushallinto on pitdnyt arvopaperirekisteria. Taloushallinto on vastannut
tositteiden laatimisesta.

Kauppojen yhteydessd omistajaohjausyksikké on toimittanut toimeksiannon ja hinnan tiedok-
si taloushallintoon. Taloushallinto on hoitanut kaupan vahvistamisen ja muut selvitystehtavat
pankin ja valittdjan kanssa. Valtiovarainministerid on siirtdnyt ed. mainitut tehtévat palvelu-
keskuksen hoidettaviksi 1.4.2006 alkaen.

10.2 Taloushallinnon jarjestelyt valtioneuvoston kansliassa

Tehtavat on suunniteltu hoidettavaksi mukaillen soveltuvin osin kauppa- ja teollisuusministe-
riossa noudatettuja menettelyita. Kansliaan perustettavan omistajaohjausyksikdon virkamiehet
vastaavat omistajaohjaustehtaviin liittyvien kdytdnnon tehtévien osalta valtuuksien ja proses-
sien valvonnasta (mm. siitd, ettd mahdollisista osakemyynneistd saatavat tulot siirretdan
valtion pankkitilille). Omistajaohjausyksikon tulee toimittaa kanslian taloushallinnolle kootusti
(yksi omistajaohjausyksikon virkamies kokoaa) yhtiokohtaiset ennusteet mm. tulevista osin-
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kotuloista paasaantoisesti kevaisin. Osakkeiden mahdollista myymisté/ostamista varten nime-
taan yleensa projektikohtaisesti vastuuvirkamies, jonka kautta ao. projektiin liittyvat asiat
kulkevat. Omistajachjausyksikkd tulee hoitamaan osakekauppojen selvitystehtavat (tdsmay-
tys, vahvistaminen, ohjeet arvo-osuuksien siirrosta, seuranta). Omistajaohjausyksikko tulee
vastaamaan tositteiden asiatarkastamisesta ja hyvaksymisesta sekd vahvistaa arvopaperire-
kisterin.

Valtioneuvoston kansliassa hallinto- ja kehittamisyksikon taloushallinto tulee huolehtimaan
osinkojen ja osakekauppojen kassaennusteiden tallentamisesta Varakas-jarjestelmaan. Tata
varten omistajaohjausyksikdn tulee toimittaa hyvissa ajoin tiedot osingoista ja osakekaupois-
ta taloushallintoon tietojen viemiseksi Varakas-jarjestelmaan.

Taloushallinto tulee hoitamaan arvo-osuustilin avauksen, arvo-osuuksien siirrot (yksikén pe-
rustamisvaiheessa) ja arvo-osuustilin hoitamisen. Taloushallinto tulee hoitamaan myos arvo-
paperirekisterin pitamisen. Taloushallinto tulee toimittamaan arvo-osuustiliotteen omistajaoh-
jausyksikkéon sekd hoitamaan pankkitilin ja arvo-osuustilin seurannan ja tasmaytyksen.
Taloushallinto tulee laatimaan tositteet.

Edelld kuvatun menettelyn toteuttamista on tarkasteltava uudelleen siin& vaiheessa kun kans-
lian taloushallintotehtévien siirtdémista palvelukeskukseen selvitetdan. Kuitenkin jo sitd ennen
kanslian taloushallinnon osaamista ryhdytéaan vahvistamaan edella mainituilla alueilla.

10.3 Omaisuuden siirto valtioneuvoston kansliaan

Valtioneuvoston kanslia tulee [dhettdmaén tilinavauspyynndn Valtiokonttoriin (hallinnon
ohjaus/maksuliike), joka hyvaksymisensa jalkeen toimittaa pyynnon pankille.

Valtioneuvoston kanslia tulee tekemé&an sopimuksen pankin kanssa arvo-osuustilin avaami-
sesta. Pankki veloittaa tilin (ns. hoitotili) hoitamisesta hoitopalkkion. Hoitopalkkion osuus
maksetaan osakehankinnat — momentilla olevista varoista. Pankkiin ilmoitetaan tilinavaus-
pyynnon yhteydessa tili, jolle arvo-osuustilin tuotto maksetaan, seké tilinomistajan yhteystie-
dot. Tiliotteiden osalta on ilmoitettava, halutaanko tiliotteet kuukausittain vai niin& kuukausi-
na, kun tililla on ollut tapahtumia.

Pankille tulee ilmoittaa my6s henkilét, joille tullaan antamaan kayttdoikeudet arvo-osuustilin
kayttamiseen.

Arvo-osuustilien valinen omaisuuden siirto hoidetaan niin, ettd kaikki ao. ministeriét (VNK,
KTM, LVM, VM) lahettavat pankille omaisuuden siirtoa koskevan kirjeen.

Valtioneuvoston kanslian tulee ilmoittaa: kanslialle avatun arvo-osuustilin numero, jolle omai-
suus siirretddn seka siirrettavat osakkeet ja niiden lukumaérat; kauppa- ja teollisuusministeri-
on, valtiovarainministerion ja liikenne- ja viestintiministerion kayttdmien arvo-osuustilien
tilinumerot, joilta omaisuutta siirretaan ja tileittain nailta siirrettavat osakkeet ja niiden luku-
maarat.
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Omaisuuden siirtava ministerié (KTM, LVM, VM) ilmoittaa pankille arvo-osuustilins& numeron,
jolta omaisuutta siirretédan ja siirtyvat osakkeet sekd niiden lukumaarat. Liséksi ministerion
tulee ilmoittaa valtioneuvoston kanslian arvo-osuustilin numeron, jolle siirtdva ministerié ha-
luaa omaisuuden siirtéa ja siirretyt osakkeet sekd néiden lukumaaran.

*0On otettava huomioon, etté arvo-osuustileilla ja pankin sailytyksessa voi olla myds ns. ei-
listattuja markkinaehtoisesti toimivien yhtididen osakkeita (nakyvat arvo-osuustilin tili-
otteella).

Muiden, ei-listattujen markkinaehtoisesti toimivien yhtididen, osakkeiden siirtdminen tapahtuu
fyysisen& hallinnan siirtona luovuttavan ministerion (KTM, VM, LVM, YM, MMM) ja valtioneu-
voston kanslian valilla. Tasta johtuen on huomioitava tasearvojen muutokset ministerididen
kirjanpidossa.

10.4 Sisainen tarkastus

Tassd muistiossa kuvatun uuden tehtdvén siirtdminen valtioneuvoston kansliaan merkitsee
myds kanslian toiminnan muuttumista seka sisélloltéan ettd volyymiltaan laajemmaksi ja hal-
linnollisesti vaativammaksi. Tdman johdosta on tarkoituksenmukaista suunnitella myos sisai-
sen tarkastuksen erityttamista omaksi ja erillistd asiantuntemusta vaativaksi toiminnakseen.
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11 VALTIONEUVOSTON KANSLIAAN SIIRRETTAVAT
MAARARAHAT JA LISARESURSSITARPEET

11.1 Ministerioista siirrettavat maararahat

Vuoden 2007 budjettivalmistelun yhteydessa lahtokohdaksi on otettu se, ettd ao. ministeridi-
den (KTM, VM ja LVM) budjetteihin varattaisiin 4 kuukauden ja valtioneuvoston kanslian bud-
jettiin 8 kuukauden toiminta- ja palkkausmaararahat. Kanslialle siirrettavia palkkoja lasketta-
essa palkkojen laskennan perustana ovat olleet siirtyvien virkamiesten palkat per 30.4.2007.
Muut henkiléstéon liittyva menoeréat on laskettu vuoden 2006 lukujen perusteella.

Osakehankintojen maararahat olisivat vuoden 2007 talousarviossa viela ao. ministerididen
paaluokissa ja ne siirrettaisiin tilijaottelun muutoksella kanslialle 1.5.2007 lukien. Paatdksen
maararahan siirrosta tekee ao. ministerid valtioneuvoston kanslian esityksestad. Ministerididen
(KTM, LVM, VM) osakehankinnat momenteilla olevat méararahat siirretddn (mydhemmin esi-
tetyn mukaisesti) tilijaottelun muutoksella valtioneuvoston kanslialle vuoden 2007 osalta.
Ministeriodiden kesken on sovittu, etta siirtyvat maararahat merkitdan vuoden 2007 tilijaotte-
luun tilivirastotunnuksella (003) jakamattomaksi maarérahaksi. Tilijaottelun muutos tehdaan
ministerion (KTM, LVM ja VM) paatoksella valtiokonttorin talousarvion tilijaottelun muutoslo-
makkeella valtioneuvoston kanslian esityksesta. Valtioneuvoston kanslia ottaa em. paatdksen
perusteella méararahat omaan kirjanpitoonsa. Tilijaottelun muutoslomake toimitetaan myos
valtiontalouden tarkastusvirastolle.

Vuoden 2008 talousarviossa kolmen ministerion momentit yhdistettaisiin yhdeksi momentiksi.
Ministerididen osakehankintamomentilla olevia maararahoja ei ole ollut tarkoitus siirtaa sellai-
senaan lukuun ottamatta kauppa- ja teollisuusministeriéon momenttia. Liikenne- ja viestinta-
ministerion ao. momentilta siirrettaisiin vain puolet vuonna 2007, koska liikenne- ja viestin-
taministerion vastuulle jaa edelleen yhtidité ja samoin valtiovarainministerion ao. momentilta
siirtyisi vain osa maararahoista vuonna 2007. Maararahojen tarkat luvut nakyvat jaljempéana
olevissa taulukoissa.

Osakehankintamomenttien méaararahoja, jotka ovat siirtomaararahoja luonteeltaan, on kayt-
tamatta vuonna 2007 niin vuosilta 2006 kuin 2005. NAm& ao. vuosien maararahat siirtyvat
uuden yksikon kaytettaviksi.

Sellaiset méaararahat, joiden kayttod ei voida ennalta jakaa kuukausittain, tulisi ottaa taysi-
maardaisind ministerididen budjetteihin ja siirtdd sieltd vuoden 2008 talousarviovalmistelun
yhteydessa. Tarkoituksena on, etta vuoden 2008 talousarviossa kaikki omistajaohjausyksikon
maéaararahat budjetoitaisiin kokonaisuudessaan kanslialle.

Ministerididen (KTM, VM, VM) toimintamenomomenteilta siirretddn omistajaohjausyksikén
toimintaa varten maéaréarahaa valtioneuvoston kanslian toimintamenomomentille. Ministeridilta
siirtyy madararahoja kanslian toimintamenomomentille 23.02.21 vuonna 2007 ja 2008 laskel-
mien mukaan.
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Valtio-omisteisten yhtididen osakemyynneista saatavat nettotulot (myds vuonna 2007) tulou-
tetaan momentille 12.39.50 (jakamaton). Osinkotulot tuloutetaan (myds vuonna 2007) mo-
mentille. 13.03.01.

Osakehankinnat otetaan huomioon kehyksissa 2008—2011 niin, ettd omistajachjauksen siir-
tymisesta valtioneuvostoon kansliaan vuoden 2007 aikana otetaan sanallinen teksti kehyksiin.
Tulostavoitteiden méaaritellyssad otetaan huomioon omistajaohjaustehtéavid hoitaneiden minis-
terididen aiemmat mallit edellisissé kehyksissa. Tulevien osinkotulojen arvioinnin osalta tieto-
ja paivitetaan.

11.2  Omistajaochjauksen siirtymisesta aiheutuvat lisaresurssitarpeet valtio-
neuvoston kanslialle vuonna 2007 ja 2008

Henkildstétarpeet

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausta varten on ehdotettu kahden viran perustamista.
Lisaksi on arvioitu tarvittavan lisaresursseja taloushallintoon, viestintdan seka virastopalvelui-
hin.

Lisdksi ministerin sihteerin ja avustajien palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin tarvitaan
maararahaa, jos ministeri sijoittuu valtioneuvoston kanslian tiloihin. Ensin mainittujen tehtéa-
vien osalta vaatimus uusista resursseista uusien tehtéavien my6té on otettava myds keskustel-
tavaksi valtiovarainministerion kanslialle asetettuihin tuottavuustavoitteisiin liittyen.

Kanslian taloushallintoon tulee siirtyméaan omistajaohjausyksikén perustamisen my6ta uusia
tehtavia, jotka edellyttavat henkiléresurssien liséksi kouluttautumista ja siten myoés kustan-

nuksia.

Muut resurssitarpeet

Arvioiden mukaan kanslialle aiheutuu uuden toimintayksikén perustamisen seurauksena ko-
konaan uusia tietohallintoinvestointeja vuoden.2007 osalta yhteensa 57 000 € seka yllapidos-
ta aiheutuvia kustannuksia (1.5.2007-) yhteensa 30 000 €. Kanslialle aiheutuvat lisdkustan-
nukset ovat vuoden 2007 osalta yhteensd 87 000 €. Menoista osa on kertainvestointeja, osa
muodostuu lisdaantyvan henkiléstémaaran aiheuttamasta palvelujen kustannusten noususta.
Téllaisia palveluja ovat mm ulkopuolisilta yrityksiltéd hankitut kayttaja- ja kayttotukipalvelut

Viestinnalle lisdkuluja aiheutuu lahinna julkaisubudjetin osalta (noin yhden julkaisun vuosit-
tainen lisdys); muutoin toiminta hoidetaan viestintdyksikon olemassa olevaa infrastruktuuria
hyddyntéen. Tiedottajan ja hénen sijaisensa perehdyttdminen pdorssitiedottamiseen tapahtuu
tyon ohessa. Verkkosivuston tekninen alusta sekad ulkoisena palveluna ostettu suunnittelu
ehdotetaan maksettavaksi omistajaohjausyksikén maarérahoista.

Omistajachjausyksikén siirtymisestd arvioidaan aiheutuvan lisdkustannuksia tietopalvelun

osalta tietojarjestelmistéd noin 15 000 euroa ja kirjasto- ja lehtim&ararahoista (vuositasolla)
noin 15 000 euroa eli yhteensa 30 000 euroa.
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Omistajachjausyksikén toimitiloista on arvioitu aiheutuvan kanslialle kustannuksia. Arvio vuo-
den 2007 investoinneista on noin 286 000 euroa ja kayttokustannuksista noin 188 000 euroa.

Investoinneista merkittdvimmat ovat kalusteet, kaapelointi, av- ja turvallisuuslaitteet.

Kayttokustannuksista suurimman osan muodostavat vuokrakustannukset ja siivouspalvelut.
Muita vuotuisia kustannuksia tulevat olemaan viestiliikennekustannukset, kopiointi- ja monis-
tus (leasing), kuljetuspalvelut seka kaluston yllapito. Toimitilojen vuotuisten kustannusten
(sis. vuokra-, siivous- ja muut kustannukset) arvioidaan olevan noin 300 000-350 000 euroa
vuodessa.
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12 SHRTYVIEN VIRKAMIESTEN VASTAANOTTO JA
PEREHDYTTAMINEN

Uuden yksikon sijoittautuminen kansliaan siten, ettéd tehtavat ja virkamiehet siirtyvat useam-
masta eri ministeriosta, merkitsee uuden oppimista ja laajaa perehtymisté niin koko viraston
kuin uuden yksikénkin henkildstolle.

Erilaiset kulttuurit ja toimintatavat ovat perusta, jolta lahdetdan opiskelemaan uutta kulttuu-
ria.

Omistajachjausyksikén saattaminen osaksi valtioneuvoston kansliaa — organisaatiokulttuurien
ja toimintatapojen yhdistymisen tavoitteena on, ettd uusi yksikko ei ole erillinen organisaatio
valtioneuvoston kansliassa, vaan osa kansliaa kuten muutkin yksikét. Toinen tavoite on, etta
eri ministeridista tulevat ihmiset I6ytavéat yhteisen sdvelen ja hitsautuvat toimivaksi yksikoksi.
Tarvitaan siis kulttuurien ja toimintatapojen yhteen sulauttamista kahdella tasolla: 1) Omista-
jaohjausyksikon sisélla 2) Omistajachjausyksikon ja kanslian muiden yksikdiden vélilla. Mo-
lemmat muutosprosessit vievat aikaa, mutta ne nopeutuvat, jos yhdistamiseksi tehdaan tie-
toisesti ty6ta ja ollaan tietoisia eri osapuolten toiveista ja tarpeista.

Tahan asti molempien tavoitteiden eteen on jo tehty tyota: VNK:n esittelytilaisuus syyskuussa
-06 ja tulevan yksikdn oma tilaisuus lokakuussa -06.

On tarkedaa, etta uuteen yksikkdon tulevat uudet ihmiset kokevat itsensa tervetulleiksi ja koko
yksikon tervetulleeksi kansliaan.

Ehdotukset kdytédnndn toimiksi aloittaa kulttuurien yhdistaminen:

1 Uudet eri ministeridista tulevat henkilot haastatellaan henkilokohtaisesti. Haastatte-
lussa keskitytdan organisaation toiminnan ja tydyhteisén nakdkulmiin.
a. millaisia toiveita ja odotuksia henkil6illa on?
b. millaisia kysymyksid, epéselvyyksia ja mahdollisia pelkoja henkil6illa on?
Haastatteluista tehdaan yhteenveto, jonka pohjalta vastataan epéaselvyyksiin ja vasta-
taan ehdotuksilla toimenpiteista, joille toiveisiin voitaisiin vastata. Voidaan jarjestaa
yhteinen tilaisuus kaikille uusille tulijoille. Haastattelut voidaan toteuttaa tammikuus-
sa.

2 Omistajaohjausyksikon johtajaksi valitun henkilén kanssa luodaan tarkempaa toimin-
tastrategiaa siita, miten yksikon sisaisté yhteisty6ta ja tyonjakoa yms. aletaan raken-
taa ja miten huolehditaan hyvén tydyhteisén perusteiden toteutumisesta seka henki-
I6stbn osaamisen kehittdmisesta.

3 Omistajaohjausyksikbn mukanaan tuomat uudet tehtavat ja haasteet merkitsevat
uudenlaisen osaamisen vaatimuksia myds kanslian nykyiselle henkilostolle. Millaisia
tukitoimia yksikkd tarvitsee ja miten niité kyetdan kansliassa antamaan. Miten nykyi-
sen henkiléstdn osaamista tulee vahvistaa, jotta se vastaa uuden yksikdn tarpeisiin?
Tama tésmentynee viimeistddn omistajaohjausyksikon johtajan valinnan jalkeen.
Mutta henkilokohtaiset haastattelut siirtyvien henkildéiden kanssa antavat tastd myos
viitteita.
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4  "Tervetuloa kansliaan! ” -tapahtuma helmi-huhtikuussa
Jarjestetdan esim. virkistyspaiva-ajatuksella vapaamuotoinen tilaisuus seka omistaja-
ohjausyksikkéon tuleville etta nykyisille valtioneuvoston kanslian kanslialaisille.
kaikki yksikot esittaytyvat
toiminnallisilla menetelmilld tutustumista puolin ja toisin henkiloston kesken
liikunta- ja tai saunamahdollisuus
yhteinen ruokailu

5 Sisaisen viestinnan kytkeminen mukaan
Kabinettiin tehddén juttuja ja esittelyja uuden yksikon ihmisistd, uudesta johtajasta ja
toiminnasta.

Positiivista muutosta ja kulttuurien yhdistymistd edesauttaa se, ettd kaikki siirtyvat henkilot
tekevéat sen vapaaehtoisesti. Mutta positiivinen muutoskin on uudenlainen tilanne, johon tu-
lee valmistautua. Myos kanslian nykyiselle henkilostolle on vélitettéava viestia, ettd uusi yksik-
ko ei ole rasite, vaan mielenkiintoinen uusi alue, joka tuo VNK:lle aivan uudenlaisen roolin ja
vastuun.
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HENKILOSTO

LITE 1

Kauppa- ja teollisuusministeridstad ovat kansliaan siirtyméassa.

Nykyinen virkanimike

johtaja

teollisuusneuvos
neuvotteleva virkamies

ylitarkastaja

erityisasiantuntija
erityisasiantuntija
erityisasiantuntija
sijoittajasuhdepaallikkd

tarkastaja
johdon sihteeri
osastosihteeri

Uusi virkanimike (alustava)

finanssineuvos, omistajachjausyksikon johtaja
finanssineuvos
hallitusneuvos
neuvotteleva virkamies
erityisasiantuntija
erityisasiantuntija
erityisasiantuntija
finanssineuvos
hallinnollinen avustaja
hallinnollinen avustaja
hallinnollinen avustaja

Valtiovarainministeridstéd ovat kansliaan siirtymdassa.

Nykyinen virkanimike

finanssineuvos
finanssineuvos

neuvotteleva virkamies

sihteeri

Uusi virkanimike (alustava)

finanssineuvos
finanssineuvos
neuvotteleva virkamies
hallinnollinen avustaja

Liikenne- ja viestintdministeriostd ovat kansliaan siirtyméassa:

Nykyinen virkanimike

finanssineuvos

Uusi virkanimike (alustava)

finanssineuvos

Omistajaohjausyksikodn virkamiesten alustavat toimenkuvat kansliassa

Alustavien suunnitelmien mukaan uuden omistajaohjausyksikon virkojen tehtavakuvaukset

olisivat seuraavat:

Yksikén johtaminen

1.

2.

Omistajachjausyksikdn johtaja (uusi virka)
ministerin ja valtiosihteerin avustaminen

yksikdn johtaminen ja valvonta

yksikdn toimialaan kuuluvien maéaréarahojen kaytdsta paattaminen

Johtaja?
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Omistusstrateqgiat: valmistelu ja toteutus

3. Finanssineuvos
yhtiokohtaisten omistajastrategioiden valmistelu ja yllapitdminen
omistajastrategioiden toteuttaminen
yksikén paallikon/johtajan | sijainen
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat tehtavéat
4. Finanssineuvos
yhtikohtaisten omistajastrategioiden valmistelu ja yllapitdminen
Omistajastrategioiden toteuttaminen
yksikdn paallikén/johtajan Il sijainen
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat tehtavéat
5. Finanssineuvos
yhtiékohtaisten omistajastrategioiden valmistelu ja yllapitdminen
omistuspohjan muutosten ja omistusjarjestelyjen valmistelu ja toteuttaminen
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat tehtavat

Seuranta ja analyysit

6. Finanssineuvos
sdanndnmukaisen seurannan ja analyysitoiminnan koordinointi (johtaminen) ja ke-
hittdminen
yhtikohtaisten omistuspohjan muutosten valmistelu
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat tehtavéat

7. Neuvotteleva virkamies
seuraavien valtio-omisteisten yhtididen sadnnénmukainen seuranta ja analysointi
seuranta- ja analyysimenetelmien kehittdminen
osallistuminen markkinaoperaatioihin
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat tehtavéat

8. Erityisasiantuntija
seuraavien valtio-omisteisten yhtididen sédnnénmukainen seuranta ja analysointi
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat asiat

9. Erityisasiantuntija
seuraavien valtion omistamien yhtididen sédnnénmukainen seuranta ja analysointi
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat asiat

10. Erityisasiantuntija
seuraavien valtion omistamien yhtididen séanndnmukainen seuranta ja analysointi
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat asiat

11. Erityisasiantuntija (uusi virka)
seuraavien valtion omistamien yhtididen séanndnmukainen seuranta ja analysointi
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat asiat

Corporate Governance- ja lakiasiat

12. Hallitusneuvos
valtioneuvoston periaatepaatosten ja talouspoliittisten ministerivaliokunnan yleisia
linjauksia koskevien kannanottojen valmistelu
corporate governance-kaytantdjen kehittdminen ja valmistelu
yhtiékokousten valmistelu
yksikdn toimialaan kuuluvat lakiasiat
omistajaohjauksen kansainvélinen yhteistyé (OECD, EU)
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat tehtavat
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Viestinta

13. Finanssineuvos
yksikon viestinnan suunnittelu ja toteutus
yksikon julkaisutoiminta
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat tehtavat

Talous- ja hallinto

14. Neuvotteleva virkamies
yksikon taloussuunnitteluun ja talousarvioon liittyvien asioiden valmistelu
yksikén toimialaan liittyvien hallinnollisten asioiden valmistelu
omistusjarjestelyjen toteuttamisen juridiikka
muut erikseen osoitettavat yksikon toimialaan kuuluvat tehtavéat

Toimisto- ja muut palvelut

15. Hallinnollinen avustaja
yksikén johtajan sihteeritehtavat
yksikén avustaminen
16. Hallinnollinen avustaja
yksikdn muut sihteeritehtévat
yksikdn muu avustaminen
17. Hallinnollinen avustaja
avustaminen viestinté-, henkildsto- ja taloushallintotehtavissa
yksikén muu avustaminen
18. Hallinnollinen avustaja
avustaminen julkaisu-, esitys- ja internet-materiaalin laadinnassa
atk-tuki
yksikdn muu avustaminen
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LIITE 2
TIETOHALLINTO

Ohjelmat, palvelut, valineet

Valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjauksen hoitamisessa on kaytetty perusvali-
neiden (MS Office, sédhképosti ja kalenteri) lisaksi Trennus - yritysanalyysijarjestel-
méaa (KTM ja VM, kummassakin kolme lisenssid).

Liikenne- ja viestintdministeriossa sahkoposti- ja kalenterijarjestelmanéa on Oracle,
kauppa- ja teollisuusministeriossa ja valtiovarainministeriossa MS Outlook.
Henkildsto- ja taloushallinnon jarjestelméat ovat paaosin samat kuin valtioneuvoston
kansliassa.

Kayttojarjestelma on Windows XP (KTM:ssa kayttéonotto meneillaan).

Kauppa- ja teollisuusministeriossa Bloomberg-tietopalvelua kayttavilla on kullakin
ollut erillinen tydasema ja tietoliikenneyhteys

Tietovarastot
Kaikki ministeritt: tiedostoja omilla verkkolevyilla.
Kauppa- ja teollisuusministerion OPO-yksikdlla oma verkkolevy.
Tybdasemien paikallisilla levyille ei ole tallennettu tietoja.
Kauppa- ja teollisuusministeriéssa ja liikenne- ja viestintaministeritsséa ei ole doku-
mentinhallintaa. Valtiovarainministerion osalta Valdon kaytto tulee selvittaa.
Sahkdposti
Kauppa- ja teollisuusministerion OPO-yksikolld on internet-sivuihin liitetty tiedotear-
kisto.

Laitteet
Ulkoista tietopalvelua (Bloomberg) aktiivisesti kayttavat henkilot tarvitsevat verkko-
tybaseman lisdksi omilla tietoliikenneyhteyksilla varustetun erillisen tydaseman.
Julkaisutybasema (jareampi mitoitus, hyva naytto, julkaisuohjelmat) toimii myos
tyOpisteend.
Véritulostus ja kopiointi ovat tarkeita viestintimateriaalin tuottamisessa. Toisaalta
kasiteltdva materiaali sisaltad esim. kaavioita, joissa véareilla on merkitysta.
Oheistulostimia kaytetdaan paljon mm. tietoturvavaatimusten takia.

Tietolitkenne

ADSL / langaton verkko tarpeen omassa toimipisteessa (ulkoiset yhteistydkumppa-

nit)

Ulkoisten tietopalvelujen erilliset verkkoyhteydet (Bloomberg)

Puhelimet (kommunikaattorit)

- Kommunikaattorien maéra tulee lisddntymaéan laitteiden parantuneiden palvelu-
jen seurauksena.

Kéaytanndn toimenpiteiden tarkempi suunnittelu ja aikataulutus ajoittuvat syksyyn 2006 ja
kevaaseen 2007.

52



LITE 3
VIESTINTA

Omistajaohjausyksikon sijoittajasuhteiden hoitamisen toistuvat hankkeet

Omistajaochjausyksikén toistuvina hankkeina ovat olleet seuraavat hankkeet. Hankkeet on
rahoitettu KTM:n osakehankinnat momentilta 32.70.88.

1. Omistaja & Sijoittaja — lehti
kadannetaan kahdelle kielelle
ilmestyy kaksi kertaa vuodessa
painosmaara yht. n. 10 000 kpl
2. Omistaja online
verkkojulkaisu
3. Valtion yhtiomistuskirja
kadannetaan kolmelle kielelle
ilmestyy kerran vuodessa
painosmaara yht. n. 3 500 kpl
4. Muut omat painetut julkaisut
tutkimuksia, selvityksia
julkaistu keskimaarin parin vuoden vélein
5. Uutispalvelu nettisivuilla
yhteistydkumppani
6. Omistajapolitiikan tiedotearkisto nettisivuilla
yhteistydkumppani
7. llmoitus nettisivuosoitteesta
julkaistaan Talouselaméa-lehdessé ja sen nettisivuilla
8. Webcasting — sisaltd netissa
yhteistydkumppani
9. Seminaari omistajapolitiikasta
noin 2 vuoden vélein
kutsuttuja n. 1 000 henked, paikalla 250-300 henkea
10. Muut seminaarit, lehdistttilaisuudet yms.
vaihteleva maéara vuosittain
11. Kaannodspalvelut
ruotsinnokset ja englanninnokset
julkaisuteksteja, tiedotteita
yhteistydkumppaneina ulkoiset kaantajat
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KAUPPA- JATEOLLISUUSMINISTERIO
Omistajapolitiikan yksikkd
llkka Puro

OMISTAJAPOLITIIKAN SIJOITTAJASUHDETOIMINTA JA -VIESTINTA

Viestinnasté sijoittajasuhdetoimintaan

Porssilistattujen yhtididen edellytetdan tarjoavan toiminnastaan saanndéllista ja maaramuo-
toista markkinakaytantéjen mukaista informaatiota. Tata tehtdvaa yhtidissa hoitaa sijoitta-
jasuhdehenkilostd, joka on organisoitu erilliseksi toiminnoksi yleensd suoraan toimitusjohta-
jan alaisuuteen tai talousjohtajan vaikutuspiiriin.

Kun valtaosa valtion yhtibomistuksen arvosta on porssiyhtidissa, myos valtio-omistajalta vaa-
ditaan selkeitd omistajapolitiikan informointikdytant6ja. Tasté syystd omistajapolitiikan vies-
tintdd on kauppa- ja teollisuusministeriéssa viime vuosina kehitetty poérssiyhtididen sijoitta-
jasuhdetoiminnan (Investor Relations, IR) suuntaan. Tan&d paivan&d omistajapolitiikasta ja
omistajaohjaustoimista informoiminen markkinoille vastaa pitkalti yritysten IR-kaytantoja.

Toimintaperiaatteen ilmentdmiseksi muutettiin  omistajapolitiikan viestintdd paatoimisesti
hoitavan teollisuusneuvoksen virkanimike v. 2005 alusta sijoittajasuhdepaallikoksi. Tama
markkinoilla vakiintuneessa kaytdssa oleva nimike kertoo palvelun luonteesta ja sisallosta.

Omistajapolitiikan IR-toiminnan sisalto

Sisadlléltaan omistajapolitiikan sijoittajasuhteiden ja sijoittajaviestinnan hoito poikkeaa kuiten-
kin yritysten IR-toiminnasta: omistaja ei informoi yrityksen liiketoimintaa koskevista asioista
vaan omistajapolitiikasta, omistajahallintoon liittyvista linjauksista ja omistajan neuvottelemis-
ta yritysjarjestelyista sek& omistajachjauskysymyksista.

Sisallollisista eroista huolimatta kyse on sijoittaja- ja yhteiskuntasuhteiden hoitamisesta ja
kanssakaymisesta markkinaosapuolten seka niille palveluja tuottavien tahojen kuten analyyti-
koiden ja median kanssa. Kohderyhmiin kuuluvat my6s yhteiskunnassa toimivat edunvalvojat
— kuten poliittiset paattajat, elinkeinoelaman ja tydmarkkinajarjestdjen paattajat — kuin taval-
liset kansalaisetkin. Toiminta on luonteeltaan jatkuvaa ja saannéllistd vuorovaikutusta, ei
perinteista yksisuuntaista tiedottamista.

Laadun osalta valtion omistajapolitiikalta edellytetdan samankaltaista saannéllistéa, johdonmu-
kaista ja luotettavaa markkinainformaatiota kuin poérssiyhtidilta itseltdan. Arvopaperimarkki-
noilla ei voida vain "tiedottaa”, vaan kaikki informaatio on kyettéava suhteuttamaan seka aika-
taulullisesti etté sisallollisesti markkinoiden aikatauluihin ja toimintatapoihin, jotka on méari-
tetty pdorssin sédnnoissa ja arvopaperimarkkinalainsdddannossa.

Poikkeuksellisen vaativia hankkeita ovat erilaiset yritysjarjestelyt ja markkinaoperaatiot, kuten
fuusiot, osakemyynnit jne., joissa valtio-omistaja on johtavana osapuolena. N&issa valtio
vastaa informoinnin ja julkisuuskysymysten koordinoinnista niin, ettd hankkeen kaikki osa-
puolet toimivat yhdenmukaisesti, mikd on olennaisen térke& operaatioiden onnistumisedelly-
tysten varmistamiseksi.
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Sekéa hankkeiden yhteydessa etté tavanomaisessa péivittaisessa toiminnassa valtiolla on olta-
va valmius reagoida tarvittaessa erittdin nopeasti erilaisiin markkinareaktioihin ja tilanteisiin
tuottamalla informaatiota. Tama edellyttdd markkinoiden ja median toiminnan jatkuvaa seu-
rantaa.

Omistajapolitiikan IR-toiminnan organisointi

Omistajapolitiikan yksikossa kasitelladn suurta luottamuksellisuutta ja tiukkaa sisépiirivastuuta
vaativia yhtiokohtaisia asioita, mika heijastuu myods IR-toimintaan. Sijoittajaviestinnan suun-
nittelu- ja valmisteluty6t on hoidettava yksikdn sisdlla keskitetysti ja tiiviissa yhteistydssa
yksikdon paallikon kanssa. Julki saatettavasta informaatiosta on jatettdva pois sellaisia yksi-
tyiskohtia, jotka esim. kuuluvat liikesalaisuuden piiriin.

Omistajapolitiikan IR-toiminta on KTM:n omistajapolitikan yksikdssad organisoitu niin, etta
yksikdn johtoryhmén jasenend toimiva sijoittajasuhdepaallikkd vastaa kaytdnnén toimenpi-
teistd. Han tarjoaa informaatiota kayttéen tarvittaessa apunaan yksikdn asiantuntijoita esim.
aineistojen tuottamiseen. Toisaalta sijoittajasuhdepé&allikkd on se henkild, johon tietoa halua-
vat ensi sijassa ottavat yhteyttd. Liséksi hdnen vastuullaan on seurata reaaliaikaisesti markki-
noita ja mediaa seka hoitaa suhteita eri tahoille jatkuvan kanssakdymisen pohjalta. Sijoitta-
jasuhdepaallikon kuuluu viestintiosaamisen ohella hallita omistajapolitiikan ja omistajaochja-
uksen substanssikysymykset, tuntea markkinoiden toimintatavat seké yhtididen liiketoimintaa
ja taloutta. Tehtava edellyttdd kykya itsendisesti arvioida, mitd informaatiota kussakin tilan-
teessa voidaan julki saattaa.

Sijoittajasuhdepaallikkdé on paivittain tiiviissa yhteistydssa yksikén muiden virkamiesten kans-
sa. Tama on tarpeen, koska tehtévan uskottava hoitaminen edellyttdé ettd on jatkuvasti ajan
tasalla siitd, mité yksikossa on tyon alla. Monissa tilanteissa on my6s luontevaa, etta sijoitta-
jasuhdepaallikkd ohjaa tietoa haluavan ko. kysymysta kasittelevan vastuuvirkamiehen infor-
moitavaksi. Politiikkaa linjaavien lausuntojen antaminen on luonnollisesti keskitetty ministeril-
le tai yksikon péallikolle.

Sijoittajaviestintdaineistot seka tapaamistilaisuudet

IR-toiminnan tukena kaytetdan sijoittajaviestintdaineistoja, joihin kuuluvat mm. laajat nettisi-
vut kolmella kielella sekéa saanndéllisesti tuotettavat painotuotteet. Omistajapolitiikan nettisivu-
jen siséltod kehitetddn osana KTM:n kotisivuja ja yllapidetddn omistajapolitiikan yksikon toi-
mesta. Nettisivujen ohella julkaisujen ja esittelyaineistojen tuottaminen seka tilaisuuksien
jarjestelyt edellyttéavat omistajapolitiikan yksikdssa eri henkildiden tydpanoksia.

Saanndllisesti ilmestyvia painotuotteita ovat vuosittain julkaistava Valtion yhtiomistuskirja
(kolme kieliversiota) ja kahdesti vuodessa ilmestyvéa Omistaja & Sijoittaja -lehti (kaksi kieli-
versiota). Molemmat julkaisut tuotetaan omistajapolitiikan yksikon toimesta kayttamalla apu-
na ulkopuolista kaupallista yhteistyokumppania. Julkaisujen ulkoasu ja sisallonkasittelytapa
ovat KTM:n viestintdstandardien mukaiset.

Tarvittaessa omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen kysymyksisté pidetédan tiedotustilaisuuk-
sia medialle. Naiden jarjestelyistéa vastaa omistajapolitiikan yksikkd, kutsut toimittaa viestin-
tayksikkd. Lehdistotiedotteita on v. 2000 — 2005 julkistettu keskimaarin 15 vuodessa. Sijoitta-
jasuhdepaallikko laatii kolmella kielella annettavat tiedotteet, jotka ovat usein pérssitiedottei-
ta. Jakelun hoitaa pdrssitiedotteiden erityisvaatimukset hallitseva viestintayksikko.
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Henkilokohtaisen kanssakdymisen ohella sijoittaja- ja yhteiskuntasuhteita yllapidetéan mydés
jarjestamalla seminaareja ja muita tapaamistilaisuuksia vuoden mittaan eri sidosryhmille.
Suurin seminaari on keskimaarin puolentoista vuoden vélein Finlandia-talolla pidettéava kes-
kustelutilaisuus omistajapolitiikasta, yleensa puolen paivan mittaisena. Siihen osallistuu 250 —
300 henked. Jarjestelyt hoidetaan omistajapolitiikan yksikdn toimesta.

Omistajapolitikan virkamiehet ovat haluttuja alustajia ja luennoitsijoita eri yhteistjen tilai-
suuksissa niin kotimaassa kuin my6s ulkomaillakin. Naista laajimmat ovat Porssisaation kevai-
sin ja syksyisin eri puolilla maata yksityissijoittajille jarjestamat porssi-illat. Valtion omistaja-
politiikkaa esitelldén ja siitd keskustellaan vuosittain noin 10 pdrssi-illassa, joihin kaikkiaan
osallistuu arviolta pari tuhatta sijoittajaa.

Omistajapolitiikan yksikdsta valtion omistajaohjausyksikkdon

KTM:n omistajapolitiikan yksikdssa on luotu edelld kuvatut sijoittajaviestintakaytannot, joiden
pohjalta sijoittajasuhdetoimintaa on luontevaa edelleen kehittdd perustettavassa valtion
omistajaohjausyksikdssa.

Valtion omistajaohjausyksikon vastuulle tulee kaksinkertainen méaara yhtiéitd KTM:n omista-
japolitiikan yksikkdéon verrattuna. Tdma merkinnee vuosittain entistd useampia yritysjarjeste-
ly-, osakemyynti- ja muita yhtidkohtaisia hankkeita, jotka edellyttavat sijoittajaviestintaa. IR-
toiminnan tyomaéran liséys on tuntuva mutta kuitenkin hallittavissa, silla

=

vakiintuneet toimintakaytannot ovat olemassa ja siirrettavissa uuteen yksikkdén
yhti6kohtaisina hankkeina tydllistdvimmét porssiyhtiot lisdantyvat vain 3 yhti6lla

3. huomattava osa sijoittajasuhdeviestinnastéa liittyy omistajapolitiikan kysymyksiin, joi-
den edellyttama tydmaara ei olennaisesti laajentune

N

On kuitenkin korostettava, ettd myos valtioneuvoston tiedotusyksikolle syntyy erilaisia lisatoi-
ta valtion omistajaohjausyksikdstd, kuten esim. porssitiedotteiden julkisuuteen saattamista.

Siirtyminen valtion omistajachjausyksikkdon edellyttdd, ettd séanndnmukaisesti tuotettava tai
yllapidettava sijoittajaviestintdaineisto on kaytava lapi, harkittava sen tarpeellisuus ja kehitet-
tava sitd seka tarvittaessa luotava uusia aineistoja. Ainakin seuraavat hankkeet on syytéa to-
teuttaa:

4. yksikdn logo ja muu ulkoinen ilme (suunnittelupalvelu ja toteutus)

5. Omistaja & Sijoittajan ja Valtion yhtiGomistuskirjan siséltd ja ulkoinen ilme (suunnitte-
lupalvelu ja toteutus)

6. omistajapolitikan/omistajachjauksen nettisivut kolmella kielella (suunnittelupalvelu ja
toteutus)

Suotavaa olisi, ettd keskittdmisen manifestoimiseksi hankkeet voitaisiin vieda lapi ennen val-
tion omistajaohjausyksikdn toiminnan kaynnistymista.
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ARVIO SIIRTYVISTA RESURSSEISTA

LIITE 4

KTM toimintamenot 32.10.21. € 2007/€ 2008/€
Omistajapolitiikan yksikko (11 hloa) 12 kk 8 kk 4 kk
Palkat (sis. LR 12 kk) + sivukulut 659 550 452 114 207 436
Muut 68 750 45 833 22 917
Muiden KTM:n yksikdiden toimintamenoista
Tietohallinto 5000 3334 1 666
Tietopalvelu 16 000 11 000 5000
Tyoterveys 3437 2291 1146
Yhteensa 752 737 514 602 238 135
n. 753 000 n. 515 000
LVM toimintamenot 31.01.21. € € €
Omistajaohjausyksikko (1 hloa) 12 kk 8 kk 4 kk
Palkat (sis. LR 12 kk) +sivukulut 91 456 62 697 28 759
Muut 3000 2000 1000
Muiden LVM:n yksikéiden toimintamenoista
Tietohallinto 700 500 200
Tietopalvelu 0 0 0
Tyoterveys 350 230 120
Yhteensa 95 506 65 427 30 079
n. 96 000 n. 65 000
VM toimintamenot 28.01.21. € € €
Omistajaohjausyksikkd (4 hl6a) 12 kk 8 kk 4 kk
Palkat (sis. LR 12kk)+sivukulut 294 350 201 787 92 563
Muut 37000 24 667 12333
Muiden VM:n yksikéiden toimintamenoista
Tietohallinto 6 400 4300 2100
Tietopalvelu 0 0 0
Tyoterveys 2 000 1333 667
Yhteensa 339 750 232 087 107 663
n. 340 000 n. 232 000
Kaikki yhteensa 1187 993 812 116 375 877
n. 1118 000
Kanslialle siirtyy
Osakehankinnat -momentit (sis alv) € 2007/€ 2008/€
VM/Osakkeiden myyntijarjestelyt
28.01.89. ja hankinnat (S 2v) 851 000 635 000* 635 000
31.99.88 LVM/Osakehankinnat (S 3v) 505 000 250 000* 250 000
32.70.88 KTM/Osakehankinnat (S 3v) 1382 000 1382 000* 1382 000
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Tila

Tybhuoneet
Ministeri

Ministerin sihteeri
Ministerin avustajat
Yksikon johtaja
Hallinnollinen avustaja
(joht. sihteeri)
Virkamies

Yhteensa

Neuvotteluhuoneet
- 20 henkilén huone
- 10 henkil6a

Kahvio

Virastopalvelut
- 1 tyOpiste
Kopiointi
Lahiarkisto
Sosiaalitilat
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Virkamiehen tyéhuone
Virkamiehen tydhuone

Virkamiehen tyéhuone + kulunvalvonta
Virkamiehen tydhuone

virastopalvelut + turvallisuusvalvonta

Maara  Varustus

1 Ministerin tybhuone
1 Sihteerin tyhuone
2

1

1

16

22 ty6huonetta

1 av-jarjestelmat

1 av-jarjestelmat

1

1

1

1

2

LITE 5
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