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VALTIONEUVOSTON KANSLIALLE

Valtioneuvoston kanslia asetti 22 paivana toukokuuta 2008 tyéryhman selvittdmaan
ja valmistelemaan ehdotusta sédddskokoelmassa ja valtiopdivaasiakirjoissa julkais-
tavien asiakirjojen laatimisen ja julkaisemisen teknisen tuen uudistamiseksi.

Toimeksiannon mukaan ty6ssé oli

e tédsmennettdva asiakirjat, joiden laatimisessa tarvitaan rakenteista esitys-
muotoa

o selvitettava kaytettavissa olevat tekniset tyovalineet

o selvitettdvd mahdollisuus ostopalveluiden kayttoon vaihtoehtona omalle tuo-
tannolle

e tehtévéa ehdotus hankkeen organisoinniksi

e tehtévéa ehdotus hankkeen kustannusjaoksi

Kyse on valtioneuvoston yleisistunnossa, tasavallan presidentin esittelyssa ja/tai
eduskunnassa kasiteltavista asioista kuten asetukset, hallituksen esitykset, vahvis-
tettavat lait, valtioneuvoston kirjelmét ja hallituksen kertomus. Tavoitteena on uudis-
taa asiakirjojen valmistelun ja erityisesti séadddsten laatimisen ja julkaisemisen tekni-
nen tuki siten, ettd hyddynnetdan yleisia rakenteisten asiakirjojen seka asiakirjojen
vélineriippumattomien esitysmuotojen standardeja (esim. XML ja PDF-A).

Tyoéryhma tarkasteli valtioneuvoston ja eduskunnan paatdsasiakirjoja koko niiden
elinkaaren aikavalilla. Tyon lahtokohtana olivat valtioneuvoston ja eduskunnan asia-
kirjojen valmisteluprosessit ja siind keskityttiin asiakirjojen valmistelua ja julkaise-
mista tukevien jarjestelmien paikantamiseen prosessissa. Nain pystyttiin arvioimaan
asiakirjavalmistelun teknisen tuen toimivuutta asiakirjan siirtyessa toimijalta (minis-
terio, valtioneuvosto, eduskunta) toiselle. Tydssa tarkasteltiin my6s edellytyksia séh-
koisten asiakirjojen pitkaaikaiseen arkistointiin.

Asiakirjojen rakenteistamisen tuen lisdksi haettiin ratkaisuja asiakirjojen viralliseen
sahkadiseen julkaisemiseen. Néin luodaan pohjaa siirtymiselle valtiopdivaasiakirjojen
ja saadoskokoelman séhkoisten asiakirjaversioiden kaytoélle. Kun sahkdiset versiot
saavat virallisen aseman, niiden kaytto ja saatavuus tuomioistuimissa ja viranomais-
ten késittelyssa yleistyy. Taman odotetaan hyodyttavan kaikkia kayttajatahoja, eri-
tyisesti yksittéisia kansalaisia.

Tydéryhma on yksildinyt asiakirjat, joiden laatiminen rakenteisina edistaisi valtioneu-
voston ja eduskunnan valista yhteistyotéa seka tietojarjestelmien yhteensopivuutta,
seka asiakirjojen sahkdista julkaisemista ja kaytettavyytta.

Asiakirjojen rakenteiden tuottamisen edistamiseksi tyoryhméa ehdottaa, ettéa valtio-
neuvosto ja eduskunta valmistelevat asiakirjojen tunnistetietoja, rakenteita (skee-
mat) ja julkaisuominaisuuksia koskevat yhteiset maaritelmat. Yhteisilla maaritelmilla
turvataan tietojarjestelmien yhteentoimivuus. Liséksi yhteiset maéritelmét ovat tar-
peen eduskunnan asiakirjojen rakenteista laatimista tukevan tietojarjestelman kehit-
tamisessa ja valtiovarainministeridon budjettiosaston valtion talousarvion rakenteista
laatimista tukevan tietojarjestelman (budjettijarjestelma) kehittdmisessa.



Lisdksi tyoryhméa ehdottaa, ettd ministeriot valmistelisivat yhteisen valtioneuvos-
ton paatdsasiakirjojen sekd sdddosten rakenteista laatimista tukevan tydvalineen.
Valmistelussa olisi hyddynnettava valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisia tunniste-,
rakenne-(skeema) ja julkaisuméarityksia, kokemuksia nykyisen budjettijarjestelman
ja eduskunnan jarjestelman kaytosta seka naiden jarjestelmien yhteentoimivuudes-
ta.

Tyoryhma ehdottaa myds, ettéd sdadoskokoelman johtoryhmaa kehitetédan jatkossa
toimimaan valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteis-
tyon johtoryhmana.

Valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistyon jatko
perustuu virkamiestyona tehtavaan perusvalmisteluun. Téhan osallistuvat organisaa-
tiot — eduskunta, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministeri6 ja oikeusministerio —
varautuvat vastuullaan olevien jarjestelmien ja maarittelyjen kehittdmiseen vuosi-
en 2009-2012 aikana. Tasséa vaiheessa ei kuitenkaan viela pystytd maarittelemaén
rakenne- ja julkaisuyhteistydn kokonaiskustannuksia tai sen eri osien kustannuksia.

Tyoryhméan ehdotusten mukaisesti edeten valtioneuvoston ja eduskunnan yhteiset
vaatimukset tayttavien rakenteisten asiakirjojen valmisteluun ja julkaisemiseen voi-
taisiin paasta vaalikauden taitteessa vuonna 2011 tai viimeistaan vuoteen 2012 men-
nessa.

Tyoéryhma kuuli tyonsd aikana kehittdmispaallikké Markus Merenmiestd Kansallis-
arkistosta, ja metatietopaatoimittaja Laila Heinemannia Valtioneuvoston metatieto-
ryhmasta.

Tydéryhméan puheenjohtajaksi kutsuttiin hallitussihteeri Marika Paavilainen valtioneu-
voston kansliasta ja jaseniksi toimistopaallikkd Ari Apilo eduskunnan asiakirjatoi-
mistosta, tietokanta-asiantuntija Jaana Kaakkola eduskunnan asiakirjatoimistosta,
tietopalveluyksikon péaallikkd Pentti Vesanen valtioneuvoston kanslian tietopalvelu-
yksikostd, tietohallinnon erityisasiantuntija Terja Ketola valtioneuvoston kanslian hal-
lintoyksikosta, tietopalvelupdallikkd Aki Hietanen oikeusministerion hallintoyksikosta,
tietoasiantuntija Leena Palmen oikeusministerion lainvalmisteluosastolta, laskenta-
ryhmén paallikkoé Kaija Balk valtiovarainministerion budjettiosastolta ja jarjestelma-
asiantuntija Tanja Ronn valtiovarainministeriosta, valtioneuvoston tietohallintoyksi-
kosta. Tydryhman sihteerina toimi erityisasiantuntija Ulla Kaipainen valtioneuvoston
kansliasta.

Ty6éryhma laati elokuussa 2008 muistion tyonsé vaiheesta valtioneuvoston kanslialle.
Tyoéryhma on kokoontunut 14 kertaa.



Saatuaan tyonsad paattkseen tydryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa valtioneuvoston
kanslialle.

Helsingissa 15 péaivana joulukuuta 2008
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1 YHTEENVETO TYORYHMAN EHDOTUKSISTA

Valtionhallinnossa on tavoitteena lisdta sahkdisten asiakirjojen kayttoa. Tassa tarkoituksessa
pyritddn parantamaan asiakirjojen ja tietoaineistojen saatavuutta, tietoa niiden sijainnista seka
tiedonsaannin teknisia ja muita edellytyksid. Nain toteutetaan hyvaa tiedonhallintatapaa kay-
tannossa.

Tyoéryhma pitdéa tarpeellisena, ettd kehitetédn tyttapoja ja -valineitd, joilla tuetaan valtioneu-
voston ja eduskunnan yhteistyon kannalta tarkeiden valtiopdivaasiakirjojen ja sdadosten laati-
mista rakenteisina ja julkaisemisen uudistamista.

Valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistyon jatko perustuu vir-
kamiestyona tehtavaan perusvalmisteluun. Téahan osallistuvat organisaatiot — eduskunta, val-
tioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio ja oikeusministerio — varautuvat vastuullaan olevi-
en jarjestelmien ja madrittelyjen kehittdmiseen vuosien 2009 — 2012 aikana. Téasséa vaiheessa
ei viela pystytd maarittdmaan rakenne- ja julkaisuyhteistyon kokonaiskustannuksia tai sen eri
osien kustannuksia.

Ty6éryhman ehdotusten mukaisesti edeten valtioneuvoston ja eduskunnan yhteiset vaatimukset
tayttévien rakenteisten asiakirjojen tuotantoon ja julkaisemiseen voitaisiin paasta vaalikauden
taitteessa vuonna 2011 tai viimeistdan vuoteen 2012 mennessa.

Tyoryhméan ehdotukset
I Valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjat, jotka tuotetaan rakenteisina
Eduskunnan ja valtioneuvoston paattsasiakirjoista tuotettaisiin rakenteisina ainakin

1. kaikki sddddskokoelmassa julkaistava asiakirjat; seka
2. valtiopdivaasiakirjoissa julkaistavista asiakirjoista ne, jotka
- julkaistaan jossakin myohemmassa kasittelyn vaiheessa myds saaddskokoelmassa,
tai jotka
- ovat eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistyon (parlamentarismin toteutumisen)
kannalta tarkeitéa asiakirjoja

Naista asiakirjoista tuotetaan télla hetkelld rakenteisina valtiovarainministerion budjettiosastol-
la laadittava valtion talousarvioesitys, valtioneuvoston controllerin laatima valtion tilinpa&tos-
kertomuksen nide 2 seké kaikki eduskunnassa laaditut valtiopdivaasiakirjat.

Seuraavia ministeridissa tuotettavia asiakirjatyyppejé ei laadita rakenteisina: hallituksen esityk-
set, valtioneuvoston asetukset, ministerion asetukset, tasavallan presidentin asetukset, vah-
vistettava laki tai talousarvio, hallituksen kirjelm&, valtioneuvoston kirjelm&, valtioneuvoston
selonteot, valtioneuvoston tiedonannot ja hallituksen kertomus.

Asiakirjat on yksildity mietinndssa taulukossa 2.

Il Yhteisty6 vuodesta 2009 alkaen
Ministeriot ja eduskunta kehittavat edelleen valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistyon kannal-

ta tarkeiden valtiopéivaasiakirjojen ja séadosten laatimista rakenteisina ja niiden julkaisemista
sahkoisesti.

"



Yhteistyoté jatketaan valmistelemalla asiakirjojen tunnistetietoja, rakennemaarityksia (esim.
skeemat) ja julkaisuominaisuuksia koskevat yhteiset maarittelyt

- jo nyt kdytossa olevien asiakirjojen rakenteistamista ja julkaisemista tukevien teknisten
ratkaisujen kehittamiseksi, seké

- uuden valtioneuvostotasoisen asiakirjojen rakenteistamista ja julkaisemista tukevan ty6-
vdlineen valmistelua varten.

111 Jatkotydn organisointi

Valtioneuvoston ja eduskunnan edustajista kootaan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistydn
johtoryhmé, ja sille tarvittava maara asiantuntijatyéryhmia. Johtoryhma jatkaisi nykyisen oi-
keusministerion johdolla toimivan sdaddskokoelman johtoryhman tyota.

Johtoryhm@ seuraisi eri organisaatioiden itsendisesti toteuttamia rakenne- ja julkaisuyhteis-
tyo6hon liittyvia tai sitd tukevia hankkeita. Johtoryhmé valmistelee vuosittain toimintasuunnitel-
man valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistythankkeista seka
kustannusarvion. Kustannusarvio sisaltéisi vastuunjaon yhteisesti toteutettavien hankkeiden
kustannuksista (esim. vastuu rakennemaarittelyiden konsulttipalkkioista).

Johtoryhméssé olisivat edustettuina

- saadoskokoelman julkaisemisesta vastaava taho (OM)

- valtiopéaivaasiakirjojen julkaisemisesta vastaava taho (EK)

- asiantuntijaryhmien puheenjohtajat

- eduskunnan asiakirjojen rakenteistamisen ja julkaisemisen yhteyshenkilot

- valtiovarainministerion budjettiosaston talousarviojarjestelmén yhteyshenkilé VM/BO)

- valtioneuvoston séhkodisen paatdksentekojarjestelman (PTJ) toiminnallisuudesta vas-
taava taho (VNK/VNI)

- ministerididen vuonna 2009 hankkeistettavan yhteisen asiakirjojen rakenteista valmiste-
lua ja julkaisemista tukevan jarjestelman yhteyshenkilot

Asiantuntijatyéryhmien tehtavana olisi

- valmistella eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistyon kannalta tarkeiden asiakirjojen -
tunnistetietojen ja rakenteiden (skeemat) maarittelyt ja paivittéda niitéa

- valmistella julkaisemiseen liittyvat yhteiset maaritykset

- yllapitéa ja kehittda yhteisia maarittelyja ja/tai jarjestelmia

- seurata ja kehitta erillisten tietojarjestelmien yhteistoimintaa

- jarjestdd kayttajakoulutusta ja yhteistydta kokemusten ja tiedon kerryttamiseksi.

IV Yhteisten maarittelyjen valmistelu

Vuonna 2009 aikana valtioneuvostossa ja eduskunnassa valmistellaan asiakirjojen yhteiskayton
kannalta tarkeét ja julkaisemista tukevat yhteiset maarittelyt. Maarittelytyd koskee erityisesti
yhteisia metatietoja, julkaisuteknisia vaatimuksia, asiakirjojen siirtoa organisaatioiden vélill,
tietoturvaa seka asiakirjojen rakenteita (skeemat). Madrittelytyo tehdaan yhteistydssa metatie-
toty6ryhman kanssa.

Tyoéryhma ehdottaa, ettd valtiopdivaasiakirjoissa ja sdéddoskokoelmassa julkaistavissa asiakir-
joissa olisi oltava vahintdankin seuraavat pakolliset metatiedot (numero tunnuksen jélkeen
viittaa vuoden 2005 Séhke-maarityksen numerointiin):

e Nimeke (1)
e Organisaatio (2.3)
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Kieli (7)

Tila (9)
Identifiointitunnus (10)
Aikaméare (11.3)
Versio (12).

V Hallituksen esitysten laadintaohjeen tarkistus

Rakennemaarityksiin liittyen olisi selvitettédva yhteistydssa oikeusministeridon kanssa, onko tar-
peen tarkistaa hallituksen esityksen ja sdddoksen rakenteet sellaisina kuin ne ovat voimassa
nykyisissa hallituksen esitysten ja sdaddosten laadintaa koskevissa ohjeissa (erityisesti HELO,
OM 2004, Lainlaatijan opas, OM 1996).

Téassa yhteydesséa olisi tarkasteltava muun muassa mahdollisuutta jatkossa valmistella sekéa
kaksipalstaisia etté yksipalstaisia sdaddsehdotusten perusteluosia. Lisaksi olisi tarkistettava,
voidaanko ulkoasua koskevia vaatimuksia selkeyttda (esim. tyhjat rivivalit, lihavoinnit jne).

V1 Sahkoisen sdadoskokoelman ja sahkoisen valtiopédivaasiakirjan aseman
virallistaminen

Oikeusministerit viimeistelee sédnndsmuutoksen, joka mahdollistaa sen, ettéd sdhkdinen saa-
ddskokoelma on virallinen painetun sdadoskokoelman rinnalla.

Eduskunta valmistelee tarvittavat sédnnésmuutokset, jotka mahdollistavat sen, ettd sahkéinen
valtiopdivaasiakirja on virallinen painetun valtiopaivaasiakirjan rinnalla.

VIl Yhteisten méaarittelyjen toimeenpano valtioneuvostossa

Vuoden 2009 aikana valtioneuvostossa ministerididen yhteistyona selvitetddn, minkalaisella
tekniselld ratkaisulla parhaiten tuetaan sitd, ettd jatkossa ministerididen tuottamat valtioneu-
voston paatdsasiakirjat ovat valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisesti sopimien asiakirjojen
tunniste- ja rakennemédaritysten seka julkaisumadritysten mukaisia. Ministerididen yhteisen
asiakirjojen rakenteista tuottamista tukevan tyovalineen valmistelu ja toteutus hankkeistetaan
siten, ettd se voidaan ottaa kayttdon viimeistddn vuonna 2012. Tyovaline korvaa aikanaan
nykyiset PTJ-asiakirjapohjat.

Kaytosséa olevia asiakirjojen rakenteista valmistelua tukevia eduskunnan ja valtiovarainministe-

rion jarjestelmid kehitetdan vuodesta 2009 alkaen ottaen huomioon yhteisesti sovitut asiakirjan
metatietoja, rakenteita seka julkaisuominaisuuksia koskevat maarittelyt.
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2 TYORYHMAN TYOSTA

Valtionhallinnossa on tavoitteena lisaté sahkoisten asiakirjojen kayttoéa. Talla pyritdén paranta-
maan asiakirjojen ja tietoaineistojen saatavuutta, tietoa niiden sijainnista seka tiedon saannin
teknisid ja muita edellytyksia.

Néihin edellytyksiin kuuluvat muun muassa asiakirjojen kaytettavyyden varmistaminen siten,
ettd asiakirjojen rekisterdinti, kirjaaminen, arkistointi ja luettelointi seka séahkoisten aineistojen
tallentaminen ja tulostaminen on helppoa ja taloudellista my6ds tulevaisuudessa. Asiakirjan
ja tietoaineiston eheydella tarkoitetaan sitd, ettéd tiedon muoto sailyy tahattomalta tai lain-
vastaiselta muuttamiselta, ja ettd mahdolliset muutokset voidaan todentaa. Asiakirjahallinnon
nakodkulmasta kyse on perinteisten ja séhkoisten asiakirjojen kasittelyketjun luotettavuudesta
ja aukottomuudesta.

Tyoéryhmén tehtdvana on selvittdd ja valmistella ehdotus sédddskokoelmassa ja valtiopéaiva-
asiakirjoissa julkistavien asiakirjojen laatimisen ja julkaisun teknisen tuen uudistamiseksi.
Tarkemman toimeksiannon mukaisesti talla tarkoitetaan sita, ettd sdadoskokoelmassa ja valtio-
paivaasiakirjoissa julkaistava aineisto tuotetaan rakenteisena.

Ty6ryhmaén tydssa seuraavat julkaisut ovat olleet keskeista tausta-aineistoa:

1) Hallituksen esitysten laatimisohjeet (Oikeusministerion julkaisu 2004:4)

2) Lainlaatijan opas (Oikeusministerié 1996)

3) Lainlaatija-tyovalineen maéarittely (PTJ2-projekti, Fujitsu Services Oy, maarittelydoku-
mentti)

4) PTJ-liiteasiakirjojen kasittelyn nykytila (Sovellusmaarittelyluonnos 7.10.2003)

5) Eduskunnan tietohallintolinjaus 2008-2011

6) Valtioneuvoston periaatepdatds valtionhallinnon IT-toiminnan kehittdmisesta (Valtio-
varainministerio 3a/2006)

7) Asiankasittelyjarjestelmiin siséltyvien pysyvasti sdilytettavien asiakirjallisten tietojen
sailyttdminen yksinomaan sahkdisessa muodossa (KA 1486/40/2005)

8) Sahke-madritykset (http://www.narc.fi/Arkistolaitos/sahkoinen)

9) JHS 143 (http://www.jhs-suositukset.fi/suomi/jhs143)

10) Asianhallinnan tietoturvallisuutta koskeva ohje VAHTI 5/2006

11) Kayttovaltuushallinnon periaatteet ja hyvat kaytannot VAHTI 9/2006

12) Valtioneuvoston ja eduskunnan yhtendiset metatiedot ja tietorakenteet (VM 24/2008)

13) Suomalaisen lainséadantdtyon tiedonhallinta (Eduskunnan kanslian julkaisu 2/2006),
joka kokoaa kolmivuotisen RASKE2-projektin tulokset. Projektissa tuotettiin liséksi kaksi
véliraporttia
- Tiedonhallinta suomalaisessa lainsaddantdprosessissa (I valiraportti) ja
- Metatiedot suomalaisen lainsdadantoprosessin tiedonhallinnassa (Il véliraportti)

14) Hyvéaan tiedonhallintatapaan (Opetusministerio 2004)

Ty6éryhma kuuli tyonsa aikana kehittamispaallikkd Markus Merenmiestd Kansallisarkistosta ja
metatietopdatoimittaja Laila Heinemannia valtioneuvoston metatietoryhmasta.

Tyoéryhmaén jasenista tietojarjestelméasiantuntija Tanja Ronn valtiovarainministeriostéa esitte-
li PTJ2-projektin yhteydessa toteutetun Lainlaatijan asiakirjapohjien rakenteistamisprojektin
tuloksia sekd vaihtoehtoja rakenteisten asiakirjojen tydvalineelle. Toimistopaallikkd Ari Apilo
ja tietokanta-asiantuntija Jaana Kaakkola eduskunnasta esittelivat eduskunnan rakenteisten
asiakirjojen tuotantoa. Tietopalvelupaallikké Aki Hietanen oikeusministeriosta késitteli esityk-
sessaan sdadoskokoelman julkaisemisen kehittdmistarpeita ja ulkomaisia lainlaatijasovelluksia.
Laskentaryhman péaallikko Kaija Balk valtiovarainministeriosta esitteli budjettijarjestelmaa.
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Hallinnollinen notaari Pirkko Pulli valtioneuvoston kansliasta esitteli PTJ-asiakirjapohjien kayt-
toa.

Ty6éryhma on kirjannut selvityksensa ja kannanottonsa taméan mietinndn lukuihin 3-5. Tydryhman
ehdotukset jatkotyoksi on esitetty mietinnon alussa tiivistetysti sek& perusteluineen luvussa 6.

15



3  EDUSKUNNAN JA VALTIONEUVOSTON ASIAKIRJAT JA
VALMISTELUPROSESSIT

Eduskunnan ja valtioneuvoston vuorovaikutus on joko asiakirjamuotoista tai muuta kuin asia-
kirjamuotoista. Muut kuin asiakirjamuotoiset vuorovaikutustavat ovat esimerkiksi eduskun-
nassa pidettavat suullinen kyselytunti tai ajankohtaiskeskustelu tai esimerkiksi paaministerin
ilmoitus.

Asiakirjamuotoinen vuorovaikutus liittyy yleensa paatoksentekoon valtioneuvostossa ja edus-
kunnassa (lait tai talousarvion kasittely), paatoksenteon valmisteluun (valtioneuvoston kirjel-
méat EU-asioissa) tai hallituksen toimista tiedottamiseen (hallituksen toimenpidekertomus ja
tilinpaatoskertomus).

Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistyon kannalta keskeisten asiakirjojen, sddddsasiakirjojen,
kasittelyprosessi on kuvattu kuviossa 1.
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Tydéryhma on toimeksiantonsa mukaisesti tarkastellut eduskunnan ja valtioneuvoston asiakirjo-
ja, jotka julkaistaan séddoskokoelmassa ja/tai valtiopdivaasiakirjoissa. Asiakirjat ovat syntyneet
valtioneuvostossa tai eduskunnassa ennalta méaaritetyissa valmistelu- ja paatoksentekoproses-
seissa.

Taulukossa 1 on kuvattu néista asiakirjoista seuraavat tiedot
- asiakirjatyyppi
- julkaisu: valtiopdivaasiakirjat ja/tai saadoskokoelma

- rakenteen tai ulkoasun vastuutaho

Taulukko 1 Eduskunnan ja valtioneuvoston asiakirjat

Asiakirjatyyppi Valtiopdivaasiakirja- | Saddoskokoelmassa | Rakenteen tai
sarjassa julkaistavat |julkaistavat ulkoasun

(Sdk/Finlex) vastuutaho

Ministerion asetus X Oikeusministerio

Valtioneuvoston asetus X Oikeusministerio

Tasavallan presidentin asetus X Oikeusministerio

Hallituksen esitys (HE) X X (Finlex) Oikeusministerio

Valtion talousarvioesitys X Valtiovarainministerio

Vahvistettava laki/ X Oikeusministerio

talousarvio

Hallituksen kirjelma X Ei maaritelty

Valtioneuvoston kirjelma X Ei maaritelty

Valtioneuvoston selonteot (VNS) | x Ei maaritelty

Valtioneuvoston tiedonannot (VNT) | x Ei maaritelty

Hallituksen kertomus (K):

- hallituksen toimenpidekertomus | x Valtioneuvoston kanslia

- hallituksen tilinpaatoskertomus | x Valtioneuvoston controller

Muut eduskunnan saamat X Kertomuksen laatija

kertomukset (K) (muu kuin VN)

Eduskunnan vastaus (EV) X Eduskunta

Valikysymykset (VK) X Eduskunta

Kirjalliset kysymykset (KK) X Eduskunta

EK:n valiokuntien mietinnét ja X Eduskunta

lausunnot (VM,VL)

Eduskunnan kirjelma (EK) X Eduskunta

Puhemiesneuvoston laatimat X Eduskunta

luettelot (PNL)

Lepadmaan jatetyt lakiehdotukset |x Eduskunta

(LJL)

Puhemiesneuvoston ehdotukset X Eduskunta

(PNE)

Lakialoitteet (LA) X Eduskunta

Toimenpidealoitteet (TPA) X Eduskunta

Talousarvioaloitteet (TAA) X Eduskunta

Lisdtalousarvioaloitteet (LTA) X Eduskunta

Keskustelualoitteet (KA) X Eduskunta

Asiakirjan rakenteistamisen tavoitteena on:

sahkaisten palveluiden parantaminen,

sahkaisten asiakirjojen tuottaminen,

eri organisaatioiden ja niiden tietojarjestelmien yhteentoimivuuden lisddminen,
rajapintojen avoimen kayton lisddminen kilpailuneutraalilla tavalla seka
asiakirjatuotannon ja julkaisemisen kustannustehokkuuden lisdaminen.

18



Kaikkea asiakirjatuotantoa ei ole tarkoituksenmukaista rakenteistaa. Rakenteistamista kannat-
taa harkita, kun rakenteet palvelevat tiedon (sisallon) siirtoa yhteensopivasti tietojarjestelmas-
ta toiseen, rajapintojen avointa kayttoa tai sahkdistéa julkaisemista.

Eduskunnan tuottamat valtiopdivéasiakirjat ja valtioneuvoston asiakirjoista valtion talousarvio
tuotetaan rakenteisina asiakirjoina.

Tavoite on, ettd eduskunnan ja valtioneuvoston paatosasiakirjoista rakenteistetaan vahintaan-
kin

1. kaikki sdaddoskokoelmassa julkaistavat; seka
2. valtiopdivaasiakirjoissa julkaistavista ne, jotka
- julkaistaan jossakin myohemmassa kasittelyn vaiheessa myds saaddskokoelmassa,
tai jotka
- ovat eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistyon (parlamentarismin toteutumisen)
kannalta téarkeitéa asiakirjoja.

Tyoryhma kasittelee selvityksessaén myos niitd asiakirjoja, jotka jo nyt laaditaan rakenteisina,
koska tietojarjestelmien toiminta saumattomasti eri organisaatioiden valilla edellyttéa rakenne-
maaritysten seka tietojarjestelman vaatimusten yhdenmukaistamista.

Taulukossa 2 on luettelo néista asiakirjoista, joiden rakenteistamista taman tyoryhman edotuk-
silla edistetaan.

Taulukko 2 Eduskunnan ja valtioneuvoston rakenteistettavat asiakirjat (tyéryhmén ehdotus)

Asiakirjatyyppi Valtiopaivaasia- | Saddoskokoel- Rakenteen tai ulkoasun | Asiakirja
kirjasarjassa massa julkaistavat | vastuutaho raken-
julkaistavat (Sdk/Finlex) teistettu

Hallituksen esitys (HE) X X (Finlex) Oikeusministerio El

Valtion talousarvioesitys X Valtiovarainministerio KYLLA

Valtioneuvoston asetus X Oikeusministerio El

Tasavallan presidentin asetus X Oikeusministerio El

Ministerion asetus X Oikeusministerio El

Vahvistettava laki/ X Oikeusministerio El

talousarvio

Hallituksen kirjelma X Ei maaritelty El

Valtioneuvoston kirjelma X Ei maaritelty El

Valtioneuvoston selonteot (VNS) |x Ei maaritelty El

Valtioneuvoston tiedonannot X Ei madritelty El

(VNT)

Hallituksen kertomus (K):

- hallituksen toimenpidekertomus | x Valtioneuvoston kanslia | El

- hallituksen tilinpaatoskertomus |x Valtioneuvoston controller | KYLLA 1)

Eduskunnan vastaus (EV) X Eduskunta KYLLA

Valiokunnan mietinto ja X Eduskunta KYLLA

lausunto(VM, VL)

Eduskunnan kirjelma (EK) X Eduskunta KYLLA

Lepadmaan jatetyt lakiehdotukset | x Eduskunta KYLLA

(L)

1) Vuoden 2008 hallituksen tilinpaatéskertomuksen nide 1 ei ole rakenteinen asiakirja, nide 2 on
rakenteinen asiakirja.
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4 TEKNISET TYOVALINEET JA -TAVAT

Edelld kuviossa 1 on kuvattu prosessi, jossa valmistellaan eduskunnan ja valtioneuvoston yh-
teistyon kannalta keskeiset asiakirjat. Asiakirjat julkaistaan joko sddddskokoelmassa tai valtio-
paivaasiakirjoissa. Tassa luvussa tarkastellaan néiden asiakirjojen valmistelussa nyt kaytossa
olevia teknisia valineitd, joita ovat

e valtioneuvoston péaatoksentekojarjestelman (PTJ) kautta jaettavien valtioneuvoston
esittelylistojen liiteasiakirjojen valmistelua tukeva "PTJ-asiakirjapohjat” (ent. Lainlaatija-
pohjat),
budjettijarjestelma, seka
eduskunnan rakenteisten asiakirjojen laadintasovellukset.

Asiakirjojen ominaisuudet pyritédan liittdmaén valtioneuvoston ja eduskunnan tyoprosesseihin.
Myo6s muut kuin virallisjulkaisukanavat (sdéaddskokoelma ja valtiopéivaasiakirjasarja) pyritdan
osoittamaan.

Lisdksi on tarkasteltu kahta ulkomaista lainlaatijasovellusta. Saksan oikeusministerié on otta-
nut kayttoon saadostekstin laadintaan eNorm sovelluksen, joka perustuu Euroopan komission
LegisWrite-sovellukseen. Toinen esimerkki on Tanskan ministerididen ja parlamentin yhteinen
sadadosvalmistelujarjestelméa Lex Dania, joka otettiin kayttéon vuonna 2007.

4.1 Valtioneuvoston paatosasiakirjat

Valtioneuvoston paatoksentekojarjestelma

Valtioneuvoston paatoksentekojarjestelma (PTJ) on tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
paatoksentekoa ja esittelyd palveleva tietojarjestelmd, jonka avulla hoidetaan tiedonvalitys
eduskuntaan, painotaloon ja valtioneuvoston julkaisujarjestelméaan.

Paatoksentekojarjestelmassa laaditaan esittelylista sdhkdisessd muodossa. Esittelylistan kan-
silehteen liitetdan paatdsehdotus ja tarvittavat muistiot, jonka jéalkeen asiakirjat jaetaan edel-
leen sadhkoisessd muodossa valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan istuntoon, valtioneuvoston
yleisistuntoon ja esittelyyn tasavallan presidentille. Paatdstiedot siirtyvat PTJ:sté valtioneuvos-
ton julkaisujarjestelmdan ja asiakirjat tarvittaessa painotaloon ja jatkokasittelyyn eduskun-
taan.

PTJ otettiin kayttéon vuonna 1995. Teknisesti uudistettu PTJ-jarjestelméa otettiin kayttoon
vuonna 2005. Teknisend alustana on Documentum-asianhallintajarjestelma. Kayttoliittyméa on
selainpohjainen.

PTJ:ssa kasitelladn vuosittain noin 1 500 valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presiden-
tin paatoksen esittelyasiakirjat. Sivumaarat vaihtelevat muutamasta sivusta satoihin sivuihin,
joskus tuhansiin.

PTJ:t4 ja PTJ-asiakirjapohjia kayttavat ministerididen esittelijat ja heidéan avustajansa, joita on
yhteensa noin 1 100. Kaikkiaan valtioneuvoston piirissa on PTJ:n kayttdoikeuksia noin 2 000
henkil6lld. Valtioneuvoston esittelijoiden liséksi PTJ:n kayttboikeuksia on esittelyavustajilla,
esittelysihteereilld, valtioneuvoston istuntoyksikon muilla virkamiehilla, esittelijdiden avusta-
jilla, ministereilla ja heidan avustajillaan seka tasavallan presidentin kanslian, oikeuskanslerin
viraston ja eduskunnan virkamiehilla.
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PTJ-asiakirjapohjat (ent. Lainlaatijan tyovaline)

PTJ-asiakirjapohjien tarkoituksena on tukea esittelijoiden ty6tad ministeridissa siten, ettd minis-
teriot saavat laadittua sddddsehdotukset (asetukset ja hallituksen esitykset) hallituksen esityk-
sen laatimisohjeen (HELO) mukaisiksi. Lisdksi asiakirjapohjat tukevat muistioiden, hallituksen
kertomuksen ja selontekojen valmistelua yhtenédiseen muotoon.

PTJ-asiakirjapohjia on kolme: muistiopohja, sdddospohja (ent. lainlaatijapohja) seka kertomus-
ja selontekopohja. Lisdksi kustakin pohjasta on ruotsinkielisten tekstien laatimista palvelevat
versiot, jotka on varustettu ruotsinkielen tavutuksella. Asiakirjapohjat sisdltéavat asiakirjojen
perusasettelut, tyylejd, makroja, painikkeita ja vetovalikoita. Kaikki PTJ:4&n liitettavat saados-
tekstit on aseteltava ja muotoiltava sdédospohjaan maariteltyja tyyleja ja toimintoja kayttaen.
Néin varmistetaan sdadostekstin HELO:n mukaisuus. Asiakirjapohjat eivat sisdlla rakenteen
tarkastusta ja sallivat asiakirjan vapaan laadinnan.

Parhaillaan on vireilla asiakirjapohjien paivitys MS Office 2007 -ohjelmistoon yhteensopivak-
si, seka tyovalineen nimen muutos. Nykyinen Lainlaatijapohja tulee olemaan s&adodspohja.
Muistiopohjan ja kertomus- ja selontekopohjan nimekkeet sailyvat. Nimekemuutos tehdaan,
koska Lainlaatijan tydvéline -nimike on vakiintunut oikeusministerion lainvalmistelijoiden ohjei-
ta kasittavan julkaisusarjan nimeksi. Tassd muistiossa kaytetdan uusia nimekkeita.

Asiakirjapohjilla laaditut asiakirjat tallennetaan kayttden normaalia word-tallennusmuotoa
(*.doc). Kun asiakirjapohjiin liitetdén tekstia toisesta asiakirjasta, tulee lahtbasiakirjasta pois-
taa tavutus paalta. Teksti liitetddn asiakirjapohjiin muotoilemattomana.

Hallituksen esityksen rakenteen kuvaus ja hallituksen esitykseen siséltyvan lakiosan kuvaus on
liitteissa 1 ja 2.
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Kuva 1 Esimerkki asiakirjan laadinnasta sdaddspohjalla: asiakirjan laatijalla on nékyvissa
PTJ-asiakirjojen tydvélineistd sekd wordin tyovalineisto.

Eduskunta saa PTJ:sté eduskuntaan menevat asiat paatoskirjauksen jéalkeen sahkoisesti. PTJ:n
Word-tallennusmuoto tallennetaan eduskunnan jarjestelméan ja muunnetaan kokonaisuudes-
saan pdf- ja html- muotoon. Lisaksi hallituksen esityksen lakiosa konvertoidaan eduskunnan
jarjestelmassd SGML-muotoon. Eduskunnassa tehtédvdan muunnoksen onnistuminen SGML-
muotoon riippuu PTJ-asiakirjapohjien kayton tarkkuudesta. Esimerkiksi hallituksen esityksen
lakiosa voi nayttdad HELO:n rakenteen mukaiselta, mutta ei sitd kuitenkaan teknisesti ole.
Naissa tilanteissa muunnosohjelma ei toimi ja muunto SGML-muotoon joudutaan tekemé&an
manuaalisesti.

PTJ-asiakirjapohjien kayton ongelmia

Valtioneuvoston kanslia tarkistutti kesélla 2007 (kesékuun ja lokakuun vélisenéa aikana viikoit-
tain) hallituksen esitysten lakiosat, koska eduskunnan konversio epéaonnistui kdytanndssa hy-
vin usein. Osoittautui, ettd konversion epdonnistuminen johtui asiakirjapohjien virheellisesta
kaytosta. Lainlaatijan asiakirjapohjien kayton virheet aiheuttavat aina ongelmia eduskunnan
konversiossa. Valtioneuvoston kansliassa koottiin lista tyypillisisté lakiosan virhetilanteista ja
ohjeistettiin kayttajaa tarkistamaan teksti listan avulla. Seuraavassa luettelo yleisimmisté vir-
heellisisté toiminnoista:

erikoistyylien tilalla kaytetaan tavallisia kappaleita (MS Wordin toiminnoilla)
lakiehdotukset -otsikko j4& pois tai annetaan useampaan kertaan
Johtolausekappaletta ei kdytetty johtolauseessa

voimaantulokappaleessa kaytetdan MS Wordin tavallista kappaletta
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kdytetdan vadrédd tyylid ulkondén perusteella

viivojen kayttétarkoitus on mennyt sekaisin tai kdytetdédn vaédrad viivaa
otsikoita ei ole kdytetty tai tyhjilla riveilla on otsikoita

Vl&tunnistetta ei kayteta oikein

tajan tekemat madritykset jaavat voimaan

tekstid ei puhdisteta PTJ-asiakirjapohjan omalla toiminnolla, jolloin aikaisemman kayt-

OIKEIN

VAARIN

Kuva 2 Esimerkki siitd, kun erikoistyylien sijasta on kaytetty tavanomaista kappaletta.

Tasta seuraa se, ettd muunnos rakenteiseen SGML-muotoon ei onnistu.
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Vastuu PTJ-asiakirjapohjien kayton oikeellisuudesta on ministeridilla. Ministeri6illa on mahdol-
lisuus kouluttaa henkil6stda erikseen tarjottavilla PTJ-asiakirjapohjien kayttokursseilla, joita on
eritasoisia. Samoin ministeriot voivat itse raataléida kursseja omiin tarpeisiinsa. Kaytannon tyon
kannalta nayttaisi olevan tarkead, etta uusilla kayttjilla olisi aina kokeneempi asiakirjapohjien
kayttaja lahellaédn opastamassa. Valtioneuvoston kanslia tarjoaa vield toistaiseksi asiantuntija-
apua (puhelinneuvonta) ministeridille asiakirjapohjien kayttssa ¥z paivdd kuukaudessa per
ministerio. Liséksi valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston istuntoyksikén asiantuntijat opas-
tavat niin PTJ:n kaytdssa kuin asiakirjapohjienkin kaytdssa erityisesti niissa tilanteissa, kun
valmistelevan ministerion kokeneemmat kayttajat eivat ole paikalla, tai eivat paddse ongelmasta
eteenpadin.

Naistakin apukeinoista huolimatta ongelmana on edelleen se, ettd vaikka séados tulostettuna
nayttéa oikein laaditulta, tyyleja ei ole toteutettu sdadospohjan tyylimaarityksilla vaan wordin
muotoiluilla.

4.2 Valtion talousarvioesitys — budjettijarjestelma

Valtiovarainministerid laatii hallituksen esityksen eduskunnalle seuraavan vuoden talous-
arvioksi (TAE). Esitys tulee valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasittelyyn, valtioneuvos-
ton yleisistuntoon ja tasavallan presidentin esittelyyn. Valtioneuvoston yleisistunnon jalkeen
painotalo painaa eduskuntaa varten budjettikirjan, samoin talousarvioesitys julkaistaan VM:n
verkkosivuilla. Eduskunnan hyvéksyma valtion talousarvio julkaistaan sadddskokoelmassa.
Saadoskokoelmassa julkaisemisesta vastaa budjettivaltaa kayttava eduskunta.

Budjettijarjestelmd on valtiovarainministerion, muiden ministerididen, valtiovarain controller
-toiminnon sek& Valtiokonttorin kdytdssa oleva jarjestelmd, jonka avulla laaditaan vuosittain
valtion talousarvioesitys ja valtion tilinpaatoskertomuksen nide 2. Budjettijarjestelma tukee
valtion talousarvioesityksen laadintaprosessia kaikissa kasittelyvaiheissa, jolloin ministeriot laa-
tivat oman esityksensa valtiovarainministeridlle ja valtiovarainministeriosséa taas kaikissa kasit-
telyvaiheissa ministerididen ehdotusten jalkeen.

Valtiovarainministerion budjettijarjestelmé on toteutettu XML-standardiin perustuvilla valmis-
ohjelmistoilla, joihin on lisatty budjettitiedon luonteen ja kayton huomioivia lisépiirteita. Tieto
tuotetaan suoraan XML-muodossa ja samasta informaatiosta prosessoidaan automaattisesti
paperitaitto- ja verkkoversiot. Jarjestelmaan on lisatty myds laskentaohjelmisto, jolla tuote-
taan ns. vakiotaulukot budjetin yleisperusteluihin sek& tuloista ja menoista kunkin osaston/
padluokan perustelujen loppuun ns. perataulukon. Budjettijarjestelmassa on kaytdssa kaksi
tekstieditoria.

X4o-editori on MS Wordiin toteutettu laajennus (tekstieditori), jolla editoidaan XML-muotoista
materiaalia, joka voi olla tekstia, taulukoita ja grafiikkaa. XML-tuntemus ei ole valttamatonta
ja tiedostot nayttavat tavallisilta Word-tiedostoilta. Niiden taustalla on tieto dokumentin raken-
teesta (DTD), jota laajennus kayttda erdanlaisena karttana ohjatessaan kirjoittamaan raken-
teeltaan oikean dokumentin.

X4o-editori on budjettiosaston sektorihenkildiden ja laskentaryhman liséksi talous- ja lisatalous-
arvioehdotusten ja tilinpaatoskertomuksen laatimista varten ministerididen kdyttssa. Ministeriot
paivittavat oman talousarvioehdotuksensa tietokantaan ns. MIN-kannaksi (paéluokan ja omal-
ta osaltaan os. 12). Ministeriot myos kayttavat hyvaksi x4o:hon rakennettua laskentaohjelmaa,
joka tuottaa paaluokan alussa olevan hallinnonalaa koskevan taulukon menoista kolmelta vuo-
delta momenteittain (ns. perataulukon). Ministeritt lahettavat virallisen ehdotuksensa, joka
vastaa tietokannassa olevaa aineistoa, valtiovarainministerioon (ministerin allekirjoituksella).

FrameMaker on tekstinkasittely- ja julkaisuohjelma, jolla editoidaan XML-muodossa olevia
teksteja, taulukoita ja grafiikkaa.
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FrameMaker on vain budjettiosaston laskentaryhméan kaytdssa talous- ja lisdtalousarvioesityk-
sen seka tilinpaatoskertomusten ja tilinpdatésehdotuksen muokkaamista ja kirjaksi taittamista
varten.

FrameMaker+SGML on budjettiosaston laskentaryhman kayttssa talous- ja lisatalousarvioesi-
tystiedostojen (hallituksen esitys) muuntamista varten eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
kayttoon valtiovarainvaliokunnan mietinndn ja eduskunnan kirjelman laatimista varten.

Nykyinen tietokantajarjestelma on otettu kayttdon vuonna 2003, mutta ensimmainen rakenteis-
tettu talousarvioesitys oli vuoden 1999 TAE, joka tehtiin tiedostopohjaisena FrameMaker+SGML-
ohjelmistolla vuonna 1998. Valtiovarainministerid on asettanut 1.8.2008 hankkeen budjetin ja
kehyksen valmistelussa tarvittavan tietojarjestelméan uudistamiseksi. Uusi jarjestelma on tar-
koitus ottaa kayttoon vuonna 2010. Jarjestelmdan tulevat mukaan ministeriot ja sen on tarkoi-
tus olla yhteensopiva eduskunnan tietojarjestelmien kanssa.
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Kuvat 3—4 Esimerkki asiakirjan laadinnasta budjettijarjestelmassa x4o-editorilla.
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Muokattavana oleva asiakirja nayttdd normaalilta Word-tiedostolta kuvassa 3. Seuraavassa ku-
vassa on asetettu xml-tagit nékyville. Muokattava teksti sijoitetaan tagien valiin. Uusi teksti-
kappale voidaan kirjoittaa toisten tekstikappaleiden valiin. X4o-editoria kdytetédan jo olemassa
olevan tekstin editoimiseen, esim. muutetaan edellisen vuoden lukuja. Lopuksi asiakirjalle teh-
daan validointi.

4.3 Valtiopaivaasiakirjat

Eduskuntasanaston mukaan valtiopaivaasiakirja on asiakirja, jolla valtiopdivaasia tulee vireille
eduskunnassa, joka koskee tuon asian kasittelya tai kasittelyn tulosta. Valtiopdivaasiakirjat
julkaistaan painettuina Valtiopaivaasiakirjasarjassa ja eduskunnan sivustolla internetissa.
Vuosittain tuotetaan noin 54 000 sivua valtiopdivaasiakirjoja, joista runsaat puolet eduskunnas-
sa. Asiakirjojen méaara vaihtelee noin 3 000:sta runsaaseen 5 000:een asiakirjaan vuosittain.
Suurimman asiakirjaryhméan muodostavat edustajien laatimat aloitteet. Sivuja kertyy eniten
hallituksen esityksista. Tarkempi erittely valtiopéivaasiakirjoista 16ytyy taulukosta 1.

Perustuslain 51 §:n mukaan eduskuntatydssa kaytetddn suomen tai ruotsin kieltd. Sama saéa-
dos koskee vireilletuloasiakirjojen kielta.

Valtiopaivaasiakirjojen rakenteinen tuotanto eduskunnassa

Eduskunnanrakenteistenasiakirjojenkayttéonotonvalmistelualoitettiin 1994. Valmisteluvaiheessa
analysoitiin asiakirjatyypit ja kuvattiin asiakirjojen rakenteet seké vertailtiin perusteellisesti eri
vélineité. Valmisteluvaiheeseen sisaltyi my6s asiakirjojen rakenteen ja ulkoasun kehittdminen.
Ensimmaiseksi toteutettiin sovellukset, joiden avulla laaditaan valiokuntien mietinnét ja lausun-
not, talousarviomietinnot seka valiokuntien esityslistat ja poytékirjat. Tuotantokayttd aloitettiin
syyskuussa 1998.

Ensimmaisen vaiheen jalkeen ratkaisu laajennettiin muihin asiakirjoihin. Vuoden 1998 aikana
rakenteistettiin myos aloitteet, kirjalliset kysymykset ja paivajarjestys. Vuonna 1999 olivat vuo-
rossa lakialoite ja taysistunnon poytékirja seké vuonna 2000 eduskunnan vastaus ja kirjelma.
Jarjestelm& on edelleen kaytdssa. Nykyisin kaikki eduskunnan tuottamat valtiopéivaasiakirjat
ovat SGML-rakenteisia.
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Asiakirjojen jakelu
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Kuva 5 Rakenteisten asiakirjojen jakelu eduskunnassa.

Eduskunnassa rakenteisten asiakirjojen kayttoonotto on merkinnyt muutoksia seké palveluihin
ettéd tapaan toimia. Verkkopalvelut ovat kehittyneet huomattavasti mm. seuraavien asioiden
osalta:

e  parantuneet hakumahdollisuudet
e  parantunut ulkoasu
e  parantuneet linkitysmahdollisuudet

Eduskunnan verkkosivuilla rakenteiset valtiopdivaasiakirjat ovat kaytettévisséa pdf- ja html-
muodossa. Sidosryhmien asiakirjoista on saatavana pdf-, word- tai html-muoto. Poikkeuksen
muodostavat ne muualla kuin eduskunnassa laaditut asiakirjat, joista eduskuntaan on saatu
ainoastaan pdf-muoto. Kokemuksen mukaan pdf-formaatti on tehokas ja luotettava eduskunta-
asiakirjojen jakelutapa.

Rakenteisia asiakirjoja kaytetadn hyvaksi myods metatietojen paivityksessa. Moni aiemmin ma-
nuaalinen yllapitotyd on jaanyt pois tai muuttunut asiakirjoista siirretyn tiedon tarkistamiseksi.

Eduskunnan rakenteisten asiakirjojen laadintasovellukset

Eduskunnan tyovélineend rakenteisten asiakirjojen tuottamisessa on FrameMaker+SGML.
Kullekin asiakirjatyypille on luotu asiakirjapohja ja méaaritelty asiakirjan rakenne ja siina sallitut
rakenneosat eli elementit seké asiakirjan ulkoasu.

Eduskunnassa on noin 100 henkil6a, jotka osana tyotdén osallistuvat tai voivat osallistua ra-
kenteisten asiakirjojen laadintaan.

FrameMakerilla tydskentelevallda on kayttssaan kolme ikkunaa:

e  paaikkunassa nakyy teksti muotoiluineen ja siihen voi kirjoittaa suoraan tekstia
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e rakenneikkuna nayttad tekstin rakennepuun elementteind. Rakenteen virheet nayte-
tdén punaisella varilla ja kasiteltavana oleva kohta osoitetaan mustalla nuolella
e elementti-ikkunasta valitaan kussakin kohdassa sallitut elementit

Elementti-ikkuna nayttda vain kulloisenkin asiakirjan kyseisessa kohdassa sallitut elementit,
esim. otsikko, kappale, tyhja rivi, lista jne. Elementteihin saattaa liittya attribuutteja, lisatietoa,
joka siséltyy asiakirjaan, mutta jota ei valttamattd nayteta asiakirjassa, esim. kieli, versio, tila
jne. Naiden lisatietojen avulla voidaan ohjata mm. asiakirjan verkkojulkaisemista, tietojen siir-
toa jarjestelmien valilla ja ne voivat toimia hakuelementteina.

| File Edt Element Format View Special Graphics Table Window Help -8 x

= m -

F 1
o <TEXT> ~
V Alaindeksi
v Blavite 4|
 Allevitvatty 5
7 Asiakifavite |
g e o Bukko H
VAVL HR007 i U LH 2007 i 7 Kirsivoitu
H  Lihavoitu
 Lihavoitukursiivi
W Multivite: b
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LAUSUNTO 372007 vp £
: Change =
Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Furoo- Options.
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etta valtiovarainvalivkunen on awettava ssias | T et HER ESCERY 10 stovalmistel
ta lausuntonsa suurelle valiokumalle. . tulliylitarkestaja Ann Jaskkola, Tullihallitus
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Kuva 6 Esimerkki asiakirjasta avattuna FrameMaker +SGML -sovellukseen.

4.4 Lomakepohjaiset ratkaisut

Rakenteisten asiakirjojen luomiselle kaytetdan usein lomakepohjaista tydvéalinetta. Lomake-
pohjaisuus on kayttajan kannalta mutkaton tapa tuottaa asiakirjoja. Ratkaisun puolesta puhuu
myds asiakirjojen rakenteiden virheettdmyys. Asiakirjan sisaltd kirjoitetaan lomakkeella ole-
viin tekstikenttiin. Perusajatuksena on, etté otsikoille on omat yhden rivin tekstikenttansa, ja
itse tekstikappaleet kirjoitetaan suurempiin tekstialueisiin, kappalejaot vélilyonnilla eroteltuna.
Lomakkeen rakenne perustuu sitd validoivalle skeemalle. Skeemassa kerrotaan mitkéa elementit
ovat asiakirjassa sallittuja, kuinka usein niité voidaan toistaa ja missé kohdassa elementit si-
jaitsevat. Skeemassa voidaan myos kertoa mitka tiedot ovat pakollisia. Lomakkeen tayttamisen
jéalkeen asiakirja validoidaan skeemaa vasten. Asiakirja ei tallennu jos sen rakenteesta 16ytyy
huomautettavaa.

Lomakepohjaiset ratkaisut voidaan toteuttaa joko kokonaan tai valmisohjelman pohjalle raatéa-
[6ityn&. Valmisratkaisuna voidaan pitdd esim. Microsoftin InfoPath-ohjelmaa.

Lomakepohjaista raatalditya ratkaisua on suunniteltu eduskunnassa. Vuosina 2005-2006 edus-
kunta kaynnisti SGML:std XML:8an -nimisen projektin, jonka kysymyksia koskevaa osaa tehtiin
yhteistydssa valtiovarainministerion kanssa. Projektissa kuvattiin mm. kirjallisen kysymyksen
ja vastauksen laadinnan nykytila ja siihen liittyvat prosessit, laadittiin pari vaihtoehtoista xml-
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skeemaa kysymykselle ja vastaukselle, MS InfoPath-lomake kysymykselle ja vastaukselle seka
hahmoteltiin kysymys-vastaus -prosessin tavoitetilaa. Projekti keskeytyi helmikuussa 2006.

Kokonaan raataloityna ratkaisuna voidaan pitaé sovellusta, jonka kayttoliittyméa joudutaan luo-
maan ohjelmoimalla esim. javaa. Java on Sun Microsystemsin kehittdma laaja teknologiaper-
he ja ohjelmistoalusta, johon kuuluu mm. laitteistoriippumaton oliopohjainen ohjelmointikieli.
Javapohjaista ratkaisumallia on kokeiltu Java Swing-ohjelmalla. Valtioneuvostossa tehdyssa
kokeilussa laadittiin kokeiluversio lomakkeesta, joka noudatti osin hallituksen esityksen raken-
netta. Asiakirjan kirjoittaminen ei tuottanut ongelmia, lomakkeella olevista painikkeista sai liséa
tekstikenttia tarvittaessa. Kokeiluversiota ei kehitelty niin pitkalle, etté tyylitiedostoa kayttamal-
1& olisi n&hty miltd lopullinen asiakirja nayttaisi tulostusversiona (PDF).

4.5 Saksassa ja Tanskassa kaytossa olevat lainlaadintavalineet

Seuraavassa esitellddn Saksassa ja Tanskassa kaytosséa olevat lainlaadintavélineet sekd koke-
muksia niiden toiminnasta. Teknisia lainlaadinnan tukijarjestelmid on muissakin maissa. Saksan
ja Tanskan tyovélineet tukevat lainsaadantoprosessia, joka muistuttaa laheisesti suomalaista.
Molemmat perustuvat Microsoftin tuotteille ja siséltavat raataldinteja.

Saksan eNorm

Saksan eNorm perustuu Euroopan komission LegisWrite-sovellukseen, joka on MS Word-
tekstinkéasittelyohjelman péaalle rakennettu sdédodstekstin laadintasovellus. Euroopan komis-
sion sdadosvalmisteluun LegisWriten alun perin valmistanut saksalainen yritys on muuntanut
LegisWriten saksalaisen sdadosrakenteen ja lainsdadantoprosessin mukaiseksi. Saksan oikeus-
ministerid sai LegisWriten lahdekoodin maksutta muokattavakseen.

LegisWriten saksalainen versio eNorm on toiminnoiltaan varsin monipuolinen. Siin& on lisa-
ominaisuuksina mm. valmistelijaa ohjaavia opasteita ja mahdollisuus hyddyntda myos verkos-
sa olevaa lainlaatijan kéasikirjaa eli Handbuch der Rechtsformlichkeit (saatavissa osoitteessa
http://www.bmj.de/rechtsfoermlichkeit/index.htm). eNormissa on melko helppoa lisatéa saa-
dosehdotukseen uusia pykalia tai lukuja, liséksi siind on erillinen sdadoksen rakennendkyma
seka automaattinen siséllysluettelon luonti pitkan saadoksen alkuun. eNormilla laadittu teksti
voidaan myds saman tien validoida kayttden Dokumentqualitatsprifung-sovellusta, jossa so-
velluksen ilmoittamien virheiden korjaamista helpottavat ohjetekstit. eNorm-hankkeessa on
tavoitteena saada tuotettua keskeiset sédddsasiakirjat XML-muotoisina. eNormissa on kaytossa
MS Officen lisasovellus, jota voidaan kayttad XML-tekstien tuottamiseen seka avoimen ODF-
tiedostomuodon tuottamiseen.

eNormin kayttd sdadosvalmistelussa on pakollista kaikissa Saksan osavaltioissa, liittovaltion

ministeridissd seka Saksan liittopaivilla. eNormista on saatavissa lisdtietoja osoitteessa www.
enorm.bund.de.
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Kuvat 7—8 Esimerkki asiakirjan laadinnasta eNorm sovelluksessa.
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Tanskan Lex Dania

Tanskassa ministerididen ja parlamentin yhteinen sdadosvalmistelujarjestelméa Lex Dania otet-
tiin kayttoon sdddosten valmistelussa 24.9.2007 ja Tanskan séddoskokoelma (Lovtidende) on
ilmestynyt pelkastéaadn sahkodisend 1.1.2008 alkaen. Lex Danian valmistelu on ollut Tanskan
parlamentin ja Tanskan oikeusministerion alaisen Civilstyrelsen-viraston yhteishanke.

Lex Dania on mittava kokonaisuus joka siséltaa

e lainlaadinnan tyovalineen ja s&adostekstin valittoméan validoinnin (palvelinyhteytta
kayttaen)

o client/server sovelluksen, joka tukee tyonkulkuja, tiedon konvertointia, metatietojen
hallintaa, tietojen yhteishallintaa ministerididen ja parlamentin kesken sek& sahkdista
arkistointia

e julkaisuvélineen, jonka avulla voidaan sédddsaineistot julkaista usealla eri jakelukana-
valla, RSS-syotteind, EU:n N-Lex-palvelun kautta ja séhkdpostitse

e aineistojen loppukayton kolmen eri palvelun kautta: retsinformation.dk, lovtidende.dk
ja ministerialtidende.dk.

Lex Daniassa sdadosesitykset saadaan XML-muotoon kayttéen MS Word-tekstinkasittelyohjel-
maa (dfTekst on sikdlainen makroihin perustuva lainlaatijasovellus Word 2003:n yhteydessd) ja
uusi Lex Dania -konvertoija eli muunnossovellus muuttaa tekstin XML-muotoon. Kaytanndssa
teksti siirretadn Word-sovelluksesta OpenOffice-sovellukseen, joka muuntaa tekstin XML-
muotoon. Valmistelijan kéaytettavissa on validaattori, joka vertaa laadittua tekstia hyvaksyttyyn
sdadostekstin rakenteeseen ja joka nayttda tekstin mahdollisine virheineen html-muodossa.
Validaattori kayttad samaa web service konvertoijaa kuin Lex Danian varsinainen client-sovel-
lus, joka on asennettu valmistelijoiden tybasemiin.

Tanskassa otetaan kayttooén vuoden 2008 lopussa XML-lisdtoiminnoilla varustettu MS Word-
tekstinkéasittelysovellus, jolla tuotetaan suoraan XML-muotoista tekstia ja siten valtytaan tekstin
erilliseltd muuntamiselta XML-muotoon. Tekstin XML-validointi on toteutettu siten, etta palve-
limella oleva validaattori vertaa tuotettua tekstia saadostéa varten laadittuun XML-skeemaan ja
antaa virheilmoituksen mahdollisista rakennevirheistd. Word-XML-sovelluksen rinnalla tullaan
jatkossakin viela kayttamaan helpompaa dfTekst-Word-sovellusta. Liséksi parlamentin kirjallis-
ten kysymysten ja ministerien niihin laatimien vastausten kéasittelyyn kaytetadn maaramuotois-
ta lomaketta, joka on tuotettu MS InfoPath -sovelluksella.

Lex Daniasta on lisatietoja osoitteessa www.lovtidende.dk ja Lex Dania -hankkeen tuottama
julkinen dokumentaatio on saatavissa verkossa osoitteessa

https://www.retsinformation.dk/offentlig.

4.6  Teknisten tyovalineiden vertailu

Tyoéryhma on vertaillut eduskunnan ja valtioneuvoston asiakirjojen laadinnassa kaytdssa ole-
via tyovalineitd, joita ovat PTJ-asiakirjapohjat (ent. Lainlaatijan tydvéaline), eduskunnan kay-
téssd oleva FrameMaker+SGML-sovellus ja budjettijarjestelma (x4o-editori ja FrameMaker).
Vertailussa on mukana myo6s kokeilu raatéldidystd lomakepohjaisesta ratkaisusta, joka on
toteutettu Java Swingilla. Vertailun tulokset on esitetty tassa tiivistetysti:

32



Tyovaline tukee ohjaa kdyttdjaa |validointi- tukee
rakenteistamista toiminallisuus | julkaisua

PTJ-asiakirjapohjat El El El pdf

EK:n asiakirjojen tuotanto, KYLLA KYLLA KYLLA pdf, html, doc

FrameMaker-tekstieditori

Budijettijarjestelma KYLLA KYLLA KYLLA pdf, html,
doc

Lomakepohjainen raataldity KYLLA KYLLA KYLLA ei testattu

kokeilu, Java Swing

PTJ-asiakirjapohjien sédddspohja toteuttaa hallituksen esitysten laatimisohjeen ulkoasuvaati-
mukset tyyleilld. Sddddspohjalle on méaaritelty 59 tyylid. Asiakirjapohjia ei ole rakenteistettu.
Asiakirjapohjien avulla voi laatia asiakirjan myods siten, ettd maariteltyja tyyleja ei kayteta.
Asiakirjan virheellinen laadinta tulee ilmi eduskunnan konversiossa, jossa yritetddn tunnistaa
sovitut tyylimaaritykset. PTJ-asiakirjapohjat eivat ohjaa kayttajaa. Siihen ei mydskaan ole voitu
liittda validointitoiminallisuutta. Asiakirja saattaa siten ndyttad oikein laaditulta, vaikka sita ei
ole laadittu oikeilla (sovituilla) tyyleilla. Muut vertailussa mukana olevat sovellukset sisaltavat
rakenteen tarkastuksen. Niissé asiakirjojen rakenne on maaritelty skeemassa tai dtd:ssa.

Eduskunta kayttaa valtiopdivaasiakirjojen rakenteistamisen tydvéalineend FrameMaker+SGML-
tekstieditoria. Kaikki eduskunnan tuottamat valtiopdivaasiakirjat ovat SGML-rakenteisia. Kayt-
tajat ovat olleet tyytyvaisid sovellukseen, silla editorin rakennepuu ohjaa kayttajaa hyvin ja
osoittaa virheet asiakirjan rakenteessa. Kayttd vaatii opastusta ja rakenteiden ymmartamista.
Rakenteisten asiakirjojen kayttéonotto on mahdollistanut sen, etté asiakirjat laaditaan suoraan
painovalmiiksi. Asiakirjojen rakenteistaminen tukee myos asiakirjojen sahkoistéa julkaisemista
eduskunnan verkkosivuilla pdf- ja html-muodossa.

Valtion talousarvioesityksen laadinnan eri vaiheissa kaytetdan x4o-tekstieditoria, joka on MS
Wordiin toteutettu laajennus XML-muotoisen materiaalin editointiin. Ministeriot pdivittavat
omat talousarvioesityksensa tietokantaan x4o:lla. Samoin ministeriot kayttavat x4o:hon ra-
kennettua laskentaohjelmaa. Budjettiosaston laskentaryhma tarkistaa ministerididen talousar-
vioehdotukset teknisesti ja korjaa x4o:lla. Lopullisen budjettiesityksen kokoamiseen x4o0-edi-
tori ei kuitenkaan sovellu, koska taittaminen ja kirjaksi kokoaminen tehdaan FrameMakerilla.
Talousarviokirjan kaikkia tiedostoja ei saa tehtya x4o0:ssa. x40 on otettu kayttéon osaksi tuo-
tantoa, koska kayttajakunnan toiveena on ollut saada helppokayttdinen tydkalu.

Lomakepohjaista raatalditya ratkaisua on kokeiltu Java Swingilla. Tyoryhmalté puuttuu tieto
siitd, miten hyvin lomake sopii pitkdn sdadostekstin rakenteistamiseen. Lomakepohjainen kayt-
toliittyma on virheettn tapa tuottaa XML-muotoista rakenteistettua tekstia.

Osoittautui, ettd kaikkia kdytdssa olevia jarjestelmia kehitetdén edelleen. PTJ:n kayttoon liit-
tyvaa PTJ-asiakirjapohjien kokoelmaa on yritetty jo kertaalleen vuosina 2004-2006 kehittda
tukemaan rakenteisten asiakirjojen valmistelua ja julkaisua. Tassa ei kuitenkaan ole onnistuttu
padasiassa sen johdosta, etté saddostekstiltd edellytettavien rakenteiden tarkistamiselle ei ole
I0ydetty luotettavaa ja vaivattomasti kaytettéavaa ratkaisua (Lainlaatija-tydvélineen maarittely,
Fujitsu 23.1.2006). Asiakirjapohjia kuitenkin kehitetédan edelleen. Tama esiselvitys on jatkotytn
suunnan valinnan kannalta keskeinen.

Budjettijarjestelmalld laadittu valtion talousarvio annetaan eduskunnalle hallituksen esitykse-
na. Budjettijarjestelman ja eduskunnan jarjestelmien yhteentoimivuus on ollut hyva.
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5  ASIAKIRJOJEN YHTEENSOPIVUUS JA EHEYS

5.1  Yhteensopivuuden ja eheyden turvaaminen

Asiakirjan elinkaari alkaa asian vireille tulosta valtioneuvostossa (ministeritssa) tai eduskun-
nassa, ja paatyy valmistelu- ja paatoksentekovaiheiden jalkeen arkistointiin. Elinkaarensa aika-
na asiakirjalla on monta kéasittelijaa ja kayttajaa asian laajuudesta ja yhteiskunnallisesta mer-
kittavyydesté riippuen — esimerkiksi valmistelija, paatoksentekija, tiedottaja, tiedotusvalineet,
yksittaiset kansalaiset, tutkijat, elinkeinonharjoittajat tai erilaiset yhteisot.

Koko elinkaarensa ajan asiakirjan olisi oltava eheé sisalloltdan ja rakenteiltaan, ja sen tulisi olla
yhteensopiva (esim.rajapintojen kautta) toisten organisaatioiden ja tietojarjestelmien kans-
sa. Asiakirjan yhteensopivuutta ja eheyttad turvataan asiakirjan kasittelijoiden toimenpiteilld ja
tietojarjestelmadn ohjelmoitujen toimintojen avulla. Asiakirjan valmistelijan vastuulla on so-
vittujen menettelyjen noudattaminen. Osa asiakirjan eheyttéd ja yhteensopivuutta turvaavista
ominaisuuksista voidaan toteuttaa automaattisesti, kuten esimerkiksi ohjelmoimalla tietojérjes-
telmé&an rakenteiden validointi tai liittamalla asiakirjaan teknisia tunnistetietoja.

Kaikki ominaisuudet edellyttavat asiantuntijayhteisty6téa eli maarittelyd, ohjelmointia, ylla-
pitoa, kehittdmistd, virhetilanteisiin reagointia, kayttajakoulutusta ja toiminnan seurantaa.
Kayttdymparistot — niin tekniset kuin sisallélliset — muuttuvat, ja tietojarjestelmia on kehitetté-
va sen mukaan.

Téassa luvussa kasitelladn toimenpiteitd, joilla turvataan asiakirjan yhteensopivuus ja eheys sen
koko elinkaaren ajan toimintaymparistdssa, joka todenndkdisesti muuttuu. Naité toimenpiteita
kuvataan seuraavien kéasitteiden avulla: tunniste- ja kuvailutiedot (metatiedot) ja niiden mééri-
tykset, rakennemé&dritykset (skeemat), asiakirjojen siirto organisaatioista ja tietojarjestelmista
toiseen, rakenteiden validointi (tarkistaminen), asiakirjan alkuperéisyyden varmistaminen, jul-
kaiseminen, arkistointi, tietoturva sekd asiantuntijayhteistyé organisaatioiden ja tietojérjestel-
mien toiminnan turvaamiseksi, ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

llman taloudellisia investointeja mikaan naista toimenpiteista ei ole mahdollinen. Téssé luvussa
on kasitelty alustavasti myds jatkoyhteistyon vaiheita, joilla tulee olemaan taloudellisia vaiku-
tuksia, vaikka niistd ei t4ssé vaiheessa voidakaan esittda arvioita.

5.2 Tunniste- ja kuvailutiedot

Asiakirjan metatiedot eli tunniste- ja kuvailutiedot kuvaavat asiakirjaa ja erottavat sen muista
asiakirjoista. Metatieto antaa tietoa asiakirjan siséllosta tai osista ja toimii siten mm asiakirja-
hakujen apuna. Metatietojen avulla voidaan my6s ohjata mm. asiakirjan verkkojulkaisemista
tai tietojen siirtoa jarjestelmien valilla.

Asiakirjan tunniste- ja kuvailutiedot

Metatiedot vaikuttavat siihen, miten hyvin asiakirja [0ytyy verkkopalvelusta. Niitéd hyodyntamal-
I& on mahdollista tarkentaa hakua ja rajata hakutulosta koskemaan esimerkiksi tiettyd ajanjak-
soa, asiakirjatyyppia tai aihetta. Metatietoja voidaan kayttdd myds verkkojulkaisemisen auto-
matisoinnissa vaikkapa laukaisemaan julkaiseminen asiakirjan tilan tai version mukaan.

Yksi tyoryhmén ehdottamista rakenteistettavista asiakirjatyypeistd on hallituksen esitys.
Vuosittain hallitus antaa eduskunnalle noin 250 hallituksen esitysta. Jokaisella hallituksen esi-
tyksellda on nimi ja tunnus, esim. Hallituksen esitys eduskunnalle rikoslain 17 luvun muuttami-
sesta ja HE 196/2008 vp. Nimi ja identifiointitunnus ovat asiakirjan keskeiset metatiedot.
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Osa metatiedoista on osoitettavissa suoraan asiakirjasta, osa voidaan liittdd asiakirjaan sen
elinkaaren eri vaiheissa joko ohjelmallisesti tai manuaalisesti. Metatietojen liittAminen voidaan
tehda joko niin, etta

a) metatiedot ovat itse asiakirjassa, jolloin metatietoja yllapidetdan ao. organisaatiossa tai
b) asiakirjaan liitetddn linkki asianhallintajarjestelmdéan tai muuhun tietojarjestelmaan,
jossa yllapidetaén ao. organisaatiossa kayttavid metatietoja.

Valtionhallinnossa yleisend ongelmana on metatietokenttien erilainen nimedminen ja kaytto
tietojarjestelmissd. Tama vaikeuttaa sahkoisten palveluiden ja tuotteiden tarjontaa, eri tietojar-
jestelmien yhteentoimivuuden lisdédmisté ja mm. avointen rajapintojen kaytt6a kilpailuneutraa-
lilla tavalla. Muun muassa ndista syista Valtioneuvoston ja eduskunnan yhtendiset metatiedot
ja tietorakenteet -hanke (VM 24/2008) maaritti eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistydssa
kaytettavat metatiedot.

Valtioneuvoston ja eduskunnan metatietohanke

Metatietohankkeen lahtokohtia olivat

1) SAHKE-maaritysten pakolliset metatiedot (www.narc.fi/sahkoinen)

2) JHS 143:n pakolliset metatiedot (www.jhs-suositukset.fi/suomi/jhs143)

3) aktiiviajan asiankasittelyn kannalta ja valtioneuvosto-eduskunta-yhteistyon kannalta
valttamattomat metatiedot seka

4) RASKE2-projekti, jonka tulokset on julkaistu eduskunnan kanslian julkaisussa
2/2006 "Suomalaisen lainsaédantotydn tiedonhallinta” sek& kahdessa véliraportissa
"Tiedonhallinta suomalaisessa lainsdadantoprosessissa” (I véaliraportti) ja "Metatiedot
suomalaisen lainsaadantéprosessin tiedonhallinnassa” (11 valiraportti).

RASKE2-tutkimusprojekti selvitti kattavasti lainsdadantdéympariston sisallénhallinnan nykytilan
ja erityisesti metatiedon osuuden siing, sekd péaatyi esittelemaan tulevaisuuden metatietorat-
kaisun. Valtioneuvoston ja eduskunnan metatietohanke on hyédyntanyt RASKE2-projektin tu-
loksia.

Metatietomaaritykset, joihin metatietohanke péaatyi, tdydentdvat ja tarkentavat SAHKEN ja
JHS143:n méaarityksia, eivat kuitenkaan korvaa niitd. Hankkeessa maariteltiin pakollisten meta-
tietojen merkintajarjestelmat ja hyddynnettiin mahdollisimman pitkalle valmiina olevia metatie-
tovarantoja ja standardeja. Hanke paétettiin rajata kattamaan ensisijaisesti lainsdadantéhank-
keet seka valtioneuvoston ja eduskunnan vélisen asiakirjaliikenteen ja kansalaisten tiedonhaun
nakokulma.

Metatietohankkeen ehdotuksia toimeenpanee valtiovarainministerion 28.8.2008 asettama val-
tioneuvoston metatietoryhmd, jonka toimikausi on 1.9.2008-31.12.2009. Metatietoryhméan
tehtavana on yhdesséa metatietopaatoimittajan kanssa koordinoida ja kehittaa valtionhallinnos-
sa kaytettavia metatietoja ja metatietokaytantoja.

Ehdotus SAHKE-maarittelyn mukaisiksi metatiedoiksi saaddskokoelmassa ja
valtiopdivaasiakirjoissa julkaistaville asiakirjoille

Eduskunnan ja valtioneuvoston valisessa sahkdisten ja rakenteisten asiakirjojen valmistelun
ja julkaisemisen toteutuksessa tunniste- ja kuvailutiedoilla on merkitysté. Yhteensopivuuden
takaamiseksi on tarkoituksenmukaista noudattaa Sahke-maaritystd, joka on ollut myds edus-
kunnan ja valtioneuvoston metatietohankkeen lahtokohta.
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Valtiopaivaasiakirjoissa ja sdadodskokoelmassa julkaistavissa asiakirjoissa olisi oltava vahintaan-
kin seuraavat pakolliset metatiedot (humero tunnuksen jalkeen viittaa vuoden 2005 S&ahke-
maarityksen numerointiin):

Nimeke (1)
Organisaatio (2.3)

Kieli (7)

Tila (9)
Identifiointitunnus (10)
Aikaméare (11.3)
Versio (12).

Loput pakolliset metatiedot noudetaan ulkoisesta palvelusta.

Valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistydssa tullaan kehitta-
méaan rakenteistamista tukevaa tyotapaa ja tydvalineitd. Tietojarjestelmien yhteensopivuuden
turvaamiseksi yhteisten metatietoméarittelyjen valmistelu on tarke&a.

5.3  Asiakirjojen rakennemaaritykset

Yleista asiakirjojen rakenteistamisen tekniikoista

Asiakirjan rakenteistamisen tavoitteena on lisata avoimien, sovellusriippumattomien standardi-
en kayttda asiakirjan tietosisallon esittdmisessa. Tasta katsotaan olevan hyodtya tiedon esitta-
misessa seka valittamisessa ohjelmistosovellukselta toiselle.

Asiakirjan rakenteistamiseen voidaan kayttéd XML-tekniikkaa. XML on tekstipohjainen, raken-
teinen kuvauskieli, joka kuvaa tiedon sisaltod, ei sen ulkoasua. Asiakirja koostuu kolmesta
osasta:

e asiakirjan sisaltd, xml-tiedosto
e skeema tai dtd maaérittelee dokumentin rakenteen
e  CSS tai XSL tyylisivuilla méaaritelladn milté teksti ja tekstiasettelu nayttavat selaimessa.

XML on ymparistériippumaton ja alustariippumaton. XML-dokumentti koostuu elementeisté ja
tageista. Elementit ovat XML-dokumenttien perusrakenneosia. Dokumentin looginen rakenne
muodostaa hierarkkisen rakennepuun.

Asiakirjat siirretaan jarjestelmien valilla sovitussa méaaritellyssd muodossa. XML-muotoon perus-
tuvat tekniikat ovat yleisia etenkin sellaisten tietojarjestelmien integroinnissa, joiden taustalla
olevat tekniset ratkaisut eroavat ja joista vastaavat erilliset tahot. Siirtojen yhteydessa voidaan
siirtdéd myos asiakirjojen metatiedot. Niiden liittAmisesté asiakirjaan tai asiakirjan ulkopuoliseen
oheistietoon on sovittava erikseen vastuutahojen valilla.

Asiakirjojen rakenteen sdilyminen tietojarjestelmien valilla varmistetaan yhteisten skeemojen
kaytolla. Jarjestelmien valilla voidaan kayttda samaa skeemaa tai skeemaa, joka koostuu use-
asta rakenteesta. Taméa& mahdollistaa esimerkiksi jonkun asiakirjan liittdmisen toiseen asia-
kirjaan. Skeemat myds tarkastavat asiakirjan rakenteen oikeellisuuden ennen kuin asiakirja
siirretéan toiseen jarjestelmaan.

XML-muoto ei kuitenkaan sdilytd asiakirjan virallista ulkoasua, vaan ulkoasu muuttuu riippuen
katseluun kaytetysta ohjelmasta. Tastéa syysta virallisjulkaisuille tarvitaan erikseen méaariteltava
julkaisuformaatti, esimerkiksi PDF/A, jolla asiakirjat julkaistaan sdhkdisesti painetun kaltaisina
ja ne voidaan arkistoida pitkaaikaisesti.
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Valtioneuvoston ja eduskunnan paatdsasiakirjojen valmistelussa nykyisin
kaytettavat rakennemaaritykset

Saadoskokoelmassa ja valtiopaivaasiakirjoissa julkaistavista asiakirjoista osa tuotetaan raken-
teisina. Tama tarkoittaa, ettd asiakirjan rakenne on maéritelty teknisesti skeemalla tai dtd:II&.
Téallaisia ovat kaikki eduskunnan tuottamat valtiopdivaasiakirjat. Asiakirjan laadinnan teknisena
apuvélineend kaytetdan eduskunnassa FrameMakeria (ks luku 4.3).

Valtiovarainministerid tuottaa budjettiasiakirjat rakenteisina (Budjettijarjestelma, luku 4.2).
Hallituksen esityksen laatimisohje (HELO, OM 2004:4) méarittelee hallituksen esitysten ja saa-
dosten ulkoasun. Ulkoasu toteutetaan MS Wordin paélle rakennetuilla tyyleillda (PTJ-asiakirja-

pohjat).

Taulukko 3 Asiakirjatyyppien rakenne- tai ulkoasumaaritys ja vastuutaho

Asiakirjatyyppi Rakenne- tai ulkoasumaaritys (tyyli), Vastuutaho
maarityksen |ahde
Hallituksen esitys ulkoasumaaritys: tyyli, Helo-ohje oikeusministerio
Valtioneuvoston asetus ulkoasumaaritys: tyyli, Helo-ohje oikeusministerio
Tasavallan presidentin asetus ulkoasumaaritys: tyyli, Helo-ohje oikeusministerio
Ministerion asetus ulkoasumaaritys: tyyli, Helo-ohje oikeusministerio
Vahvistettava laki ulkoasumaaritys: tyyli, Helo-ohje oikeusministerio
Hallituksen kirjelma ei maaritelty
Valtioneuvoston kirjelma ulkoasumaaritys: tyyli, valtioneuvoston ja
eduskunnan ohje
Valtioneuvoston selonteko ei maaritelty
Valtioneuvoston tiedonanto ei maaritelty
Hallituksen kertomus:
- hallituksen toimenpidekertomus | ulkoasumaaritys: tyyli, kertomuspohja valtioneuvoston kanslia
- hallituksen tilinpaatoskertomus | ulkoasumaaritys: tyyli, kertomuspohja, nide 1 |valtioneuvoston controller
rakennemaaritys: dtd ,tilinpaatos, nide 2
Valtion talousarvioesitys rakennemaaritys: dtd valtiovarainministerio
Eduskunnan vastaus rakennemaaritys: dtd eduskunta
Valiokunnan lausunto ja mietinté | rakennemaaritys: dtd eduskunta
Eduskunnan kirjelma rakennemaaritys: dtd eduskunta
Lepaaman jatetyt lakiehdotukset |rakennemaaritys: dtd eduskunta

Rakenteistamattomiin asiakirjoihin kuuluvat siten esimerkiksi hallituksen esitykset, lait ja ase-
tukset, joilla kuitenkin on suuri merkitys valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistydssa seka suh-
teessa kansalaisiin ja muuhun yhteiskuntaan. N&it& asiakirjoja haetaan séhkoisina tata nykya
www.eduskunta.fi-sivuilta seka Finlexin julkisten palvelujen kautta.

Asiakirjan yhtenaisten rakennemaaritysten hyodyt

Asiakirjan rakenteistamista kannattaa harkita, kun rakenteet palvelevat tiedon (sisallon) siirtoa
yhteensopivasti tietojarjestelmasta toiseen, rajapintojen avointa kayttda tai séhkoista julkaise-
mista.

Rakenteisten dokumenttien ja yhtendisten rakennemaaritysten kaytolla valtioneuvoston ja
eduskunnan valisessé asiakirjayhteistydssa saavutettaisiin seuraavia hyotyja:

e tiedonsiirto jarjestelmien valilla asiakirjan tuotantoprosessin kaikissa vaiheissa on luo-
tettavaa

e laitteisto- ja ohjelmistoriippumaton tiedon siirto ja tallennus ovat mahdollisia

e valtioneuvoston ja eduskunnan véalinen asiakirjaliikenne on nopeaa ja luotettavaa
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e asiakirjojen séahkoinen julkaiseminen on mahdollista valittémasti paatoksenteon jéalkeen
ilman ulkopuolisia tahoja

asiakirjojen erilaiset ulkoasut ja automaattitaitto ovat mahdollisia

tiedon kaytettavyys ja hallittavuus kehittyvat

kieliversioiden hallintaa tuetaan

mm. epaonnistuneiden konversioiden aiheuttama péaallekkinen tyd poistuu.

Yhteisilla rakennemaarityksilla turvataan asiakirjan eheys sen siirtyessa organisaatiosta tai tie-
tojarjestelmasté toiseen. Rakennemaarityksilla tuetaan myos tietyn muotovaatimuksen — kuten
saadostekstin ulkoasun — sailymista asiakirjan valmistelu- ja paatosprosessin eri vaiheissa seka
asiakirjan julkaisussa ja arkistoinnissa.

Asiakirjojen siirtyminen organisaatioiden ja tietojarjestelmien valilla

Asiakirjoja siirretdén organisaatiosta ja tietojarjestelmastéa toiseen asiakirjan elinkaaren eri vai-
heissa. Kuvio 2 esittéd asiakirjojen kulkua valtioneuvostossa, valtioneuvoston ja eduskunnan
valilla ja eduskunnassa.

1. Asiakirjat siirtyvat valtioneuvostossa

- 12 ministerion kayttojarjestelmien ja/tai asianhallintajarjestelmien seké valtioneuvoston
paatoksentekojarjestelman (PTJ) valilla.

- PTJ:n ja valtioneuvoston julkaisujarjestelméan valilla (webservices rajapinta)

- ministerididen asianhallintajarjestelmien/kayttojarjestelmine ja omine julkaisujarjestel-
mien valilla (esim. ministerioden www-sivut)

- ministeriot siirtavat sdddokset painotalon kautta sddddskokoelmassa julkaistaviksi.

2. Asiakirjojen kasittely valtioneuvoston ja eduskunnan tietojarjestelmissa

- valtioneuvoston péaattsasiakirjat voidaan poimia PTJ:n avulla eduskunnan tietojarjes-
telmiin (PTJ siirtaa paatoskirjatut eduskunnan toimivaltaan kuuluvat asiat PTJ:l14 tilaan,
josta asiakirjat saadaan siirrettyd eduskunnan jarjestelmiin)

- eduskunnan vastaukset voidaan lisata PTJ:hin

- budjettijarjestelma valittaa valtion talousarvion osat kasiteltdvaksi eduskunnan tietojar-
jestelmisséa. Kasittely edellyttad tiedostojen rakenneviittauksen maarittamista eduskun-
tasovellusta varten.

- eduskunta siirtda talousarvion sahkaoisesti julkaistavaksi sédddskokoelmassa.

3. Asiakirjat eduskunnassa

- asian valmistelu, paatoskirjaukset seka julkaisu valtiopéivaasiakirjoissa tapahtuu edus-
kunnan tietojérjestelmissa

- eduskunta huolehtii valtion talousarvion julkaisemisesta sédddskokoelmassa (julkaisemi-
nen on edellytys voimaantulolle ja toimeenpanolle).

Siit4, ettd asiakirjan rakenteistaminen edistaa tietojarjestelmien yhteentoimivuutta, on kokemuk-
sia valtion talousarvion kasittelysta valtioneuvostossa ja eduskunnassa.Valtiovarainministerion
budjettiosaston budjettijarjestelmé sekd eduskunnan jarjestelma ovat molemmat rakenteista
tekstia tuottavia sovelluksia. Tietosisallot ja ulkoasut siirtyvat luotettavasti jarjestelmasta toi-
seen.

Budjettijarjestelman ja eduskunnan jarjestelmén kayttoonotosta saadut kokemukset ovat sa-
mansuuntaisia. Asiakirjojen rakenteista tuottamista tukevan tydvéalineen kayttdéonotto tarkoitti
uuden tydtavan omaksumista, mika ei ole ollut vaivatonta. Oppimisvaihe oli kuitenkin henki-
I6tasolla muutaman tydpaivan pituinen tydvélineen kayttéa avustavan ja tyotd tukevan to-
teutuksen ansiosta. Rakenteiden oikea kaytto ja validointi ei jaa kayttdjan vastuulle, kunhan
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tyovalinettd kaytetdan ohjeiden mukaan. Tama edellyttédd tyovalineen ja kayttajien osaamisen
ajan tasalla pitamistd, ts. yllapitoa, kehittamista, paivityksia, tiedotusta ja koulutusta.

Ministerion Valtioneuvoston Arkistointi
julkaisut julkaisujarjestelma

A 4

WebServices

‘ PTJ

Tasavallan
presidentin
esittely

Valtioneuvoston
yleisistunto PTI>

Ministeriot ——PT3—>

FTP, Edita ‘

Eduskunnan

taysistunto « P13

Y

Eduskunnan
valiokunnat

Kuvio 2 Asiakirjojen siirtyminen organisaatiosta/tietojarjestelmasta toiseen.

Asiakirjojen arkistointi

Pysyvasti séilytettévien asiakirjojen sailyttdminen asiankasittelyjarjestelmissé vain séhkoisessa
muodossa edellyttda arkistolaitoksen lupaa. Arkistolaitos on antanut tastd maarayksen vuon-
na 2005 (KA 1486/40/2005). Maarayksessa esitetyt vaatimukset noudattavat voimassa olevia
SAHKE-méarityksi.

Maédrdajan sailytettavat asiakirjat organisaatio voi sdilyttdd sahkoisessé muodossa ilman ar-
kistolaitoksen lupaa. Jarjestelmén suunnitellussa ja toteutuksessa kuitenkin kannattaa ottaa
huomioon arkistolaitoksen maarayksessa esitetyt vaatimukset.

Valtiopaivaasiakirjat ja sdadoskokoelman asiakirjat arkistoidaan edelleen paperisessa muodos-
sa. Suunnitelmissa ei ole siirtyd yksinomaan sahkoiseen arkistointiin.

Uudistettavassa SAHKE-madarityksessa arkistolaitos ottaa kantaa siihen voidaanko PDF/A-
tiedostomuoto hyvéksyéa asiakirjojen pitkdaikaiseen sailytykseen. PDF/A-tiedostomuotoa voi-
daan kayttda asiankasittelyjarjestelmissa aktiiviaikaisena tallennusmuotona jo nyt, jos voidaan
varmistaa, etta siitd voidaan SAHKE-mé&éritysten mukaista siirtotiedostoa varten muodostaa
arkistolaitoksen ohjeiden mukainen tiedosto. PDF/A:sta on julkaistu 1SO-19005-1-standardi.
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Asiakirjojen alkuperaisyyden varmistaminen

Asiakirjat varmistetaan perinteisesti allekirjoituksella. Asiakirjojen séhkoisen kayton yleistyes-
s& allekirjoituksen sahkdisia toteutustapoja kehitetdan. Sahkoisen allekirjoituksen liittamisella
asiakirjan yhteyteen pyritaan siis ensisijaisesti varmistamaan asiakirjan alkupera ja eheys.
Hallinnossa on menossa virkakortilla olevan virkavarmenteen kayttéonotto (esim. valtiovarain-
ministerion VIRTU-hanke). Virkamiehen tunnistaminen ja kayttdoikeuksien hallinta (VIRTU)
-hankkeen tavoitteena on luoda valionhallinnolle luottamusverkosto virkamiehen tunnistami-
seksi yhteisissa tietojarjestelmissa. Tunnistamisen liséksi virkavarmennetta tarvitaan mm. tie-
tojen salaamisessa ja allekirjoittamisessa.

Séhkdisesté allekirjoituksesta

Rakenteisiin asiakirjoihin on mahdollista liittdd XML-muotoinen séhkoinen allekirjoitus. XML-
allekirjoitusta voidaan kayttdd minka tahansa digitaalisen siséllon allekirjoittamiseen. Se on
menetelma, jossa voidaan liittda tietty avain tiettyyn tietoon viittaamatta henkildihin, organi-
saatioihin tai tietoon, jota allekirjoitetaan. XML-allekirjoitus on oleellinen osa turvallisia XML-
sovelluksia, mutta asiakirjan sahkdiset kasittelyvaiheet voidaan turvata myos esim. asiakirjan
kayttooikeuksien hallinnalla ja suojatulla tietoliikenteella.

Jotta XML-allekirjoitus saadaan tehtyd, on ensin tiivistettéava allekirjoitettava tieto. Saatu tiiviste
laitetaan tdmén jalkeen alkioon, jossa on muutakin tietoa ja koko alkio tiivistetdadn uudelleen.
Tasta saatu tiivistearvo sitten allekirjoitetaan salauksen avulla. Internetin W3-konsortion XML-
allekirjoituksen standardista, jossa kasitelladn XML-muotoisen rakenteisen asiakirjan tai sen
osan digitaalista allekirjoitusta, kaytetdan lyhennettd XMLDsig. Séhkdinen allekirjoitus esite-
taan XML-muodossa, XML-merkintdkielen Signature-merkinta& kayttden. Eurooppassa on otet-
tu kayttdon myos erillinen XAdES-standardi (ETSI:n XML-mé&aritys laatuvarmenteisiin liittyviin
allekirjoituksiin, ETSI 04/2004). Pdf-muotoisissa asiakirjoissa on mahdollisuus kayttaa erityista,
Adobe-yhtion kehittdmaéa sahkoista allekirjoitusta, joka perustuu kansainvaliseen PKCS#7—
de facto -standardiin.

Sahkadinen allekirjoitus voidaan liittdd myos séhkoiseen jakeluun. Esimerkiksi sédddskokoelma-
vihkon tai valiokuntamietinnon jakelu verkkopalvelimelta voidaan haluttaessa toteuttaa siten,
ettd XML-muotoisen rakenteisen tiedoston yhteydessa tuodaan nékyville myds asiakirjan sah-
koisen allekirjoituksen varmenne, joka sijaitsee kyseisella palvelimella. Tallin kayttéja paasee
XML-muotoiseen tiedostoon vain séhkoisen virkavarmenteen tarkistamisen kautta ja hanella on
mahdollisuus varmistaa, ettd kyseinen asiakirja on autenttinen.

Sahkaisia XML-allekirjoituksia (joko XMLDsig tai XAdES) on kaytdssa sdadosten kasittelyproses-
sissa mm. Itavallassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa sekd saaddsten painatusprosessissa
mm. Ranskassa ja Tanskassa.

Muista varmennuskeinoista

Saadosten ja valtiopaivaasiakirjojen osalta sdhkdisen allekirjoituksen kaytannon edut eivat valt-
tamatta ole kovin suuria verrattuna toteutuksen kustannuksiin. Riittdva turvajarjestely voi olla
kayttovaltuushallinnan, suojatun tietoliikenneprotokollan (https) ja SSL-varmenteiden kaytta-
minen. Https-protokollaa kaytetdén tiedon suojattuun siirtoon webissé. Tiedot salataan ennen
l[ahettamistéa SSL-protokollan avulla.

Asiakirjan elinkaaren aikana asiakirjan eheys voidaan varmistaa myods kayttovaltuuksien hal-
linnan avulla. Kayttévaltuushallinnassa madritelladn henkil6t, joilla on oikeus kayttaa yksittais-
ta tietojarjestelméad seka méaarittelee kayttajaroolit, joille voidaan myontada valtuus tietojen
kayttoon. Keskeistd on kayttdoikeuksien tarkka sisalto eli mita toimenpiteitad henkild voi tehda
tietojarjestelméassa (tietokannan muokkaaminen, asiakirjan lisddminen tai poistaminen seka
asiakirjan muuttaminen). Kayttdvaltuuksien valvonnan perustana ovat hallintajarjestelman loi-
tiedot seka hallinta- ja palvelujarjestelmissa olevat kayttaja- ja kayttdvaltuustiedot.
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Organisaatiorajat ylittdvan tietojarjestelman kayttdvaltuushallinnassa on mahdollista kayt-
tdad ns. yhdistettyjen identiteettien hallintaa (federointia, federated identity management).
Identiteettien yhdistaminen ja kayttovaltuuksien yhteishallinta edellyttdd luottamusverkoston
muodostamista, jossa osapuolet ovat méadritelleet yhteiset toimintaperiaatteet, hyvaksyneet
toistensa toimintaprosessit (muun muassa kayttdjien rekisterdinti- ja tunnistustavan) seka
tarvittaessa muodollisin sopimuksin sitoutuneet yhteisten toimintatapojen noudattamiseen.
Ulkopuolisen organisaation kayttéjille annettavien tydroolien siséllosta, erityisesti niihin liit-
tyvistd kayttovaltuuksista, tulee sopia kayttdjan tarpeet méaarittelevan kotiorganisaation ja
tarvittavat resurssit omistavien organisaatioiden kesken. (Lisatietoja kayttovaltuushallinnasta
valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhméan (VAHTI) julkaisussa Kéyttovaltuushallinnon
periaatteet ja hyvét kdytdnnot, VAHTI 9/2006).

Asiakirjojen tietoturvallisuus

Asiakirjallisen tiedon laatuun liittyvié vaatimuksia ovat alkuperéisyyden, eheyden, luotettavuuden
ja kaytettavyyden takaaminen. Asiakirjallisen tietojen hallintaan ja laatuun liittyvien vaatimus-
ten toteuttaminen on kaytanndssa niiden tietoturvallisuudesta huolehtimista. Tietoturvallisuus
tarkoittaa tietojen, jarjestelmien, palveluiden ja tietoliikenteen suojaamista hallinnollisilla, tek-
nisilla ja muilla toimenpiteilla. Tietoturvallisuus kytkeytyy kiintedsti organisaation prosessien ja
sitd tukevien tietojarjestelmien kehitystyohon. (VAHTI 5/2006, Asianhallinnan tietoturvallisuut-
ta koskeva ohje)

Asiakirjallisten tietojen laatuun liittyvat vaatimukset toteutetaan jarjestelman toiminnallisuu-
tena. Toiminnallisuutta toteutetaan pitkalti tietojarjestelmdn metatietoméaarittelyn avulla.
Luotettavan asianhallinnan nakdkulmasta on térkeaa, ettd metatietoarvot tallentuvat jarjes-
telm&an mahdollisimman automaattisesti ja ettad kayttdjat tallentavat metatietoarvoja rajoite-
tusti.

Asiakirjojen asianhallintajarjestelmien suunnittelussa on huomioitava mm. seuraavat vaatimuk-
set:

- luotettavuus: asiakirjallisten tietojen ja niiden kasittelyprosessin eheys sailyy

- eheys: muutosten on oltava todennettavissa kirjausketjusta, tiedoilla elinkaaren kattavat
kasittelysddnnot

- todennus: varmistetaan, ettd osapuolet asioivat tarkoitetun tahon kanssa

- kiistamattomyys: asiakirjan lahettgja tai vastaanottaja tai asiakirjaan liittyva tapahtuma
voidaan varmistaa luotettavasti myos jalkikateen

- paéasynvalvonta: kayttajien paasya jarjestelmdan ja sen tietoihin rajoitetaan ja valvo-
taan

- saatavuus: asiakirjallisten tietojen tulee olla helposti ja viiveettd niiden kaytossa, joille
tieto kuuluu

- kaytettavyys: asiakirjalliset tiedot sailyvéat luotettavina, eheina ja alkuperaisina.

5.4 Julkaisulle asetettavat vaatimukset

Saadoskokoelma

Sdddoskokoelman virallisuus
Painettu sdadoskokoelma on edelleen ainoa virallinen (todistusvoimainen) saaddskokoelma

Suomessa. Sdadoskokoelmalain (188/2000) 12 §:n mukaan ”liséksi sdadodskokoelmaa ja sopi-
mussarjaa pidetdan tietoverkossa maksutta yleisén saatavilla™.
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Sahkoistd sdadoskokoelmaa on julkaistu vuodesta 1995 alkaen pdf-muotoisena julkaisuna.
Kukin sédadodsvihko on julkaistu erillisend pdf-tiedostona. Séaadostekstit ovat lisdksi saatavilla
xhtml-muotoisina Finlex-tietopankissa.

Vireilla on hanke saadoskokoelmalain uudistamiseksi siten, etta sahkoinen saadoéskokoelma
olisi virallinen painetun sdaddskokoelman rinnalla.

Sddddskokoelman ulkoasulle asetettavat vaatimukset

Sahkdisen sdadoskokoelman tiedostomuotoa ei ole séannelty. Myoskaan sdédoskokoelman ulko-
asua ei ole sédannelty laissa tai asetuksessa. Hallituksen esityksen laadintaohjeissa (HELO) on
lakitekstin malli, joka noudattaa nykyisin sédddskokoelmassa julkaistavien sdadosten ulkoasua.
Nykyinen pdf-julkaisu vastaa ulkoasultaan painettua saaddskokoelmaa. Sédadoskokoelmavihko
kootaan useista sdadoksistd, mutta rakenteisessa muodossa olevien saadostekstien julkaise-
mista voitaisiin jatkossa nopeuttaa julkaisemalla sa&adokset yksittéin, ilman vihon kokoamis-
vaihetta. Rakenteisessa muodossa olevan saddostekstin kaksipalstaista ulkoasua olisi myos
mahdollista helposti muuttaa yksipalstaiseksi ja vastaavia muutoksia on tehty sdhkdisen saa-
dosjulkaisemisen kehityshankkeissa mm. Itavallassa ja Espanjassa.

S&d4ddoksiin liitettdvistd metatiedoista

Sahkodisen sdddoskokoelman pdf-julkaisun valmistuksessa ei ole kaytetty rakenteista asiakir-
jamuotoa, vaan sadadoskokoelmavihko tuotetaan yleensd Word-muotoisista saddosteksteista
taitto-ohjelmalla painovalmiiksi. Finlex-tietopankissa julkaistavat xhtml-muotoiset sdadostekstit
perustuvat sitd vastoin rakenteisessa XML-muodossa oleviin sdaddsteksteihin tietokannassa,
jota Edita yllapitaa. Sdadosteksteissa kaytettavat metatiedot perustuvat Dublin Core-standardiin
ja nykyisin kaytettéavat metatiedot ovat

Identifiointitunnus
Nimeke

Kieli

Laatija

Julkaisija

Kuvaus

Sahkdisen sdadoskokoelman julkaisemisen uudistamisessa metatietojen laajentaminen on yksi
tavoite. Esimerkiksi aikamé&arettd voidaan pitdéd tarpeellisena (sdadoksen hyvéaksymispaiva-
maard, julkistamispdivamaara ja mahdollisesti myds voimassaoloaika ). Samoin voidaan pitéa
tarpeellisina asiasanoja. Sitd vastoin asiakirjan eheyden ja alkuperdn toteamiseen ja siihen
kytkettyyn sahkdiseen allekirjoitukseen liittyvat maarittelyt ovat tarpeellisia vain kaytettéessa
sahkoista allekirjoitusta séddoksen kasittelyprosessin aikana.

Sédédddskokoelman julkaisemisen yksinkertaistamisesta

Saadoskokoelman julkaisemisen kannalta asiakirjatuotannon uudistamisella rakenteisten asia-
kirjojen suuntaan on suuri merkitys. Rakenteisten asiakirjojen kayttéonotto tukee julkaisemis-
maarayksen saaneiden séadosten julkaisemista siten, ettd entistda vahemmilla tydvaiheilla saa-
daan julkaistua lopullinen paperinen séadosvihko ja séhkoinen séadosvihko. Sdadosasiakirjojen
tuottaminen rakenteisessa muodossa antaa mahdollisuuden tuottaa identtinen sahkdinen ja
paperinen julkaisu tai pelkdstadn autenttinen séahkéinen sdadosjulkaisu. Mikali rakenteisesta
asiakirjamuodosta saataisiin suoraan painovalmis lopputuote, sen jakelu suoraan paatoksen-
tekojarjestelmasté olisi periaatteessa mahdollista. Sdadddskokoelman numeroiden hallinta sekéa
eduskunta-asiakirjoja ja EU-saadoksia koskevien viittausten liittAminen tulisi tdssa yhteydesséa
toteuttaa uudella tavalla, silla nykyisin viittaukset lahetetddn erikseen sdddoksen painamismaa-
rayksen yhteydessa.
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Rakenteisen muodon kayttdminen antaa myds mahdollisuuden liittdd séahkoiseen asiakirjaan
sahkdinen allekirjoitus. Mitdén valitonta tarvetta sdhkdiseen allekirjoituksen kayttéonottoon ei
ole. Riittava asiakirjan suojaamisjarjestely voi olla suojatun tietoliikenneprotokollan (https) ja
SSL (Secure Sockets Layer)-varmenteiden kayttdminen saédddskokoelman jakelussa.

Valtiopaivaasiakirjat
Valtiopédivédasiakirjojen ulkoasulle asetettavat vaatimukset

Kuten sdadoskokoelman, myoskaéan valtiopdivaasiakirjojen ulkoasua ei ole séannelty. Valio-
kuntaoppaassa kuvataan valiokunnan mietinndn ja lausunnon seké vastalauseen ja eriavan
mielipiteen rakenne tekstinkasittelyn tasolla, mutta ulkoasumaarityksia se ei sisalla.

Valtiopaivaasiakirjojen ulkoasu kehitettiin eduskunnassa SGML-projektin yhteydessa aluksi
mietinndlle ja sitd on noudatettu kaikissa eduskunnan tuottamissa valtiopéivaasiakirjoissa.
Ulkoasu muistuttaa kaksipalstaisen saddostekstin ulkoasua. Mitdan kaksipalstaisuutta edellyt-
tavad maaraysta tai sisaistd ohjetta ei ole. Esimerkiksi valiokuntien asiakirjoille on olemas-
sa erikseen yksipalstainen tyoversio ja kaksipalstainen painoversio. Olisikin hyva pohtia, mita
etuja yksipalstaisuuteen siirtymisesté olisi seké sdadosteksteissa ettd valtiopaivaasiakirjoissa.
Valtiopaivaasiakirjoissa esiintyy usein mm. asiakirjaviitteité tai nykyisin internet-osoitteita, jot-
ka aiheuttavat kaksipalstaiseen tekstiin helposti mm. turhia aukkoja. Tassd yhteydessa tulisi
tarkastella SFS-standardin 2487 (Asiakirjan tekstin asettelu ja tunnistetiedot) soveltuvuutta
sdados- ja valtiopaivaasiakirjatekstien ulkoasua maariteltaessa.

Valtiopéivéasiakirjofen metatiedoista

Rakenteinen asiakirja mahdollistaa metatietojen monipuolisen kdyton mm. verkkopalvelun ha-
kuelementteind. Eduskunnan verkkopalvelussa asiakirjat sijaitsevat asiakirja-arkistoissa, joista
niita voi hakea joko suoraan tai valtiopdivaasioiden kasittelyvaiheiden tietokannan (VEPS) kaut-
ta. Asiakirjalla ja asialla on omat metatietonsa.

Valtiopaivaasiakirjan keskeisid metatietoja ovat nimeke, tunnus, asiakirjan tyyppi, laatija, pai-
vays, kieli, tila ja versio. Osa ndistd metatiedoista voidaan liittda rakenteiseen asiakirjaan siten,
etté ne toimivat haku- tai lajitteluelementteina tai verkkojulkaisemista ohjaavina elementteina,
mutta eivat nay itse asiakirjassa. Tallainen metatieto, valtiopdivaasiakirjoissa esim. kieli, voi-
daan merkitd rakenteiseen asiakirjaan attribuuttina. Metatiedot liitetdén asiakirjoihin eduskun-
nassa. Yhtendinen rakenne- ja metatietomaarittely mahdollistaisi sen, ettd metatietoja kertyisi
asiakirjan koko elinkaaren ajan. Perusteltua olisi, etté asiakirjaprosessin toimijat ja jarjestelmat
tuottaisivat keskeisen osan metatiedosta asiakirjan aktiivivaiheen aikana (laadinta, kasittely
ml. jakelu, kaytto), jolloin asiakirjan hallinta voitaisiin automatisoida mahdollisimman pitkéalle
mydhemmissa (passiivivaihe, historiallinen vaihe) vaiheissa.

Eduskunnan verkkopalvelussa valtiopéivaasiat sanoitetaan tatéd tarkoitusta varten laaditulla
asiasanastolla. Asiasanasto siséltda eduskuntatydon kannalta keskeisid sanoja, jotka valitaan
sanastoon useimmiten vireilletuloasiakirjasta. Sanasto pyrkii YSA-yhteensopivuuteen, ja sita
yllapidetddn eduskunnan asiakirjatoimistossa. — Asiasanahaku on mahdollinen vain valtiopai-
vaasioista (VEPS-tietokanta), asiakirja-arkiston valtiopéivaasiakirjoihin ei voi kohdistaa asiasa-
nahakua, vaan sanahakuna on kaytettava vapaatekstihakua.

Valtiopédivédasiakirjofen julkaisemisesta

Valtiopaivaasiakirjat julkaistaan eduskunnan verkkosivuilla yksittaisind asiakirjoina ja asiaan
liitettyind. Asiakirjat ovat haettavissa joko asiakirja- tai asiahaulla.

Eduskunnan séhkoisessa asiakirja-arkistossa on eduskunnan ja sidosryhmien tuottamia val-
tiopaivaasiakirjoja vuodesta 1991 léhtien. Eduskunnassa aloitettiin rakenteinen asiakirjatuo-
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tanto asteittain vuosina 1998-2000. Sahkoisessa asiakirja-arkistossa on seké rakenteisia etta
ei-rakenteisia asiakirjoja. Vanhimmat, ei-rakenteiset asiakirjat ovat vain tekstimuodossa (as-
cii). Vuodesta 2001 lahtien asiakirjat on tallennettu myds pdf-muodossa ja vuodesta 2003
l[ahtien word-muodossa. Joistakin sidosryhmien tuottamista asiakirjoista on vain pdf-muoto.
Rakenteisten asiakirjojen tallennusmuodot ovat sgml, pdf ja txt, ja verkkosivuilla ne ovat
saatavissa html- ja pdf-muodoissa. Valtiopéivaasiakirjojen tiedostomuotoa ei ole sdannelty.
Eduskunnan tydjarjestyksen 71 § toteaa ainoastaan, ettd "Edella 1 momentissa mainitut asia-
kirjat saatetaan mahdollisuuksien mukaan yleison saataville myds tietoverkossa”. Metatiedot
mainitaan eduskunnan kanslian ohjesédnndssa, jonka 8 8:n mukaan asiakirjatoimiston tehté-
vana on "huolehtia valtiopaivaasiakirjojen toimittamisesta, painattamisesta, asiasanoituksesta,
asiakirjojen muusta kayttoon valittamisesta sekéd eduskunnan muista painatustoista.”

Painettua valtiopaivaasiakirjojen arkistosarjaa varten asiakirjoista muodostetaan eduskunnan
asiakirjatoimistossa pdf-tiedostot, jotka sisaltavat yhden painettavan niteen tietosisallon (esim.
valtiopdivavuoden 2008 A 1 osa sisaltdad noin tuhat sivua hallituksen esityksid numerojéarjestyk-
sessd). Painetunkin julkaisun tuottamista helpottaisi, jos valtiopadivaasiakirjoilla olisi yhtendiset
ulkoasumaarittelyt ja yhteisesti sovitut sivupohjat. Ylatunnisteiden keskittdminen ja saastaisi
tyota ja painopaperia, koska asiakirja voisi kokoelmassa alkaa my6s aukeaman vasemmalta
sivulta. Yksipalstaista tekstid on puolestaan kaksipalstaista helpompaa lukea naytoélta.

5.5 Rakenteisten asiakirjojen tuottaminen ja julkaisemisen uudistaminen
— jatkoyhteistyon vaihtoehdot

Tyoéryhma on tarkastellut sédddskokoelmassa ja valtiopaivéaasiakirjoissa julkaistavia asiakirjo-
ja ja tehnyt ehdotuksen asiakirjoiksi, jotka olisi jatkossa tuotettava rakenteisina, mikali néin
jo ei tehda (Taulukko 2). Tyoryhma on tarkastellut kdytettavissa olevia teknisid tyovalineita
rakenteisen asiakirjan tuottamiseksi. Tassa luvussa tarkastellaan asiakirjojen rakenteisen tuot-
tamisen teknisid vaihtoehtoja paapiirteissdan. Vaihtoehdot kasittavat asiakirjojen rakenteiden
tuottamisen itse, tai rakenteiden hankkimisen ostopalveluna ulkopuoliselta palveluntarjoajalta,
kuten painotalo.

Tyoéryhman selvitykset tukevat lahestymistapaa, jossa asiakirjayhteisty6té tarkastellaan asiakir-
jan elinkaaren aikavalilla ja organisaatioiden valisend yhteistyona. Nama tekijat, seka asiakir-
jojen kaytto yhteiskunnassa laajemmin, asettavat tietyt edellytykset valtioneuvoston ja edus-
kunnan véliselle yhteistyolle, jotka erilaisten yhteisty6tapojen ja teknisten ratkaisujen tulee
tayttaa.

Asiakirjayhteistyon sujuvuuden ja julkisuuden kannalta on tarkeata kaikissa tapauksissa turva-
ta asiakirjan yhteensopivuus ja eheys sen koko elinkaaren ajan maarittelemalla

- asiakirjan tunniste- ja kuvailutiedot (metatiedot)

- asiakirjan rakenteet (skeemamadritykset) ja niiden tarkistaminen

- asiakirjojen kaytettavyys (siirrot) organisaatioiden ja tietojarjestelmien valilla

- asiakirjan alkuperéisyyden varmistaminen

- julkaisutekniset vaatimukset siten, ettd asiakirjat ovat valmiita julkaistaviksi séahkoising
sdadoskokoelmassa ja valtiopaivaasiakirjoissa

- arkistointitapa

- tietoturvavaatimukset seka

- asiantuntijayhteistyd organisaatioiden ja tietojarjestelmien toiminnan turvaamiseksi,
yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi.

Edella esitetyt asiakirjojen kaytettavyyttd parantavat méaarittelyvaatimukset koskevat kaikkia
asiakirjoja tuottavia ja julkaisevia organisaatioita ja naiden tietojarjestelmia. Ne tulee siten
ottaa huomioon myds nykyisten asiakirjojen rakenteista tuottamista tukevien jarjestelmien, ku-
ten budjettijarjestelmén ja eduskunnan jarjestelman, kehittamistydssa. Julkaisuominaisuuksia

44



koskevat yhteiset maarittelyt olisi otettava huomioon jatkossa séhkdistd sadddskokoelmaa ja
valtiopdivaasiakirjoja kehitettaessa.

Asiakirjan rakenteistamistydvalineen kayttdonotto on selkeasti haasteellisinta valtioneuvostos-
sa, jossa toistaiseksi ei ole kaytdssa budjettijarjestelméa lukuun ottamatta tyovalinettd, jonka
avulla laadittaisiin rakenteistettuja asiakirjoja.
Kysymys siité, tuotetaanko tallainen tyovéline asiakirjan valmistelevassa organisaatiossa, vai
ostetaanko rakenteet ulkoisena palveluna, koskee siten valtioneuvoston 12 ministeriota ja nii-
den yhteistydta valtioneuvoston paatodsasiakirjojen valmistelemiseksi.

Valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistyon

vaihtoehdot

I Kaikissa tapauksissa on tarpeen valmistella eduskunnan ja valtioneuvoston
asiakirjoille yhteiset maarittelyt. Organisaatioiden ja tietojarjestelmien yhteen-
toimivuutta tuetaan valmistelemalla yhteiset maarittelyt erityisesti asiakirjan
tunnistetiedoille, rakenteille (skeemat) ja julkaisuominaisuuksille.

Rakenteistamista ja julkaisemisen uudistamista tukeville teknisille ratkaisuille

on kolme péaavaihtoehtoa, joiden hyvia puolia (+) ja haasteita (-) on arvioitu
valtioneuvoston ja eduskunnan jarjestelmien yhteentoimivuuden kannalta:

Vaihtoehto 1:

Eduskunnan ja valtioneuvos-
ton yhteinen uusi tyovaline,
joka tukee asiakirjojen
yhteisten maarittelyjen mu-
kaista rakenteistamista ja
julkaisemista.

Vaihtoehto 2:

Valtioneuvoston uusi tyovaline, joka
tukee asiakirjojen rakenteistamista

ja julkaisemista yhteisten maaritte-

lyjen mukaisesti.

Kaytossa olevien valtion talous-
arvioesityksen ja eduskunnan
asiakirjojen rakenteistamista ja
julkaisemista tukevien tyovalineiden
kehittaminen yhteisten maarittely-
jen mukaisesti.

Vaihtoehto 3:

Ministeriot hankkivat VN:n paatos-
asiakirjojen ja saadosten rakenteet
ostopalveluna. Rakenteet maaritel-
laan valtioneuvoston ja eduskunnan
yhteisten maarittelyjen mukaisiksi.

Arviointia valtioneuvoston ja eduskunnan jarjestelmien yhteentoimivuuden kannalta

+ valtioneuvosto/ministeriot
tarvitsevat, mutta rakenteiden
valmistelun tydvaline puuttuu

+ valtioneuvosto/ministeriot tarvitsevat,
mutta rakenteiden valmistelun tydvaline
puuttuu

+ antaa ministeridille liikkkumavaraa ede-
ta omassa aikataulussa ja omien kaytto-
ja asianhallintajarjestelmien puitteissa

+ yhteinen tietojarjestelma

+ mahdollistaa suoran asiakirjaliiken-
teen vn:n ja ek:n valilla

+ lisda ministerididen yhteistyota valtio-
neuvoston paatosasiakirjojen valmistelus-
sa (maarittely-yhteistyd, laadun valvonta)

+ yhteinen yllapito- ja kehitta-
misorganisaatio

+ yhteinen yllapito- ja kehittamisorga-
nisaatio

+ yhteinen yllapito- ja kehittamisorgani-
saatio

+ mahdollistaa suoran asiakir-
jaliikenteen vn:n ja ek:n valilla

- eduskunta ei tarvitse

- teknisesti vaikeampi hallita

- valtioneuvostolle/ministeridille vaikea
(versionhallinta, korjaukset juuri ennen ja
jalkeen paatoksenteon)

- VM/budijettijarjestelma ei
tarvitse

- edellyttaa uuden tyovalineen kehitta-
mistd ministerididen yhteistyona, mika
tarkoittaa kalliita kehityskustannuksia

- eduskunta ei tarvitse

- edellyttaa uudenlaista tydtapaa minis-
teribissa

- VM/budjettijarjestelma ei tarvitse
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Teknisten ratkaisujen vaihtoehtojen toteutumiskelpoisuus on luonnollisesti kytkoksissa siihen,
kaytetadnko organisaatiossa jo jonkinlaista asiakirjojen rakenteista tuottamista ja sahkdista
julkaisemista tukevaa tyovalinettd. Valtioneuvoston puolella valtiovarainministerion budjetti-
jarjestelma tukee jo nykyiselladn asiakirjan rakenteista toteutusta. Eduskunnan jarjestelmét
tukevat asiakirjojen rakenteista tuottamista ja séhkoista julkaisemista.

Kannattaa my6s muistaa, etta tarkastelun osapuolet tuottavat muitakin kuin valtioneuvoston
paatos-, séddos- tai valtiopdivaasiakirjoja. Rakenteistamista voi hyodyntéd kaikessa asiakirja-
tuotannossa. Nama tarpeet ovat kuitenkin erilaisia eri organisaatioissa.

5.6  Yhteistyon jarjestaminen

Valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistyd edellyttaa pysyvalla
tavalla jarjestettya yllapito- ja kehittamisyhteistyota.

Oikeusministerit vastaa sdadoskokoelman julkaisemisesta ja jakelusta. Asiakirjojen julkaisuun
liittyvaa yhteistyotéd tehdéaan sédddskokoelman johtoryhmassa ja sen alatydryhmissa.

Sellaisten tydtapojen ja tyovalineiden kehittdminen, joilla tuetaan valtioneuvoston ja edus-
kunnan yhteistyon kannalta keskeisten asiakirjojen laatimista rakenteisina ja asiakirjojen saa-
tavuuden parantamista julkaisutekniikkaa uudistamalla, edellyttdd laaja-alaista yhteistyota
asiakirjoja tuottavien ja julkaisevien organisaatioiden kesken. Yhteistyborganisaatiolla on ol-
tava asiantuntemusta ja toimivaltaa pitéd yhteytta asiantuntijatahoihin, jotka vastaavat valtio-
neuvoston ja eduskunnan tason metatietomaarittelysta, tietoturvasta, rakennemaérittelyisté ja
esim. julkaisumadrityksista. Tyon on oltava toisaalta keskitettya tiedonkulun ja tuloksellisuuden
turvaamiseksi ja toisaalta eriytynytté siten, ettd riittdvaa erityisosaamista on kaytettavissa.
Organisaation on pidettava yhteytta valtioneuvoston puolella 12 ministerion kaytto- ja asian-
hallintajérjestelmisté vastaaviin asiantuntijoihin sek& valtioneuvoston péaatdsasiakirjojen val-
mistelun tuen asiantuntijoihin ja tarvittaessa oikeuskanslerinviraston ja tasavallan presidentin
kansliaan.

Yhteisty6 todennakoisesti jatkuisi myds yhteisten maérittelyjen yllapidon ja kehittdamisen seka
tietojarjestelmien yhteistoiminnan seurannan muodossa.

Saadoskokoelman julkaisemisesta vastaavan oikeusministerion johdolla toimiva sdaddskoko-
elman johtoryhma voisi tulevaisuudessa olla myds valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjo-
jen rakenne- ja julkaisuyhteistydn johtoryhma. Tyéryhma ehdottaa seuraavassa yhteistyo-
organisaatioita, joka muodostuu johtoryhmésté ja sen tukena asiantuntijatyotéd tekevista
tydryhmista.
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JOHTORYHMA
VN:n ja EK:n asiakirjojen
rakenne- ja julkaisuyhteisty®
(EK, VNK, OM, VM)

(4 TYORYHMAA)

Yhteiset
maaérittelyt:
metatiedot,

Jarjestelmien
valinen
yhteensopivuus
(tietojen siirto)

Kayttajayhteistyo Julkaiseminen
rakenteet
(skeemat)

Kuvio 3 Ehdotus valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteis-
tyoksi.

Johtoryhméssé olisivat edustettuina

- saadoskokoelman julkaisemisesta vastaava taho (OM)

- valtiopéaivaasiakirjojen julkaisemisesta vastaava taho (EK)

- asiantuntijaryhmien puheenjohtajat

- eduskunnan asiakirjojen rakenteistamisen ja julkaisemisen yhteyshenkilot

- valtiovarainministerion budjettiosaston talousarviojarjestelmén yhteyshenkilé VM/BO)

- valtioneuvoston séhkodisen paatdksentekojarjestelman (PTJ) toiminnallisuudesta vas-
taava taho (VNK/VNI)

- ministerididen vuonna 2009 hankkeistettavan yhteisen asiakirjojen rakenteista valmiste-
lua ja julkaisemista tukevan jarjestelman yhteyshenkilot

Ty6ryhmien tehtavana olisi

- valmistella eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistyén kannalta tarkeiden asiakirjojen
tunnistetietojen ja rakenteiden (skeemat) maarittelyt ja paivittéda niitéa

- valmistella julkaisemiseen liittyvat yhteiset maaritykset

- yllapitéa ja kehittda yhteisia maarittelyja ja/tai jarjestelmia

- seurata ja kehittad erillisten tietojarjestelmien yhteistoimintaa

- jarjestdd kayttajakoulutusta ja yhteistytta kokemusten ja tiedon kerryttamiseksi.

5.7 Taloudelliset vaikutukset

Valtionneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistyén kokonaiskustan-
nuksia tai sen eri osien kustannuksia ei ole mahdollista arvioida téssé vaiheessa euromaarai-
sesti. Tassa esitetdén alustavasti jatkotyon vaiheet, joilla tulee olemaan taloudellisia vaikutuk-
sia, esim. joko virkamiesten henkiloty6tunteina tai konsulttipalkkioina.

Valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistyon jatko perustuu vir-
kamiestyona tehtavaan perusvalmisteluun. Téahan osallistuvat organisaatiot — eduskunta, val-
tioneuvoston kanslia, valtiovarainministeri ja oikeusministerid — ovat varanneet maararahoja
vastuullaan olevien jarjestelmien ja maarittelyjen kehittdmiseen vuosien 2009-2012 aikana.
Toimintaperiaatteena on, ettd kukin organisaatio vastaa omien toimintojensa ja niité tukevien
jarjestelmien kehittdmiskustannuksista.
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Yhteistyohon kuuluu myos yhteisesti toteuttavia hankkeista, joiden hankesuunnitelmat kustan-
nusarvioineen kasittelee ehdotettu valtioneuvoston ja eduskunnan rakenne- ja julkaisuyhteis-
tyon johtoryhméd. Johtoryhma seuraisi my6s muiden organisaatioiden itsendisesti toteuttamia
rakenne- ja julkaisuyhteistydta tukevia hankkeita ja niiden etenemistd. Naiden hankkeiden
kustannusarviosta ja toteutuksesta vastaavat asianomaiset organisaatiot.

Tyoéryhmaén selvitysten mukaan eri organisaatiot ovat varautuneet (x) osallistumaan kehitta-

mistyéhon:

Tehtava Eduskunta |VM/BO |VNK | Muut ministeriot (ml VM)
Yhteinen rakenne- ja julkaisuominai- | X X X X
suuksien maarittelytyd (tiedossa VNK, VM ja OM — muut?)
Ministerididen yhteinen tekninenra- |- - X X
kenteistamista tukeva tyovaline (tiedossa VNK, OM - muut?)
Maarittelyjen yllapito X X X X

(tiedossa VNK, VM ja OM — muut?)
Kayttajien yhteistyon jarjestaminen X X X X

(tiedossa VNK, VM ja OM — muut?)
Tiedotus ja koulutus X X X X

(tiedossa VNK, VM ja OM — muut?)
Jarjestelmien vélinen yhteisty6 (asia- | X X X X
kirjojen siirron tekniset ratkaisut) (tiedossa VNK, VM ja OM — muut?)
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6 TYORYHMAN EHDOTUKSET JATKOTYOKSI

Asiakirjojen yhteensopivuuteen liittyva rakenteinen tuottamistapa on otettu jo huomioon edus-
kunnan tietojarjestelmissa (valtiopaivaasiakirjat) ja valtioneuvostossa valtiovarainministerion
valtion talousarvion laadintaa tukevassa tietojarjestelmassa (budjettijarjestelma). Naita jarjes-
telmid kehitetdén edelleen siten, ettd asiakirjojen tuottamistapa sailyy rakenteisena.

Rakenteista tuottamistapaa ei ole vield omaksuttu muiden valtioneuvoston paatosasiakirjojen
tai sddddsasiakirjojen tuotannossa.

Sahkdisen asiakirjaliikenteen yhteensopivuuden turvaaminen ja sdhkdiseen julkaisemiseen siir-
tyminen on selvasti yhteinen tavoite. Eduskunta aloitti valtiopéivaasiakirjojen sdhkoisen julkai-
semisen internetissa vuonna 1995 (www.eduskunta.fi). Valtioneuvosto siirtyi esittelyasiakirjo-
jen sédhkoiseen jakeluun syksylla 1995.

Sahkaista asiakirjojen siirtoa, kasittelya ja julkaisemista edistavaa asiakirjojen rakenteistamista
seka yhtendisia julkaisumaarityksia on tarpeen jatkaa edelleen.

Ty6éryhmén ehdotusten mukaisesti edeten yhteiset vaatimukset tayttavien rakenteisten asiakir-
jojen tuotantoon ja julkaisemiseen voitaisiin paasta valtioneuvoston ja eduskunnan puitteissa
vaalikauden taitteessa vuonna 2011 tai viimeistddn vuonna 2012 riippuen teknisista tyovali-
neratkaisuista.

Tyoéryhma pitda tarpeellisena, ettd kehitetddn jarjestelyja, joilla tuetaan valtioneuvoston ja
eduskunnan yhteistyon kannalta keskeisten asiakirjojen rakenteista tuottamista ja sahkoista
julkaisemista. Tata yhteisty6ta tukee tydéryhman mielesté parhaiten alla oleva teknisen ratkai-
sun toteutusvaihtoehto 11.2.

Valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistydn vaih-
toehdot

I Kaikissa tapauksissa on tarpeen valmistella eduskunnan ja valtioneuvoston
asiakirjoille yhteiset maarittelyt. Organisaatioiden ja tietojarjestelmien yhteen-
toimivuutta tuetaan valmistelemalla yhteiset maarittelyt erityisesti asiakirjan
tunnistetiedoille, rakenteille (skeemat) ja julkaisuominaisuuksille.

Rakenteistamista ja julkaisemisen uudistamista tukeville teknisille ratkaisuille
on kolme péaavaihtoehtoa, joiden hyvia puolia (+) ja haasteita (-) on arvioitu
valtioneuvoston ja eduskunnan jarjestelmien yhteentoimivuuden kannalta:

Vaihtoehto 1:

Vaihtoehto 2:

Vaihtoehto 3:

Eduskunnan ja valtioneuvos-
ton yhteinen uusi tyovaline,
joka tukee asiakirjojen yhteis-
ten madrittelyjen mukaista
rakenteistamista ja julkaise-
mista.

Valtioneuvoston uusi tyovaline,
joka tukee asiakirjojen raken-
teistamista ja julkaisemista yh-

teisten maarittelyjen mukaisesti.

Kaytdssa olevien valtion talous-
arvioesityksen ja eduskunnan
asiakirjojen rakenteistamista ja
julkaisemista tukevien tyovali-
neiden kehittaminen yhteisten
maarittelyjen mukaisesti.

Ministeriot hankkivat VN:n
paatosasiakirjojen ja sdados-
ten rakenteet ostopalveluna.
Rakenteet maaritellaan val-
tioneuvoston ja eduskunnan
yhteisten maarittelyjen mu-
kaisiksi.
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Teknisten ratkaisujen vaihtoehtojen toteutumiskelpoisuus on luonnollisesti kytkoksissa siihen,
kaytetadnko organisaatiossa jo jonkinlaista asiakirjojen rakenteista tuottamista ja sahkdista
julkaisemista tukevaa tyovalinettd. Valtioneuvoston puolella valtiovarainministerion budjetti-
jarjestelma tukee jo nykyiselladn asiakirjan rakenteista toteutusta. Eduskunnan jarjestelmét
tukevat samoin asiakirjojen rakenteista tuotantoa ja sahkaoisté julkaisemista.

Vaihtoehto 1 vahvistaisi suoraa asiakirjaliikennettd ilman valivaiheita valtioneuvoston ja edus-
kunnan vailla. On kuitenkin haasteellista toteuttaa tydvéalinettd, jonka toiminnot kattaisivat
usean organisaation tarpeet. Vaihtoehto 1 ei ole eduskunnan kannalta toteuttamiskelpoinen
lahtokohta, koska eduskunnan jarjestelmat jo nyt tukevat asiakirjojen rakenteista tuotantoa ja
sahkaista julkaisemista.

Vaihtoehto 2 perustuu siihen, ettd samalla kun valmistellaan eduskunnan ja valtioneuvoston
asiakirjojen yhteiset maarittelyt, on jarkevaé aloittaa ministerididen yhteistydsséa valtioneuvos-
ton péaatosasiakirjojen ja saadostekstien rakenteistamista ja julkaisemista tukevan yhteisen
tyovalineen valmistelu ja toteutus. Nain voidaan turvata valtioneuvostotasoinen tuki tiedonsiir-
rolle organisaatioiden ja tietojarjestelmien valilla, samoin kuin julkaisujen tekninen laatu.

Vaihtoehto 3 perustuu ajatukseen siitd, ettd yhteisesti sovitut asiakirjan ja julkaisemisen maa-
rittelyt voisivat toimia palvelun maarittelynd, jolloin erityisesti ministeriot voisivat niiden avulla
tilata rakenteistamisen ja julkaisemisen ulkopuoliselta palvelun tarjoajalta (esim. painotalo).
Nain ministeriot saastyisivat yhteisen rakenteista asiakirjatuotantoa ja julkaisemista tukevan
tyovalineen valmistelulta. Kaytdnnossa taiton ja julkaisun tarkistaminen yksittdistapauksissa
kuuluisi ministerididen vastuulle ennen esittelya ja esittelyn jalkeen ennen julkaisemista ja/tai
asiakirjan kasittelyn siirtoa eduskuntaan. Toimiakseen téllainen ratkaisu edellyttaa yhteistyojar-
jestelyja ministerididen kesken.

Tyoryhméan ehdotukset
I Valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjat, jotka tuotetaan rakenteisina
Eduskunnan ja valtioneuvoston péattsasiakirjoista tuotettaisiin rakenteisina ainakin

1. kaikki sédddskokoelmassa julkaistava asiakirjat; seka
2. valtiopaivaasiakirjoissa julkaistavista asiakirjoista ne, jotka
- julkaistaan jossakin mydhemmassa kasittelyn vaiheessa myds saaddskokoelmassa, tai
jotka
- ovat eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistyon (parlamentarismin toteutumisen) kan-
nalta térkeitd asiakirjoja

Naista asiakirjoista tuotetaan télla hetkelld rakenteisina valtiovarainministerion budjettiosastol-
la laadittava valtion talousarvioesitys, valtioneuvoston controllerin laatima valtion tilinpa&tos-
kertomuksen nide 2 seké kaikki eduskunnassa laaditut valtiopdivéaasiakirjat.

Seuraavia ministeridissa tuotettavia asiakirjatyyppejé ei laadita rakenteisina: hallituksen esityk-
set, valtioneuvoston asetukset, ministerion asetukset, tasavallan presidentin asetukset, vah-
vistettava laki tai talousarvio, hallituksen kirjelm&, valtioneuvoston kirjelm&, valtioneuvoston
selonteot, valtioneuvoston tiedonannot ja hallituksen kertomus.

Asiakirjat on yksildity mietinndssa taulukossa 2.
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Il Yhteisty6 vuodesta 2009 alkaen

Ministeriot ja eduskunta kehittavat edelleen valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistydn kannal-
ta tarkeiden valtiopéivaasiakirjojen ja séaddsten laatimista rakenteisina ja niiden julkaisemista
sahkoisesti.

Yhteistyotéd jatketaan valmistelemalla asiakirjojen tunnistetietoja, rakennemaarityksia (esim.
skeemat) ja julkaisuominaisuuksia koskevat yhteiset maarittelyt
- jo nyt kdytossa olevien asiakirjojen rakenteistamista ja julkaisemista tukevien teknisten
ratkaisujen kehittamiseksi, seké
- uuden valtioneuvostotasoisen asiakirjojen rakenteistamista ja julkaisemista tukevan ty6-
vdlineen valmistelua varten.

111 Jatkotydn organisointi

Valtioneuvoston ja eduskunnan edustajista kootaan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistydn
johtoryhmé, ja sille tarvittava maara asiantuntijatydéryhmia. Johtoryhma jatkaisi nykyisen oi-
keusministerion johdolla toimivan sdédddskokoelman johtoryhmén tyota.

Johtoryhméd seuraisi eri organisaatioiden itsendisesti toteuttamia rakenne- ja julkaisuyhteistyo-
hon liittyvia tai sitd tukevia hankkeita. Johtoryhma valmistelisi vuosittain toimintasuunnitelman
valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen rakenne- ja julkaisuyhteistythankkeista ja laatii
kustannusarvion. Kustannusarvio sisaltéisi vastuunjaon yhteisesti toteutettavien hankkeiden
kustannuksista (esim. vastuu rakennemaarittelyista aiheutuneista konsulttipalkkioista).

Johtoryhméssé olisivat edustettuina

- saadoskokoelman julkaisemisesta vastaava taho (OM)

- valtiopéaivaasiakirjojen julkaisemisesta vastaava taho (EK)

- asiantuntijaryhmien puheenjohtajat

- eduskunnan asiakirjojen rakenteistamisen ja julkaisemisen yhteyshenkilot

- valtiovarainministerion budjettiosaston talousarviojarjestelmén yhteyshenkilé VM/BO)

- valtioneuvoston séhkodisen paatoksentekojarjestelman (PTJ) toiminnallisuudesta vas-
taava taho (VNK/VNI)

- ministerididen vuonna 2009 hankkeistettavan yhteisen asiakirjojen rakenteista valmiste-
lua ja julkaisemista tukevan jarjestelman yhteyshenkilot

Asiantuntijatyéryhmien tehtavana olisi

- valmistella eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistyén kannalta tarkeiden asiakirjojen
tunnistetietojen ja rakenteiden (skeemat) maarittelyt ja paivittéda niitéa

- valmistella julkaisemiseen liittyvat yhteiset maaritykset

- yllapitéa ja kehittda yhteisia maarittelyja ja/tai jarjestelmia

- seurata ja kehittad erillisten tietojarjestelmien yhteistoimintaa

- jarjestdd kayttajakoulutusta ja yhteistytta kokemusten ja tiedon kerryttamiseksi.

IV Yhteisten maarittelyjen valmistelu

Vuonna 2009 aikana valtioneuvostossa ja eduskunnassa valmistellaan asiakirjojen yhteiskayton
kannalta tarkeét ja julkaisemista tukevat yhteiset maarittelyt. Maarittelytyd koskee erityisesti
yhteisia metatietoja, julkaisuteknisia vaatimuksia, asiakirjojen siirtoa organisaatioiden vélill,
tietoturvaa seka asiakirjojen rakenteita (skeemat). Madrittelytyo tehdaan yhteistydssa metatie-
toty6ryhman kanssa.
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Tyoryhma ehdottaa, ettd valtiopdivaasiakirjoissa ja sdddoskokoelmassa julkaistavissa asiakir-
joissa olisi oltava vahintdankin seuraavat pakolliset metatiedot (numero tunnuksen jélkeen
viittaa vuoden 2005 Séhke-maarityksen numerointiin):

Nimeke (1)
Organisaatio (2.3)

Kieli (7)

Tila (9)
Identifiointitunnus (10)
Aikaméare (11.3)
Versio (12).

V Hallituksen esitysten laadintaohjeen tarkistus

Rakennemaarityksiin liittyen olisi selvitettéva yhteistydssa oikeusministerion kanssa, onko tar-
peen tarkistaa hallituksen esityksen ja sdddoksen rakenteet sellaisina kuin ne ovat voimassa
nykyisissa hallituksen esitysten ja sdadosten laadintaa koskevissa ohjeissa (erityisesti HELO,
OM 2004, Lainlaatijan opas, OM 1996).

Téasséa yhteydesséa olisi tarkasteltava muun muassa mahdollisuutta jatkossa valmistella seka
kaksipalstaisia etté yksipalstaisia sdaddsehdotusten perusteluosia. Lisaksi olisi tarkistettava,
voidaanko ulkoasua koskevia vaatimuksia selkeyttda (esim. tyhjat rivivalit, lihavoinnit jne).

V1 Sahkoisen sdadoskokoelman ja sahkoisen valtiopédivaasiakirjan aseman
virallistaminen

Oikeusministerit viimeistelee sédnndsmuutoksen, joka mahdollistaa sen, ettéd sdhkdinen saa-
ddskokoelma on virallinen painetun sdadoskokoelman rinnalla.

Eduskunta valmistelee tarvittavat sédnnésmuutokset, jotka mahdollistavat sen, ettd saéhkéinen
valtiopdivaasiakirja on virallinen painetun valtiopaivaasiakirjan rinnalla.

VIl Yhteisten maarittelyjen toimeenpano valtioneuvostossa

Vuoden 2009 aikana valtioneuvostossa ministerididen yhteistyona selvitetdan, minkalaisella
tekniselld ratkaisulla parhaiten tuetaan sitd, etta jatkossa ministerididen tuottamat valtioneu-
voston paatdsasiakirjat ovat valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisesti sopimien asiakirjojen
tunniste- ja rakennemédaritysten seka julkaisumadritysten mukaisia. Ministerididen yhteisen
asiakirjojen rakenteista tuottamista tukevan tyovalineen valmistelu ja toteutus hankkeistetaan
siten, ettd se voidaan ottaa kdyttdon viimeistddn vuonna 2012. Tyovaline korvaa aikanaan
nykyiset PTJ-asiakirjapohjat.

Kaytbsséa olevia asiakirjojen rakenteista valmistelua tukevia eduskunnan ja valtiovarainministe-

rion jarjestelmia kehitetdan vuodesta 2009 alkaen ottaen huomioon yhteisesti sovitut asiakir-
jan metatietoja, rakenteita seka julkaisuominaisuuksia koskevat maarittelyt.
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Hallituksen esityksen rakenne

HE-numero

BITYKSEN NIMIKE

Palstoitettu teksti, kappalejako, tehosteena sivuviiva

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

SISALLYSLUETTELO

PERUSTELUT

Perustelut- alajakso tai vaihtoehtona
Yleisperustelut-alajakso

Palstoitettu teksti, kappalejako, alaotsikoita

Yksityiskohtaiset perustelut-alajakso milloin
edellinen alajakso on Y leisperustelut alajakso

Palstoitettu teksti, kappalejako, alaotsikoita

Lakiehdotukset

SAADOS
-

Liite
Rinnakkaistekstit

RINNAKKAISTEKSTIT

LITE 1

| Otsake ja skidiksen nimikdesn slemps rivi |

Humero
imilloneda)

| enoniivivs is tshosteans sivviivs fiwistasvadat |

| Joboolmse

AAD DESEN RUNKD

v

Paletoitstmtsksti
PYKALIEN 0TSAKKEET!
osat ja osan otsikct
bt ja b ots ot
williotsiot.

ajstsviis, ¢

pykilit ja pykilin otsiet

PYEALAT JA NIDEN 0SAT
momeit
pykilin johdantokappale
kcita

aliokta

Tebstintehosteita yleisii: kakovivs,
i

Telistinharvinaicempia tehosteita: paletan
Katbesmingn otsikon tai tekstin kohdalta

Vormurmlckippale
Paleteviivs tekstin tehostesna

Dituiys

—— =]

Allekirjodnus ja allekirjoi
‘i Rreraiys

I —

fIEsnC—

Lahde: PTJ2 — Liiteasiakirjaratkaisuista, Muistio 23.6.2003
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LIITE 2

Saadoksen rakenne — Hallituksen esitykseen sisaltyvan lakiosan kuvaus

Numero
(milloin useita)

Otsake ja sdaadoksen nimikkeen alempi rivi

Antonaivavs ia tehosteena siviviiva (vahvistisvaihe)

SAADOKSEN RUNKO

Palstoitettu teksti

Tekstin tehosteita yleisia: katkoviiva,

PYKALIEN OTSAKKEET:
osat ja osan otsikot
luvut ja luvun otsikot
véliotsikot
pykalat ja pykélan otsikot

ajatusviiva, sivuviiva

Tekstin harvinaisempia tehosteita: palstan
katkeaminen otsikon tai tekstin kohdalta

momentit
pykalan johdantokappale
kohta
alakohta

PYKALAT JA NIIDEN OSAT:

Palstaviiva tekstin tehosteena

Voimaantulokappale

Tehosteena sivuviiva (HE)

Paivays

Allekirjoitus ja allekirjoituksen
nimenselvennys

Varmennus ja varmennuksen

nimenselvennys

Lahde: PTJ2 — Liiteasiakirjaratkaisuista, Muistio 23.6.2003
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