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FORORD

Denna publikation har som syfte att ge ldsarna en bild av vad som gjorts i Fin-
land i frdga om programledningens processer under den senaste tiden. Vid upp-
foljningen av regeringsprogrammet har man i Finland dvergétt till en indikator-
baserad utvardering. Inom ramen for denna utvardering genomfdrdes i mitten
av denna regeringsperiod en ny slags politisk behandlingsprocess. De centrala
dokumenten med tanke pd resultatet av denna process finns i denna publika-
tion.

Statsminister Matti Vanhanens andra regering fattade vid regeringsperiodens
ingdng, varen 2007, ett beslut om principerna for hur regeringsprogrammet ska
féljas upp under den innevarande regeringsperioden. I bdrjan av regeringsperi-
oden faststdlldes regeringens strategidokument (7.12.2008), som preciserar
regeringsprogrammet och definierar de uppfoljningsindikatorer som anger hur
de centrala politiska m&l som regeringen stallt fortskrider. Regeringen beslutade
ocksd att man i stéllet for den uppfdljning av regeringsprogrammet som hittills
gjorts varje &r, under innevarande regeringsperiod skulle genomféra en utvérde-
ring i mitten av regeringsperioden, utifrdn vilken klara politiska riktlinjer for ater-
stoden av regeringsperioden skulle dras upp.

Statsradets kansli sammanstéllde hosten 2008 utifrdn dessa indikatorer de upp-
gifter man fatt fr&n ministerierna och frdn regeringens tvaradministrativa politik-
program, och beredde i bérjan av ar 2009 en 6vergripande bedémningsrapport
for regeringen. Enligt RSD-rapporten, som utarbetades som ett omfattande
tjansteuppdrag men som ocksd har genomgatt en politisk behandling, kan det
allmant anses att de dtgdrder som faststélldes i regeringsprogrammet har vidta-
gits enligt tidtabellen och att det pa flera delomrdden kan skdnjas sddana ome-
delbara verkningar som man har efterstravat. De dramatiska férdandringarna i
den ekonomiska omvarlden till foljd av den internationella finanskrisen har dock
snabbt forsamrat mojligheterna att nd de centrala finanspolitiska mal som reger-
ingen stallde i borjan av sin verksamhetsperiod. Om sysselsattningsmalet och
malet for statsekonomins balans inte uppnds, kommer detta ocksd att avspeglas
pd hur ett flertal andra mél i regeringsprogrammet forverkligas. Det forsta av-
snittet i denna publikation innehdller ett sammandrag av bedémningarna i den
Overgripande rapporten.

Regeringen behandlade materialet i flera olika etapper. Rapporten behandlades i
sin helhet vid regeringens aftonskola i borjan av februari 2009. Vid dessa for-
handlingar fokuserade man framfér allt p& analysen av de frdgor som regering-
ens politikprogram tacker samt pd vissa andra omfattande tvaradministrativa
helheter, sdsom regeringens lagstiftningsplan, som ingdr i regeringens strategi-
dokument. Vid aftonskolan bestédmdes ocksd vilka sarskilda politikomrdden som
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regeringen ville lagga mer ingdende fokus pd. Man ville sarskilt satta sig in i
sadana problemomrdden dar utvecklingen verkade speciellt orovéckande utifrdn
indikatorerna. De teman som enligt regeringens beslut ska behandlas sarskilt
framgdr ur denna publikation.

Sarskilda politiska Overlaggningar ordnades for den mer ingdende granskning
som regeringen ville genomféra. Regeringen sammantradde den 23-24 februari
2009 under tvd dagar till politiska Overlaggningar dér det férdes en grundlig
debatt om alla valda teman. Den minister som saken gallde 6ppnade varje tema
med ett inledningsanférande som i huvudsak baserade sig p& det utvarderings-
material som hade producerats vid statsrddets kansli. Statsministern gav reger-
ingen vagledning i behandlingen och uppmuntrade till nya initiativ och innova-
tioner. Tanken var att eventuella linjedragningar skulle beaktas vid regeringens
ramforhandlingar, som holls ett par veckor efter de politiska dverlaggningarna,
dar man beslutade om utgiftsramarna for statsbudgeten for de fdljande fyra
dren.

Regeringens stallningstagande efter de politiska dverlaggningarna finns i slutet
av publikationen. Stéllningstagandet innehdller en stor mangd omvarderingar
och preciseringar av de 3tgdrder som ska vidtas under aterstoden av regerings-
perioden. Tanken med den dppna analysen var att det vid mitten av regerings-
perioden finns skal att stanna upp och reflektera éver utvecklingsvisionerna och
identifiera sddana fragor dar det annu behdvs nya initiativ eller som bor pdskyn-
das, for att resultatet vid regeringsperiodens utgéng ska vara positivt.

Statsrddets kansli har samlat de stdllningstaganden som regeringen beslutade
om vid sina politiska Overldaggningar i en uppfdljningstabell, som inbegriper
sammanlagt 6ver 130 dtgarder. Redan under véren 2009 kommer man att folja
hur dessa dtgarder kommer igdng och vid slutet av dret foljer man upp hur at-
gdrderna har fortskridit.

Aven om det &r omdijligt att f8 med hela den évergripande RSD-bedémnings-
rapportens innehdll med sina indikatortabeller och grafiska bilder i denna publi-
kation, hoppas vi att dven de som inte direkt deltar i uppféljningsprocessen for
Finlands regeringsprogram med hjalp av detta sammandrag ska kunna skapa sig
en allman bild av det aktuella laget i férfarandet. Uppfdljningen av regeringspro-
grammet &r ett smidigt férfarande som ska kunna uppdateras vid behov. Under
innevarande regeringsperiod har man i Finland &n en géng gjort framsteg, & ena
sidan i frdga om det horisontella genomférandet av regeringspolitiken och 3
andra sidan i frdga om starkandet av férutsattningarna for beslutsfattande som
stoder sig pa tillforlitliga uppgifter (evidence-based policy-making).
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SAMMANDRAG: BEDOMNING AV GENOMFORANDET AV
REGERINGSPROGRAMMET FORE UTGANGEN AV REGER-
INGSPERIODEN

Utvecklingen nar det galler tillgdngen p3a arbetskraft, foreta-
gande och arbetsliv

Arbetsinsatserna

e Den positiva utvecklingen inom sysselsattningen har vant.

e De regionala skillnaderna i arbetslosheten varierar med nastan det tre-
dubbla métta i arbetsléshetsgrad. Ar 2008 var arbetsldsheten hogst i
Norra Karelen och Kajanaland, dar drygt 13 procent av arbetskraften var
arbetslés. Lagst var arbetslésheten i Nyland (5,1 %) och Osterbotten
(5,4 %).

e Anstrangningarna for att 6ka arbetsinsatsen i slutet av arbetskarridaren
har slagit val ut under de senaste dren och aldre arbetstagare stannar
kvar langre i arbetslivet, samtidigt som sysselsattningsgraden har 6kat
kraftigt anda fr&n mitten av 1990-talet, men nar det galler att korta ned
studietiderna maste resultaten forbattras.

e Ar 2007 uppgick sysselsattningsgraden for 55-64-8ringar till 55 procent.
I slutet av 2006 deltog 13 000 av de redan heltidspensionerade 63—67-
dringarna i arbetslivet. Sysselsattningen av aldre i vart land var &r 2006
den femte hogsta jamfort med Ovriga EU-lander. Sysselsdttningen av
personer i dlderskategorin 55-59 &r &r dock ca 10 procent och i lders-
kategorin 60-64 3r s& mycket som 20 procentenheter lagre i Finland &n
i Sverige.

e Under innevarande decennium har deltagandet i arbetslivet bland dem
som fyllt 65 3r och befinner sig i pensionsadldern 6kat bl.a. tack vare den
positiva ekonomiska utvecklingen.

e Andelen personer som fortsatter sina studier efter grundskolan ar stor
och har 6kat, sarskilt inom yrkesutbildningen, men studerandena avbry-
ter ocksd sina studier i hog grad.

e Ar 2006 hade 14 procent av alderskategorin 25-29-8ringar inte avlagt
ndgon examen efter grundskolan. Av mannen hade 31,8 procent avlagt
enbart studentexamen, medan detsamma gallde 22,2 procent av kvin-
norna.

e Examensdldern har inte sjunkit, trots dtgérderna. Andelen studerande i
dlderskategorin 20-29-3ringar &r cirka 43 procent, vilket ar en markbart
hdgre andel &an genomsnittet i OECD-landerna, som ar 25 procent.

o Ar 2006 utexaminerades ca 87 procent av gymnasieeleverna, 68 procent
av studerandena vid yrkesskolorna, 62 procent av studerandena vid yr-
keshdgskolorna och 45 procent av studerandena vid universiteten inom



utsatt tid. P& alla stadier, men i synnerhet vid universiteten, tog kvin-
norna sin examen pé kortare tid &n mannen.

Arbetslésheten bland utldnningar har sjunkit markbart, men ar éver tre
ganger s& hog som bland den ursprungliga befolkningen.

Ar 2008 uppgavs arbete som grund fér ansdkan om uppehdlistillstand i
cirka 30 procent av fallen och studier i drygt 20 procent av fallen.
Vuxenutbildning intar en allt viktigare stallning inom utbildnings- och
hdgskolepolitiken, men ocksd inom arbetskrafts- och naringspolitiken.
AKKU-projektet forvantas forbattra placeringen av arbetskraft.

Arbetslivets kvalitet

Det ar ett valkant faktum att arbetslivets kvalitet och arbetstillfredsstal-
lelsen inverkar p& arbetsproduktiviteten, men det ar nédvandigt att spri-
da god praxis p& omradet. Arbetsproduktiviteten har okat pd 1dng sikt i
vart land, men utvecklingen har nu avstannat.

Arbetet uppfattas som meningsfullt av fler an tidigare och arbetslivets
kvalitet har utvecklats i positiv riktning, men arbetstillfredsstallelsen ar
vikande pd grund av bl.a. den 6kade tidspressen pa arbetstagarna.

Foretagande

Antalet foretag har fortsatt att 6ka. Det understiger emellertid fortfaran-
de EU-genomsnittet per invanare och antalet foretag utanfor primarpro-
duktionen uppgick till 263 000 &r 2007.

Det fanns 228 300 foretagare i Finland 2007, om man bortser frén pri-
marproduktionen, och antalet ar pd neddtgdende.

Andelen foretagare som samtidigt &r arbetsgivare uppgar till ndgot Gver
40 procent, men har inte dkat under de senaste aren.

Endast 6 procent av foretagen var starkt tillvaxtorienterade, och foreta-
gens tillvaxtambitioner har inte okat under de senaste 10 dren, utan
snarare minskat.

Framjande av halsan

Befolkningens halsotillstdnd uppvisar en viss positiv utveckling, men
ndgra betydande forbattringar &r inte att vanta.

Skillnaderna i hélsotillstdndet mellan olika befolkningsgrupper &r fortfa-
rande stora och situationen har i stort sett varit oférandrad under en
langre tid.

Av grundskoleeleverna upplever 17 procent att deras halsotillstdnd &r
medelgott eller daligt och av eleverna vid yrkesléroanstalter ar andelen
21 procent. Yrkesskoleeleverna upplever sin halsa och sina halsovanor
som samre dn gymnasieeleverna gor. I frdga om grundskoleeleverna &r
trenden for mdnga av halsoindikatorerna fortsatt negativ, bl.a. dvervikt,
trétthet och vark i nacke och skuldror har 6kat.

Nar det géller personer i arbetsfor dlder ar andelen Gverviktiga 1dngsamt
stigande, andelen rokare pd samma niva som tidigare och andelen som
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dricker for att bli berusade ldngsamt stigande. En positiv trend ar den
lindriga 6kningen i andelen som motionerar pé fritiden. Av folksjukdo-
marna okar typ 2-diabetes for vuxna snabbast, vilket orsakas av att livs-
stilsproblemen hopar sig och gor att vdrdkostnader och olika foljdsjuk-
domar snabbt okar.

Andelen &ldre som fortfarande bor hemma och deras funktionsforméga
har forblivit ndra nog oférandrad under de senaste tio dren. Av de 85-
driga mannen bor ca 84 procent hemma och av kvinnorna 75 procent.
En markbar 6kning har skett i andelen &ldre Gver 65 &r som anvander
antidepressiva medel. Ar 2006 fick cirka 95 000 personer éver 65 &r er-
sattning for anvandning av antidepressiva medel, vilket utgér cirka 11
procent av dlderskategorin.

Mentala stérningar och anvandningen av antidepressiva medel har okat i
samtliga dlderskategorier, och som exempel kan namnas att av 25-64-
dringarna fick cirka 264 000 ersattning for antidepressiva medel &r
2007, medan antalet var cirka 237 000 ar 2006. Ocksd anvéndningen av
somnmedel har okat i alla dlderskategorier, och detta galler sdval kvin-
nor som man.

Alkoholskadorna ar en betydande utgift for samhallsekonomin, och med
alla indirekta konsekvenser inberaknade uppgdr den till cirka 5 miljarder
euro och kommer att 6ka ytterligare.

Den forvantade livslangden for 35-dringar 6kar, men skillnaderna enligt
socialgrupp, utbildning och kon forblir stora.

Halsobiblioteket lanserades &r 2007 och under det forsta dret 6ppnades
over 25 miljoner sidor. Totalt anvande cirka 5,9 miljoner, dvs. knappt
500 000 i mdnaden, sig av sidorna. Antalet anvdndare 6kade ar 2008.
Nastan 60 procent av anvandarna upplever att webbplatsen har minskat
behovet av kontakt med halsocentralen och 22 procent ansdg att beho-
vet har minskat betydligt.

Befastandet av hélsofrdmjande dtgarder pd forvaltningsstrukturens olika
nivéer har borjat bra och forstdelsen for den ekonomiska och samhalle-
liga betydelsen av sddana atgarder okar.

Framjande av barns, ungas och familjers valfard
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De flesta barn och unga mar bra, men hos en del 6kar illamdendet sam-
tidigt som riskerna fér marginalisering hopar sig.

N&r det galler de méatare som visar pd illamdende hos barn och unga har
det inte skett ndgon namnvard positiv utveckling under de senaste aren.
Behoven inom barnskyddet fortsatter att 6ka, antalet fall av omhander-
taganden blir t.ex. allt fler. Barnfamiljernas relativa fattigdom blir inte
mindre, utan ensamforsorjarnas andel av l&ginkomsttagarna uppgick ar
2007 till 11 procent och har forblivit i stort sett oférandrad under hela
2000-talet. Likasd utg6r andelen tvaférsorjarfamiljer med relativt sett
I&ga inkomster dver en femtedel av det totala antalet I&ginkomsttagare
ar efter ar.



Ungdomen verkar enligt ett flertal matare polariseras. En del av de unga
skaffar aldrig ndgon grundldggande utbildning, dven om antalet utbild-
ningsplatser ar relativt val tryggat.

Inlérningsresultaten frdn grundskolan &r av internationell toppklass i
vart land, men vi ligger efter nar det géller konst- och fardighetsamnen
och gymnastik och idrott.

Trivseln i skolan haller pd att forbattras, men ocksd dar forekommer en
allt storre polarisering. Det finns brister i skolornas elevvard och mobb-
ningen ar en av de faktorer som hotar elevernas vélbefinnande.

Nar det gdller elevernas hadlsa och halsovanor har situationen allmant
taget forbattrats, men bl.a. dvervikt, trétthet och psykiska problem hal-
ler pd att 6ka. De ungas alkoholbruk har blivit mattligare.

Barns intresse for motion blir allt stérre, men de ungas fysiska kondition
har blivit markbart sémre under de senaste &ren, och det finns fortfa-
rande outnyttjade mdjligheter inom t.ex. skolgymnastiken.

De unga upplever sig vara ensamma i ratt hog grad och tycker att for-
dldrarna inte dgnar dem tillrdcklig uppmarksamhet. En fjardedel av
12-16-dringarna upplever att de vuxna ar alltfor trétta efter jobbet for
att intressera sig for deras angeldagenheter. Hemservice som stdder
barnfamiljer har minskat betydligt. Hittills har det inte fattats ndgra sa-
dana beslut som i ndgon hogre grad skulle pdverka samordnandet av
arbete och familjeliv.

Inom ramen f6r politikprogrammet fér barns, ungas och familjers valfard
har det grundldgggande arbetet for att nd ett barnvéanligt samhalle in-
letts, vilket &r nodvandigt for att trygga en positiv utveckling pd 1&ng
sikt.

Rtgérder och resurser for att &stadkomma en trygg mediemiljé for barn
och unga har satts in, men verksamheten har inte koordinerats i tillrack-
lig utstrackning.

Under regeringsperioden har atgarder for att nd de mal som stallts upp
for att minska illam&endet bland barn, unga och familjer och for att fo-
rebygga marginalisering hittills satts in i alltfér liten utstrackning, och
utan ytterligare dtgarder kommer det knappast att synas négra resultat i
de matare som indikerar hur barn och unga mar.

Det har hittills inte i tillrackligt utstrackning fattats beslut som framjar ti-
digt ingripande och starker férebyggande tjanster.
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Klimat och energi

Finlands 3taganden enligt Kyotoavtalet ska uppnds genom 3tgarderna
inom ramen for EU:s utslappshandel, Kyotomekanismerna och inhemska
klimat- och energipolitiska dtgarder, dven om Finlands utslapp av vaxt-
husgaser under perioden 2002-2007 dversteg mélet enligt Kyotoavtalet
med i genomsnitt 10 procent. For att uppnd malet fér perioden 2008—
2012 finns det en klimatstrategi frdn 2005 som verkstalls som bast.

Om inga ytterligare dtgarder vidtas, beraknas utslappen av véaxthusgaser
Oka efter det att avtalsperioden for Kyotoavtalet gatt ut. Den l&ngsiktiga
klimat- och energistrategi som fardigstalldes 2008 innehdller centrala
riktlinjer for att uppnd de mal som ar uppstallda fram till 2020, och i den
klimat- och energipolitiska framtidsredogorelse som ar under beredning
kommer regeringen att presentera klimatpolitiska riktlinjer som stracker
sig utéver denna period. Den rddande ekonomiska recessionen kan
emellertid forsémra mojligheterna att nd ett internationellt avtal om
klimatpolitiken efter Kyotoavtalets utgdng.

Speciell uppmarksamhet maste agnas utslappen frén byggande, boende
och trafik, liksom klimatpolitiska beslut som stéder varandra inom dessa
sektorer. Bland annat det arbete som kommissionen for energieffektivi-
tet kommer att slutfora vdren 2009 avgor vilka nya atgdrder som beho-
ver vidtas sdval inom dessa sektorer som inom industrin. Man har inlett
forberedelserna for klimatférandringarna inom manga verksamhetsom-
rdden, och arbetet bor intensifieras for att sékra att riskhanteringen
satts in i ratt tid.

De 3tgarder som satts in for att lindra recessionen ska stoda klimatma-
len. Inom t.ex. reparationsbyggandet och utbyggnaden av de offentliga
kommunikationerna finns det mdjlighet att inleda detta slag av projekt.
Framjandet av energieffektiviteten fér med sig kostnadsbesparingar.

Kompetens och innovationer
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Utbildning och kompetensnivd

Befolkningens utbildnings- och kompetensniva blir hdgre och tryggandet
av jamlika utbildningsméjligheter framskrider.

I internationell jamférelse &r grundskolsystemet i vart land av toppklass.
Inlarningsresultaten @r goda och skillnaderna i inlarningsresultat mellan
olika skolor och socialgrupper ér sma. Gruppstorleken inom grundskole-
undervisningen varierar dock kraftigt mellan olika kommuner. Den allt
vanligare mobbningen har visat sig utgdra ett problem i skolarbetet. An-
vandningen av kommunikationsteknik i undervisningen har inte okat i
forvantad takt.

Befolkningens utbildningsnivd &r h6g maétt i antal examina. Andelen
unga vuxna (25-34-dringar) som har avlagt examen efter grundstadiet
ar hog. Andelen som avlagt hogskoleexamen i dldersgruppen har Okat



markant under de senaste dren, och den berdknade utvecklingstrenden
fram till 2015 &r dkande.

Andelen studerande som avlagt yrkesinriktad examen har varit vikande,
vilket delvis forklaras bl.a. av att institutnivdn har avskaffats i examens-
strukturen och av hdogskolornas ékande dragningskraft.

Vid universiteten och yrkeshdgskolorna har antalet studerande per lara-
re forblivit i stort sett detsamma under hela 2000-talet. Antalet behériga
larare har okat.

Utbudet av och tillgdngen till utbildning pd andra stadiet har forbattrats.
Varje elev har efter avslutad grundutbildning kunnat garanteras studie-
plats for fortsatt utbildning i ratt stor utstrackning. Av invandrarna ar det
dock betydligt fler an av ursprungsbefolkningen som inte far studieplats
efter den grundlaggande utbildningen.

Antalet elever som fortsatte sina studier direkt efter grundskolestadiet
Okade ndgot ar 2007 jamfort med &ret innan. Trots det stannade sam-
manlagt 6,5 procent av dem som gatt ut grundskolan utanfor fortsatt
utbildning (3r 2006 sammanlagt 6,8 procent). Andelen man i dlderska-
tegorin unga vuxna (25-34-aringar) som avbryter de studier de inlett ef-
ter grundskolan &r fortfarande hoég. Ar 2006 hade s& mycket som 18
procent av méannen i 3lderskategorin inte avlagt ndgon examen efter
grundskolan.

Trots ett stort antal utvecklingsprojekt kan situationen i frdga om elev-
och studiehandledning inte anses vara till alla delar tillfredsstallande.
Handledningen maste bli battre for att de unga ska finna en motiveran-
de studieplats som passar deras talanger och laggning. Ibruktagandet
och spridningen av basta praxis och de modeller som &r resultatet av
utvecklandet av elev- och studiehandledningen méste tryggas.

Det nuvarande studiestddssystemet sporrar inte i tillracklig utstrackning
till att studera i snabbare takt.

Hégskolor och forskning

Omstruktureringen av hoégskolorna har inletts pa bred basis. Den omfat-
tande universitetsreformen starker universitetens ekonomiska och admi-
nistrativa autonomi.

Nar det galler att 6ka den internationella spetskompetensen har utveck-
lingen inte helt uppfyllt forvantningarna. Svagheten i vart lands hog-
skole- och forskningsorganisation ar den l3ga graden internationalism
den uppvisar jamfért med konkurrentldndernas. Hogskolorna har inte
lyckats ta sig in p& den snabbt véxande internationella utbildningsmark-
naden och kompetensen nar det galler utbildningsexport ar inte tillrack-
lig. Den internationella rérligheten bland hdgskolornas undervisnings-
och forskningspersonal och studerande har emellertid 6kat betydligt.
Trots detta ligger vi fortfarande efter konkurrentldnderna nar det galler
rérlighet.
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Forskning och utveckling

Finland sackar efter i tidtabellen fér uppndende av den fyraprocentsok-
ning av bruttonationalprodukten som uppstéllts som mal for forsknings-
och utvecklingsverksamheten fram till 3r 2011. Forsknings- och utveck-
lingsverksamhetens andel av bruttonationalprodukten har sjunkit ndgot,
frdn 3,5 procent de ndrmast foregdende aren till 3,37 procent. Den of-
fentliga forsknings- och utvecklingsfinansieringen uppgick dr 2008 enligt
uppskattning till 0,95 procent av bruttonationalprodukten, vilket ar un-
der EU:s mal p& en procent.

Det rddande ekonomiska laget innebdr en utmaning fér en dkad forsk-
nings- och utvecklingsfinansiering. Under recessionen skar féretagen ner
sin forsknings- och utvecklingsverksamhet, varvid sporrar fran den of-
fentliga ekonomin kan forvantas fa annu storre betydelse.

Den offentliga forsknings- och utvecklingsfinansieringen har riktats pa
det satt som anges i regeringsprogrammet, och den andel av finansie-
ringen som anvands inom t.ex. servicesektorn har dkat. Finansiering har
pd ett lyckat satt riktats till sddana branscher som har bedémts vara vik-
tiga med tanke pd samhallsekonomin och naringslivet. Ocksa interna-
tionaliseringen av innovationsverksamheten har framjats.

Nar det galler att dra nytta av resultaten av forsknings- och utvecklings-
verksamheten och att framja kommersialiseringen finns det fortfarande
mycket som kan goras.

Systemet for reglering av immateriella rattigheter (IPR) ar komplicerat
och innehdller Gverlappningar.

Foretagsverksamhet som skapar och utnyttjar ny teknik och utifrén
denna grund uppvisar snabb tillvaxt férekommer sparsamt i Finland.

Kreativitetsgrunden i samhéllet, de kreativa branscherna och
kulturen
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Kreativitetsgrunden i samhallet har starkts och den samhalleliga och
ekonomiska betydelsen av de kreativa branscherna och kulturen har
Okat.

Kulturtjénsternas regionala tackning ar relativt omfattande och jamnt
fordelad 6ver landet. Tillgdngen pé bibliotekstjanster har i viss man for-
samrats.

De kreativa och kulturella branschernas foéretagsekonomiska betydelse
har okat.

P& det kulturpolitiska omrddet ar redan genomférda, pdgdende och pla-
nerade &tgarder i stort sett tillrdckliga for att uppfylla de mal for reger-
ingsperioden som uppstallts i regeringsprogrammet.



Fornyande av forvaltningen

Regeringen har genomfort betydande strukturella reformer inom statens
centralférvaltning. Ocksa inom regionalférvaltningen pdgar en betydan-
de samordning av resurser och funktioner.

Med hjalp av ministeriernas aktuella regionaliseringsplaner ar det mojligt
att nd den undre grans som regeringen uppstallt som mal for regionali-
seringen, dvs. en utlokalisering av 4 000-8 000 arbetsplatser frén hu-
vudstadsregionen.

Statens produktivitetsprogram har avancerat i enlighet med malen matt
i 6kad arbetsproduktivitet och i statliga &rsverken och personalmangd.
Produktivitetsprogrammets verkningar och férhallande till andra politiska
mal, sdsom en langre arbetslivskarriar, regionaliseringen och styrningen
av sektorforskningen, ar oklara.

I internationella jamfdrelser har Finlands elektroniska myndighetstjans-
ter under de senaste dren placerat sig sémre an tidigare. Enstaka elek-
troniska tjanster har utvecklats pd ett framgdngsrikt satt, men utveck-
lingsarbetet har varit splittrat och delvis 6verlappande. Anvandbarheten
och tillgangligheten hos de olika myndigheternas tjanster varierar ocksa
stort. Utvecklandet av elektroniska halso- och sjukvardstjanster har for-
senats och de centrala riktlinjerna for genomférandet av reformen ar
fortfarande under arbete.

Det finns fortfarande en stor produktivitetspotential som annu inte ut-
nyttjats i tillrdcklig utstrackning nar det galler att utveckla férvaltnings-
processerna, ta nya procedurer i bruk och sprida ny praxis.

Kommun- och servicestrukturreformen

Kommunstrukturen komprimeras. Kommunsammanslagningarna kom-
mer att minska antalet kommuner med cirka 20 procent jamfort med
utgdngslaget.

Man torde komma att uppnd maélen for befolkningsunderlaget relativt
val.

Det behdvs mera information om effekterna av Paras-reformen pd effek-
tiviseringen av servicen och dess kvalitet.

Forebyggande av utslagning

Fram till den ekonomiska recession som bdrjade 2008 steg sysselsatt-
ningsgraden, och bl.a. ungdoms- och langtidsarbetslosheten hade sjun-
kit. Den senaste tidens ekonomiska utveckling hdller pd att vénda den
positiva utvecklingen. Den absoluta fattigdomen har minskat och den re-
lativa fattigdomen i Finland &r en av de lagsta i EU.

Antalet personer som hotas av fattigdom 6kar dock hela tiden. Antalet
l&ginkomsthushall (de disponibla inkomsterna under 60 procent av hus-
hallens medianinkomster) har 6kat starkt fran ar 1995, och den relativa
fattigdomsrisken berdrde 13,6 procent av hela befolkningen 2007.
Inkomstskillnadernas bada ytterligheter har okat.
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Barns och ungas valfard ar ojamnt férdelad. En stor del mar bra, ar fris-
ka, agnar sig 3t motion och andra fritidsintressen och deltar ocksd i 6v-
rigt aktivt, medan en liten del enligt médnga matare mar allt sédmre. Be-
hovet av barnskydd och t.ex. antalet omhdndertaganden uppvisar en
stadig okning 3ar efter dr. Som det storsta skalet till sin marginalisering
anger de unga sjalva bristen pd vanner. Mobbning i skolan och depres-
sioner bland unga ar reella problem.

Det finns ett stort behov av att stdrka det multiprofessionella samarbe-
tet i ett sd tidigt skede som md&jligt i kommunerna for att upptédcka och
stédja dem som IBper risk for utslagning. Man har annu inte anvant sig
av tillrackliga medel for att fa tyngdpunkten i servicekedjan forlagd till
forebyggande atgarder i stallet for dyra korrigerande 3tgarder.
Alkoholkonsumtionen har kat, liksom alkoholens skadeverkningar. De
psykiska problemen 6kar i alla 8lderskategorier. Antalet fall av misshan-
del och valdsbrott okar.

Beredskapen infor befolkningens stigande medeldlder

Finland har under manga ar forberett sig med tanke pad befolkningens
stigande medeldlder med hjalp av olika politiska reformer, som ocksd
har gett resultat. Trots det mdste beredskapen utvecklas ytterligare.

I synnerhet den offentliga ekonomin vilar inte pd en hallbar grund, trots
de reformer som genomforts. Ocksd “den sociala hdllbarheten” &r behéf-
tad med problem.

Det viktigaste med tanke pd héllbarheten i den offentliga ekonomin och
i sista hand den sociala hdllbarheten &r i vilken utstrackning sysselsatt-
ningsgraden kan hdjas.

I samband med den Gvergripande reformen av socialskyddet bereds at-
garder som ger mdjlighet att svara pé flera av utmaningarna fér politi-
ken.

Utrikes- och sdkerhetspolitik
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Finlands utrikes- och sd@kerhetspolitik har genomforts i enlighet med re-
geringsprogrammet.

Finland har understétt EU-ordférandeldndernas initiativ och tagit egna
initiativ i frdga om utvecklandet av EU:s férmdga till snabba insatser och
EU:s samarbete med Nato.

Politiken fér den nordliga dimensionen har starkts.

Finland har deltagit i krishanteringsoperationer pd den nivéd som anges i
statsradets riktlinjer och den civila krishanteringen har vidareutvecklats.
Tryggandet av samhallets vitala funktioner har framskridit enligt planer-
na och beredskapen har starkts.

Den nationella férsvarsviljan har férblivit hog.

Antalet bevédringar som avbryter sin varnpliktstjanst fortsatter att 6ka
och utgjorde 2008 cirka 18 procent.



Den inre sikerheten

Antalet brott mot liv och halsa, IT-brott och alkoholrelaterade olyckor
Okar.

Enligt regeringsprogrammet har regeringen tvaradministrativt faststallt
de centrala mélen och 3tgérderna for den inre sékerheten i programmet
for den inre sakerheten.

Finlands internationella stallning

Enligt regeringsprogrammet har Finland varit en initiativrik och aktiv
medlemsstat i Europeiska unionen och en internationell aktor.

Vad galler verkstalligheten av Lissabonstrategin har Finland i huvudsak
uppndtt sina mal i frdga om sysselsdttningen, migrationspolitiken, ut-
bildningen och de makroekonomiska dtgérderna.

Naromrddessamarbetet har fortsatt pd ett 6vergripande satt.
Framstegen for den nordliga dimensionens partnerskap inom olika sek-
torer har varit positiva.

Resultatutvecklingen inom utvecklingssamarbetet har gatt framét, men i
alltfor 1dngsam takt for att de mal som uppstéllts for perioden fram till
2010 ska kunna nas.

Det mél for finansieringen av utvecklingssamarbetet som Gverenskom-
mits i Europeiska radet (0,51 procent fore &r 2010 och 0,70 procent ar
2015) ar en utmaning.

Det kontinuum som utvecklingssamarbetet och krishanteringen utgdr
har utvecklats och konsekvensen i utvecklingspolitiken har férbattrats.
Nya metoder har anvants for att starka Finlandsbilden internationellt och
sarskilt kulturen och de goda resultaten i PISA-undersdékningen har ut-
nyttjats. Finlandsbilden har déaremot férsdmrats av den negativa publici-
tet som skolmassakrerna har gett upphov till.

Den viktigaste utmaningen inom den inhemska logistiken &r landtrafiken
till Ryssland och den 6kande sjétrafiken pd Ostersjon.

Sektorforskning

Systemet for resursstyrning inom sektorforskningen, som baserar sig pa
de avtal som ingds av delegationen for sektorforskning, &r inte tillrack-
ligt effektivt och funktionellt for att genomfora de riktlinjer som fast-
stallts i regeringsprogrammet och preciserats i statsradets principbeslut.

Det forfarande som anvénts for riktandet av sektorforskningen har inte
skapat en klar bild eller verksamhetsmodell for prioritering av aktuella
och foreslagna forskningsagendor. Utvecklingsarbetet har resulterat i re-
levanta forskningsprogram med hansyn till aktuella faktabehov, men
bristande tillgéng till tillrdcklig projektfinansiering for att inleda pro-
grammen ser ut att utgora hinder for verkstélligheten.

Olika forskningsron utnyttjas bristfalligt i beredningen av politiska atgar-
der och lagstiftning. Metoder och verksamhetssatt for utvardering av de
politiska dtgérdernas verkningsfullhet bor utvecklas med det snaraste.
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Utveckling av effektivare reglering
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En battre kvalitet pa forfattningsberedningen i enlighet med de forfatt-
ningspolitiska atgarderna blir inte verklighet om de problem som sam-
manhanger med tidtabellerna fér beredningsprocesserna och personal-
bristen inte far en 16sning.

Framstegen inom de projekt som ingdr i lagstiftningsplanen ar férsenade
i dver 50 procent av fallen i forhallande till den ursprungliga tidtabellen.

Centrala brister nar det galler genomférandet av de forfattningspolitiska

dtgarderna ar foljande:

O

O
o
O

O

Det brister i identifieringen av viktiga EU-forfattningsprojekt.
Det gors ofta avsteg i principerna om 6ppenhet och hérande.
Det beskrivs sdllan ndgra alternativ i regeringspropositionerna.
Det gors inte ndgon heltackande konsekvensbedomning och
de som gors ar inte tillrackligt strukturerade.

Det ordnas inte ndgon finsk sprékvérd i statsradet.



DEL Il

REGERINGENS STALLNINGSTAGANDE EFTER DE
POLITISKA OVERLAGGNINGARNA

1 Inledning

I sitt program stéllde Matti Vanhanens andra regering upp strénga mal for sitt
arbete. Regeringens mal ar ett ansvarstagande, engagerat och sporrande Fin-
land. I den ekonomiska politiken koncentrerar regeringen sig pd att forbattra
sysselsattningen. Ett annat centralt mal i regeringsprogrammet ar bekampandet
av klimatféréndringen. Den tredje hdrnstenen i programmet &r starkandet av
grundtryggheten och en reform av den sociala tryggheten. Den fjarde stora
uppgiften ar tryggandet av vélfardstjénsterna i ett dldrande Finland.

Den recession som den globala finanskrisen har fért med sig innebar att det blir
avsevart svdrare att nd regeringens mél. De mél betrdffande 6kad sysselsatt-
ning, minskad arbetsléshet och en balanserad offentlig ekonomi som uppstéllts
med tanke pa normala foérhdllanden gér inte att nd sd lange denna globala, ex-
ceptionella recession rader. Regeringen hdller emellertid fast vid sina malsatt-
ningar och siktar genom sina dtgarder pd att skapa en grund for ny tillvaxt, pd
att nd de viktigaste langsiktiga mélen och pd att mildra de omedelbara negativa
konsekvenserna av recessionen. Man vinnlagger sig sarskilt om att den bérda
som recessionen for med sig inte laggs pé de svagaste i samhallet.

Med utgdngspunkt i de teman som lyftes fram i aftonskolan den 11 februari drar
regeringen i detta stdllningstagande upp riktlinjer for de dtgarder som behdvs
for att sakerstélla att malen enligt regeringsprogrammet nds och for att finna en
I6sning p& de nya frdgor som har aktualiserats under de senaste tva dren.
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2 Regeringens finanspolitiska riktlinjer

Hog produktivitet och hog sysselsattning tryggar servicen och
formanerna

Befolkningens stigande medeldlder 6kar behovet av valfardstjanster och av pen-
sioner och andra inkomstdverforingar, samtidigt som den andel av befolkningen
som &r i arbetsfor dlder minskar. Servicen och forménerna kan tryggas bara om
sysselsattningsgraden stiger fran nuvarande nivd pd omkring 70 procent till Gver
75 procent, om den offentliga serviceproduktionen blir effektivare och om be-
folkningens hélsa och funktionsforméga forbattras. Férutom att man hojer sys-
selsattningsgraden méste man ocksd klart kunna forbattra produktiviteten i hela
landet inom alla branscher och inom den offentliga sektorn. I takt med att den
berdknade arbetsinsatsen per invanare minskar blir 6kningen av medborgarnas
materiella valfard allt tydligare beroende av produktivitetsutvecklingen.

Den ekonomiska recessionen ¢kar bade det tryck som den dldrande befolkning-
en medf6r for en hédllbar offentlig ekonomi och den utmaning det innebér att
forbattra den materiella levnadsstandarden. Sysselsattningsgraden sjunker frén
nuvarande niv3, den offentliga skulden 6kar kannbart och den privata sektorns
forméga att skapa ekonomisk tillvéxt kan forsvagas for flera ar framéver.

Regeringen méter de allt stérre utmaningarna:

(1) genom att komma Gverens om ett omfattande &tgardspaket som st6-
der okad sysselsattning pd 1&ng sikt och ocksa i 6vrigt okar den offent-
liga ekonomins héllbarhet,

(2) genom att framja 6kad produktivitet,

(3) genom att inleda ett program som syftar till att stérka forutsattningar-
na for tillvaxt pa 1dng sikt,

(4) genom att intensifiera de &tgarder som syftar till att mildra de negativa
konsekvenser recessionen har for sysselsattningen pa kort sikt.

Regeringen har énda sedan budgetforhandlingarna i augusti 2008 reagerat pd
den allt svagare ekonomiska utvecklingen genom ett omfattande atgardspaket i
flera olika etapper. Regeringens stimulansdtgarder uppgdr ar 2009 till ca 1,7
procent av bruttonationalprodukten, vilket enligt EU-kommissionens bedémning
utgor ett av de storsta stimulanspaketen i omrédet. Utéver detta har regeringen
beslutat om betydande 3tgarder for att trygga banksektorns funktionsformaga
och underlatta foretagens finansieringssituation genom direkta statliga 1an och
statlig borgen. Ocksd dessa dtgarder ar till omfattningen bland de stérsta i Eu-
ropa. Atgérderna innebér att balansen i statsfinanserna pd kort sikt forsamras
betydligt.
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De stimulansdtgarder som &r forlagda till ar 2009 syftar framfor allt till att géra
konjunktursvangningen mindre brant, forhindra 6kad arbetsléshet och se till att
konjunkturernas effekter pd foretagens verksamhetsforutsattningar, arbets-
kraftsvolymen och produktiviteten blir s& smd som mojligt. Samtidigt med kon-
junkturdtgarderna bor sddana strukturella atgarder vidtas som pd langre sikt
forbattrar samhallsekonomins tillvaxtforutsattningar och framjar en hallbar
offentlig ekonomi.

Trots de snabba och omfattande stimulansdtgarderna kommer sysselsattnings-
graden att sjunka och arbetslosheten 6ka i takt med att det internationella Iaget
forsémras. Finland har tillsammans med manga andra lander erfarenhet av att
det &r svart och tidskravande att f& sysselsattningsgraden att ter borja stiga.
Darfor ar det viktigt att vi inom ramen for en héllbar offentlig ekonomi stravar
efter att sa kraftigt som majligt stodja sysselsattningen.

Den rddande globala ekonomiska recessionen drabbar i hogre grad an den
depression landet upplevde i borjan av 1990-talet exportforetag vars verksam-
het baserar sig pd hdg kompetens samt deras underleverantérer. Bland dem
som hotas av arbetsldshet finns det nu fler manniskor med hég kompetens an
tidigare. Att uppdatera manniskornas, foéretagens och forskningsenheternas
kompetens ser ut att bli en nyckelfaktor for framtida tillvaxt. Denna kompetens-
utveckling kommer att vara avgorande for var internationella konkurrenskraft
nar konjunkturen igen borjar vénda uppédt. Det ar i synnerhet de nya foretag
som kan tillgodogdra sig nya kunskaper som skapar mdjligheter till aktiv verk-
samhet som gagnar hela samhallsekonomin.

For att sakerstélla att kompetensen hélls pd en hog nivd under den tid den eko-
nomiska recessionen varar satsar regeringen pd att trygga foretagens tillvaxt-
majligheter, pd utbildning samt pd finansiering for forskningsenheterna. Sats-
ningen pd kompetens forutsatter att man skapar en stark riksomfattande kom-
petensinfrastruktur som inbegriper bredbandsférbindelser och universitet.

I samband med de politiska 6verlaggningarna kom man éverens om atgarder for
att stérka den offentliga ekonomins hallbarhet och skapa battre forutsattningar
for ekonomisk tillvéxt. Atgérderna gor det méijligt for staten att gora ytterligare
insatser for att stddja den ekonomiska aktiviteten och sysselsdttningen samt
trygga férmdnerna och basservicen under den tid recessionen varar. Regeringen
féljer noggrant med konjunkturutvecklingen och behovet av nya konjunkturpoli-
tiska dtgarder och &r redo att vidta de dtgarder som situationen kraver.

Kommunalekonomin bérjar férsvagas under det innevarande dret, sarskilt pd
grund av minskade skatteintakter. Ocksd i utgifterna kan man forvanta ett till-
vaxttryck, bl.a. till foljd av okad arbetsléshet. Kommunalekonomin stramas at
sarskilt ar 2010. For att trygga basservicen starker staten kommunalekonomins
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finansiella bas. Kommunernas andel av samfundsskatten héjs temporart. Gran-
serna for den fastighetsskatt som kommunerna bar upp hdjs. Mer detaljerade
beslut om samfundsskatteandelen och fastighetsskatten fattas i samband med
ramférhandlingarna. Dessutom har staten beredskap att temporart héja statsbi-
dragen till kommunerna. En forutsattning for att dessa ytterligare atgarder for
att stdrka kommunalekonomin ska kunna vidtas ar det finns utsikter om en
I&ngsiktig och méattfull kostnadsutveckling i kommunerna under de kommande
aren, i synnerhet nar det galler I6neuppgorelserna.

Nivdn pd loneuppgorelserna pdverkar i hog grad sysselsattningen och balansen
inom den offentliga ekonomin. Regeringen understdder I6neuppgorelser som
stdr i samklang med malet om starkt sysselsattning och konkurrenskraft och en
balanserad ekonomisk utveckling 6verlag. En méttfull lindring av inkomstbe-
skattningen kan genomféras ocksd &r 2010 forutsatt att I6neuppgdrelserna &r
moderata och framjar konkurrenskraften och sysselsattningen. I denna anda
fortsatter regeringen att diskutera utvecklandet av |6nebildningen och komman-
de l6neuppgorelser tillsammans med arbetsmarknadsparterna.

Atgarder som héjer sysselsattningsgraden och andra &tgarder som
framjar en hallbar offentlig ekonomi

Atgirder for att trygga finansieringen av den offentliga servicen och
formanerna

For att finlandarnas vélfard ska kunna uppratthéllas maste den resurs som den
arbetsféra befolkningen utgér utnyttjas battre i hela landet. En hdjning av sys-
selsattningsgraden forutsatter en klar forldangning av tiden i arbetslivet. Detta ar
endast mojligt med mangsidiga och kraftfulla dtgéarder som satts in inte bara i
arbetskarriarens slutdanda utan ocksa i karridrens inledningsskede. For att trygga
finansieringen av den offentliga servicen och férmdnerna ar det motiverat att
vidta tgarder som pd 18ng sikt sakerstaller att arbetskraften hdlls pd arbets-
marknaden, framjar héllbar utveckling samt tryggar servicen och pensionerna
for den &ldrande befolkningen. Dessutom frémjar regeringen arbetstagarnas
forutsattningar att orka i arbetet genom satsningar pd kompetensutveckling
under arbetskarriaren, dtgarder som uppratthdller arbetsférmdgan samt utveck-
lande av den sociala tryggheten. I syfte att hdja sysselsattningsgraden bland de
unga, paskynda genomforandet av studierna och sdnka genomsnittsdldern for
inledandet av studier genomférs en reform som kannbart sanker genomsnitts-
dldern f6r utexaminerade personers intréde i arbetslivet.
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Regeringens mél &r att smaningom hdja genomsnittsdldern for uttrade frén
arbetsmarknaden med minst tre ar.

For att dessa mal ska nds vidtas féljande dtgarder:

Den nedre dldersgransen for den flexibla dlderspensionen héjs gradvis
med tvad 3r under en tolvarig 6vergdngsperiod med bérjan ar 2011.
Den nedre dldersgransen for gruppensionsforsakringar hojs fran 60 &r
till 65 3r inom en s3d snabb tidtabell som méjligt.

Den nedre dldersgrénsen for individuella pensionsforsakringar hojs
fran 62 &r till 65 &r pd snabbast mojliga satt.

Ratten till tilldggsdagar inom arbetsldshetsskyddet, liksom deltids-
pensionen och invaliditetspensionen férnyas s, att reformerna tréder i
kraft sd snart arbetsmarknadslaget har forbattrats, dock senast ar
2013. Sata-kommittén bereder de f6rslag som galler denna fraga fore
sommaren 2009.

Systemet med alterneringsledigheter férnyas.

For att forbattra forutsattningarna att forlanga arbetskarriarerna fram-
jas deltagandet i arbetslivet sarskilt ndr det galler partiellt arbets-
formogna och svérsysselsatta personer. Detta gors bl.a. genom 6kade
satsningar pd arbetstagarnas halsa och arbetsformdga samt genom
dtgarder som forbattrar arbetslivets kvalitet. Sata-kommittén bereder
de forslag som galler detta fore sommaren 2009. I denna fraga kravs
det aktiva insatser fran social- och halsovdrdsministeriet och arbets-
och ndringsministeriet i syfte att utveckla arbetstagarnas arbets-
form&ga och arbetsmiljon samt sprida goda rutiner.

Vuxenutbildningen och de ersattningar som betalas i samband med
den utvecklas sd att arbetsmarknaden blir mer flexibel och risken for
strukturell arbetsloshet minskar. Malet ar att skapa verktyg med vilkas
hjélp man kan forutse forandringar pd arbetsmarknaden, gora arbetet
mer produktivt och battre svara pd arbetsmarknadens behov.

Utifrdn Sata-kommitténs forslag oppnar man battre mojligheter for
arbetsl6sa som soker sig till utbildning pd eget initiativ att f& utbildning
med samma formdner som galler for den arbetskraftspolitiska utbild-
ningen.

Man riktar uppmarksamhet pd méangden studiehandledning och pd att
den ges fortgdende, s& att man sdkerstdller en obruten kedja frdn
grundlaggande utbildning till arbetsliv.

Nya studenters Overgdng till studier pd hogskolenivd paskyndas.
Systemet med intradesforhor férnyas i samarbete med universiteten
och yrkeshogskolorna sd, att elektroniska ansokningssystem och
studentexamen utnyttjas mer effektivt an tidigare. Intradesforhéren
utvecklas sd att de &r battre lampade an tidigare och materialet publi-
ceras forst nar studentskrivhingarna ar over. Ldroinrdttningarna
forvantas lamna dtaganden som galler detta samt Iamna in eventuella
andra framstallningar under loppet av 2009.

Utbudet av kompletterande utbildning for vuxna som redan har en
hégskoleexamen forbattras. Avsikten ar att universitetens nybdrjar-
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platser i utbildning som leder till examen i allt hégre grad ska kunna
riktas till de unga &ldersklasserna. I samband med detta utnyttjas det
beredningsarbete som har gjorts i samband med den totala revide-
ringen av vuxenutbildningen.

e Forslag till en omstrukturering av studiestddssystemet utarbetas fore
utgdngen av 2009. Mélet ar att sporra till studier pa heltid.

e  Hogskolestuderandenas arbetspraktik utvecklas i syfte att forbattra
deras placering i arbetslivet.

e  Efter att utbildningsforsoket Yrkesstart permanentas fortsatter man att
utveckla yrkesstarten och andra former av forberedande utbildning fér
yrkesutbildningen. Inom yrkesutbildningen fortsatter man ocksd att ut-
veckla inldrningen i arbetet.

e Varje ung manniska som slutfér den grundldaggande utbildningen
garanteras en utbildningsplats pd andra stadiet. I samband med att
man foljer upp hur madlet nds utvecklar man statistikféringen och
utnyttjar de uppgifter som man far via det elektroniska ansoknings-
systemet.

e I samarbete med utbildningsanordnarna, hdgskolorna, aktorerna i
arbetslivet och de andra intressentgrupperna utarbetas riksomfattande
rekommendationer for de principer och férfaranden som ska tilldmpas
for att identifiera och erkanna tidigare inhdmtade kunskaper.

Regeringens mal &r att sorja for att skatteintakterna ar tillrdckliga, att démpa
utgiftsékningen och trygga de kommunala tjansternas finansiella bas. For att
detta mal ska nds har finansministeriet tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att
utreda en totalreform av beskattningen och komma med utvecklingsférslag.
Forslagen syftar till att skattesystemet battre an for narvarande ska stddja en
hallbar ekonomisk tillvdxt samtidigt som den stéder en hdllbar finansiering av
den offentliga servicen och forménerna, med beaktande av de ekologiska hall-
barhetskraven.

For att dessa mél ska nds vidtas foljande dtgarder:

e  Alkoholaccisen hojs.

e  For att stddja den kommunala ekonomin hdjs de nedre och évre gran-
serna for fastighetsskatteprocenten.

e  Regeringen okar insatserna for att bekémpa den ekonomiska grdzonen
och den ekonomiska brottsligheten. Regeringen utreder utan dréjsmal
bl.a. olika méjligheter att forbattra polisens, dklagarambetets, domsto-
larnas och skattemyndigheternas handlingsméjligheter samt méjlig-
heterna att ta i bruk ett s.k. omvant mervardesskattesystem i bygg-
branschen. The tax on alcohol will be raised.

Regeringen séakerstéller att utgiftspolitiken ocksd i fortsattningen &r ansvarsfull

och 13ngsiktig. Vid behov kan man tillfélligt géra avkall p& begransningen i fréga
om underskottet i statsfinanserna och malet for det strukturella Gverskottet
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enligt regeringsprogrammet, om man samtidigt fattar beslut som stérker den
offentliga ekonomins strukturer.

Den fortsatta beredningen av statsandelsreformen

Den arbetsgrupp som bereder statsandelsreformen utarbetar fore ramférhand-
lingarna ett forslag som inkluderar de nédvandiga kalkylerna, dar statsandelarna
for de olika forvaltningsomrddena i enlighet med regeringsprogrammet sam-
manslds, med de undantag som ramlagen forutsatter. Samtidigt gors de and-
ringar i grunderna for statsandelarna som detta direkt foranleder. I enlighet med
regeringsprogrammet ska i forslaget ingd losningar p& de problem som f6ljer av
exceptionellt gles bebyggelse och en stor andel skargdrd. I samband med detta
tas finansieringsunderstdédet enligt prévning in under det sammanslagna
statsandelsmomentet, och understodet dimensioneras pa ett satt som beaktar
de problem som uppstdr i en allt mer forsvagad och differentierad kommunal-
ekonomi. Regeringen beslutar i samband med ramférhandlingarna i vilken
omfattning och med vilken tidtabell kommunernas statsandelssystem ska
utvecklas.

Atgarder for att forbattra forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt

Regeringens mal ar att samhallsekonomin i Finland s& fort som majligt ska fa ett
nytt uppsving och komma in pé den tidigare malsatta banan for sysselsattning-
en. Nar den globala finanskrisen lattar kommer den forbattrade efterfradgan att
leda till en 6kning av varldshandeln och till att uppdamda investeringsbehov
bryter fram. For att samhallsekonomin ska fas in pd en gynnsam utvecklingsba-
na kravs det pd grund av den globala finanskrisen och dess sannolika konse-
kvenser att regeringen vidtar nya dtgarder for att starka och bredda den eko-
nomiska tillvaxtbasen. Forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt framjas genom
att man faster avseende vid arbetskraftsvolymen, produktivitetsutvecklingen och
Okad kompetens samt vid samhallsekonomins yttre konkurrenskraft. Genom ratt
inriktade tillvéxtinsatser stoder man samtidigt de klimatpolitiska malen for en
utslappssnal ekonomi.

Regeringens tillvaxtpolitik grundar sig ocksd i fortsattningen pd atgarder som
starker kunskaperna pa alla nivder fr&n grundskolan till den hogre utbildningen
samt pd satsningar pd att ta fram och i allt hégre grad utnyttja ny kunskap. En
riksomfattande infrastruktur for trafik och datakommunikation samt lockande
boende- och arbetsmiljéer ar av avgérande betydelse for att detta mal ska kun-
na nds. De rikliga fornybara naturresurserna i Finland, en hdllbar hantering av
dem och utvecklandet av modern teknik for utnyttjandet av naturresurser erbju-
der en god grund fér den kommande dterhdmtningen.
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For att snabba upp anvandningen av fornybar energi stdds utbudet av energived
och investeringar i olika satt att anvanda férnybar energi. Regeringen anvisar
resurser for att produktifiera och kommersialisera klimat- och energiteknik och
fa ut den pd den internationella marknaden.

Féljande &tgarder vidtas for att ta fram kompetens och information och béttre
utnyttja dem:
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De offentliga forskningsmedlen 6kas (Tekes, universiteten, yrkeshdg-
skolorna, Finlands akademi, forskningens infrastruktur).

Satsningar gors pd att kommersialisera forskningsresultat och utveckla
affarskompetensen och internationaliseringsprocesserna.

For att framja innovationer i sm3@ och medelstora foretag utreds
systemet med skatteldttnader i fréga om FoU-utgifter.
Forutsattningarna for tillvaxtforetagande forbattras bl.a. sd att man
genom skattebehandlingen gor kapitalinvesteringar mer konkurrens-
kraftiga fran och med 2010.

Atgarderna for att framja foretagens exportverksamhet och internatio-
nalisering intensifieras.

Man utvecklar de sakkunnigtjanster som tillhandahalls féretagen inom
kreativa branscher och starker dessa foretagares foretagarkompetens.
Utnyttjandet av dataarkiv som har skapats med offentliga medel effek-
tiviseras bl.a. genom att principerna for prissattningen vid utldamnande
av uppgifter ses 6ver och genom att de statistiska uppgifternas
anvéandbarhet forbattras, dock sd att inte dataskyddet aventyras.
Delegationen for sektorforskning far en ny sammanséttning och dele-
gationens uppgifter ses Gver. Dessutom kartldggs sddan forskning vid
forskningsanstalterna som lampligast kunde bedrivas vid universiteten.
Arbetsuppgifterna éverfors enligt bedémning fran fall till fall i samarbe-
te mellan ministerierna och universiteten. Utvecklandet av en effekt-
bedémning som galler politikdtgarderna inleds.
Informationssamhallspolitiken gérs smidigare och produktiviteten inom
den offentliga sektorn frdmjas genom att man i stérre omfattning an
tidigare utnyttjar informationsteknik. Man pdskyndar utvecklandet av
elektroniska myndighetstjanster och framjar kompatibilitet och anvan-
daranpassning hos IT-lésningar.

Ett projekt startas for att framja utbildningsexport och export av
finlandsk kompetens och for att skapa foretagskluster i branschen.
Mélet &r att kommersiellt utnyttja det internationella intresse och den
potential som redan finns samt att utnyttja den hdga kunskapsnivan i
Finland. Inom ramen for projektet utnyttjas de befintliga foretags-
stdden och exportkanalerna.

Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten utvecklas och
ses Over utgdende frdn den nationella innovationsstrategin och
rekommendationerna i den internationella utvarderingen av innova-
tionssystemet.

Rtgarderna inom programmet for utveckling av arbetslivet (TYKES)
effektiviseras som ett led i innovationssystemet.



N&r man valjer vilka stimulansatgdrder det senare ska beslutas om ska vid sidan
av dtgérder med omedelbara sysselsattningseffekter sddana atgarder prioriteras
som starker forutsattningarna for hallbar ekonomisk tillvéxt pd 13ng sikt.

Beredningen av &tgarder som syftar till battre samordning inom naturresurs-
politiken inleds. Malet &r att Finland ska bli ett ledande land nar det galler hall-
bart och lI6nsamt utnyttjande av naturresurser och naturmaterial. I utnyttjandet
av naturresurserna prioriteras sarskilt en ékad anvandning av inhemsk fornybar
energi, mineralutvinning och livsmedelsproduktion dar resurser fran hela landet
tillvaratas. Regeringen utarbetar en livsmedelsstrategi & 2010. Det centrala
malet ar att trygga den inhemska livsmedelskedjans konkurrenskraft och verk-
samhetsforutsattningar samt att sdkerstalla livsmedelsforsorjningen i framtiden.

Vid sidan av dessa omedelbara dtgérder inleder regeringen ett tillvéxtprojekt dar
mélet ar att utarbeta konkreta politikrekommendationer fér hur den ekonomiska
tillvaxten ska kunna fas att bli snabbare an vad som prognostiserats fér 2010-
talet och sysselsattningsgraden kunna hdéjas i hela landet. Inom ramen for pro-
jektet ska det goras en sarskild bedomning av statens och den offentliga sek-
torns optimala roll i starkandet av ekonomin i hela landet i ett Iage dar den pri-
vata sektorns férmdga och vilja att ta risker under flera ars tid kan vara svagare
an vanligt.

Det finanspolitiska ministerutskottet tillsatter en styrgrupp, som bistds av en
forskningsgrupp, med uppgift att utarbeta dtgardsrekommendationer. Styrgrup-
pen avger regelbundet rapport om sitt arbete till det finanspolitiska minister-
utskottet och till ekonomiska radet. En mellanrapport léamnas senast den 30
september 2009 och en slutrapport jamte dtgérdsrekommendationer senast den
15 februari 2010. Dessutom inleds en sektorsspecifik dialog om tillvaxtutsikterna
och de tillvaxtframjande dtgarderna.

Atgarder som starker den sociala enhetligheten och frebygger
utslagning

Regeringens mal &r att leda Finland genom recessionen sa valbehdllet som moj-
ligt. Darfor vidtar man ytterligare dtgarder for att arbetsloshetsperioderna i fréga
om bade dem som nu blir arbetslésa och dem som redan ar arbetslosa inte ska
forlangas. Regeringen sporrar dem som ar arbetsldsa, uppsagda och permittera-
de att delta i utbildning eller andra dtgarder som framjar deras sysselsdttning
och arbetsférméga. Sarskild vikt laggs vid unga man som riskerar att bli utslag-
na. Utkomststodet hojs under den tid en person deltar i aktiva dtgarder genom
att man ocksd inom grundskyddet tillampar ett férhojt stod under den aktiva
perioden. Stodet ska bara galla mottagare av arbetsmarknadsstdéd och grund-
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dagpenning. Vagran att delta i aktiva dtgarder medfor alltid att personen i fraga
gar miste om denna férman.

Under de senaste dren har skillnaderna i halsotillstdndet mellan olika befolk-
ningsgrupper Okat i Finland. Sarskilt de langtidsarbetslésa behandlas ojamlikt i
forhallande till den arbetande befolkningen nar det géller tillgédngen till halso-
vardstjanster. Genom att utveckla de halsovardstjdnster och den rehabilitering
som riktas till Idngtidsarbetslosa kan man forebygga utslagning och uppratthélla
dessa personers arbetsférmdga. Regeringens mal ar att forbattra tillgdngen till
tjianster som forebygger utslagning och minskar skillnaderna i halsotillstdndet.
De goda rutiner som man har tagit fram i samband med partnerskapet for ut-
veckling av langtidsarbetslosas halsovard tas i bruk i hela landet.

Foretagare som har forsatts i konkurs och 6verskuldsatta personer maste ges en
andra chans. Bade foretag och privatpersoner bor sporras att i ett sa tidigt ske-
de som mojligt stka rad och hjdlp med att I6sa sina skuldsattningsproblem.
Politiken i anslutning till betalningsstorningar och skuldsaneringsprocesserna ses
Over sd att foretagare som har gatt i konkurs ska kunna &teruppta foretagar-
verksamheten eller pd nytt komma in pa arbetsmarknaden snabbare an vad som
ar fallet idag. Regeringen anser det vara viktigt att trygga att hela Finland har
forutsattningar att utvecklas. Sarskild vikt laggs vid att de regioner som har den
aldsta befolkningsstrukturen klarar sig. Innovationspolitiken utvidgas s& att den
omfattar hela landet. Man drar férsorg om regionernas infrastruktur och service.

Den information som har samlats in om en socialt hdllbar samhéllsutveckling
(inkl. inkomstskillnader och skillnader i halsotillstdndet, fattigdom och tillgéng till
valfardstjanster) bor i storre omfattning utnyttjas i beslutsfattandet. I detta syfte
bereder social- och halsovardsministeriet fore utgangen av juni 2010 i samarbe-
te med de andra ministerierna en bedémnings- och berakningsmodell som avser
samhéllets sociala hdllbarhet. Avsikten &r att bedémningen av den sociala hall-
barheten ska bli en regelbunden process i likhet med beddmningen av den
offentliga ekonomins héllbarhet.
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3 Tryggandet av valfardstjanster

Fokus pa revideringen av servicestrukturerna

De strukturomvandlingar som genomfdrts inom ramen for kommun- och
servicestrukturreformen (Paras) har skapat en grund och en utvecklingspotential
for utvecklingen av servicen. Forandringarna i befolkningsstrukturen kommer
under de narmaste dren att orsaka stora problem, framfor allt i de regioner som
drabbats av utflyttning men ocksd i tillvéxtcentrumen. Servicestrukturerna ska
utvecklas s3 att alla som bor i Finland har en tillracklig tillgang till service.

For att mélen med Paras-reformen ska kunna nds &r det nodvandigt att reforme-
ra strukturerna och utveckla servicen. En stor kommunstorlek, kommunsam-
manslagningar eller grundandet av samarbetsomrdden forbattrar inte tillgdngen
till tjanster, tjiansternas kvalitet eller deras effektivitet om inte nya satt att ordna
och producera service utvecklas.

Genomférandet av Paras-projektet pdskyndas i synnerhet nar det galler refor-
men av servicestrukturerna i syfte att hejda kostnadsutvecklingen och forbattra
produktiviteten:

e  Staten sdkerstaller for sin del de ekonomiska forutsattningarna for ser-
vicen nar kommunerna bevisligen svarar foér att férnya sin service och
forbattra produktiviteten.

e I Paras-projektet dverfors tyngdpunkten for verksamheten till utveck-
landet av servicen samtidigt som reformen av forvaltningsstrukturen
fortsatter. I fortsattningen ska kommunerna satsa pd att utveckla ser-
vicen utifrdn nya strukturer och strukturer som omarbetats. Den
utvecklingspotential detta medfér ska utnyttjas till fullo.

e Reformen fortsatter bl.a. genom att man tar i bruk basta servicepraxis,
utvecklar serviceprocesserna, fornyar arbetsfordelningen, utnyttjar
datateknologi, tar i bruk bestéllar-utférar-modeller och utnyttjar tjans-
ter som produceras av den privata och den tredje sektorn. Dessa
dtgdrder beh6vs sarskilt i de kommuner som uppfyller kravet pd
befolkningsunderlag och darfor inte har gjort ndgra strukturella refor-
mer och i de kommuner som enligt ramlagen kan avvika fran kravet pa
befolkningsunderlag.

e Anvandningen av servicesedlar ska framjas med stdéd av ny lagstift-
ning.

e For kommunerna och samkommunerna stélls rikstackande mal for for-
battrandet av produktiviteten med utgdngspunkt i de produktivitets-
och kostnadsberdkningsmatare som utvecklas. Kommunerna och sam-
kommunerna ska goéra upp en plan 6ver dtgarder for forbattrande av
produktiviteten.
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e De tjugo storsta kommunerna forpliktas att géra upp produktivitets-
program for att utveckla sin service. Programmen foljs upp i samarbe-
te mellan kommunerna och staten. Verksamheten inom ramen fér pro-
duktivitetsprogrammen utvarderas och den goda praxis som uppkom-
mer tillampas aven i andra kommuner.

e Staten inleder i samarbete med Kommunfdrbundet ett s.k. normtalko
dér man kartlagger och stravar efter att undanr6ja sddana normer som
hindrar en 6kad produktivitet och som upprétthdller stela servicestruk-
turer.

e Basta servicepraxis framjas effektivt och det utvecklas redskap for att
stddja kommunerna och samkommunerna att ta i bruk den. I samar-
bete med Kommunférbundet forbattras servicekostnadernas jamfor-
barhet.

e I samband med redogdrelsen laggs forslag till dtgarder for stadsregio-
ner fram. Med utgdngspunkt utvarderingarna av planerna for stadsre-
gionerna och genomférandet av dessa tar man bl.a. stdllning till om
tydligare krav bor stdllas pa kommunerna i stadsregionerna nar det
galler markanvandning, boende, trafik och anvandningen av service
Over kommungranserna.

e I samband med redogérelsen utvarderas Gvriga dtgarder med tanke pd
hur den fortsatta beredningen av reformen ska styras.

e Social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet genomfor i
samarbete med olika aktérer ett utbildnings- och utvecklingsprojekt
som stddjer en verksamhetsreform och férandringsledning inom social-
och halsovarden.

Utveckling av servicen inom social- och halsovardsvasendet

Den finlandska hélso- och sjukvérden fungerar i regel bra. Problemet &r att hal-
soskillnaderna mellan olika befolkningsgrupper okar och att det rdder brist pd
lakare och tandlakare. Resurser ska darfor riktas till férebyggande arbete.

I syfte att sékerstdlla en jamlik tillgdng till service inom social- och hélsovarden
framjar regeringen programmet Fungerande halsovardscentraler. Mélet ar att
skapa starka nationella styrande l6sningar for att utveckla fungerande och
betjanande halsovérdscentraler.

Programmet omfattar helheter och reformer som t.ex. ny praxis for att férdela
arbetet och ansvaret vid héalsovadrdscentralerna, ¢ka tillgdngen pé lattillgénglig
service, utnyttja informationstekniken i kundbetjéningen och effektivisera den
forebyggande halso- och sjukvarden vid rddgivningsbyrder och hélsovardscen-
tralernas mottagningar.

Regeringens mal &r att minska de psykiska problemen. Primarvérdens férmaga
att svara mot de dkande psykiska problemen bor darfor starkas. Funktionsdug-
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ligheten hos systemet for mentalvdrdstjanster férbattras och reformeras utifran
olika utredningar (t.ex. Psykisk halsa 2009). Man bdr motarbeta det att unga
och vuxna slds ut frdn arbetsmarknaden pd grund av mentala problem. Den
psykoterapi som Folkpensionsanstalten beviljar enligt prévning ska dverforas till
de tjanster som kommunerna &r skyldiga att ordna. Aven andra &tgérder som
minskar depressionsrelaterad arbetsoférmdga starks.

Ordnandet av den specialiserade sjukvarden reformeras for att stdvja kostnads-
utvecklingen och sakerstélla jamlik service. En nationell arbetsfordelning mellan
sjukvardsdistrikten gors och sjukvardsdistriktens ansvar i synnerhet for tillgang-
en till Iakare inom primarvarden skarps.

Servicen vid halsovérdscentralerna ska fas att fungera béttre, bl.a. genom att
den del av ldkarnas fortsatta utbildning inom primarvdrden som genomfors vid
halsovardscentralerna (9 manader) sker i ett arbetsférhdllande med en kommun
eller samkommun, och genom att via lagstiftningen stddja ibruktagandet av nya
modeller for arbetsfordelning.

De nya mdjligheter som ett yrkesdvergripande samarbete erbjuder ska utnyttjas
och samarbetet mellan undervisnings-, social- och hélsovardssektorn och
arbetskraftsforvaltningen ska forbattras, bl.a. genom att hindren for informa-
tionsutbyte undanrgjs.

Ordnandet av rehabiliteringstjanster mellan olika instanser goérs klarare, liksom
ocksé klientens rétt till service och forsoérjning under rehabiliteringen.

Regeringen utvecklar ett samarbete med den privata sektorn och privata organi-
sationer for att producera social- och hélsovardstjanster. Hindren for sann kon-
kurrensutsattning ska undanrdjas. Foretagande inom omsorgsbranschen ska
stodjas. Frivilligorganisationernas verksamhet for att bistd samhallets funktioner
ska stddjas.

Forutsattningarna for den vard och omsorg som anhériga och ndrstdende erbju-
der forbattras.

Tillgdngen till halso- och sjukvardsservice ska forbattras sa att kommuninvanar-
na fér valja vid vilken halsovérdscentral eller vilket sjukhus han eller hon far
vard och andra halsovardstjénster som kommunerna ansvarar for.

Medborgarnas valfrihet i frdga om annan basservice 6ver kommungrénserna
Okas.

For att 6ka tillgdngen till forebyggande tjanster utreds forhallandet mellan spor-
rar, normstyrning och informationsstyrning.
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I syfte att utveckla férebyggande tjanster inom halso- och sjukvarden foreslds
féljande:

e Kunskaperna om forebyggande arbete forbattras och spridningen av
god praxis stods, bl.a. genom en lag som géller halso- och sjukvarden.

e Medborgarnas eget ansvar for sin halsa stdds.

e  For att starka kunskaperna om halsoframjande utreds hurdan under-
visning yrkeshégskolorna och universiteten ger i utbildningarna inom
social- och hélsovdrdsbranschen nar det géller halsoframjande motion,
halsosam kost och forebyggande missbrukarvard.

Ibruktagandet av elektroniska tjanster inom hélso- och sjukvdrden framjas pa
féljande satt:
e Tidtabellen for det pdgdende arbetet med att utveckla datasystem for
halso- och sjukvarden faststalls.

4 Okandet av barns, ungas och familjers valfard

Utvecklandet av barns och ungas uppvaxtmiljo

Storsta delen av alla finléndska barn mar bra och véxer upp under positiva for-
hallanden. Den sociala och mentala utslagningen har dock dkat bland barn och
unga under de senaste decennierna. For att forebygga utslagning ar det viktigt
att stédja familjerna och hjélpa barn och unga I&ngt innan det uppstdr behov av
sdadana tjanster som avhjalper problemen, sa som barnskydd.

Nar det galler att ingripa mot problem har sektorgréanserna utgjort onddiga hin-
der for samarbete, och yrkesdvergripande samarbete har inte kunnat genomfo-
ras i tillracklig utstrackning. Man gér en utredning éver hur forvaltningsstruktu-
rerna ska utvecklas sd att de pd ett Gvergripande satt sorjer for de behov som
barn och unga har néar det galler uppvéxt och vdlmaga, frdn den tidiga barndo-
men till arbetslivet.

For att oka det forebyggandet arbetet for barnfamiljer har regeringen som mal
att utvidga anvandningen av familjecentralsmodellen till hela landet. Barnfamil-
jernas moijligheter till hemservice férbattras. Genom en férordning som géller
rddgivningsbyrder och skolhalsovérd forbattras barns, ungas och deras familjers
tillgang till férebyggande service jamlikt i olika delar av landet.

Man utformar ocksd ramar for ett yrkesovergripande myndighetssamarbete pd
kommunal nivd for att sakerstdlla att unga inte blir utslagna frén utbildningen
eller arbetsmarknaden efter grundskolan, och féreskriver en skyldighet for myn-
digheterna att se till att detta uppfylls for alla under 25 &r. Informationsutbyte
inom det yrkesdvergripande samarbetet framjas.
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Man sakerstéller en tillrdcklig tillgdng till morgon- och eftermiddagsverksamhet
for smd skolelever. Beslut om &tgarder fattas efter det att utredningsmannens
forslag varit pd remiss. En 6kning av skolornas klubbverksamhet for elever i alla
dldrar fortsatter inom ramen for det s.k. POP-programmet (programmet for en
battre grundlaggande undervisning). Mgjligheterna att gora det lattare for barn
till foraldrar med I&ga inkomster att delta i morgon- och eftermiddagsverksam-
het och annan hobbyverksamhet utreds.

Ungdomarnas fysiska kondition har férsamrats drastiskt under de senaste dren.
Regeringens mal &r att 6ka gymnastiken for barn och unga i skolorna och i sko-
lornas samarbetsnatverk, t.ex. genom att utveckla morgon- och eftermiddags-
verksamheten och 6ka aktiviteten pd rasterna och starka forutsattningarna for
samhallsaktivitet. Dessutom stéds sddana projekt i kommunerna som, i syfte att
framja motion bland barn och unga, forbéttrar sdkerheten pd skolvdgen och
trivseln pd skolgdrdarna.

Under 2009 inleds projektet "Liikkuva koulu” (framjande av motion i skolan)
inom ramen for vilket motionsrekommendationer for barn i skoldldern delas ut i
alla grundskolor. Projektet genomférs som ett samarbete mellan undervisnings-
ministeriet, social- och halsovardsministeriet och forsvarsforvaltningen och det
finansieras med tipsmedel.

Vart skolsystem ska utvecklas s& att dess internationellt sett hdgtstdende inlar-
ningsresultat starks ytterligare samtidigt som man i skolorna och i all offentlig
verksamhet och i det civila samhéllets verksamhet ocksd lagger vikt vid utveck-
lingen av barns och ungas hela personlighet och deras forméga att bara ansvar.
Valmdjligheterna nar det géller konst- och fardighetsamnen i skolan okas.

Man sakerstaller ett battre utnyttjande av informations- och kommunikations-
teknik i undervisningen s& att inldrningsresultaten och skoltrivseln forbattras och
tillrackliga informationssamhallsfardigheter kan garanteras for alla elever obero-
ende av boningsort.

Effektiva och fungerande I6sningar fér att sammanjamka arbetslivet och familje-
livet utvecklas. En arbetsgrupp tillsatts for att utreda en mer omfattande reform
av systemet med foraldraledighet for att stodja foraldraskapet, uppmuntra pap-
por att ta ut familjeledighet och férbattra ersattningen av de kostnader arbetsgi-
varna orsakas av foraldraskap.

Man genomfGr ett forsok, dar tvister som gaéller barns vardnad, boende eller

umgangesratt ska I6sas tillsammans av en psykolog, en tingsdomare och parter-
na.
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For att skapa en trygg mediemiljé fér barn och unga utreds mdijligheten att
grunda ett medierdd i syfte att 6ka mediefostran i skolorna och frémja sjdlvre-
gleringen bland dem som producerar video- och internetspel.

Anslagen fér ungdomsarbete riktas i hégre grad an for narvarande till arbete
bland unga invandrare.

Koordineringen av ett barn- och ungdomspolitiskt helhetsténkande och av barn-
och ungdomspolitiken starks i statsférvaltningen och i kommunerna.

5 Invandringspolitik och integration

Regeringens syfte ar att stédja sysselsattningen bland invandrare och integra-
tionen av invandrare i det finska samhéllet. Regeringen effektiviserar dtgarderna
mot rasism, utredningen av rasistiska brott och Overvakningen av olagliga
arbetsvillkor och forbinder sig till nolltolerans i dessa fragor.

I samband med ramforhandlingarna fattar regeringen beslut om ett flerdrigt
dtgdrdsprogram som syftar till att snabbt sysselsitta invandrare samt om en
avsiktsforklaring for huvudstadsregionen. I programmet beaktas det dkade
behovet av att starka tjansterna for invandrare, sérskilt i de stora staderna.

Rekrytering frdn EU-landerna ska utnyttjas i allt hogre grad, och detta galler
aven for de branscher pd arbetsmarknaden som lider brist pd arbetskraft. Nér
det galler arbetsrelaterad invandring riktas resurserna, efter att behovet av
arbetskraft utvarderats med beaktande av andringen i befolkningens dlders-
struktur, till enskilda lampliga ursprungslénder.

Den arbetsrelaterade invandringen ska ske med beaktande av ursprungslandets
egna mél och s3 att formedlingsorganisationernas verksamhet kan évervakas.

Regeringen vidtar dtgarder som uppmuntrar sddana medborgare frédn andra
lander som studerat i Finland pd hogskolenivd och blivit utexaminerade hér att
stanna i Finland for att arbeta. Medborgarskapslagen ska dndras sa att halften
av den totala studietiden i Finland kan beaktas vid berdkningen av den boende-
tid som kréavs for att fd medborgarskap.
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Utvecklande av asylpolitiken

Regeringen utvecklar Finlands asylpolitik utifrdn internationella férdrag och EU-
lagstiftningen. Regeringen férenhetligar riktlinjerna och praxis fér Finlands asyl-
politik s& att de i stort sett 6verensstémmer med de 6vriga nordiska landerna i
syfte att minska antalet ogrundade asylstkningar. En utredning 6ver asylpoliti-
ken utarbetas under varen 2009 och utifrdn den godkdnns de atgdrder som
beh6vs ar 2009.

Forberedelserna for att sluta avtal om atertagande med Afghanistan och Irak
fortsatter. Regeringen arbetar aktivt for att EU:s asylpolitik ska férenhetligas och
forutsatter att samtliga medlemsléander tilldmpar samma minimibestammelser.

Regeringen bereder sig pa att en viss tid 6ka resurserna for att forkorta koerna
nar det galler asylutredningar. Dessutom effektiviseras aldersbestémningen av
de stkande samtidigt som sprdktesterna utokas.

6 Ovriga teman

Magelproblem i byggnader

Den déliga kvaliteten pd inomhusluften i byggnader &r ett av de allvarligaste
miljéhalsoproblemen i vért land. Fukt- och mdégelskador &r en av de stérsta or-
sakerna till ddlig inomhusluft. Detta leder i sin tur till avsevarda olédgenheter for
halsan och stora samhallsekonomiska utgifter. I varannan byggnad finns det
tecken pd for mycket fukt. I ca 15-20 procent av byggnaderna ar moglet ett hot
mot anvandarnas hadlsa. Problemet galler alla typer av byggnader, oavsett an-
vandningsandamal och agarunderlag.

Regeringen pdborjar under miljoministeriets ledning ett femarigt, riksomfattande
dtgardsprogram mot fukt och maogel. Syftet med 3tgardsprogrammet ar att sys-
tematiskt minska folkhalsoriskerna och de samhallsekonomiska forluster som
fukt- och mdgelproblemen orsakar, och att férebygga uppkomsten av nya fukt-
skador vid ny- och ombyggnad.
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Intelligent trafik

Ar 2009 ska en strategi och en verkstillighetsplan for intelligent trafik utarbetas.

Kvalitetssakring i lagberedningen

I syfte att forbattra kvaliteten pd forfattningsberedningen har regeringen beslu-
tat att vidta foljande &tgarder for att utveckla lagberedningen och lagarnas kvali-

tet:

Nya losningar pd personalresursfrdgorna utvecklas, t.ex. statsrddets
lagberedarpool.

Utvecklandet av forfattningsberedningen och uppfdljningen av detta or-
ganiseras och noteras i resultatavtalen for alla ministerier.
Genomférandet av RP-listan noteras i ministeriernas resultatavtal.
Uppféljningen av forfattningsberedningen tas regelbundet upp vid kans-
lichefernas moten.

Statsradet utfardar ett principbeslut om hérandef6rfarandet.
Konsekvensbeddmningar som galler manniskor (t.ex. barn, manniskor
med olika bakgrund och olika dldersgrupper) férenhetligas.

Alternativen nar det galler forfattningssprakvard utreds.

Beddmning av de sprakliga konsekvenserna

Man sorjer for att en bedémning av de sprakliga konsekvenserna gors i sam-
band med forvaltningsreformer och lagprojekt for att utreda om service verkli-
gen kan garanteras pa bdda nationalspraken.

36






STATSRADETS KANSLI

ISBN PDF 978-952-5807-65-3
ISSN 0782-6036



	FÖRORD
	Innehåll
	DEL I
	SAMMANDRAG: BEDÖMNING AV GENOMFÖRANDET AVREGERINGSPROGRAMMET FÖRE UTGÅNGEN AV REGERINGSPERIODEN
	DEL II
	REGERINGENS STÄLLNINGSTAGANDE EFTER DEPOLITISKA ÖVERLÄGGNINGARNA
	1 Inledning
	2 Regeringens finanspolitiska riktlinjer
	3 Tryggandet av välfärdstjänster
	4 Ökandet av barns, ungas och familjers välfärd
	5 Invandringspolitik och integration
	6 Övriga teman



