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VALTIONEUVOSTON KANSLIALLE

Valtioneuvoston kanslia asetti 27 paivana maaliskuuta 2008 tydoryhman selvittdmaan valtiosih-
teerijarjestelméan toimivuutta, ministereiden sijaisuusjarjestelmaa, ministereiden esteellisyyden
saantelya seké hallituksen kertomusmenettelyn tarkistamista.

Ty6éryhman tuli kuulla valtiosihteereité ja kansliapaallikoitd valtiosihteerijarjestelman toimivuu-
desta sekd eduskuntaa hallituksen kertomusmenettelyn tarkistamisesta.

Tyéryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen valtioneuvoston kansli-
asta ja varapuheenjohtajaksi hallitusneuvos Seija Salo valtioneuvoston kansliasta seké jasenik-
si osastopéaallikkd Auni-Marja Vilavaara valtioneuvoston kansliasta, lainsdadanténeuvos Tuula
Majuri oikeusministeriostd, valtioneuvoston controller Soili Vasikainen valtiovarainministeriosta
ja esittelijaneuvos Risto Hiekkataipale oikeuskanslerinvirastosta. Tyéryhman sihteereina toimi-
vat hallitussihteeri Marika Paavilainen valtioneuvoston kansliasta, erityisasiantuntija Veli-Pekka
Hautamaki oikeusministerigsta seka hallinnollinen notaari Pirkko Pulli valtioneuvoston kansli-
asta.

Ty6éryhma on valmistellut kolme selvitysta:

1) Selvitys valtiosihteerijarjestelméasta (muistion liite 1)
2) Selvitys valtioneuvoston jasenten sijaisuusjarjestelmasta (muistion liite 2)
3) Selvitys ministerin esteellisyydesta (muistion liite 3).

Tyoéryhma kuuli professori Veli-Pekka Viljasta sijaisuusjarjestelmaé koskevaa selvitysta ja mi-
nisterin esteellisyyttd koskevaa selvitystéa varten, sekd professori Olli Méaenpéaatd ministerin
esteellisyytta koskevaa selvitysta varten.

Muistiossa késitellaan lyhyesti selvityksia seké johtopaatoksia.

Valtiosihteerijarjestelméa koskeva selvitys kasittelee ministerin toimikaudeksi nimitettavia val-
tiosihteereitd. Selvityksen ulkopuolelle jadavat paaministerin valtiosihteerin tehtava sekd minis-
teridissa olevat valtiosihteerit kansliapaallikkbna.

Tyoryhma selvitti kokemuksia valtiosihteerijarjestelmasta kuulemalla ty6nsa aikana valtio-
sihteeri Timo Reinaa, valtiosihteeri Stefan Johanssonia, valtiosihteeri Katariina Poskipartaa,
valtiosihteeri Velipekka Nummikoskea, kansliapdallikké Harri Skogia, kansliapdallikkd Sirkka
Hautojarved, kansliapaallikkd Harri Pursiaista ja kansliapdallikké Jarmo Vaittista.



Oikeusministeri asetti 31 paivand tammikuuta 2008 tyéryhméan valmistelemaan ja kartoitta-
maan ennakolta perustuslain toimivuuteen ja mahdollisiin muutostarpeisiin liittyvia kysymyksia
mydhemmin asetettavaa parlamentaarista valmisteluelintéd varten. Muistiossaan (OM, 2008:8)
Perustuslaki 2008 -tydryhma toteaa, etta

- ministerididen johtamisjarjestelman mahdolliseen edelleen kehittamiseen liittyvia seik-
koja on syyté arvioida valtiosihteerijarjestelman toimivuutta koskevan erillisen selvityk-
sen valmistuttua. Asialla on yhteys myds ministerididen kansliapaallikbiden nimittamis-
menettelyyn; seka etta

- valtiosihteerijarjestelman toimivuutta ja ministerin esteellisyyttd koskevan saante-
lyn kehittdmistarpeita selvitetddn erikseen valtioneuvoston kanslian asettamassa
Valtioneuvostolaki 2008 -tydoryhmassa.

Valtioneuvosto asetti 30 paivana lokakuuta 2008 parlamentaarisen komitean valmistelemaan
perustuslain muuttamista. Komitean tulee valmistella tarpeelliset muutokset Suomen perus-
tuslakiin Perustuslaki 2008 -tydryhmén luovuttaman muistion pohjalta. Komitean tulee kuulla
eduskunnan, tasavallan presidentin kanslian, valtioneuvoston kanslian, ulkoasiainministerion
ja ylimpien tuomioistuinten edustajia. Komitean toimikausi kestdéa syyskuun 2009 loppuun.
Tarkoitus on, etté perustuslain muutokset tulisivat voimaan 1 paivand maaliskuuta 2012.

Valtioneuvoston kanslia toimitti 13.1.2009 Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhman selvityksen val-
tiosihteerijarjestelmasta komitean kayttoon. Alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen oli komitean kuul-
tavana 16.1.2009.

Ministerididen kansliapaallikdiden kokous 5.11.2007 esitti selvitettavaksi Hallituksen toimen-
pidekertomuksen ja tilinpaatoskertomuksen yhdistémismahdollisuudet. Kertomusmenettelyn
tarkistaminen on ollut tyéryhman tyon aikana esilla eduskunnan kasitellessa Hallituksen toi-
menpidekertomusta vuodelta 2007. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on lausunnossaan (TrVL
1/2008 vp) perustuslakivaliokunnalle esittanyt, ettd hallituksen toimenpidekertomus ja valtion
tilinpaatoskertomus on perusteltua yhdistaa. Tarkastusvaliokunta esittda, etta samalla ratkais-
taan, minké& valiokunnan toimialaan kertomuksen kasittely kuuluu. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta on mietinndssaan (PeVM 5/2008 vp) todennut, ettéd kertomusmenettelyn kehittdmista
on aiheellista jatkossa tarkastella, mink& vuoksi valiokunta kiinnittdd puhemiesneuvoston huo-
miota asiaan.

Tyoryhma pitaéa tarpeellisena, ettd Hallituksen toimenpidekertomusta kehitetdén edelleen yh-
teistydssa eduskunnan kanssa sen jalkeen, kun puhemiesneuvosto on késitellyt asiaa.

Valtioneuvostolaki 2008 -tyoryhmé on kokoontunut 19 kertaa. Tydryhma pyysi ja sai maara-
aikaansa pidennysta 31.1.2009 saakka.

Ty6ryhma ehdottaa, etté valtioneuvoston kanslia toimittaa tyéryhméan muistion ja selvitykset
tiedoksi valtioneuvoston jasenille, kansliapaallikkbkokoukselle, ministereiden valtiosihteereille,
ministeridille sekd perustuslain muutoksia valmistelevan parlamentaarisen komitean kayttoon.

Ty6éryhman johtopaatoksiin sisdltyvat ehdotukset valtioneuvostolain muutoksiksi olisi otettava
jatkovalmisteluun valtioneuvoston kanslian johdolla.

Tyoéryhman johtopéatokset, jotka tarkoittavat nykyisen kaytadnnon tdsmentamista, olisi sisal-
lytettava kaytannon ohjeisiin, kuten Ministerin kasikirjaan, kun sitd seuraavan kerran muute-
taan.



Saatuaan tyonsad paattkseen tydryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa valtioneuvoston
kanslialle.

Helsingissa 30. paivana tammikuuta 2009
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1 VALTIOSIHTEERIJARJESTELMASTA

Valtioneuvostolaki 2008 -tydoryhman valtiosihteerijarjestelmaé koskeva selvitys kasittelee minis-
terin toimikaudeksi nimitettavia valtiosihteereitéd. Selvityksen ulkopuolelle jadvat paadministerin
valtiosihteerin tehtdva sek& ministeridissa olevat valtiosihteerit kansliapaallikkbna.

Tyéryhméa on koonnut kokemuksia valtiosihteerijarjestelméastéd kuulemalla ministerin toimi-
kaudeksi nimitettyja valtiosihteereita ja ministerididen kansliapdallikoita. Liitteend 1 olevassa
selvityksessa kuvataan nykyinen valtiosihteerijarjestelma seka sen valmistelu ja jarjestelmélle
asetetut tavoitteet.

Paaministerilla on jo vuodesta 1990 lahtien ollut valtiosihteeri. Muiden ministereiden toimikau-
deksi nimitettévia valtiosihteerin virkoja on perustettu vuodesta 2005 alkaen. Vuoden 2005
alussa perustettiin yhdeksén valtiosihteerin virkaa ja vuoden 2007 aikana liséksi yksi valtiosih-
teerin virka. Ministereiden lukumaéra on aikaisemmin ollut 18, Matti Vanhasen Il hallituksessa
ministereitd on 20.

Tyéryhma on kuullut kansliapaallikoitd, jotka edustavat yhteensa neljad eri ministeriotéa, seka
neljan eri hallituspuolueen valtiosihteereitd. Kuulemisten yhteydessd muotoutui kuva valtiosih-
teerijarjestelmén toimivuudesta ja osin myds kehittamistarpeista.

Valtiosihteerijarjestelmé on ollut kdytossa Matti Vanhasen | ja Il hallituksen aikana. Jarjestelma
on suhteellisen uusi. Kokemukset vaihtelevat tilanteesta, jossa ministeriossa ei ole kokemusta
lainkaan valtiosihteerista tai ministeriosséa on ollut valtiosihteeri mutta nyt ei ole, tilanteeseen
jossa ministeriossa ei ole ollut valtiosihteerid, mutta nyt on kaksi ministerid ja molemmilla val-
tiosihteeri omilla toimialoillaan.

Valtiosihteerit sijoittuvat ministerion johtoon ja téhan liittyvat yhteistyokysymykset on jarjes-
tetty kunkin ministerion oman toimintakulttuurin mukaisella tavalla. Kaytannon jarjestelyihin
avustavan henkildkunnan ja tyétilojen seké -valineiden osalta ministeriossé ryhdytaéan hallitus-
ta muodostettaessa tehtyjen paatésten mukaisesti.

Tyoéryhman kasityksen mukaan valtiosihteerijarjestelma on osoittautunut kaytanndssa toimi-
vaksi tavaksi vahvistaa poliittista ohjausta ministeridissa seka helpottaa ministerin tyttaakkaa
ja aikatauluongelmia. Ministerin toimialasta ja ministerin valtiosihteerilleen antamista toimeksi-
annoista riippuen valtiosihteerin tehtavat painottuvat joko suurten hankkeiden valmistelun joh-
tamiseen tai tiettyyn tehtavékenttaan kuten esimerkiksi kansainvalisiin tehtaviin ja EU-asioiden
valmisteluun.

Ratkaisuvallan puuttuminen tai paatosvallan pidattamisoikeuden puuttuminen eivat ole kaytéan-
nossa aiheuttaneet ongelmia.

Valtioneuvoston kanslia jarjestéa hallituskauden alussa valtiosihteereille lyhyen brief-tilaisuuden
samaan tapaan kuin kanslia jarjestaa brief-tilaisuuden valtioneuvoston jasenille. Padministerin
valtiosihteerin jarjestdmia valtiosihteeritapaamisia on pidetty hyddyllisind ja ajankohtaisasioi-
den kasittelysséa tarkeina. Liséksi ministeridissa keskustellaan valtiosihteerin toimikauden alus-
sa toimintatavoista ja yhteistydjarjestelyista sek& annetaan tarpeellinen informaatio valtionhal-
linnon ja valtioneuvoston toiminnasta.

Valtiosihteerijarjestelmén kayttdonottoa perusteltiin ministereiden kasvaneella tyémaaralla mm
kansainvalisisséa asioissa sekéa EU-asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. EU:n nykyisista
perussopimuksista ja niitd uudistavasta Lissabonin sopimuksesta ei sindnsa katsota muodos-
tuvan estetta sille, etté tarpeen vaatiessa ministerin sijaisena ministerineuvoston paatoksente-
kokokoonpanossa toimisi valtiosihteeri. Tallainen kdytéantd on omaksuttu useissa muissa EU:n
jasenvaltioissa. Suomessa valtiosihteerien valtuudet toimia ministerin sijaisena rajattiin nimen-
omaisesti valtioneuvostosta annetun lain 6 8:ssd asioiden valmisteluun liittyviin kansallisiin
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ja kansainvalisiin tehtaviin. Asiaa koskevan eduskunnan perustuslakivaliokunnan mietinnon ja
valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikulan antaman suosituksen mukaisesti on vakiintunut
kaytanto, jossa valtiosihteeri voi osallistua paatoksentekoa edellyttdvaan ministerineuvoston
kokoukseen ministerin ollessa estynyt ja ilmoittaa siellda Suomen asianmukaisesti paatetyn kan-
nan (eli EU-asioiden kansallisessa valmistelussa muodostetun kannan) samoin kuin vastaavassa
tilanteessa Suomen pysyva edustaja Brysselisséd. Lahtdkohtana on, ettd valtiosihteerin ei kat-
sota kuuluvan ministerineuvoston paatoksentekokokoonpanoon eli quorumiin. Valtiosihteerien
toimivaltuuksien laajentaminen talta osin edellyttéisi tydryhmén kasityksen mukaan valtioneu-
vostosta annetun lain 6 §:n 2 momentin tarkistamista.

Valtioneuvostolain mukaan ministerivaliokuntien jasenet ovat valtioneuvoston jasenia ja minis-
terin sijaisena valiokunnassa voi olla vain toinen ministeri. Valtioneuvostolain 5 8§ 2 momentin
mukaisesti ministerin sijaisesta ministerivaliokunnassa valtioneuvosto voi maarata erikseen.
Téllaisia maarayksia ei ole annettu.

Kaytanndssa ministerin sijaisen tarve lakisaateisissd ministerivaliokunnissa on ollut poikkeuk-
sellista, ja on liittynyt joko EU-ministerivaliokunnan tai talouspoliittisen ministerivaliokunnan
ty6hon. EU-ministerivaliokunnassa on hyvaksytty valtiosihteerin lasnéolo ministerin tai minis-
terion edustajana, kun kyse on ollut hallitustyén kannalta tarkeédn asian kasittelysta, on tar-
vittu kaikkien puolueiden edustus paikalle tai tietyn ministerion kanta esille. Talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa poikkeustilanteissakin estyneella ministerilla on ollut sijaisena saman
puolueen toinen ministeri. Taméa kaytanto saattaa poiketa siitd paadsdannosta, ettéd ministerin
sijaisuus maaraytyy valtioneuvoston hyvaksyman sijaisuuslistan mukaisesti. Lisaksi tatd mah-
dollisuutta ei ole kaytettavissa silloin, kun valiokunnassa on vain yksi ministeri puolueen halli-
tusryhmasta.
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2 VALTIONEUVOSTON JASENTEN SIJAISUUSJARJESTELMASTA

Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhmén tehtavana oli selvittda valtioneuvoston jasenten sijaisuus-
jarjestelman toimivuutta. Tyoryhma tarkasteli nykyisen sijaisuusjarjestelméan saddosperustaa
(perustuslain 66 § ja valtioneuvostolain 5 § 1 momentti) ja kaytant6d. Nykyinen sijaisuus-
jarjestelma on tarkoitettu tilanteisiin, joissa paaministeri tai ministeri on estynyt hoitamasta
tehtavaansa tilapéaisesta syysta. Tilapéisen esteen kestosta ei ole sdédnnoksid. Kaytadnnossa on
vakiintunut tulkinta siitd, etté este on tilap&inen, kun sen kesto vastaa ministeripalkkiolain 3 §:n
mukaista vuosilomaan rinnastettavaa aikaa eli 30 paivaa.

Ty6ryhma tarkasteli laajasti sijaisuusjarjestelméan kaytantoja ja totesi, ettd esteen tilapéaisyytta
arvioidaan yksittaistapauksittain.

Pidempien poissaolojen osalta ei ole séddetty menettelytapoja. Pidemmaéan poissaolon tarve
voi johtua hyvin monenlaisesta syysta. On tilanteita, joissa on vaihtoehtoja poissaolon ajan-
kohdalle, kuten esimerkiksi asevelvollisuuden suorittamisessa tai opintovapaan pitdmisessa.
Eraiden pidempaé poissaoloa edellyttavien tilanteiden osalta ajankohtaa ei aina ole mahdollista
valita. Valtioneuvoston jasenyydenkin aikana ministerit ovat tarvinneet aikaa sairastamiseen tai
aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaisiin.

Kokemukset paaministerin pidempikestoisista esteisté liittyvéat tilanteisiin, joissa paaministeri
on hoitanut presidentin tehtévid tasavallan presidentin ollessa estynyt.

Nykyisessa kaytannossa on ongelmallista, ettéd valtioneuvoston jasen joutuu eroamaan tehté-
vastaan aitiys- ja vanhempainvapaan ajaksi silloin, kun perhevapaan kesto ylittdéd vuosilomaan
rinnastettavan ajan. Tallainen kayténtd valtiollisen toiminnan ylimmalla tasolla poikkeaa yh-
teiskunnassa muutoin noudatetuista menettelytavoista eik& ole omiaan tukemaan yleisia tasa-
arvo- ja perhepoliittisia pyrkimyksia.

Ministereiden sijaisuusjarjestelméan ongelmat liittyvat kdytannossa hallituksen poliittisen tasa-
painon sailyttdmiseen. Nykyinen sijaisuusjérjestelma ei turvaa sitd, ettd ministerin sijainen tu-
lisi samasta puolueesta.

Tyoéryhma katsoo, etté nykyistéd ministerin sijaisuusjarjestelmaa olisi kehitettava erityisesti nii-
ta tilanteita varten, jolloin ministeri on poissa sairauden tai perhevapaiden (aitiys-, isyys- tai
vanhempainvapaa) ajan ilman, ettd han joutuu eroamaan. Hénen tulee saada téksi ajaksi mi-
nisterisijainen. Ministeri, joka on estynyt hoitamasta tehtdvaansa, ei voisi tdna aikana hoitaa
ministerin tehtavid miltdan osin.

Tallainen ministerin pidempia poissaoloja varten oleva sijaisuusjarjestelma edellyttdd valtio-
neuvostolaissa sdadetyn sijaisuusjarjestelman tarkistamista ja pidempia poissaoloja koskevasta
menettelysta sdatamista.

Paaministerin erikoisasema hallituksen muodostajana edellyttéa, ettd paaministerin osalta si-
jaisuusjarjestelya olisi harkittava erikseen.
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3 MINISTERIN ESTEELLISYYDESTA

Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhmén tehtéavana oli selvittdd ministerien esteellisyyden sdantelya
ja arvioida sen mahdollista kehittdémistarvetta. Laaditun selvityksen lahtokohtana on voimas-
sa oleva ministerien esteellisyyden sdantely hallintolaissa. Selvityksesséa kiinnitetddn huomiota
ministerin aseman erityispiirteisiin ja konkreettisiin esteellisyystapauksiin. Erityiskysymyksina
nousevat esiin neuvostot, allekirjoitusvaltuudet valtiosopimusten osalta ja valtuuskunnat.

Ministerin tehtavaan kuuluu poliittisten linjausten ja kannanottojen tekeminen, poliittisten paa-
maarien edistdminen ja ylipdansa yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistuminen. Vaikka oi-
keuskaytannossa kriteerit virkamiehen esteellisyyden muodostumiselle hallintolain 28 §:4an si-
séltyvan esteellisyyden yleislausekkeen perusteella nayttaisivat olevan melko korkealla, voidaan
todeta, ettei sddnnoksen soveltaminen ministeriin ole ongelmatonta. Valtioneuvoston paatok-
sentekoa koskevien sdanndésten tulisi pikemminkin turvata ministerin mahdollisuutta poliittisten
kannanottojen esittdmiseen ja yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumiseen kuin rajata sita
tarpeettomasti. Ministerin tehtéavaan kuuluu myoés poliittisen vastuun kantaminen paatoksista,
jolloin kovin herkké vetoaminen esteellisyyteen voi olla myds téaltéa kannalta ongelmallista.
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4 TYORYHMAN JOHTOPAATOKSET

4.1 Valtiosihteerijarjestelmasta

Ty6ryhma toteaa, ettéd valtiosihteerijarjestelméan kehittimisehdotukset eivat téssa vaiheessa
nayttaisi antavan aihetta valittomiin sédddosmuutoksiin. Sen sijaan tydryhmé& haluaa nostaa
esiin eraitd nakokohtia, jotka olisi otettava huomioon valtiosihteereiden tydon kdytannon jarjes-
tamisessa.

Ministerididen kayténtdihin tulisi vakiinnuttaa keskustelut ministerin, kansliapdallikon ja valtio-
sihteerin kesken toimintatavoista (esim. kansliapallikon ja valtiosihteerin yhteistyo ja tyonja-
ko, johtoryhmatytskentely, ministerin sijaisena toimiminen).

Ministerin tulisi antaa kirjallisesti valtiosihteerille ne toimeksiannot, jotka koskevat laajavaikut-
teisten ja muutoin merkittavien hankkeiden valmistelua ja niiden johtamista. Tallaisella toimek-
siannolla ei kuitenkaan voida lisata valtiosihteerin muodollisia toimivaltuuksia valtiosihteerin
sdadannaisesta asemasta poikkeavalla tavalla.

Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa ja EU-ministerivaliokunnassa valtiosihteereilla tulisi
olla mahdollisuus olla I&sné asiantuntijana puheenjohtajan suostumuksella silloin, kun ministeri
on estynyt. Nain turvattaisiin kaikille hallituspuolueille mahdollisuus vaikuttaa ministerivalio-
kunnan ty6hon ja toisaalta turvattaisiin ministerion kannan esille tuonti ministerivaliokunnan
tyOssa.

Valtiosihteereiden ja kansliapaéllikbiden kuulemisissa esitettiin harkittavaksi sitd, ettd ministe-
rin toimikaudeksi nimitettavalta valtiosihteeriltd edellytettaisiin muodollisena kelpoisuusvaati-
muksena johtamisessa vaadittavia taitoja. Valtiosihteerin viran muodollisista kelpoisuusvaati-
muksista séddetaan valtioneuvoston ohjesddnnén 43 §:ssa. Valtiosihteeri ei toimi ministerion
linjajohdossa, mutta hénelle voidaan osoittaa johtamistehtévia erilaisissa valmisteluhankkeissa.
Valtiosihteerin virka kuuluu myds valtion ja ministerididen ylimpiin virkoihin, ja valtiosihteerit
ovat osa ministerion ylintéa johtoa. Tyéryhman kasityksen mukaan naiden seikkojen perusteella
valtiosihteerin muodollisiin kelpoisuusvaatimuksiin voitaisiin harkita lisattavaksi vaatimus kay-
tannosséa osoitetusta johtamistaidosta tai muunlainen vastaava johtamistaidon vaatimus.

4.2 Valtioneuvoston jasenten sijaisuusjarjestelmasta

Tyoéryhma katsoo, ettd on tarpeen tarkistaa ministereiden nykyisté sijaisuusjarjestelmaa ti-
lanteissa, joissa ministeri on estynyt hoitamasta tehtdvaansa pidempiaikaisesti sairauden tai
aitiys-, isyys tai vanhempainvapaan johdosta. Valtioneuvoston toimintakyky ja hallituksen po-
liittinen tasapaino on turvattava ilman, ettd ministeri joutuu eroamaan valtioneuvoston jase-
nyydesta naissa tilanteissa.

Sijaisuusjarjestelman kehittdminen yli 30 paivaa kestavia sairaus- ja perhevapaatilanteita var-
ten edellyttdd sdadosmuutoksia. Sdddésmuutoksin on turvattava estyneend olevalle ministe-
rille sijainen ja mahdollisuus palata tehtdvaéan poissaoloperusteen lakatessa saman hallituksen
toimikauden aikana. Ministerin sijainen nimitettéisiin normaaliin tapaan ministerin tehtavaan
toisen ministerin poissaolon ajaksi. Poissa ollessaan ministeri ei voisi hoitaa ministerin tehtéavia
miltéan osin.

Ty6éryhma katsoo, ettéd padministerin erikoisasema hallituksen muodostajana edellyttda, etta
paaministerin osalta sijaisuusjarjestelya olisi harkittava erikseen.
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4.3 Ministerin esteellisyydesta

Tyoryhma toteaa, ettd perustuslain 63 §:ssd sdadetylla ministerin velvollisuudella antaa viivy-
tyksetté nimitetyksi tultuaan eduskuntaa varten selvitys niistd sidonnaisuuksistaan, joilla voi
olla merkitysté arvioitaessa hanen toimintaansa valtioneuvoston jasenend, on ennalta ehkaise-
va vaikutus ministerin esteellisyystilanteiden osalta.

Tyéryhméan mielestd ministerien esteellisyyttd koskevan oikeuskaytannon perusteella ei ole
osoitettavissa, etta asiaan liittyisi suuria ongelmia.

Tydéryhman arvion mukaan hallintolain sdédnnokset esteellisyydesta ja siihen liittyvasta paatok-
senteosta (hallintolaki 27—-29 8) eivat sellaisenaan taysin sovellu ministerin asemaan, huomi-
oon ottaen aseman erityispiirteet. Eritoten télla voidaan viitata hallintolain 28 §:n 7 kohdan
yleislausekkeeseen. Tydéryhman arvion mukaan ministereitd koskevaa saantelya voitaisiin sel-
keyttaa lisdamalla valtioneuvostolakiin hallintolakia tdydentavat erityissddnnokset ministerin
esteellisyydesta ja sitd koskevasta paatoksenteosta.

Vakiintunutta kaytantoa siitd, ettéd ketdén valtioneuvoston jasenta ei katsota esteelliseksi ta-
lousneuvostoa asetettaessa, tulisi tydryhméan mielesta soveltaa myos tutkimus- ja innovaatio-
neuvoston seka tyd-, koulutus- ja elinkeinoasiain neuvoston asettamiseen.

Tyoryhma pitéé selvana sitd, ettd ministerin ei tulisi esittéa itselleen kansainvalisten sopimus-
ten allekirjoitusvaltuuksia. Samoin valtuuskunnan puheenjohtajana toimivaa ministeria tulee
pitéé esteellisena esittdmaéan itsedan valtuuskuntaan. Valtuuskunnan muiden ministerien osal-
ta tulee kuitenkin ottaa huomioon heidéan asemansa valtuuskunnassa, minké ei voida katsoa
johtavan esteellisyyteen valtuuskunnan asettamisessa.

Tyoéryhman mielestéd Eurooppa-neuvostossa paaministeria avustavaa ministeria ei voi pitéa es-
teellisend valtioneuvoston paattdessa Suomen edustajasta Eurooppa-neuvostoon.

Ty6éryhma katsoo, ettei ministerin esteellisyyttéd koskevan sdéntelyn mahdollista tarkistamista

tarvitse kiirehtia omana erillisena hankkeenaan, vaan se voitaisiin toteuttaa osana vastaisuu-
dessa tapahtuvaa laajempaa valtioneuvostolain tarkistamishanketta.
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LITE 1

Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhméa

SELVITYS VALTIOSIHTEERIJARJESTELMAN TOIMIVUUDESTA

1 Tyoryhman tehtava

Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhmén tehtéavénd on selvittdd valtiosihteerijarjestelméan toimi-
vuutta. Tydryhma on tyonsa kuluessa koonnut kokemuksia valtiosihteerijarjestelmésté sen voi-
massaoloajalta 1.1.2005 alkaen kuulemalla valtiosihteereitd ja kansliapdallikditéd. Muistiossa
kuvataan nykyinen valtiosihteerijarjestelma seka sen valmistelu ja jarjestelmalle asetetut ta-
voitteet.

Tyoéryhma on kuullut yhteenséa neljaé eri ministeriota edustavaa kansliapéallikkod seka neljan
eri hallituspuolueen ministerin valtiosihteeria. Kuulemisten yhteydessé muotoutui kuva valtio-
sihteerijarjestelméan toimivuudesta ja osin myos kehittdmistarpeista. Kuulemisten siséltd on
esitetty tiivistetysti. Muistion loppuun on kirjattu tydryhman arvioita valtiosihteerijarjestelméasté
seka johtopaatokset.

2 Valtiosihteerijarjestelma

2.1 Valtiosihteeri

Valtioneuvostolain (175/2003, muut 1187/2004) 6 8:n 1 momentin mukaan paaministeria avus-
tamaan voidaan nimittdd paaministerin toimikaudeksi valtiosihteeri. PAaministeri voi maarata
valtiosihteerin toimimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun liittyvissa tehtavissa.

Pykalan 2 momentin mukaan myds muuta ministeria avustamaan voidaan nimittd& ministerin
toimikaudeksi valtiosihteeri. Ministeri voi maarata valtiosihteerin toimimaan hénen sijaisenaan
asioiden valmisteluun liittyvissa kansallisissa ja kansainvalisissa tehtavissa.

Paaministerilla on jo vuodesta 1990 lahtien ollut valtiosihteeri. Muiden ministereiden toimikau-
deksi nimitettévia valtiosihteerin virkoja on perustettu vuodesta 2005 alkaen. Vuoden 2005
alussa perustettiin yhdeksén valtiosihteerin virkaa ja vuoden 2007 aikana liséksi yksi valtiosih-
teerin virka. Ministereiden lukumaéra on aikaisemmin ollut 18, Matti Vanhasen Il hallituksessa
ministereitd on 20.

2.2 Valtiosihteerin tehtavat

Valtioneuvoston ohjesadnnon (262/2003, muut 1401/2004) 44 §:n 2 momentin mukaan minis-
terin toimikaudeksi nimitetyn valtiosihteerin tehtdvana on ministerin apuna ja edustajana

1) edistdd ja seurata ministerin toimialalla hallitusohjelman toteutumista;

2) ohjata ministerin apuna asioiden valmistelua ministerin toimialalla;

3) huolehtia yhdessa kansliapdéllikon kanssa ministerion ja muiden hallinnonalojen yh-
teistyosta;

4) avustaa ministeria kansainvalisten tehtévien ja etenkin EU-asioiden valmistelussa;

5) edustaa ministerid hanen toimeksiantojensa mukaisesti;

6) hoitaa muut tehtéavat, jotka ministeri hanelle antaa.

Valtiosihteeri toimii ministerin apuna poliittiseen ohjaukseen ja asioiden valmisteluun liittyvis-
s tehtdvissd. Han avustaa ministeria poliittisten linjausten muodostamisessa, ministerididen
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vélisessa koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittamisessa, hallitusohjelman toimeenpanossa
ministerin toimialalla sekd EU-tehtévien ja kansainvalisten tehtavien hoitamisessa. Ministeri voi
maarata valtiosihteerin toimimaan sijaisenaan asioiden valmistelussa. Valtiosihteerilla ei ole
muodollista ratkaisuvaltaa.

Valtioneuvoston ohjesd@annén 37 8:n mukaan ministerin toimikaudeksi nimitetylla valtiosihtee-
rilla ei ole oikeutta paatdsvallan pidattamiseen.

2.3 Ministerin mahdollisuus maarata valtiosihteeri toimimaan sijaisenaan

Valtioneuvostolain 6 §:n mukaan ministeri voi maaraté valtiosihteerin toimimaan hanen sijaise-
naan asioiden valmisteluun liittyvissa kansallisissa ja kansainvélisissa tehtévissa.

EU-ministerineuvosto

Valtiosihteerin osallistuminen ministerin sijaisena EU:n ministerineuvoston lakiasdataviin koko-
uksiin on ollut esilla molempien valtiosihteerijarjestelmaé koskevien hallituksen esitysten kasit-
telyssé. Hallituksen esityksissa esitetyt perustelut ovat olleet 1dhes samat kuitenkin niin, etta
hallituksen esityksessa 142/2004 sanamuotoja on tarkennettu. Siind todetaan nimenomaan,
ettéd "Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 203 artiklan kohdan mukaan neuvosto muo-
dostuu jédsenvaltioiden ministeritason edustajista, joilla on jdsenvaltionsa hallitusta sitovat val-
tuudet. Tdmén el ole katsottu muodostavan estetta sille, ettd ministerineuvoston kokouksiin
osallistuu jédsenvaltioista ministerin edustajana ja valtuutuksella valtiosihteeriin rinnastettavia
virkamiehid. Valtiosihteeri voi myds osallistua neuvostossa danestyksiin. Valtiosihteerin osallis-
tuessa neuvoston kokoukseen hénté kuultaisiin eduskunnan valiokunnassa ministerin sijasta
sekd EU-ministerivaliokunnassa asiantuntijana’.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVM 5/2004) hallituksen esitykseen 142/2004 tode-
taan, ettéd "Valtiosihteeri voi kuitenkin ministerin ollessa estynyt edustaa hédntd EU:n ministe-
rineuvoston muissa kuin neuvoston lakiasédétavissd, Suomen &anivallan kdyttéd edellyttévissé
kokouksissa.”

Valtioneuvoston oikeuskansleri on keskusteltuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kanssa an-
tanut suosituksen valtiosihteerin asemasta EU:n ministerineuvostossa. (Oikeuskansleri Nikula
2005): Valtiosihteeri ei ministerin ollessa pois neuvoston kokouksesta kuulu neuvoston pdéatok-
sentekokokoonpanoon (quorumiin eli pdédtéksentekoon tarvittavaan jdsenméaérdén). Han voisi
kuitenkin siind, samoin edellytyksin ja rajoituksin kuin pysyvé edustaja, tarvittaessa ilmoittaa
Suomen asianmukaisesti pdédtetyn kannan, joka on tullut selville jo p&étdsvaiheessa olevan
asian aiemmissa valmisteluvaiheissa poliittisella tasolla kotona sekd EU:n valmisteluelimissa.
Valtiosihteeri ilmoittaisi, miten Suomen &énivallan kdyttdmiseen on puoleltamme eri asiakysy-
myksiin valmistelussa suhtauduttu.

Taman mukaisesti valtiosihteerit voivat toimia myds EU:n ministerineuvoston lakiaséatavis-
sd, Suomen &anivallan kayttoa edellyttévissa kokouksissa ministerin edustajana samoin kuin
naissd kokouksissa toimii Suomen pysyva edustaja Brysselissa. Valtiosihteeri voi tarvittaessa
ilmoittaa Suomen asianmukaisesti paatetyn kannan.

Hallituksen esityksessa 23/2008 vp. Eduskunnalle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopimuksen hy-
vaksymisestd ja laiksi sen lainsdadannon alaan kuuluvien méaréaysten voimaan saattamisesta
todetaan yksityiskohtaisissa perusteluissa toimielimid koskevien maaraysten osalta 9c artiklan
(uusi 16 artikla) kohdalla seuraavaa:

"Artiklan 2 kohdan mukaan neuvosto koostuu yhdesta kunkin jasenvaltion ministeritason edus-
tajasta, jolla on edustamansa jasenvaltion hallitusta sitovat valtuudet ja &énioikeus. Maarays
vastaa asiallisesti SEY 203 artiklan ensimmaisté kohtaa. Uutta on maininta &anioikeudesta”.
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Eduskunta on hyvéaksynyt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisén pe-
rustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopimuksen sekd@ néiden sopimuksen
lainsd&ddannoén alaan kuuluvien méaraysten voimaansaattamista koskevan lain 11.6.2008 (EV
61/2008 vp). EU:n perustamissopimus tai sitd uudistavat sopimukset eivat muodosta estetta
sille, ettd ministerin sijaisena ministerineuvoston paatéskokoonpanossa toimisi valtiosihteeri.

Hallituksen tydskentely

Valtioneuvoston jasenen tehtaviin kuuluvat seuraavat valtioneuvoston kokoukset: valtioneu-
voston yleisistunto, esittely tasavallan presidentille, iltakoulu ja muut hallituksen neuvottelut
(kuten esimerkiksi budjetti- ja kehysriihi) sekd lakiséateiset ministerivaliokunnat, joita ovat
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta, ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta, EU-
ministerivaliokunta seké talouspoliittinen ministerivaliokunta. Lisaksi pidetaan ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisida kokouksia.

Yksittaisia asioita tai asiaryhmia valmistelemaan asetetut yliméaraiset ministerivaliokunnat, mi-
nisteritydryhméat tai politikkaohjelmat ovat my6s osa valtioneuvostossa tapahtuvasta valmis-
telusta.

Valtioneuvostolain 23 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostossa on ministerivaliokunnat ulko-
ja turvallisuuspolitiikan, Euroopan unionia koskevien asioiden, raha-asiain seka talouspolitiikan
valmistelua varten. Naiden ministerivaliokuntien jasenten tulee olla valtioneuvoston jasenia.
Saannoksen perusteluissa todetaan timén tarkoittavan sitd, ettd myos jasenten sijaisten tulee
olla valtioneuvoston jasenia. Perusteluihin kirjatun mukaan ministeri ei voisi maarata esimer-
kiksi valtiosihteeria tai erityisavustajaansa sijaisekseen naihin valiokuntiin.

Valtioneuvostolain 5 §:n 2 momentin nojalla ministerien sijaisista ministerivaliokunnissa val-
tioneuvosto voi maarata erikseen. Sdadnnoksen perustelujen mukaan néin voitaisiin huolehtia
esimerkiksi poliittisen tasapainon sailymisesta valiokunnassa. Kaytanndsséa ministerin sijaisista
ministerivaliokunnissa ei ole maaratty erikseen.

Hallituksen esityksissa 270/2002 vp. ja 142/2004 vp. todetaan, etta "valtiosihteeri voi osallistua
ministerin sijaisena asioita valmisteleviin ministeritydryhmiin tai -valiokuntiin, lukuun ottamatta
kuitenkaan lakisaateisia ministerivaliokuntia, joiden jasenina voi olla vain ministereita”.

Ministerivaliokuntien ty6 on jarjestetty valtioneuvostolain sddnndsten mukaisesti. Paaministeri
Matti Vanhasen | ja Il hallituskausilla, jolloin ministereillda on ollut valtiosihteereitd, valtiosihtee-
rit eivat ole toimineet ministerin sijaisina lakisaateisissd ministerivaliokunnissa. Ministerin sijai-
sista lakisaateisissa ministerivaliokunnissa ei kuitenkaan ole maaratty erikseen vaan ministerin
sijaisena on toiminut toinen ministeri.

Siitd, ettd lakisdateisessa ministerivaliokunnassa ministerin sijaisena on toinen ministe-
ri, EU-ministerivaliokunnassa on kahden vuoden aikana poikettu kahden asian kasittelyssa.
Poikkeusjarjestelystd on aina keskusteltu paaministerin EU-asioiden neuvonantajan kanssa.
Kéasiteltdvan asian on pitéanyt olla merkittdva. Kun EU-ministerivaliokunta késitteli Lissabonin
sopimusta kevaalla 2007, pienen puolueen kumpikaan ministeri ei paassyt kokoukseen, jolloin
valtiosihteeri oli 1asné ja edusti ryhmaa. Syksylla 2008 kumpikaan valtiovarainministerion mi-
nistereista ei paassyt EU-ministerivaliokunnan kokoukseen. Kun kéasiteltavassa asiassa valtiova-
rainministerion kanta oli kuitenkin tuotava esille, hyvaksyttiin se, ettéa sen esitti valtiosihteeri.

Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa kaytantd on ollut sama. Poikkeustilanteissa ministe-
rilla on ollut sijaisena saman ministeriryhmén toinen ministeri.

Myoskaén raha-asiainvaliokunnassa tai ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa
valtiosihteerit eivat toimi ministerin sijaisina.

19



Valtiosihteerit voivat kuitenkin osallistua ministerin sijaisena asioita valmisteleviin ministerityo-
ryhmiin tai -valiokuntiin. Valtiosihteeri voi edustaa ministerid budjetti- ja kehysriihessa, iltakou-
lussa, hallituksen neuvottelussa ja muissa vastaavissa koko hallituksen neuvotteluissa.

Valtiosihteeri voi edustaa ministeria myods paatoksia valmistelevan ministerityéryhman tai
politikkaohjelman ministerityéryhman kokouksessa. Jos ao. ministeri on ministerityéryhman
puheenjohtaja, ryhman keskuudesta valittu varapuheenjohtaja johtaa puhetta varsinaisen
puheenjohtajan ollessa estynyt.

Valtiosihteereita voidaan kuulla asiantuntijana lakiséaateisissd ministerivaliokunnissa. He voivat
myds olla pysyvina asiantuntijoina ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa, EU-
ministerivaliokunnassa ja talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

3 Valtiosihteerin nimittamisesta ja toimialasta
3.1 Nimittaminen

Valtiosihteerin nimittda virkaansa valtioneuvoston yleisistunto (VNOS 42 8) asianomaisen mi-
nisterin esityksesta. Virka taytetadan sitd haettavaksi julistamatta tai sen avoinna olemisesta
ilmoittamatta (virkamiesasetus 7 8). Tehtavaan nimitettavaltéa henkilolta edellytetdén ylempéaa
korkeakoulututkintoa. Tehtavaan voidaan nimittdd myos henkild, jolla on muulla tavoin hankit-
tu patevyys seka tehtavan edellyttdma kokemus (VNOS 43 § 1 kohta).

Valtiosihteeri on virkamiehena virkavastuussa kuten muutkin virkamiehet ja asioiden esitteli-
jana esittelijanvastuussa. Hanen asemansa on sidottu ministerin toimialaan, toimikauteen ja
taman nauttimaan luottamukseen eduskunnassa. Valtiosihteeri voidaan irtisanoa, jos han me-
nettdd sen ministerin luottamuksen, jonka toimikaudeksi hénet on nimitetty (valtion virkamies-
laki 26 a §).

3.2 Toimiala

Valtioneuvoston ohjesadnnon 44 a §8:n mukaan ministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri
maarataén toimimaan myos niissa ministeridissa, joihin ministeri on maaratty kéasittelemaan
ministerion toimialaan kuluvia asioita. Maarays annetaan nimittamiskirjassa. Valtiosihteerin toi-
miala vastaa ministerin toimialaa. Valtioneuvosto paattdd ministereiden tydnjaosta ministeri-
Oissa.

Valtiosihteeri on kansliap&allikén rinnalla ministerion ylintd virkamiesjohtoa. Valtiosihteerin teh-
tavat ovat kuitenkin ministerikohtaisia ja vastaavat ministerin toimialaa. N&in turvataan se,
ettd myds niissa ministeridissa, joissa asiat on jaettu useamman ministerin kesken, ministeria
avustaisi hanen luottamuksensa varassa toimiva valtiosihteeri. Valtiosihteerin toimiala kohden-
netaan nimittdmispaattksessa asianomaisiin ministeridihin ministerin tehtéavien mukaan.

Ministerit voivat antaa valtiosihteerilleen valmisteltavaksi tiettyja laajojakin asiakokonaisuuk-
sia.

3.3 Valtiosihteerin viran tayton joustavuus ja tahan liittyvat hallinnolliset
jarjestelyt
Valtiosihteereiden virat sekd toimintamenot siirretddn ministeriéihin, joihin hallitusneuvottelu-

jen perusteella nimitetédan valtiosihteeri ministerin toimikaudeksi ja ministerin toimialalle. N&in
tehdaan tarvittaessa hallituskauden aikanakin.
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Esimerkiksi ulkoasiainministerilla on ollut valtiosihteeri 31.12.2008 saakka, jonka jalkeen si-
sdasiainministerilla on ollut valtiosihteeri 1.1.2009 alkaen. Taméa on edellyttanyt hallituksen
sisdisia paatoksia tyonsa jarjestamisesta, valtioneuvoston paatdsta nimittdd valtiosihteeri
sisdasiainministerin toimialalle sek& hallinnollisia paatoksia viran ja sen maaréarahan siirta-
misesta ulkoasiainministerigsta sisdasianministerioon.

Ministeridisséa jarjestetdan tdman johdosta muun muassa seuraavia asioita:

- valtiosihteerin nimitys ja palkanmaksu, seka tyéhuone ja tydvélineet

- virka-auton kaytto, virkamatkat ja tydterveydenhuolto

- valtiosihteerin sihteeripalvelut, mik& usein tarkoittaa sihteerin nimittamista seka palkan-
maksun, tyotilojen ja tydvalineiden jarjestamista.

Jarjestelyjen tarve arvioidaan aina uudelleen uuden hallituksen muodostamisen yhteydessa.
Kaytannon jarjestelyt hoidetaan pitkalti valtiovarainministerion sek& asianomaisen ministerion
kansliap&allikon ja hallinto- ja virkasuhdeasioista vastaavan yksikon kanssa.

4 Valtiosihteerijarjestelman tausta ja tavoitteet

Valtioneuvostolakitoimikunta valmisteli valtioneuvostosta annetun lainséddannoén kokonais-
uudistusta. Toimikunnan mietinnéssa (komiteamietintd 2002:7) ehdotettiin, ettd sédadettaisiin
mahdollisuudesta valtiosihteerien asettamiseen, jolloin valtiosihteerien asettamistarve jaisi
kaytanndssa arvioitavaksi hallituskokoonpanoa muodostettaessa eri hallitusryhmien ja ministe-
reiden tarpeiden mukaisesti.

Valtioneuvostolakitoimikunnan mietinndsséa kasitelladn ministeriéiden johtamisjarjestelman ke-
hittdmisen vaihtoehtoja. Valtioneuvostolakitoimikunta piti ministeriéiden johtamisjarjestelméan
vahvistamista tarke&nd ja selvitti apulaisministerijarjestelmén seka valtiosihteerijarjestelman
kayttdonoton vaatimat toimenpiteet samoin kuin mallin, joka perustui ministereiden lukuméaa-
ran lisddmiselle. Toimikunta péaatyi ehdottamaan ministerididen johtamisjarjestelméan vahvista-
mista siten, ettd ministerin tueksi asetettaisiin tarvittaessa valtiosihteeri.

Valtioneuvostolakitoimikunnan mietinnéssa tehtyyn esitykseen perustuvan hallituksen esityk-
sen (HE 270/2002) perusteluissa (4.2. Keskeiset ehdotukset — Valtiosihteerijarjestelma) tuo-
daan esiin seuraavaa (kursiivilla on merkitty keskeiset valtiosihteerijarjestelméan perustelut ja
tavoitteet):

Esityksesséd ehdotetaan ministeriéiden johtamisjérjestelméan vahvistamista siten, ettd minis-
terien tueksi asetetaan tarvittaessa valtiosihteerit. Valtiosihteerin tarve arvioitaisiin kunkin
hallituskokoonpanon muodostamisen yhteydessé. Jarjestelmaa ei olisi valttdmatonta ulot-
taa kaikkiin ministeridihin ja ministereihin. Ministerikohtainen tarve valtiosihteerin nimit-
tamiselle voisi siten jadda joustavien kaytannon ratkaisujen varaan, jolloin voitaisiin ottaa
huomioon eri ministerididen ja hallitusryhmien tarpeet.

Ministerin luottamuksen varassa toimiva valtiosihteeri nimitettdisiin ministerin avuksi hénen
toimikaudekseen. Valtiosihteeri toimisi ministerin apuna poliittiseen ohjaukseen ja asioi-
den valmisteluun liittyvissd tehtdvissa. Han tukisi ministerid niiden tehtédvien hoitamisessa,
joissa ministerien ajankdyttéongelmat ovat polttavimmat. Valtiosihteeri myds parantaisi mi-
nisterin mahdollisuuksia ohjata ministeriétdan ja hallinnonalaansa, joista hén kantaa par-
lamentaarisen vastuun. Han avustaisi ministeria poliittisten linjausten muodostamisessa,
ministerididen valisessa koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittamisessa, hallitusohjelman
ja hallituksen strategiasalkun (nyt hallituksen strategia-asiakirja) toimeenpanossa ministe-
rin toimialalla sekd EU-tehtévien ja kansainvélisten tehtdvien hoitamisessa. Ministeri voisi
maarata valtiosihteerin toimimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun liittyvissa tehtavissa.
Valtiosihteeri voisi osallistua ministerin sijaisena asioita valmisteleviin ministeritydryhmiin tai
-valiokuntiin, lukuun ottamatta kuitenkaan niin sanottuja lakiséateisia ministerivaliokuntia,
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joiden jasenina voisi olla vain ministereitéa. Valtiosihteeri ei mydskaan voisi toimia minis-
terin sijaisena valtioneuvoston istunnossa, tasavallan presidentin esittelyssd, eduskunnan
taysistunnossa tai ministerin vastatessa eduskuntakysymyksiin. Eduskunnan valiokunnissa
valtiosihteeri voisi esiintyd ministerin sijaisena lukuun ottamatta kuitenkaan niita tilanteita,
joissa valiokunta halua nimenomaisesti kuulla ministeria.

Valtiosihteeri voi edustaa ministeri erilaisissa kansainvéalisissé kokouksissa ja tapaamisissa.
Tama koskisi myo6s sellaista Euroopan unioniin liittyvéa toimintaa ja yhteydenpitoa, joka ei
edellytd ministerin henkilokohtaista osallistumista. Valtiosihteeri voisi tarvittaessa osallis-
tua ministerin sijaisena EU:n ministerineuvoston varsinaisiin kokouksiin. Nykyisin ministerin
sljasta neuvoston kokouksiin osallistuu tarvittaessa Suomen pysyva edustaja Brysselissé.
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 203(1) artiklan mukaan neuvosto muodostuu
jasenvaltioiden ministeritason edustajista, joilla on jasenvaltionsa hallitusta sitovat valtuu-
det. Taman ei ole katsottu muodostavan estetta sille, ettd ministerineuvoston kokouksiin
osallistuu jasenvaltioista esimerkiksi ministerin estetilanteissa ministerin edustajana ja val-
tuutuksella valtiosihteeriin rinnastettavia virkamiehid. Ministerin osallistuminen neuvoston
kokouksiin on perusteltua erityisesti silloin, kun kéasiteltdvéand on Suomen kansallisen edun
kannalta tai muutoin merkittavia asioita. Valtiosihteerin osallistuessa neuvoston kokoukseen
héanté kuultaisin eduskunnan valiokunnassa ministerin sijaisena.

Valtiosihteerin nimittaisi virkaansa valtioneuvosto asianomaisen ministerin valinnan mukai-
sesti (ministerin esityksestd). Virka taytettdisiin sitd haettavaksi julistamatta tai sen avoinna
olemisesta ilmoittamatta. Tehtavaan nimitettavalta edellytettéisiin padsaantoisesti ylempaa
korkeakoulututkintoa. Tehtéavaan voitaisiin kuitenkin nimittad myos henkild, jolla on muulla
tavoin hankittua tehtévan vaatimaa taitoa ja kokemusta. Valtiosihteeri olisi kansliapaallikon
rinnalla ministerion ylinta virkamiesjohtoa. Valtiosihteerien tehtavat olisivat kuitenkin minis-
terikohtaisia. Valtiosihteerin kasittelemaét asiat vastaisivat ministerin toimialaa. Nain turvat-
taisiin se, ettéd myds niissa ministeridissa, joissa asiat on jaettu useamman ministerin kesken,
ministerid avustaisi hanen luottamuksensa varassa toimiva valtiosihteeri. Valtiosihteerin toi-
mivalta eri ministeridissa turvattaisiin asetuksentasoisin saédnnoksin, joiden nojalla toimival-
ta voitaisiin tarpeen mukana kohdentaa asianomaisiin ministeriéihin nimittamispaatoksessa.
Valtiosihteeri olisi virkamiehend virkavastuussa kuten muutkin virkamiehet ja asioiden esit-
telijana esittelijanvastuussa. Hanen asemansa olisi sidottu poliittisesti ministeriin ja tdman
nauttimaan luottamukseen eduskunnassa.

Ehdotetussa valtiosihteerijarjestelmassa valtiosihteeri toimisi ministerion johdossa kanslia-
paallikén rinnalla. Ministerion kansliapdéllikké ei olisi alisteisessa asemassa suhteessa val-
tiosihteeriin, silld valtiosihteerilld ei olisi oikeutta pidéttédé itselleen kansliapdéllikon ratkais-
taviksi kuuluvia asioita. Kansliapaallikon tehtavat keskittyisivat vastaisuudessa ministerion
hallinnolliseen johtamiseen ja ministerién tehtéavien tuloksellisesta hoitamisesta huolehti-
miseen. Tehtévien jaosta valtiosihteerin ja kansliapdallikon valilla sédadettaisiin tarkemmin
valtioneuvoston ohjesdanngsséa. Valtiosihteerien nimittdminen vain osaan ministerigista ei
vaikuttaisi ministerididen kansliapéaallikéiden asemaan ja tehtaviin, silla valtiosihteerien teh-
tavat muodostuisivat pitkalti ministerin ja hénen erityisavustajansa nykyisista tehtavista.

Eduskunta hyvaksyi lain valtioneuvostosta 28.2.2003 (175/2003) ja laki tuli voimaan 1.4.2003.
Hallituksen esityksesté poiketen laki sisalsi sédnndkset vain padministeria timéan toimikaudeksi
avustamaan nimitettavasta valtiosihteerista.

Valtioneuvostolain muutosesityksessa (HE 142/2004 vp) esitettiin ministereiden avuksi esikun-
ta-asemassa toimivia valtiosihteereitéd. Valtiosihteeri olisi ministerin toimikaudeksi nimitettava
ja hanen luottamustaan nauttiva. Valtiosihteerit nimitettéisiin niiden ministereiden avuksi, joi-
den kohdalla se katsotaan eniten tarpeelliseksi helpottamaan lisdantynytta tehtdvien maaraa.
Ehdotettiin myos, ettd neuvottelevien virkamiesten nimikkeelld ministerin poliittisena avusta-
jana toimivista virkamiehisté luovutaan. Ministereilla olisi jatkossakin erityisavustajia rajattu
maara. Kansliapaallikot johtaisivat ministerion ja hallinnonalan toimintaa linjavastuussa kuten
nykyisinkin.
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Hallituksen esityksessd 142/2004 perustellaan valtiosihteerijarjestelméa paéosin samansisal-
toisesti kuin hallituksen esityksessa 270/2002. Valtiosihteerin ja kansliapdallikon asemaa
linjajohdossa on tdsmennetty. Valtiosihteerille ei ehdoteta endd miltdéan osin oikeutta paa-
tosvallan pidattdmiseen. Sen sijaan alkuperéinen tavoite tukea ministeria EU-tehtévissa myads
EU-ministerineuvostossa perustellaan uudelleen ja hieman tarkennettuna. Namé& kohdat on
esitetty hallituksen esityksessa 142/2004 seuraavasti:

Paaministerin valtiosihteeristd muiden ministerien valtiosihteerien asema eroaisi siiné, etta
he eivéat olisi linjassa ministerion ylimpia virkamiehid, vaan linjajohto kuuluisi ministerin
alaisuudessa kansliapédélliklle. Valtiosihteerilld ei olisi padministerin valtiosihteerin tavoin
yleisia pysyvien virkamiesten johto- tai koordinaatiotehtavid, vaan han johtaisi ministerin
apuna asioiden sisallollista valmistelua ministerin toimialalla. Hénellé ei olisi pidétysoikeutta
ministerion virkamiesten tehtaviin nédhden.

Ministerin tehtdvédné on osallistua sdénndllisesti EU:n ministerineuvoston varsinaisiin koko-
uksiin. Valtiosihteeri voisi vain poikkeustapauksissa ministerin ollessa estynyt edustaa hdnta
kokouksissa. Tédmd tulisi kysymykseen sellaisissa tilanteissa, joissa Suomen pysyva edustaja
nykyaan osallistuu kokouksiin ministerin sijasta. Euroopan yhteison perustamissopimuksen
203(1) artiklan mukaan neuvosto muodostuu jasenvaltioiden ministeritason edustajista, joil-
la on jasenvaltionsa hallitusta sitovat valtuudet. Tamén ei ole katsottu muodostavan estetta
sille, ettd ministerineuvoston kokouksiin osallistuu jasenvaltioista ministerin edustajana ja
valtuutuksella valtiosihteeriin rinnastettavia virkamiehid. Valtiosihteeri voi myds osallistua
neuvostossa danestyksiin. Valtiosihteerin osallistuessa neuvoston kokoukseen héantéa kuul-
taisin eduskunnan valiokunnassa ministerin sijasta sekd EU-ministerivaliokunnassa asian-
tuntijana.

Valtiosihteerijarjestelmé toteutettiin valtioneuvostolain muutoksella (1187/2004), joka tuli voi-
maan 1.1.2005. Hallituksen esitykseen siséltynyt ehdotus valtioneuvostolain 6 §:n 2 momen-
tiksi oli taman sisdltdinen: "Myds muuta ministerid avustamaan voidaan nimittdd ministerin
toimikaudeksi valtiosihteeri. Ministeri voi maéréata valtiosihteerin toimimaan hdnen sijaisenaan
asioiden valmisteluun liittyvissé tehtdvissé ja edustamaan hdntd EU:n ministerineuvoston ko-
kouksissa.” Eduskunta hyvéksyi lain (Eduskunnan vastaus 208/2004 vp) muutettuna perustus-
lakivaliokunnan mietinndssdan (PeVM 5/2004 vp.) esittdmalla tavalla siten, etté valtioneuvosto-
lain 6 pykalan 2 momenttiin ei sisélly kohtaa: "..ja edustamaan hédntéd EU:n ministerineuvoston
kokouksissa”. Myéhemmin oikeuskansleri Paavo Nikula antoi tésté asiasta suosituksen (2005).

5 Valtiosihteerit 1.1.2005 alkaen

Ensimmaiset valtiosihteerit paaministerin valtiosihteerin liséksi nimitettiin Matti Vanhasen | hal-
lituksen valtiovarainministerille, sisdasiainministerille, alue- ja kuntaministerille, maa- ja metséa-
talousministerille, liikenne- ja viestintaministerille, kauppa- ja teollisuusministerille, peruspalve-
luministerille, sosiaali- ja terveysministerille sekd ymparistoministerille.

Matti Vanhasen Il hallituksen ministereista paaministerin liséksi valtiosihteeri on valtiovarainmi-
nisterilld, hallinto- ja kuntaministerilla, opetusministerilld, kulttuuri- ja urheiluministerilla, maa-
ja metsatalousministerilld, elinkeinoministerilld, tydministerill&, sosiaali- ja terveysministerilla ja
peruspalveluministerilla. Ulkoasiainministerilla on ollut valtiosihteeri 31.12.2008 saakka, jonka
jéalkeen sisdasiainministerilla on ollut valtiosihteeri 1.1.2009 alkaen.

Valtiosihteerit 1.1.2005 alkaen tdhén saakka on lueteltu selvityksen liitteessé 1.1.
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6 Valtiosihteerijarjestelman toimivuus
6.1  Kuuleminen

Tydéryhman ty6 ajoittuu paéministeri Matti Vanhasen Il hallituskaudelle. Tyoryhma kutsui kuul-
tavaksi yhden valtiosihteerin kustakin hallitusryhmésté (hallitusryhma valitsi itse henkilon) ja
nelja kansliapaallikkdd. Kuultavana olivat seuraavat henkil6t:

1. Valtiosihteeri Timo Reina, (hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi, VM)

2. Valtiosihteeri Stefan Johansson, (kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin, OPM, Matti

Vanhasen | hallituksessa ympéaristoministeri Wallinin valtiosihteeri).

Valtiosihteeri Katariina Poskiparta (tydoministeri Tarja Cronberg, TEM),

Valtiosihteeri Velipekka Nummikoski (valtiovarainministeri Jyrki Katainen, VM)

. Kansliapaallikkd Harri Skog (OPM, kansliapaéllikkoné elokuusta 2006 alkaen, ministe-
rion ensimmaiset valtiosihteerit (kaksi) nimitettiin Matti Vanhasen 11 hallituksen kauden
alussa kevaalla 2007)

6. Kansliapaallikkd Sirkka Hautojarvi, (YM, kansliapaallikkona vuodesta 1994 lahtien, ym-
paristoministerilla seké asuntoministerilléa oli valtiosihteeri Matti Vanhasen | hallituksen
kaudella)

7. Kansliapaallikkd Harri Pursiainen (LVM, kansliapaallikkd huhtikuusta 2006 l&htien, minis-
terilla oli valtiosihteeri Matti Vanhasen | hallituksen kaudella)

8. Kansliapaallikkd Jarmo Vaittinen (MMM, ministerill& on ollut valtiosihteeri Matti Vanhasen
I ja Il hallituksissa)

o s w

Kuulemistilaisuuksia oli yhteensa 8. Niissa keskusteltiin valtiosihteerijarjestelméan tavoitteiden
toteutumisesta, tehtdvien muotoutumisesta sekd jarjestelman kehittamistarpeista (ks. kysy-
mykset selvityksen liitteind). Seuraavassa esitetéan tiivistetysti, mita kuultavat ovat lausuneet.
Sen jalkeen esitelldan tydéryhman arvio valtiosihteerijarjestelmasta.

6.2 Tavoitteiden toteutuminen

Kaikissa kuulemistilaisuuksissa todettiin samansuuntaisesti, etta valtiosihteerijarjestelma on
kaytanndssa vastannut tavoitteita vahvistaa asioiden valmistelun poliittista ohjausta.

Valtiosihteerijarjestelmélle asetetut tavoitteet siitd, etté valtiosihteeri toimisi ministerin sijaise-
na kansainvalisissé- ja EU-tehtdvissa, eivat ole toteutuneet taysin ajatellulla tavalla. Ministerit
ovat antaneet toimeksiantoja vaihtelevasti. Kansainvélisia tehtéavia ja EU-asioiden valmistelu-
tehtavid on annettu valtiosihteereille esimerkiksi ymparistoministeridssa ja maa- ja metséatalo-
usministerigssa.

Ministerin ja valtiosihteerin yhteisty6 jarjestyy hyvin vaihtelevasti. Ministerin toimeksiannoilla
on suuri merkitys. Valtiosihteeri voi saada johtaakseen suuren, poliittisesti merkittdvan hank-
keen valmistelun. Toiset valtiosihteerit saavat vastatakseen tietyn tehtdvakokonaisuuden kuten
esim. EU-asioiden valmistelun. Osa ministereista harkitsee tilannekohtaisesti missa ja minka
tyyppisissa asioissa kayttavat valtiosihteereitd apunaan.

Valtiosihteerien tuomaa poliittista asiantuntemusta asioiden valmistelussa pidetdan téarkeana
ja koetaan, etta valtiosihteereille on I0ytynyt luontevasti tehtévia ja oma rooli. Se, etta kaikilla
ministereilld ei ole valtiosihteerid, nakyy kaytannosséa siten, ettd on asioita, joissa neuvotte-
luosapuolena toisesta ministeridsta voi olla ministeri, ja toisesta valtiosihteeri, tai siten, etta
neuvotteluosapuolina on toisesta ministeridsta valtiosihteeri ja toisesta muu virkamies.

Osassa ministerigité oli osoittautunut téarkedksi, etté valtiosihteeri on virkamiesten tavoitetta-
vissa ministeriossa. Valtiosihteeri on poliittinen kannanottaja virkakuntaan pain. Keskusteluissa
tuotiin liséksi esiin se, etta virkamiehilld on oltava mahdollisuus myds suoraan yhteydenpitoon
ministeriin.
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Kansliapaallikot toivat valtiosihteereitda enemman esiin yhteydet ministerion johtamisjarjestel-
maan. Kansliapaallikdiden tehtavien kannalta on merkittavaa, kuinka valtiosihteerit sijoittuvat
ministerion johtoon. Erdissd ministeridissa valtiosihteeri on johtoryhman varapuheenjohtaja,
osassa varapuheenjohtaja on vakituinen virkamies (kansliapaallikko) valtiosihteerin ollessa joh-
toryhméssé asiantuntijana asioissa, joissa hanella on valmisteluvastuuta. Kansliapaallikiden
vastatessa linjajohdosta, valtiosihteerin tehtavat maarittyvat sédnndnmukaisesti substanssiin
liittyen.

Jokaiseen kuulemistilaisuuteen liittyi myos yleiskeskustelua, jossa todettiin, etté valtiosihteeri-
jarjestelman arviointiin vaikuttaa se, etté jarjestelma on ollut kdyttssé vasta kahden hallituksen
aikana. Tahan mennessa ministeridilla — lukuun ottamatta oikeusministeriota ja puolustusmi-
nisteriotd — on kokemusta siitd, miten ministerin toimikaudeksi ministerin toimialalle nimitet-
ty valtiosihteeri sijoittuu ministerion hallinto-organisaatioon seké asioiden valmistelutehtéaviin.
Kokemukset vaihtelevat. Kaytannot eivat ole kuitenkaan vielé vakiintuneet.

Valtiosihteeri toimii ministerin luottamuksen varassa. Vastuu eduskunnalle toteutuu ministerin
kautta. Vastuukysymys nahtiin selkednd, valtiosihteerit erityisesti korostivat olevansa tietoi-
sia siitd, ettd heidédn puheistaan ja tekemisistédn kantaa ministeri viime kadessa poliittisen
vastuun. Tama lisaa tietynlaista varovaisuutta yhteistydssd eduskunnan kanssa. Eduskunnan
valiokunnat voivat aina kuulla valtiosihteerid asiantuntijana.

Kuulemistilaisuuksissa sivuttiin valtiosihteerijarjestelméan valmistelun aikana esilla ollutta apu-
laisministerijarjestelmévaihtoehtoa. Nyt todettiin, ettd téllaisessa jarjestelméassa voisi syntya
kilpailua ministerin ja apulaisministerin valille, kun molemmilla olisi eduskunnan mandaatti.
Muutenkin apulaisministerijarjestelméa pidettiin vieraana Suomen poliittis-valtiolliselle jarjes-
telmélle. Keskusteluissa viitattiin myos Valtioneuvostolakitoimikunnan selvitykseen ja johto-
paatoksiin.

Linjaukset siita, ettd valtiosihteeri ei voi toimia ministerin sijaisena eduskunnassa taysistun-
nossa tai ministerin vastatessa kansanedustajien kysymyksiin, toimivat hyvin. Valiokunnissa
esiintyminen ministerin sijaisena on jo vakiintunut, mita pidettiin hyvana.

Valtiosihteeri -nimikkeesté ei esitetty kritiikkid. Kansainvalisissé yhteyksissa nimike toimii hyvin.
Todettiin, ettd "State secretary” antaa selkedn viestin neuvottelukumppaneille, ettd asiasta
neuvotellaan suoraan ministerin toimeksiannosta.

"Valtiosihteeri” ja "valtiosihteeri kansliapaallikkond” -nimikkeiden sekoittumisriski tuotiin esiin.

6.3  Valtiosihteereiden tehtavat

Valtioneuvoston ohjesddnnon 44 § 2 momentin mukaan ministerin toimikaudeksi nimitetyn
valtiosihteerin tehtdvana on ministerin apuna ja edustajana:

6.3.1 Edistdéd ja seurata ministerin toimialalla hallitusohjelman toteutumista

Tata pidettiin yleisesti valtiosihteerin paatehtavana. Kansliapaallikot nakivat hallitusohjelman
seurannan kokonaisuutena myos omaksi keskeiseksi tehtdvakseen ministerion toiminnasta ja
tehtavien hoidon tuloksellisuudesta vastatessaan. Valtiosihteerit toimivat ministerinsa toimialal-
la, mika ei valttamatta ole yhden ministerion koko toimiala. Kansliapaallikot taas ovat tehtéavan-
s& mukaisesti vastuussa ministerion koko toimialasta.

6.3.2  Ohjata ministerin apuna asioiden valmistelua ministerin toimialalla

Valtiosihteerin toimiala vastaa ministerin toimialaa, tdméan suhteen ei ole ollut epéselvyytta.
Valtiosihteerit totesivat, ettd heidan tehtédvansd muodostuvat nimenomaan suhteessa minis-
teriin. Ministeri paattaa, miten delegoi tehtéavidén ja vastuuta valmistelusta. Toiset antavat
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valtiosihteerille suuria erillisid hankkeita valmisteltaviksi, toiset painottavat avustamista esim.
EU-asioissa. My0s valtiosihteerin aikaisempi kokemus, asiantuntemus ja toimintatavat vaikut-
tavat tehtévien muotoutumiseen.

Jarjestelman alkuperdinen rajaus siing, etta valtiosihteeri ei voi edustaa ministeria valtioneu-
voston yleisistunnossa tai tasavallan presidentin esittelyssé, on vakiintunut, eiké tassa ole ollut
ongelmia.

Yleisesti néhtiin hyvana, etta valtiosihteerilla on johdettavanaan isoja hankkeita. Tastd on myds
hyvia kokemuksia.

Valtiosihteeri on esittelija, mutta taté oikeutta ei ole kaytetty. Esittelijan oikeuksia kukaan ei
néhnyt ongelmallisina.

6.3.3  Huolehtia yhdesséd kansliap&éllikn kanssa ministerién ja muiden hallinnonalojen
yhteistydsta

Valtiosihteereiden tehtavasaannoksen kohta 3) "huolehtia yhdessa kansliapaallikén kanssa mi-
nisterion ja muiden hallinnonalojen yhteistydsta” heréatti keskustelua ja kuvauksia kansliapaal-
likdn ja valtiosihteerin tydnjaon jarjestamisesta.

Valtiosihteerin tehtévat rajoittuvat ministerin toimialallaan antamiin toimeksiantoihin. Kanslia-
paallikoilla on taas yleisvastuu siitd, ettd tyot tulevat tehtya tuloksellisesti ja hallitusohjelmaa
toteutetaan.

Eréissd ministeridissa oli muodostunut kaytdnnoksi pitdé valtiosihteerin kauden alussa alku-
kokous, jossa kaydaan lapi kansliapaallikon ja valtiosihteerin yhteisty6ta (mm. ymparistominis-
terid ja maa- ja metsatalousministerit). Keskustelussa tuli esiin myds toimintatapoja keskustel-
la aina tapauskohtaisesti siitd, miten menetellddn (néin esim. opetusministerio).

Toimintatapoihin liittyvd kysymys on myds johtoryhmétydskentely. Kaytannot vaihtelevat ja
hankalina on pidetty niita aikoja, jolloin valtiosihteerin rooli johtoryhmassa ei ole vield vakiin-
tunut.

6.3.4 Avustaa ministerid kansainvélisten tehtdvien ja etenkin EU-asioiden valmistelussa

Eraissd ministeridissa (maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerid) valtiosihteereille on
kehittynyt merkittava rooli edustaa ministerid EU-asioissa ja kansainvalisissa asioissa. Naissa
ministeridissa valtiosihteerin rooli on helpottanut nékyvalla tavalla kansliapaallikon tehtavaa
(linjajohtajana, jonka lasndololla ministeridssa on merkitysta).

EU-asioiden hoidossa epakohtana nahtiin se, ettd valtiosihteeri ei voi olla ministerin sijaisena
EU:n ministerineuvoston lakiasdatavissa, Suomen aanivallan kayttoa edellyttavisséa kokouksis-
sa. (PeVM 5/2004), tai kotimaassa EU-ministerivaliokunnassa.

6.3.5 Edustaa ministerid hdnen toimeksiantojensa mukaisesti

Epékohtana pidettiin sitd, ettd valtiosihteeri ei voi olla ministerin sijaisena EU-ministerivalio-
kunnassa eika talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa kasitelladn laajoja talouspoliittisia kannanottoja
ja suunnitelmia. Talldin olisi asianmukaista, ettd ministerin poissa ollessa valtiosihteeri voisi
olla sijaisena sen sijaan etta sijainen nyt on mahdollisesti toisesta puolueesta oleva ministeri.
Keskusteluissa tuli esiin, ettd valtiosihteerilla tulisi olla mahdollisuus toimia ministerin sijaise-
na ainakin EU-ministerivaliokunnassa, jossa EU-asioiden valmistelu tapahtuu. Valtiosihteeri voi
nykyisen kaytdnnon mukaan kuitenkin olla ministerin sijasta kuultavana eduskunnan suuressa
valiokunnassa.
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Valtiosihteerid voidaan aina kuulla ministerivaliokunnissa ja he voivat olla valiokunnissa joko
pysyvina tai tilapaisiné asiantuntijoina.

Valtiosihteeri ei voi toimia ministerin sijaisena raha-asiainvaliokunnassa (lakiséateinen ministe-
rivaliokunta). Kuulemisissa esitetyn perusteella tdhén ei ole ollut tarvettakaan.

6.3.6  Muista tehtédvien hoitoon liittyvista kysymyksistéd

Yhteisty6 virkamieskunnan kanssa on koettu yleisesti sujuvan hyvin. Toimivat henkildsuhteet
esim. valtiosihteerin ja kansliapdallikon valilla ovat tarkeat.

Valtiosihteerit pitivat rajaa poliittisen toimimisen ja virkamiestyon valilla yleensa selke&na.
Kansliapaallikkbjen nékékulmasta néin ei kdytanndssa aina ole. Joissakin ministeridissa on ollut
tilanteita, etté valtiosihteeri on ohjannut valmistelua ohi virkatien ja tasta on syntynyt on-
gelmia. Kansliapaallikot painottivat alkukeskustelun merkitysta. Talla tarkoitettiin tydsuhteen
alussa ministerin, valtiosihteerin ja kansliapaallikon valilla kaytdvaa keskustelua nimenomaan
virkamieskoneiston ja poliittisen johdon vélisen yhteisty6n toimivuuden turvaamiseksi. Liséksi
kansliapaallikot toivat esiin, ettd kaikkien toimeksiantojen olisi kuljettava ministerion hallinnos-
sa kansliapéaallikbiden ja osastopdallikdiden kautta ja ettéd heidan kanssaan olisi neuvoteltava
myds poliittisesti ajankohtaisten asioiden valmistelutydn jarjestamisesta ja aikataulusta.

Esitettiin ndkemys siita, ettd valtiosihteereilta tulisi edellyttda kaytannon johtamiskokemusta.

Kansliapaallikoilta kysyttiin erikseen jaetun kysymyspaperin ulkopuolelta heidan kokemuksiaan
valtiosihteerin viran tayttémenettelysta, nimityksestd seka virkasuhteeseen liittyvista jarjeste-
lyista. Ne, joilla oli tAhdn kommentoitavaa, katsoivat hallinnon toimivan talta osin padsaantoi-
sesti hyvin ja asioiden hoituvat sujuvasti ja selkeasti.

6.4  Kuulemisissa esiin tulleet kehittamistarpeet

Kehittamistarpeet liittyivat valtiosihteereilla heidén rooliinsa valmistelun poliittisina ohjaajina ja
kansliapaallikoilla taas heidan rooliinsa ministerion linjavastuussa olevina johtajina.

Korostettiin sitd, ettd valtiosihteerijarjestelm&a on opittu kayttdméaan ja sen hyodyt erityisesti
poliittisen ohjauksen vahvistumisena ministerididen ty6ssa nahty sitd mukaa, kun kokemus
jarjestelmasta on liséantynyt.

Valtiosihteerijarjestelmén valmisteluvaiheessa oli esilla nk. apulaisministerijarjestelméa. Nyt
apulaisministerijarjestelméaa pidettiin vieraana Suomen poliittis-valtiolliselle jarjestelméalle.
Jarjestelmasta voisi aiheutua kilpailutilanne ministerin ja apulaisministerin vélille, koska mo-
lemmat toimisivat vastuullisina suoraan eduskunnalle.

6.4.1  EU-ministerineuvosto

Nykyisessa tilanteessa pystytdan toimimaan, koska neuvostossa péaatettaviin asioihin on ole-
massa Suomessa valmisteltu kanta. Tilannetta kuitenkin selkeyttaisi se, jos valtiosihteeri voisi
taysivaltaisena toimia ministerin sijaisena ministerineuvoston paatoksenteko-kokoonpanossa.

6.4.2 Lakisdéateiset ministerivaliokunnat

Keskusteluissa pidettiin tarkeana sita, ettd valtiosihteeri voisi olla ministerin sijaisena EU-
ministerivaliokunnassa ja talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.
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6.4.3 Johtaminen

Valtiosihteerit kuuluvat ministerion ylimpéaan johtoon, mutta eivat ole ministerién linjajohdossa.
Ministerion ylimmalta johdolta edellytetddn muodollisena kelpoisuusvaatimuksena kaytannos-
sd osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta. Kuulemisissa esitettiin harkittavaksi sité,
ettéd ministerin toimikaudeksi nimitettéavalta valtiosihteeriltd edellytettaisiin muodollisena kel-
poisuusvaatimuksena johtamisessa vaadittavia taitoja.

Kansliapaallikot toivat esiin tarvetta vahvistaa valtiosihteereiden informoimista valtioneuvoston
ja valtionhallinnon toiminnasta erityisesti silloin, kun valtiosihteeri tulee tehtéavaansa valtion-
hallinnon ulkopuolelta.

Yhden hallituspuolueen valtiosihteerit olivat valmistelleet ehdotuksen siité, ettd ministeriiden
organisaatioita kehitettéisiin niin, ettd vastuu asioiden valmistelun siséllosta kuuluisi valtiosih-
teereille, ja vastuu paatosten toteuttamisesta kansliapaallikaille.

7 Tyoryhman johtopaatokset

Valtiosihteerijarjestelmé on ollut kéytossa Matti Vanhasen | ja Il hallituksen aikana. Jarjestelma
on suhteellisen uusi. Kokemukset vaihtelevat tilanteesta, jossa ministeriossa ei ole kokemusta
lainkaan valtiosihteerista tai ministeriosséa on ollut valtiosihteeri mutta nyt ei ole, tilanteeseen
jossa ministeriossa ei ole ollut valtiosihteerid, mutta nyt on kaksi ministerid ja molemmilla val-
tiosihteeri omilla toimialoillaan.

Valtiosihteerit sijoittuvat ministerin johtoon ja téhan liittyvat yhteistyokysymykset on jérjestetty
kunkin ministerion oman toimintakulttuurin mukaisella tavalla. Kaytannon jarjestelyihin avus-
tavan henkilokunnan ja tyétilojen seké — vélineiden osalta ministeridssa ryhdytaan hallitusta
muodostettaessa tehtyjen paatdsten mukaisesti.

Tyoéryhman kasityksen mukaan valtiosihteerijarjestelma on osoittautunut kaytanndssa toimi-
vaksi tavaksi vahvistaa poliittista ohjausta ministeridissa seka helpottaa ministerin tyttaakkaa
ja aikatauluongelmia. Ministerin toimialasta ja ministerin valtiosihteerilleen antamista toimeksi-
annoista riippuen valtiosihteerin tehtavat painottuvat joko suurten hankkeiden valmistelun joh-
tamiseen tai tiettyyn tehtavékenttaan kuten esimerkiksi kansainvalisiin tehtaviin ja EU-asioiden
valmisteluun.

Ratkaisuvallan puuttuminen tai paatosvallan pidattamisoikeuden puuttuminen eivat ole kaytéan-
nossa aiheuttaneet ongelmia.

Valtioneuvoston kanslia jarjestéa hallituskauden alussa valtiosihteereille lyhyen brief-tilaisuuden
samaan tapaan kuin kanslia jarjestaa brief-tilaisuuden valtioneuvoston jasenille. Padministerin
valtiosihteerin jarjestdmia valtiosihteeritapaamisia on pidetty hyodyllisind ja ajankohtaisasioi-
den kasittelysséa tarkeina. Liséksi ministeridissa keskustellaan valtiosihteerin toimikauden alus-
sa toimintatavoista ja yhteistydjarjestelyista sek& annetaan tarpeellinen informaatio valtionhal-
linnon ja valtioneuvoston toiminnasta.

Valtiosihteerijarjestelmén kayttdonottoa perusteltiin ministereiden kasvaneella tyémaaralla mm
kansainvalisissé asioissa sekéa EU-asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. EU:n nykyisista
perussopimuksista ja niitd uudistavasta Lissabonin sopimuksesta ei sindnsa katsota muodos-
tuvan estetta sille, etté tarpeen vaatiessa ministerin sijaisena ministerineuvoston paatoksente-
kokokoonpanossa toimisi valtiosihteeri. Tallainen kdytantd on omaksuttu useissa muissa EU:n
jasenvaltioissa. Suomessa valtiosihteerien valtuudet toimia ministerin sijaisena rajattiin nimen-
omaisesti valtioneuvostosta annetun lain 6 8:ssd asioiden valmisteluun liittyviin kansallisiin
ja kansainvalisiin tehtaviin. Asiaa koskevan eduskunnan perustuslakivaliokunnan mietinnon ja
valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikulan antaman suosituksen mukaisesti on vakiintunut
kaytanto, jossa valtiosihteeri voi osallistua paatoksentekoa edellyttdvaan ministerineuvoston
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kokoukseen ministerin ollessa estynyt ja ilmoittaa siella Suomen asianmukaisesti paatetyn kan-
nan (eli EU-asioiden kansallisessa valmistelussa muodostetun kannan) samoin kuin vastaavassa
tilanteessa Suomen pysyva edustaja Brysselissé. Lahtékohtana on, ettd valtiosihteerin ei kat-
sota kuuluvan ministerineuvoston paatoksentekokokoonpanoon eli quorumiin. Valtiosihteerien
toimivaltuuksien laajentaminen talta osin edellyttéisi tydryhmén kasityksen mukaan valtioneu-
vostosta annetun lain 6 §:n 2 momentin tarkistamista.

Valtioneuvostolain mukaan ministerivaliokuntien jasenet ovat valtioneuvoston jasenia ja minis-
terin sijaisena valiokunnassa voi olla vain toinen ministeri. Valtioneuvostolain 5 § 2 momentin
mukaisesti ministerin sijaisesta ministerivaliokunnassa valtioneuvosto voi maarata erikseen.
Téllaisia maarayksia ei ole annettu.

Kaytanndssa ministerin sijaisen tarve lakisaateisissd ministerivaliokunnissa on ollut poikkeuk-
sellista, ja on liittynyt joko EU-ministerivaliokunnan tai talouspoliittisen ministerivaliokunnan
ty6hon. EU-ministerivaliokunnassa on hyvaksytty valtiosihteerin lasnéolo ministerin tai minis-
terion edustajana, kun kyse on ollut hallitustydn kannalta téarkean asian kasittelysta, on tarvit-
tu kaikkien puolueiden edustus paikalle tai tietyn ministerion kantaa esille. Talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa poikkeustilanteissakin estyneella ministerilla on ollut sijaisena saman
puolueen toinen ministeri. Taméa kaytanto saattaa poiketa siitd paadsdannosta, ettéd ministerin
sijaisuus maaraytyy valtioneuvoston hyvaksyman sijaisuuslistan mukaisesti. Lisaksi tatd mah-
dollisuutta ei ole kaytettavissa silloin, kun valiokunnassa on vain yksi ministeri puolueen halli-
tusryhmasta.

Tyoéryhma haluaa nostaa esiin erdita nakokohtia, jotka olisi otettava huomioon valtiosihteerei-
den tyon kaytannon jarjestamisessa.

Ministerididen kayténtoihin tulisi vakiinnuttaa keskustelut ministerin, kansliapaallikon ja valtio-
sihteerin kesken toimintatavoista (esim. kansliapaallikon ja valtiosihteerin yhteistyo ja tyonja-
ko, johtoryhmatytskentely, ministerin sijaisena toimiminen).

Ministerin tulisi antaa kirjallisesti valtiosihteerille sellaiset toimeksiannot, jotka koskevat laaja-
vaikutteisten ja muutoin merkittavien hankkeiden valmistelua ja niiden johtamista. Téllaisella
toimeksiannolla ei kuitenkaan voida lisaté valtiosihteerin muodollisia toimivaltuuksia valtiosih-
teerin sdadannaisesta asemasta poikkeavalla tavalla.

Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa ja EU-ministerivaliokunnassa valtiosihteereilla tulisi
olla mahdollisuus olla I&sné asiantuntijana puheenjohtajan suostumuksella silloin, kun ministeri
on estynyt. Nain turvattaisiin kaikille hallituspuolueille mahdollisuus vaikuttaa ministerivalio-
kunnan ty6hon ja toisaalta turvattaisiin ministerion kannan esille tuonti ministerivaliokunnan
tyOssa.

Kuulemisissa esitettiin harkittavaksi sitd, ettd ministerin toimikaudeksi nimitettavéalta valtio-
sihteeriltd edellytettéisiin muodollisena kelpoisuusvaatimuksena johtamisessa vaadittavia tai-
toja. Valtiosihteerin viran muodollisista kelpoisuusvaatimuksista séadetaan valtioneuvoston
ohjesdannon 43 §:ssa. Valtiosihteeri ei toimi ministerion linjajohdossa, mutta hénelle voidaan
osoittaa johtamistehtévia erilaisissa valmisteluhankkeissa. Valtiosihteerin virka kuuluu myos
valtion ja ministerididen ylimpiin virkoihin, ja valtiosihteerit ovat osa ministerion ylinté johtoa.
Tyoéryhman kéasityksen mukaan néiden seikkojen perusteella valtiosihteerin muodollisiin kelpoi-
suusvaatimuksiin voitaisiin harkita lisattavaksi vaatimus kaytdnndssa osoitetusta johtamistai-
dosta tai muunlainen vastaava johtamistaidon vaatimus.

Ty6ryhma toteaa, ettéd valtiosihteerijarjestelméan kehittdmisehdotukset eivat téssa vaiheessa

nayttaisi antavan aihetta vélittomiin sdddosmuutoksiin. Tydryhméan ehdotusten mukaiset kay-
tannot olisi kirjattava esim. Ministerin k&sikirjaan sitd seuraavan kerran muutettaessa.
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Valtiosihteerit 1.1.2005 alkaen tahan saakka

Liite 1.1

Hallitus Ministeri, ja ministerio, johon Ministerio, jossa ministeri | Valtiosihteeri
hédnet nimitetty on maaratty toimimaan

Vanhanen | | Paaministeri Matti Vanhanen, VNK Risto Volanen
Valtiovarainministeri Pertti Rauhio
Eero Heindluoma, VM
Sisaasianministeri Kari Salmi
Kari Rajamaki, SM
Alue- ja kuntaministeri YM: asuntoasiat ja Antti Mykkanen
Hannes Manninen, SM rakentaminen
Maa- ja metsatalousministeri Pekka Pesonen
Juha Korkeaoja MMM Jouni Lind
Liikenne- ja viestintdministeri Ulpu livari
Susanna Huovinen, LVM
Liikenne- ja viestintaministeri Perttu Puro
Leena Luhtanen, LVM
Kauppa- ja teollisuusministeri Anssi Paasivirta
Mauri Pekkarinen, KTM
Sosiaali- ja terveysministeri Leila Kostiainen
Tuula Haatainen, STM
Peruspalveluministeri Terttu Savolainen
Liisa Hyssala, STM
Ymparistoministeri UM: Pohjoismainen Stefan Wallin
Jan-Erik Enestam, YM yhteistyo
Ymparistdministeri UM: Pohjoismainen Stefan Johansson
Stefan Wallin, YM yhteistyd

Vanhanen Il | Pdaministeri Matti Vanhanen, VNK Risto Volanen

Valtiovarainministeri
Jyrki Katainen, VM

Velipekka Nummikoski

Ulkoasianministeri llkka Kanerva, UM

Teija Tiilikainen

Ulkoasianministeri
Alexander Stubb, UM

Teija Tiilikainen
->31.12.2008

Hallinto- ja kuntaministeri
Mari Kiviniemi, VM

Timo Reina

Sisaasiainministeri
Anne Holmlund, SM

Antti Pelttari
1.1.2009 ->

Opetusministeri Sari Sarkomaa, OPM

Helja Misukka

Kulttuuri- ja urheiluministeri

STM: tasa-arvoasiat

Stefan Johansson (->

Stefan Wallin, OPM 6.11.2008)
Carl Haglund
(20.11.2008 ->)
Maa- ja metsétalousministeri Jouni Lind
Sirkka-Liisa Anttila, MMM
Elinkeinoministeri Mikko Alkio

Mauri Pekkarinen, TEM

Tyoministeri
Tarja Cronberg, TEM

Katariina Poskiparta

Sosiaali- ja terveysministeri
Liisa Hyssala, STM

Terttu Savolainen

Peruspalveluministeri
Paula Risikko, STM

llkka Oksala
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Liite 1.2
VALTIONEUVOSTON KANSLIA KIRJE
Valtioneuvoston istuntoyksikko 10.4.2008

ASIA: SELVITYS VALTIOSIHTEERIJARJESTELMAN TOIMIVUUDESTA
— Kysymysluettelo keskusteluja varten VNL 2008 -tyéryhméan kokouksissa 15.4.
ja 29.4.2008

Taustaa

Valtioneuvoston kanslia asetti 27.3.2008 tydryhméan (VNL 2008 -tyoryhmad) selvittdmaan
valtiosihteerijarjestelméan toimivuutta, ministereiden sijaisjarjestelméa, ministereiden es-
teellisyyden saéntelya seké hallituksen kertomusmenettelyn tarkistamista.

Tyoéryhma paatti kokouksessaan 4.4.2008 kuulla valtiosihteereité (yksi kustakin hallitusryh-
masté) kokouksissaan 15.4.2008 ja 29.4.2008 valtiosihteerijarjestelméasta tdhdn mennessa
saatujen kokemusten perusteella.

Kysymykset

Seuraavassa esitetdan lyhyesti valtiosihteerijarjestelman tavoitteet (KM 2002:7), tehtavat
seka virkojen perustamiseen, nimittdmiseen seka hallinnolliseen yllapitoon liittyvat jarjes-
telyt. Pyydamme teitd kommentoimaan jokaista kohtaa, sen mukaan kuin omien kokemus-
tenne perusteella on ollut.

1. Tavoite

Ministerididen johtamisjarjestelma vahvistettiin siten, ettd ministereiden avuksi on voitu
asettaa valtiosihteerit. Valtiosihteeri avustaa ministeria poliittisessa johtamisessa ja toimii
kansliapaallikén rinnalla. Valtiosihteeri voi toimia ministerin sijaisena muissa kuin lakisaatei-
siss& ministerivaliokunnissa sek& EU-ministerineuvostossa. Ministerin luottamuksen varassa
toimiva valtiosihteeri nimitetdan ministerin toimikaudeksi. Ministerikohtainen valtiosihteerin
tarve arvioidaan kunkin hallituskokoonpanon muodostamisen yhteydessé, jolloin otetaan
huomioon myds eri ministerididen ja hallitusryhmien tarpeet.

Valtiosihteeri toimii ministerin l[&himpana apuna poliittiseen ohjaukseen ja asioiden val-
misteluun liittyvissa tehtévissa. Han tukee ministeria tdman tehtévien hoitamisessa niissa
kohdin, joissa ministerien ajankdyttdongelmat ovat polttavimmat. Valtiosihteeri parantaa
ministerin mahdollisuuksia ohjata ministeriditdédn ja hallinnonalaansa, joista héan kantaa
parlamentaarisen vastuun. Han avustaa ministeria poliittisten linjausten muodostamisessa,
ministerididen valisessa koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittamisessa, hallitusohjelman
ja hallituksen strategiasalkun toimeenpanossa ministerin toimialalla sekd EU-tehtéavien ja
kansainvélisten tehtévien hoitamisessa.

Miten arvioitte néiden tavoitteiden toteutuneen?
Valtiosihteerit toimivat virkavastuulla ja ministerin luottamuksen varassa — minkélai-
sena kysymyksend pidétte sitd, ettd valtiosihteerit eivdt ole tehtdvissdan poliittisessa
vastuussa eduskunnalle?

e Onko valtiosihteeri-nimike ja status selked ja toimiva myds kansainvélisisséd yhteyk-
sissd?

2. Valtiosihteerin tehtavat

Valtioneuvoston ohjeséaannon 44 § 2 momentin mukaan ministerin toimikaudeksi nimitetyn
valtiosihteerin tehtédvana on ministerin lahimpané apuna ja edustajana:

1. edistad ja seurata ministerin toimialalla hallitusohjelman toteuttamista;
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ohjata ministerin apuna asioiden valmistelun ministerin toimialalla;

3. huolehtia yhdessa kansliapdéllikon kanssa ministerion ja muiden hallinnonalojen yh-
teistyosta;

avustaa ministeria kansainvalisten tehtévien ja etenkin EU-asioiden valmistelussa,
edustaa ministerid hanen toimeksiantojensa mukaisesti;

hoitaa muut tehtavat, jotka ministeri hénelle antaa.

o0k

e  Miten hyvin ndma tehtavat vastaavat kaytannosséa tehtavien muodostumista ja painot-
tumista?

e  Ovatko nykyiset toimivaltuudet riittavat esim. poliittisen ohjauksen tehostamiseen, mi-
nisterididen valiseen koordinointiin, kantojen yhteensovittamiseen, hallitusohjelman
toimeenpanoon ministerin toimialalla?

e Valtiosihteereilla ei ole ratkaisuvaltaa ministerin toimialalla; onko tdmé& noussut esille
kaytéannossa jollakin tavoin?

e Onko se, ettd valtiosihteeri ei voi toimia ministerin sijaisena lakiséanteisissa ministeri-
valiokunnissa ministerin sijaisena, noussut esille kdytannossa jollakin tavoin? Jos, niin
miten?

e Onko ministerin sijaisena toimiminen ministeritydryhmissa noussut kaytéanndssa esille
jollakin tavoin? Jos, niin miten?

e Onko se, etta valtiosihteeri ei voi toimia ministerin sijaisena valtioneuvoston yleisistun-
nossa ja tasavallan presidentin esittelyssa, noussut esille kdytdénnossa jollakin tavoin?
Jos niin, miten?

3. EU-tehtavat

Valtiosihteerin lasndoloa EU-ministerivaliokunnassa ja EU:n neuvostossa on kasitelty erik-
seen. Perustuslakivaliokunnan kannan (PeVM 5/2004) mukaisesti valtiosihteereiden toimi-
valtaa rajoitettiin EU:n ministerineuvostossa. EU-neuvoston osalta asiasta on oikeuskansleri
Nikulan muistio 14.4.2005.

e Pyyddmme kommenttejanne EU-neuvoston toimintaan liittyvdén oikeuskanslerin suo-
situkseen:

Suositus (Oka 2005): Valtiosihteeri ei ministerin ollessa pois neuvoston kokouksesta
kuulu neuvoston paatdksentekokokoonpanoon (quorumiin eli paatoksentekoon tarvit-
tavaan jasenmaaraan). Han voisi kuitenkin siind, samoin edellytyksin ja rajoituksin kuin
pysyva edustaja, tarvittaessa ilmoittaa Suomen asianmukaisesti paatetyn kannan, joka
on tullut selville jo paatdsvaiheessa olevan asian aiemmissa valmisteluvaiheissa po-
liittisella tasolla kotona sekd EU:n valmisteluelimissa. Valtiosihteeri ilmoittaisi, miten
Suomen &anivallan kayttdmiseen on puoleltamme eri asiakysymyksiin valmistelussa
suhtauduttu.

4. Toimiala

Valtioneuvoston ohjesd@nnon 44 a §:n mukaan ministerin toimikaudeksi nimitetty valtio-
sihteeri maaratéan toimimaan myos niissa ministeridissa, joihin ministeri on maaratty ka-
sittelemdan ministerion toimialaan kuluvia asioita. Maardys annetaan nimittdmiskirjassa.
Valtiosihteerin toimiala vastaa ministerin toimialaa.

Ministerin toimiala madritetddn viime kadessa valtioneuvoston paatoksella ministereiden
tyOnjaosta ministerifissa.

e Onko toimiala mééritetty riittdvén selkedsti oman tyénne kannalta?

e Miten néette valtiosihteerin ja ministerin toimialalle kuuluvan ministerién/ministeriéiden
virkakoneiston suhteen toimivan? Miten tdmd tulee esille(esim. tiedonsaanti, asioiden
valmistelu, yhteistydjérjestely, ratkaisuvallan kdytté ministeriossé)?



Liite 1.3
VALTIONEUVOSTON KANSLIA KIRJE
Valtioneuvoston istuntoyksikko 24.4.2008

ASIA: SELVITYS VALTIOSIHTEERIJARJESTELMAN TOIMIVUUDESTA
— Kysymyksia kansliapdallikdiden kanssa kaytavia keskusteluja varten VNL 2008
-tydryhmassa

Taustaa

Valtioneuvoston kanslia asetti 27.3.2008 tydryhméan (VNL 2008 -tyoryhmad) selvittdmaan
valtiosihteerijarjestelmén toimivuutta, ministereiden sijaisjarjestelméa, ministereiden es-
teellisyyden saantelya seké hallituksen kertomusmenettelyn tarkistamista.

Tyoéryhma kuulee valtiosihteereitéd (yksi kustakin hallitusryhmastd) sekd kansliapdallikoita
valtiosihteerijarjestelméastéa tahédn mennessa saatujen kokemusten perusteella.

Kysymykset

Seuraavassa esitetdan lyhyesti valtiosihteerijarjestelméan tavoitteet (KM 2002:7). Pyydamme
teitd kommentoimaan jokaista kohtaa omien kokemustenne perusteella.

1. Tavoite

Ministerididen johtamisjarjestelma vahvistettiin siten, ettd ministereiden avuksi on voitu
asettaa valtiosihteerit. Valtiosihteeri avustaa ministeria poliittisessa johtamisessa ja toimii
kansliapaallikén rinnalla. Valtiosihteeri voi toimia ministerin sijaisena muissa kuin lakisaatei-
siss& ministerivaliokunnissa sek& EU-ministerineuvostossa. Ministerin luottamuksen varassa
toimiva valtiosihteeri nimitetd&an ministerin toimikaudeksi. Ministerikohtainen valtiosihteerin
tarve arvioidaan kunkin hallituskokoonpanon muodostamisen yhteydessd, jolloin otetaan
huomioon myds eri ministerididen ja hallitusryhmien tarpeet.

Valtiosihteeri toimii ministerin l&himpana apuna poliittiseen ohjaukseen ja asioiden val-
misteluun liittyvissa tehtévissa. Han tukee ministeria tdman tehtévien hoitamisessa niissa
kohdin, joissa ministerien ajankdyttdongelmat ovat polttavimmat. Valtiosihteeri parantaa
ministerin mahdollisuuksia ohjata ministeriditdédn ja hallinnonalaansa, joista héan kantaa
parlamentaarisen vastuun. Han avustaa ministeria poliittisten linjausten muodostamisessa,
ministerididen valisessa koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittamisessa, hallitusohjelman
ja hallituksen strategiasalkun toimeenpanossa ministerin toimialalla sekd EU-tehtéavien ja
kansainvélisten tehtévien hoitamisessa.

Ehdotetussa valtiosihteerijarjestelmassa valtiosihteeri toimii ministerion johdossa kanslia-
paallikén rinnalla. Ministerion kansliapaallikké ei olisi alisteisessa asemassa suhteessa val-
tiosihteeriin, silla valtiosihteerilla ei olisi oikeutta pidattaa itselleen kansliapaallikon ratkais-
taviksi kuuluvia asioita. Kansliapaallikon tehtavat keskittyisivat vastaisuudessa ministerion
hallinnolliseen johtamiseen ja ministerién tehtéavien tuloksellisesta hoitamisesta huolehti-
miseen. Tehtévien jaosta valtiosihteerin ja kansliapdallikon valilla sédadettaisiin tarkemmin
valtioneuvoston ohjeséaanndssa. Valtiosihteerin asettaminen vain osaan ministeridista ei vai-
kuttaisi ministerididen kansliapdallikdiden asemaan ja tehtaviin.

Miten arvioitte néiden tavoitteiden toteutuneen?
Valtiosihteerit toimivat virkavastuulla ja ministerin luottamuksen varassa — minkélai-
sena kysymyksend pidétte sitd, ettd valtiosihteerit eivdt ole tehtdvissdan poliittisessa
vastuussa eduskunnalle?

e Onko valtiosihteeri-nimike selked ja toimiva yleensd ja miten se soveltuu ministerion
virkanimikkeistéon?
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2. Valtiosihteerin tehtavét ja kansliapaallikon tehtavat

Valtioneuvoston ohjeséaannon 44 § 2 momentin mukaan ministerin toimikaudeksi nimitetyn
valtiosihteerin tehtédvana on ministerin lahimpané apuna ja edustajana:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

edistda ja seurata ministerin toimialalla hallitusohjelman toteuttamista;

ohjata ministerin apuna asioiden valmistelun ministerin toimialalla;

huolehtia yhdessa kansliapaéllikon kanssa ministerién ja muiden hallinnonalojen yh-
teistyosta;

avustaa ministeria kansainvalisten tehtévien ja etenkin EU-asioiden valmistelussa,
edustaa ministerid hanen toimeksiantojensa mukaisesti;

hoitaa muut tehtavat, jotka ministeri hénelle antaa.

Valtioneuvoston ohjesdannén 45 §:n mukaan kansliapdallikén tehtdvana on johtaa, kehittda
ja valvoa ministerion ja sen hallinnonalan toimintaa seka siiné tarkoituksessa:

1

2)
3)
4)
5)

6)
7

vastata ministerion toiminnasta ja huolehtia, ettd sen tehtdvat hoidetaan tuloksek-
kaasti,

huolehtia lainsdddannon valmistelun laadusta ministeriossa;

vastata virkamiesvalmistelun yhteensovittamisesta ministerion sisallg;

johtaa ja kehittad ministerion henkiléstéhallintoa ja muuta siséista hallintoa;

vastaa ministerion hallinnonalan tavoitteiden valmistelusta ja niiden toteutumisen seu-
rannasta;

vastata ministerion hallinnonalan organisaatiosta ja sen kehittamisesta;

huolehtia ministerion ja sen hallinnonalan yleisesta turvallisuudesta seka varautumi-
sesta.

Miten hyvin ndmé tehtdvét vastaavat kdytdnndossa tehtédvien muodostumista ja painot-
tumista?

Komentoikaa k&ytdnnén kokemusten kannalta valtiosihteerin tehtdvdéd huolehtia yh-
dessd kansliapdéllikon kanssa ministerién ja muiden hallinnonalojen yhteistydsta;
Kansliap&éllikén tehtdvédnad on vastaa ministerion hallinnonalan tavoitteiden valmiste-
lusta ja niiden toteutumisen seurannasta — miten tadmd suhteutuu valtiosihteerin tehté-
vadén hallitusohjelman toteuttamisessa?

Kansliap&éllikén tehtdvdnéd on vastata virkamiesvalmistelun yhteensovittamisesta mi-
nisterién sisélld — kun valtiosihteeri vastaa jonkin virkamiestydn valmistelusta, miten
yhteensovittaminen on kdytdnndsséa jarjestetty?

Valtiosihteereilld ei ole ratkaisuvaltaa ministerin toimialalla; onko tdmé noussut esille
kdytédnndosséa jollakin tavoin?

3. Toimiala

Valtioneuvoston ohjesd@nnén 44 a §:n mukaan ministerin toimikaudeksi nimitetty valtio-
sihteeri maaratéan toimimaan myos niissd ministeridissa, joihin ministeri on maaratty ka-
sittelemdan ministerion toimialaan kuluvia asioita. Maardys annetaan nimittdmiskirjassa.
Valtiosihteerin toimiala vastaa ministerin toimialaa.

Ministerin toimiala madritetddn viime kadessa valtioneuvoston paatoksella ministereiden
tyOnjaosta ministerifissa.

Onko toimiala mé&dritetty riittdvédn selkedsti tilanteissa, joissa ministeriGssd on kaksi
valtiosihteerid kahden eri ministerin toimialoilla?



LIITE 2

Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhméa

SELVITYS VALTIONEUVOSTON JASENTEN SIJAISUUSJARJESTELMASTA

1 Valtioneuvoston jasenen tehtavista ja asemasta

Perustuslain 60 8:n mukaan valtioneuvostoon kuuluu paaministeri ja tarvittava maaréa muita
ministereitd. Valtioneuvostolle kuuluvat perustuslaissa erikseen sdadetyt tehtavéat sekd ne muut
hallitus- ja hallintoasiat, jotka on sd&detty valtioneuvoston tai ministerion paatettavaksi tai joita
ei ole osoitettu tasavallan presidentin taikka muun viranomaisen toimivaltaan (PL 65 §).

Perustuslain 61 §:n mukaan eduskunta valitsee paaministerin, jonka tasavallan presidentti ni-
mittdd tahéan tehtavaén. Muut ministerit presidentti nimittdd paaministeriksi valitun tekeman
ehdotuksen mukaisesti.

Ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle (parlamentaarinen vastuu). Jokai-
nen asian kasittelyyn valtioneuvostossa osallistunut ministeri vastaa paattksesta, jollei hén ole
ilmoittanut eridvaa mielipidettaén poytékirjaan merkittavaksi (vastuu paattksen lainmukaisuu-
desta seka tarkoituksenmukaisuudesta). Ministerin oikeudellisesta vastuusta ja sen toteutu-
misesta sdddetdan erikseen (perustuslaki 114-116 8§, laki valtakunnanoikeudesta ja ministeri-
vastuuasioiden kasittelysta 196/2000).

Perustuslain 64 §:n mukaan tasavallan presidentti myontéad pyynndstéa eron valtioneuvostol-
le tai ministerille. Ministerille presidentti voi mydntdd eron myds paaministerin aloitteesta.
Presidentin on ilman esitettya pyyntodkin myénnettédva ero valtioneuvostolle tai ministerille,
jos tdma ei enda nauti eduskunnan luottamusta. Jos ministeri valitaan tasavallan presidentiksi
tai eduskunnan puhemieheksi, hanet katsotaan eronneeksi tehtavastaan siita paivasta, jolloin
hénet on valittu.

Paasaantona on, ettd valtioneuvoston vapauttaminen tehtévastaan tapahtuisi paaministerin
pyynnosta ja ministerin vapauttaminen tehtavastaan tapahtuisi asianomaisen itsensa pyyn-
nosta.

2 Sijaisuusjarjestelmasta

Perustuslain 66 8:n mukaan paaministerin ollessa estyneena hanen tehtévidan hoitaa paami-
nisterin sijaiseksi maaratty ministeri ja timéankin ollessa estynyt virkavuosiltaan vanhin ministe-
ri. Padministerin estyneisyytta koskevaa saanndsta sovelletaan sairauden tai muiden sellaisten
tosiasiallisten esteiden ohella myds esteellisyystilanteisiin. SA&dnnoksen tarkoituksena on turva-
ta valtioneuvoston toiminta paaministerin ollessa estynyt tilapéisesta syysta hoitamaan tehtéa-
vaansa. Saannosta sovelletaan myos silloin, kun paadministeri hoitaa presidentin tehtavia.

Perustuslain 59 §:n mukaan tasavallan presidentin ollessa estyneenad hénen tehtavidan hoi-
taa paaministeri tai tdmankin ollessa estyneend paaministerin sijaisena toimiva ministeri.
Hoitaessaan presidentin tehtavia paaministeri tai muu ministeri on estynyt samanaikaisesti
hoitamasta ministerin tehtdvaa. Tatéa on pidetty vakiintuneena kaytantona. Perustuslain 48 8:n
1 momentin mukaan presidentin tehtavia hoitaessaan ministeri, joka on myds kansanedustaja,
ei voi hoitaa edustajantointaan.

Valtioneuvostosta annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto maaraa paaministe-

rin sijaiseksi sekd muun ministerin sijaiseksi toisen valtioneuvoston jasenen sen varalta, ettei
paaministeri tai muu ministeri voi tilapaisen esteen takia hoitaa tehtéaviaan.
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Valtioneuvosto maaraa jarjestaytymisistunnossaan muiden ministereiden sijaiset ja paaminis-
terille erikseen méaaratyn sijaisen. Kullekin ministerille maarataan neljasté viiteen sijaista silta
varalta, ettd ensimmadinen sijainen tai joku muista sijaisista on estynyt. Sijaisia maarattéessa
pyritdan siihen, etta sijainen olisi samasta puolueesta. Tamé ei kuitenkaan aina ole mahdol-
lista.

3 Tilapainen este

Perustuslain 66 §:n mukainen sijaisuusjarjestely on sddnnoksen perusteluiden mukaan tar-
koitettu tilanteisiin, jossa paaministeri on estynyt hoitamasta tehtavaansa tilapaisesta syysta.
Tilapéisen syyn kestoa ei ole tdsmennetty.

Valtioneuvostolain 5 8:ssé& sdadetdan sijaisuusjarjestelmasté, kun ministeri on estynyt hoita-
maan tehtévidéan tilapdisen esteen vuoksi. Valtioneuvostolain perusteluissakaan ei tdsmennetéa
esteen kestoa tai sité, miten esteen tilapaisyys ratkaistaan.

Kaytanndssa on vakiintunut tulkinta siitd, ettd este on tilapéainen, kun sen kesto vastaa mi-
nistereille sdadettyd vuosilomaan rinnastettavaa aikaa eli 30 péaivaa. Ministereiden vuosilo-
maan rinnastettavasta ajasta séddetaan valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja
korvauksista annetun lain 3 8:ssé (jaljempana ministeripalkkiolaki, 1096/2006). Kaytanndssa
myds hieman pidempikestoista estettd on pidetty tilapdisend, mikali este on maaraaikainen.
Kaytanndssa arvioidaan yksittaistapauksittain sitd, onko este tilapainen.

4 Valtioneuvoston jasenen estyneisyys hoitamaan ministerin tehtavaa
— kaytantoa
Loma

Ministeripalkkiolain 3 §:n mukaan valtioneuvoston jasenelld on kalenterivuosittain oikeus vuo-
silomaan rinnastettavaan 30 péaivan vapaaseen, jonka sijoittumisesta paattaa valtioneuvoston
yleisistunto. Jos valtioneuvoston jasen ei voi pitdd vapaataan, se korvataan hénelle rahaméaa-
raisena.

Nykyisen kaytdnnon mukaan valtioneuvoston kanslia laatii yhteistydssd ministereiden kanssa
lomalistan. Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain ministereiden kesékuukausina (kesékuu-elo-
kuu) pidettavaksi aiotut lomat. Muina ajankohtina pidettavia lomia ei erikseen vahvisteta eika
mydskaan valtioneuvosto kasittele ministereiden vahvistettuihin lomiin tekemi& muutoksia.

Loma-ajankohdan vahvistamisen ensi sijaisena tarkoituksena on varmistaa se, etté valtioneu-
vosto on kaikkina ajankohtina paattsvaltainen seké se, ettéa jokaisella hallinnonalalla on aina
ministeri tai hanen sijaisensa paikalla.

Valtioneuvoston jasenen tehtédvien erityisluonne tulee esiin KHO:n ratkaisussa 15.8.1993,
taltio n:o0 0848, D:no 4237/4/92, jonka mukaan ministerin vahvistettu loma ei estd hanta
toimimasta ministerin& tuona aikana.

Sairauslomat

Ministeripalkkiolain mukaan valtioneuvoston jasenten tapaturmakorvauksesta, tyéterveyshuol-
losta seké sairaanhoito- ja muista terveydenhoitopalveluista on soveltuvin osin voimassa, mita
niista valtion virkamiesten osalta sdadetdan tai maarataan.

Mikéli ministeri sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi tarvitsee lomaa, poissaolosta ilmoi-
tetaan valtioneuvoston kanslialle. Kun loman tarpeen syyna on sairaus, ministerit toimittavat
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laékarintodistuksen valtioneuvoston kansliaan. Lyhytkestoisen sairaus- ja muiden lomien aika-
na ministerin tehtéaviad hoitaa hanen sijaisekseen maaratty ministeri. Pidemmista sairauslomista
ei ole kokemusta.

Aitiys-, isyys-, vanhempainvapaa- ja hoitovapaa

Ministeria koskevat samat saannokset perhevapaista kuin muitakin kansalaisia. Aitiys-, isyys-,
vanhempain- ja hoitorahasta ja tahan liittyvasta vapaasta on sdadetty sairausvakuutuslaissa
(21.12.2004/1224, aikaisempi 4.7.1963/364) ja sairausvakuutusasetuksessa (1.11.1963/473,
jota on muutettu lukuisia kertoja, viimeisin 47/2004, joka tuli voimaan 1.2.2004). My6s ottovan-
hemmilla on oikeus vanhempainvapaaseen vanhempainrahakauden aikana. Vuoden 2007 alus-
ta alkaen ottovanhemmille maksettava vanhempainrahakausi on ollut 200 péivaa. Saanndsten
tavoitteena on tukea perheité ja mahdollistaa se, ettd tyossakayva vanhempikin voi olla alle
3-vuotiaan lapsen hoitaja. Mitddn ammattiryhméa ei ole suljettu sédnnosten ulkopuolelle.

Ministerit ovat hoitaneet perhevapaat sijaisuusjarjestelyin (isyysvapaat ja osan aitiyspaiva-
rahakautta) tai sitten eronneet valtioneuvoston jasenyydestéd vanhempainrahakauden ajaksi.
Seuraavassa kuvataan lyhyesti kaytannon tilanteita.

- Naisministeri piti vuosilomaan rinnastettavan vapaansa lapsen synnyttya ja palasi heti sen
paatyttya hoitamaan ministerin tehtavia. Toisen naisministerin aitiyspaivarahakauden alkuajan
(2 kk) oikeusministerin tehtavia hoidettiin vahvistetun valtioneuvoston jasenten sijaisuusluet-
telon mukaisesti. Sen jalkeen &itiyslomalla ollut ministeri erosi valtioneuvoston jasenyydesta
ottaessaan vastaan viran muualla.

- Paaministeri on ollut isyyslomalla (2 vk) ja paaministerin tehtavat on hoidettu paaministerin
sijaisuusjarjestelyn avulla.

- Ministeri on ollut isyyslomalla (2 vk) ja ministerin tehtavat on hoidettu sijaisuusjarjestelyn
avulla.

- Paavo Lipposen Il hallituksen alussa sovittiin, etté peruspalveluministerin paikka jaetaan kah-
den puolueen kesken. Tarkoitus oli, ettéd ministerinpaikka jaettaisiin 2 + 2 vuotta kestaviin kau-
siin, milla turvattaisiin vaalituloksen nakyvyys myos hallituskokoonpanossa. Jarjestely toteutui
kaytanndssa 1 + 2 + 1 vuoden jaksoissa. Jarjestelyn mukaisesti naisministeri aloitti kautensa
peruspalveluministerind. Hanen aitiyslomansa osalta meneteltiin siten, ett han erosi 14.4.2000
hoidettuaan peruspalveluministerin tehtdvad noin vuoden. Peruspalveluministeriksi nimitettiin
toisen puolueen kansanedustaja, joka hoiti ministerin tehtavaa sopimuksen mukaisesti kahden
vuoden ajan. Han erosi ministerin tehtévistéa kahden vuoden kuluttua ja aitiyslomalla ollut toi-
sen puolueen kansanedustaja nimitettiin jélleen peruspalveluministeriksi 19.4.2002 alkaen.

- Naisministeri on ollut ministerind Matti Vanhasen | ja Il hallituksessa, ja molemmilla kausilla
pitényt puolen vuoden aitiys- ja vanhempainvapaan lapsen syntyman vuoksi. Vapaa on hoidet-
tu siten, etté vapaan ajaksi toinen saman puolueen kansanedustaja on nimitetty ministeriksi.
Aitiysvapaalle lahtenyt ministeri on pyytényt eron valtioneuvoston jasenyydesta ja vastaavasti
hénen sijaisensa on pyytényt eron aitiysvapaalla olleen palatessa hoitamaan valtioneuvoston
jasenen tehtavaa.

- Adoptiotilanne on tullut esille yhden naisministerin perheessa Matti Vanhasen 11 hallituksen

kaudella. Loman osalta toimittiin siten, ettéd ministeri piti lomaa (7 paivaa) ennen kesékuukau-
sia (kesdkuu-elokuu).
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Asevelvollisuus, siviilipalvelus, naisten vapaaehtoinen asepalvelu

Asevelvollisuuslain (28.12.2007/1438, aikaisempi 15.9.1950/452) 2 8:ss& saadetaan asevel-
vollisuudesta. Pykédlan 1 momentin mukaan "Jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on
asevelvollinen sen vuoden alusta, jona han tayttda 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona han
tayttdd 60 vuotta, jollei jaljempéana toisin sdadetd.” Velvollisuudesta muulla tavoin osallistua
isdinhmaan puolustukseen tai sitd avustaa on sdadetty erikseen.

Siitd, miten asevelvollisuuden suorittaminen, siviilipalvelus tai vapaaehtoinen asepalvelu jérjes-
tetdan ministerin tehtavien yhteydessa, ei ole sddnnoksia tai ohjeita.

Kaytanndssa tilanne on ollut esilla kerran. Opetusministeri on eronnut ministerin tehtévista
asevelvollisuuden loppuun suorittamisen ajaksi. Hanen sijastaan ministeriksi nimitettiin toinen
henkilo.

Opintovapaa

Valtioneuvoston jasenet eivat ole olleet opintovapaalla valtioneuvoston kanslian tietojen mu-
kaan.

Poissaolo pakottavista perhesyista

Virkamiehelld ja tyontekijélla on oikeus tilapéiseen palkattomaan poissaoloon tydsté, jos hédnen
valiton lasnaolonsa on valttAméaton hanen perhettédn kohdanneen, sairaudesta tai onnetto-
muudesta johtuvan ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi. Valtioneuvoston ja-
senet ovat ottaneet vapaata perhesyiden vuoksi kdyttden lomaoikeuttaan.

5 Yleisia perusteita pidemman poissaolon jarjestamiseksi

Valtioneuvoston jasenyyden aikana voi tulla ajankohtaiseksi tilanteita, joiden yhteensovittami-
nen ministerin tehtavien kanssa on haaste. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi sairaus, lapsen
syntyma ja hoito tai adoptio.

Kaytanndssa on ollut ongelmallista, etté valtioneuvoston jasenet ovat joutuneet eroamaan mi-
nisterin tehtavastaan aitiys- ja vanhempainvapaan ajaksi silloin, kun perhevapaan kesto ylittaa
ministerin vuosilomaan rinnastettavan ajan. Vastaavaa kaytéantda ei nayttaisi olevan muissa
merkittavissa yhteiskunnallisissa tehtévissa.

Seuraavassa tarkastellaan ensin sitd, missé madarin valtioneuvoston jadsenen asemaa voidaan
rinnastaa (ylimpien) virkamiesten asemaan, sen jalkeen tarkastellaan kansanedustajan ase-
maa seka lopuksi lyhyesti suuryrityksen toimitusjohtajan sijaisuusjarjestelmaa.

Virkamiehet — valtioneuvoston jasenet

Ylimpien virkamiesten asemasta sairaus- ja perhevapaiden osalta sdddetéaan virkamieslainsaa-

dannossa. Virkaehtosopimuksissa sovitaan tarkemmin niista jarjestelyistd, joiden avulla saira-
usloma ja perhevapaat sovitetaan yhteen tydeldméan kanssa.
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Valtioneuvoston jaseniin ei suoraan sovelleta lakia valtion virkamiehista, lakia virkaehtosopi-
muksista tai niiden perusteella annettuja tai sovittuja maarayksia.*

On tilanteita, joissa valtioneuvoston jasenet rinnastetaan virkasuhteessa valtioon oleviin vir-
kamiehiin. N&in esimerkiksi silloin, kun selvitetddn kaytannon jarjestelyita terveydenhoidon tai
sairausloman osalta.

On myos tilanteita, joissa valtioneuvoston jasenen asemasta on omat erityiset sédnnokset ja
maaraykset kuten esimerkiksi

- palkkio (/aki valtioneuvoston jdsenille maksettavista palkkioista ja korvauksista,
1096/2006),

- elake-etuudet (laki valtioneuvoston jasenen oikeudesta elédkkeeseen ja hanen jalkeensa
suoritettavasta perhe-eldkkeestda, 870/1977, joka on kumottu muutoksella 832/2004,
Jjoka siséltad nimikkeen muutoksen siten, etté laki on nykydédn kansanedustajain eldke-
laki),

- vuosiloman pituus (sddnnds oli ennen 3.4.2003 valtioneuvoston ohjesdénndn 59 §:5sé4,
ja 1.1.2007 jélkeen palkkiolain 3 §:5s4) seka

- paaministerin sijaisuus ja ministerin sijaisuus (perustuslaki, 731/1999, 66 § 2 momentti,
ja laki valtioneuvostosta, 175/2003, 5 §).

Lisdksi on tilanteita, joissa sddnnodksia tai ohjeita ei ole lainkaan. Naité tilanteita ovat esimer-
kiksi perhevapaat kuten aitiysvapaa-, isyysvapaa-, vanhempainvapaa- ja hoitovapaakaudet,
asepalveluaika tai kouluttautuminen.

Kansanedustajat

Valtioneuvoston jasenten ja kansanedustajien asemaa on tarkasteltu yhdessa saadettéessa
palkkioista ja paivarahaetuuksien maksamisesta. Paasaantoisesti valtioneuvoston jasenet ovat
myds kansanedustajia.

Kansanedustajille maksettavista palkkioista ja etuuksista saadetaén laissa edustajanpalkkiosta
(jaljempéna edustajapalkkiolaki, 328/1047). Valtioneuvoston jasenten palkkiosta ja paivara-
haetuuksista sdadetdén laissa valtioneuvoston jasenille maksettavista palkkioista ja korvauk-
sista (aikaisemmin mainittu ministeripalkkiolaki).

Kansanedustaja saa edustajanpalkkiota eduskuntavaalien tuloksen vahvistamispéivasta lahtien
siilhen paivaan saakka, jona edustajantoimi lakkaa. Edustajantoimen keskeytymisesta seka siita
vapauttamisesta ja erottamisesta séddetdan perustuslain 28 §:ssa.

Ministeripalkkiolain 1 §:n mukaan valtioneuvoston jasenille maksetaan tehtavan asianmukaisen
hoitamisen vaatima palkkio. Palkkio vastaa edustajanpalkkiolain mukaan eduskunnan varapu-
hemiehelle maksettavaa palkkiota. Paaministerille maksettava palkkio vastaa suuruudeltaan
eduskunnan puhemiehelle maksettavaa palkkiota. Lain 2 8:n 1 momentin mukaan valtioneu-
voston jasenelle maksetaan palkkiota siitd paivastd, jona han ryhtyy hoitamaan valtioneuvos-
ton jasenen tehtava, ja hanen oikeutensa palkkioon lakkaa, kun hénelle on myénnetty ero tai
hénet katsotaan eronneeksi valtioneuvoston jasenen tehtéavasta.

1 Hallituksen esityksessé valtion virkamieslaiksi (HE 238 v. 1984 vp.) todetaan, etté "...Henkil6ita, jotka eivat ole
palvelussuhteessa valtioon ja joihin ei tdman vuoksi sovelleta virkamieslakia, ovat esimerkiksi kansanedustajat
ja valtioneuvoston jasenet seka ne, jotka osallistuvat viranomaisen antamaan koulutukseen olematta samalla
palvelussuhteessa valtioon” (Virkamiesten oikeusasema, Bruun-Maenpaa-Tuori, 1995). Myohemmissa hallituksen
esityksissa tai uudistetuissa sadnnoksissa esimerkkiluettelossa ei mainita valtioneuvoston jésenia. Virkamiesten
rikosoikeudellista vastuuta kasiteltdessa todetaan muun muassa, etté ”Valtioneuvoston jésenet eivat ole virkamie-
hia tassa tarkoitetussa mielessa, koska he ovat erityisen ministerivastuun alaisia. Kuitenkin eduskuntavalmistelussa
katsottiin, ettd ministereihin voidaan soveltaa virkarikossadnnoksia (LaVM 7/1989 vp.). Téhan tulkintaan paadyttiin
my®0s valtakunnan oikeuden tuomiossa 29.10.1992 (EOA 1993 s. 43-51)” (Virkamiesoikeuden perusteet, Koskinen-
Kulla, 2001).
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Ministeripalkkiolain 2 8:n 2 momentin mukaan siltd osin kuin valtioneuvoston jasenelld on
palkkion lisdksi samalta ajalta oikeus paivarahaetuuteen sairausloman, aitiys-, isyys- tai van-
hempainvapaan taikka osittaisen vanhempainvapaan perusteella, paivarahaetuus maksetaan
valtioneuvoston kanslialle. Paivarahaetuutta ei makseta valtioneuvoston jasenelle samalta ajal-
ta palkkiota vastaavalta osalta.

Kansanedustaja saa edustajanpalkkion myds sairaus-, aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan
ajalta. Sairausvakuutuslain nojalla suoritettava paiva-, aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan Kela
maksaa eduskunnalle. Kansanedustajalla ei ole sijaista sairaus-, aitiys-, isyys- tai vanhem-
painrahakauden aikana. Hanen eduskunnan kansliaan tydsuhteessa oleva avustajansa huoleh-
tii edustajantoimeen liittyvistéa juoksevista asioista, kuten kirjeenvaihdosta ja sahkdpostista.

Taysistuntopoissaolosta kansanedustaja ilmoittaa eduskunnan keskuskansliaan. Poissaolo-
ilmoitus tehdd&an vain silloin, kun syynd on sairaus tai eduskuntatython liittyva tehtava.
Sairauteen rinnastettava poissaolon syy on aitiys- isyys- ja vanhempainvapaa. Mikali kansan-
edustaja osallistuu paivarahakauden aikana istuntoihin tai valiokuntakokouksiin, eduskunnan
tilitoimisto ilmoittaa siitd Kelalle, jolloin niiltd paiviltd ei makseta eduskunnalle paivarahaa.
Puhemiesneuvosto voi edustajan pyynnosta paattad, ettd hanelle poissaolon ajalta ei suoriteta
edustajanpalkkiota. Tallainen menettely voi tulla kyseeseen esimerkiksi hoitovapaan ajalta.
Talldinkdan kansanedustaja ei eroa tehtavastaan.

Edustajanpalkkion maksaminen perustuu kansanedustajan palkkiolakiin ja poissoloilmoitusme-
nettely puhemiesneuvoston hyvaksymiin ohjeisiin. Yksityiskohtaisia menettelytapaohjeita an-
taa eduskunnan tilitoimisto.

Yritysten toimitusjohtajat

Suurten yritysten (porssiyritysten) toimitusjohtajat eivat kuulu tyolainsdddanndn piiriin.
Toimitusjohtajan kanssa tehdaan henkilokohtainen toimitusjohtajasopimus. Suomen kansalai-
sena toimitusjohtajalle kuuluvat esim. sairausvakuutuslain mukaiset etuudet (kuten sairauslo-
ma, perhevapaat) tai esimerkiksi asevelvollisuuslain mukainen velvollisuus. Tama otetaan huo-
mioon heidén kanssaan tehtdvissd johtajasopimuksissa. Suurten yritysten toimitusjohtajalla
on aina sijainen. Tama jarjestely ei perustu lainsdadantdon tai suosituksiin, vaan siihen, etta
yrityksen hallitus pitdéd huolen siitd, etté yritysta hoidetaan asianmukaisesti.

6 Valtioneuvoston jasenten sijaisuusjarjestelman arviointia

Nykyisessa kaytanndssa on ongelmallista, ettd valtioneuvoston jasenet ovat joutuneet eroa-
maan ministerin tehtéavastaan aitiys- ja vanhempainvapaan ajaksi silloin, kun perhevapaan kes-
to ylittdd ministerin vuosilomaan rinnastettavan ajan. Téllainen kaytantd valtiollisen toiminnan
ylimmalla tasolla poikkeaa yhteiskunnassa muutoin noudatetuista menettelytavoista eikd ole
omiaan tukemaan yleisia tasa-arvo- ja perhepoliittisia pyrkimyksia.

Ministereiden sijaisuusjarjestelméan ongelmat liittyvat kdytannossa hallituksen poliittisen tasa-
painon sailyttdmiseen. Nykyinen sijaisuusjérjestelma ei turvaa sitd, ettd ministerin sijainen tu-
lisi samasta puolueesta.

Kysymys mahdollisuudesta jarjestdd pidempiaikainen poissaolo ja sen jalkeinen paluu teh-
tavaan on jossain maérin rinnasteinen tehtévissa, joihin liittyy yhteiskunnallisesti merkittava
vastuu ja asema. Tilannetta on pyritty ratkaisemaan kuhunkin tilanteeseen sopivin sijaisuus-
jarjestelyin. Esimerkiksi suurten yritysten toimitusjohtajilla on kaytanndssa aina sijainen, joka
ottaa toimitusjohtajan tehtévat automaattisesti toimitusjohtajan ollessa estynyt. Pidemmisté
poissaoloista toimitusjohtajat tiedottavat yrityksen hallitusta ja osakkaita. Kansanedustajalla
ei ole sijaista hanen ollessaan perhevapaalla tai sairaana. Valiokuntaty6hon osallistuminen ja
tarkeimpiin taysistuntoihin osallistuminen on mahdollista jarjestaa aitiys-, isyys- tai vanhem-
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painrahakaudella ilmoittamalla tastd kansaneldkelaitoksen ohjeiden mukaisesti. Lisdksi kan-
sanedustajan eduskunta-avustaja pystyy huolehtimaan juoksevista asioista kuten postista ja
muista yhteydenotoista edustajan ollessa poissa tyostaan.

Valtioneuvoston jasenen aseman tekee erityiseksi tehtdvaan nimittamisprosessi, parlamentaa-
rinen vastuu seka hallituksen toimintakykyisyyteen liittyvan poliittisen tasapainon merkitys.
Taman vuoksi ministerin pidempié poissaoloja varten oleva sijaisuusjarjestelmé edellyttaa val-
tioneuvostolaissa séaadetyn sijaisuusjarjestelméan tarkistamista ja pidempiéa poissaoloja koske-
vasta menettelysta saatamista.

Paaministerin erikoisasema hallituksen muodostajana edellyttéa, ettéd paaministerin osalta si-
jaisuusjarjestelya olisi harkittava erikseen.

7 Johtopaatokset

Tyoéryhma katsoo, etté on tarpeen tarkistaa ministereiden nykyista sijaisuusjarjestelmaa tilan-
teissa, joissa ministeri on estynyt hoitamasta tehtavaansa pidempiaikaisesti sairauden tai &iti-
ys-, isyys tai vanhempainvapaan johdosta. Valtioneuvoston toimintakyky olisi turvattava ilman,
etté ministeri joutuu eroamaan valtioneuvoston jasenyydesta naissa tilanteissa.

Sijaisuusjarjestelman kehittdminen yli 30 péivaa kestavia sairaus- ja perhevapaa-tilanteita var-
ten edellyttdd sdadosmuutoksia. Séddosmuutoksin on turvattava estyneend olevalle ministerille
sijainen hoitamaan hénen tehtaviaadn poissaolon ajan, sekd mahdollisuus palata tehtavaansa
poissaoloperusteen lakatessa saman hallituksen toimikauden aikana. Ministerin sijainen nimi-
tettaisiin normaaliin tapaan ministerin tehtéavaan toisen ministerin poissaolon ajaksi. Poissa
ollessaan ministeri ei voisi hoitaa ministerin tehtévia miltdan osin.

Ty6ryhma toteaa, ettd paaministerin erikoisasema hallituksen muodostajana edellyttaa, etta
paaministerin osalta sijaisuusjarjestelya olisi harkittava erikseen.
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LIITE 3

Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhméa

SELVITYS MINISTERIN ESTEELLISYYDESTA

1 Tyoryhman tehtava

Valtioneuvoston kanslia asetti paatokselladn 27.3.2008 valtioneuvostolain muutostarpeiden ar-
viointitydryhman (Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhma). Tyéryhman yhtena tehtéavéana on selvit-
taa ministerien esteellisyyden sdantelya ja arvioida sen mahdollista kehittamistarvetta.

Arvioinnin lahtokohtana on voimassa oleva ministerien esteellisyyden séantely hallintolaissa.
Taman jalkeen edetd@n ministerin aseman erityispiirteisiin ja konkreettisiin esteellisyystapauk-
siin. Kaytantda on jaotettu jaaviysperusteiden avulla. Erityiskysymyksind nousevat esiin neu-
vostot, allekirjoitusvaltuudet valtiosopimusten osalta ja valtuuskunnat. Saadosvallan kaytto
lukeutuu esteellisyyssaantelyn soveltuvuuden ulkopuolelle, joten se on aiheellista tuoda esiin
omana kohtanaan.

2 Ministerien esteellisyyden saantely
2.1 Perustuslaissa saadetty ilmoitusvelvollisuus

Perustuslain 63 8:n 2 momentin mukaan ministerin on viivytyksettd nimitetyksi tultuaan annet-
tava eduskuntaa varten selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta
merkittavasta varallisuudestaan seka sellaisista ministerin virkatoimiin kuulumattomista tehta-
vistéan ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysté arvioitaessa héanen toimintaan-
sa valtioneuvoston jasenend. Sd&nnodksen tavoitteena on mahdollisimman pitkalti etukateen
ehkaista tilanteet, jotka voivat johtaa luottamuksen vaarantumiseen valtioneuvoston jasenten
toiminnan asianmukaisuutta kohtaan, seka siirtdd painopistettd ministerien toiminnan jalki-
kateisesta arvioinnista mahdollisia vaarinkaytoksia estaviin toimiin (HE 1/1998 vp, s. 114/11).
Kaytantdna on ollut, ettd valtioneuvoston jasenid pyydetéan ilmoittamaan perustuslain 63 8:n
mukaiset sidonnaisuutensa lomakkeella. IImoituslomakkeet lahetetdén valtioneuvoston kirjel-
malla eduskunnalle.

2.2 Valtioneuvostolaissa oleva saantely

Valtioneuvoston jasenyyteen liittyva esteellisyys voi koskea osallistumista valtioneuvoston yleis-
istuntoon, presidentin esittelyyn seka ratkaisuvallan kaytt6on ministeriossa samoin kuin niihin
liittyvaa valmistelua. Valtioneuvoston paatoksentekoa séantelevassa valtioneuvostosta annetun
lain (175/2003) 5 §:ssd sdadetddn ministerien sijaisjarjestelmasta mm. esteellisyystilanteita
varten, mutta muutoin laissa ei ole erityisia sédnnoksia ministerin esteellisyydesta.

2.3 Hallintolain esteellisyyssaannokset

Ministerin oikeuteen osallistua asian kéasittelyyn sovelletaan hallintolain (434/2003) sd&annoksia
virkamiehen esteellisyydesta. Taméa perustuu hallintolain 27 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan
virkamiehen esteellisyyssadnnokset koskevat myds monijasenisen toimielimen jasenta, ja siten
myds valtioneuvoston jasenia (HE 72/2002 vp, s. 80). Hallintolain 27 8:ss& sdadetédn seuraa-
vasti:

Virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eiké olla lasna sité kasiteltdessa, jos han on
esteellinen.
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Mitd virkamiehen esteellisyydestd sdadetdan, koskee myds monijasenisen toimielimen ja-
senta ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seké tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 29 8:n 2 momentin mukaan monijasenisen toimielimen jasenen ja esittelijan es-
teellisyydesta paattaa toimielin. Valtioneuvostossa ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydestaan
ja paaministeri tai hénen sijaisensa toteaa jaaviyden. Jos ministeri on esteellinen, hén ei saa
osallistua asian ratkaisemiseen paatoksentekijana tai esittelijand. Han ei saa mydskaan muu-
toin osallistua asian kéasittelyyn. Tama tarkoittaa esteellisyyttd myds yksittéisen hallintoasian
valmisteluun. Hallintolain 29 §:

Virkamiehen esteellisyytta koskeva kysymys on ratkaistava viipymatta.

Virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestéan. Monijasenisen toimielimen jasenen
ja esittelijan esteellisyydestd paattaa kuitenkin toimielin. Monijaseninen toimielin paattaa
myds muun lasndoloon oikeutetun esteellisyydestd. Jasen tai esittelija saa osallistua esteel-
lisyyttdén koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hantéd paatosvaltainen
eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivytysta saatavissa esteetdnta henkil6a.

Esteellisyyttd koskevaan paatokseen ei saa hakea erikseen oikaisua eikd muutosta valitta-
malla.

Ministerien esteellisyyssaantelyn kannalta keskeinen sddnnds on virkamiesten esteellisyyspe-
rusteita sdénteleva hallintolain 28 §, joka soveltuu tilanteisiin, jossa ministerit kasittelevat hal-
lintoasioita. Pykalaa ei kuitenkaan sovelleta sdadosvallan kayttoon, eikd esimerkiksi valtioneu-
voston periaatepaatdsten kaltaisiin asioihin. Liséksi voidaan todeta, etta hallintolain sd&dnnoksia
noudatetaan tietyissa tilanteissa soveltuvin osin. NAma tilanteet ovat paattksenteko ministerin
jaaviydestd ja paatds ministerin lasnaolosta kokoussalissa. Hallintolain 28 §:

Virkamies on esteellinen:

1) jos héan tai hanen laheisensé on asianosainen;

2) jos han tai hanen laheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sita, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa héanelle tai hanen
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai
vahinkoa;

5) jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensad on hallituksen, hallin-
toneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenend taikka toimitusjohtajana tai
sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai
laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa kuuluu viraston tai
laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta,
joka liittyy tdman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus h&nen puolueettomuuteensa muusta erityisestéd syysta vaarantuu.

Laheisella tarkoitetaan 1 momentissa:

1) Virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa, isovan-
hempaa ja virkamiehelle muuten erityisen laheisté henkil6d samoin kuin téllaisen hen-
kilon puolisoa;

2) virkamiehen vanhempien sisarusta sekd hanen puolisoaan, virkamiehen sisarusten lap-
sia ja virkamiehen entista puolisoa; seka

3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa sa-
moin kuin tallaisen henkilén puolisoa sek& virkamiehen puolison sisarusten lapsia.
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Laheisena pidetddn myos vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita
sekéa avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa elavia henkil6ita.

Useimmat hallintolain 28 §:ssd séadetyista esteellisyysperusteista ovat luonteeltaan muodollisiin
kriteereihin perustuvia ja siten tulkinnaltaan yleensa melko yksiselitteisida. Pykdlan 1 momentin
7 kohdan siséltamé ns. esteellisyyden yleislauseke on sita vastoin tulkinnanvaraisempi ja edel-
lyttédd huolellista tapauskohtaista punnintaa. Séannoksen mukaan virkamies on esteellinen, jos
luottamus hénen puolueettomuuteensa muusta erityisesté syysta vaarantuu. Yleislausekkeen
keskeisin tehtévéa on turvata asian kasittelyn objektiivista puolueettomuutta eli erityisesti yleista
luottamusta menettelyn objektiivisuuteen ja riippumattomuuteen. Oikeuskansleri on arvioinut
yleislausekkeen tulkintaa muun muassa seuraavasti (OKA 12/50/02 12.6.2002):

Hallintomenettelylain esteellisyyssédnnoksen viimeisend kohtana oleva taydentava yleis-
lauseke on avoin ja tulkinnanvarainen. Yleislausekkeen soveltamiseen on ollut saatavissa
varsin vahéan tulkintatukea oikeuskaytéannosta. Valtioneuvoston jasenten esteellisyyskysy-
myksissa noudatetusta tulkintalinjasta voidaan téssa yhteydessa esimerkkeind mainita seu-
raavat tapaukset: Kauppa- ja teollisuusministeri, joka omisti noin 500 000 markan edesta
erddn merkittdvan puunjalostusyhtion osakkeita, oli esteellinen kasittelemaan kyseisen yh-
tion yhdessa eraan toisen merkittavan puunjalostusyhtion kanssa omistaman yhtion ener-
giahuollon investointiavustusasiaa (ks. OKA 20.5.1999). Toisaalta maa- ja metsatalousmi-
nisteri, joka omisti 16 000 markan edestéa eraan merkittavan puunjalostusyhtion osakkeita,
ei ollut esteellinen esitteleméaan luonnonsuojelutarkoituksessa tehtya rantojen-, vanhojen
metsien- ja soidensuojeluohjelman toteuttamiseen liittyvaa aluevaihtoa valtion ja kyseisen
yhtion valilla (ks. OKA 14.12.1999). Liikenne- ja viestintaministerin vahaékin suurempia
omistuksia viestintdalan yrityksissa on tarkoin punnittu ministerin virkatehtéviin kuuluvien
toimilupa-asioiden kasittelyn kannalta. Lopputuloksena on voinut olla asianomaisen yhtion
osakkeista luopuminen. Myds valtiovarainministerille on annettu ohjeeksi hallintomenette-
lylain esteellisyyssadnnoksen yleislausekkeen perusteella vetaytya kasittelemasta valtion
maksuliikenteen kilpailuttamista koskenutta asiaa, koska valtio omisti 40 prosenttia yhdesta
tarjouksen tehneesta rahalaitoksesta.

Hallintolain esitdiden mukaan séadnnoksesséa tarkoitetun “erityisen syyn” on oltava ulkopuoli-
sen havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee olla suunnilleen sa-
manasteinen kuin laissa erikseen maaritellyissd muissa esteellisyystilanteissa kuten esimerkiksi
asianosaisjaavissa, intressijaavissa tai yhteisojaavissa (HE 72/2002 vp, s. 82).

Esteellisyyden hallintoasioiden késittelyssd ei katsota noudattavan yhté tiukkoja kriteereja
kuin tuomioistuinmenettelysséa. Esimerkiksi virkamiehen julkisuudessa esittdméat ennakkoké-
sitykset ja kannanotot eivat lahtdkohtaisesti muodosta esteellisyytta. Perustuslaissa turvatun
sananvapauden kayttdminen ei voi yleensa virkamiehenk&an kohdalla sellaisenaan johtaa es-
teellisyyteen. Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu, ettd sellaiset ennalta esitetyt hyvin vahvat
ja yksipuoliset mielipiteet, jotka sisaltéavat selvan ennakkoasenteen tai kannanoton yksittai-
sen hallintoasian ratkaisemiseen, voivat kuitenkin muodostaa esteellisyysperusteen (ks. esim.
Maenpad, Hallinto-oikeus 2003, s. 286 ja Laakso — Suviranta — Tarukannel, Yleishallinto-oikeus
2006, s. 204). Oikeuskaytanndssa kriteerit esteellisyyden muodostumiselle julkisten ennakko-
kannanottojen perusteella nayttaisivat olevan melko korkealla (KHO 15.1.2008/33; KHO
2004:16).

Tapauksessa KHO 2004:16 asia koski kunnan ympéaristonsuojeluviranomaisena toimivan
lupa- ja valvontajaoston puheenjohtajan mahdollista esteellisyyttéd kasitelld ja ratkaista
jaostossa vireilla oleva kallionlouhintaa ja louheen murskausta koskeva ympéaristélupaha-
kemus. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan se seikka, ettd jaoston puheenjohtaja oli
sanomalehtihaastattelussa selvittanyt toimittajalle vireilla olevan ymparistélupahakemuksen
mukaisen louhinta- ja murskaushankkeen taustaa, aikaisempia vaiheita ja hankkeen sallit-
tavuutta alueella voimassa olevan yleiskaavan kannalta seké omia arvioitaan hankkeen hy-
vaksyttavyydestda, ei tehnyt puheenjohtajaa hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetuin tavoin ennakkoasenteen perusteella esteelliseksi sittemmin osallistumaan
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louhinta- ja murskaushanketta koskevan ympéaristolupa-asian kasittelyyn ja ratkaisemiseen
lupa- ja valvontajaostossa.

Z oli lupa- ja valvontajaoston puheenjohtajana etukateen selvittanyt toimittajalle X:n han-
ketta ja sen sallittavuutta. Haastattelu, jossa alueella voimassa oleva yleiskaava oli korostu-
nut, saattoi antaa sen kuvan, ettéd ymparistéluvan oikeudelliset edellytykset olisi ratkaistu jo
yleiskaavalla siten, ettei téastd enda voitaisi ymparistdlupaa koskevassa paatoksessa poiketa.
Téllaista oikeudellista yhteyttéa ei korkeimman hallinto-oikeuden mukaan kuitenkaan ollut,
vaan ymparistoluvan edellytyksista ja luvan siséllostd paatetddn itsenaisesti ympariston-
suojelulain sd&dnndsten nojalla. Luottamuksen Z:n puolueettomuuteen ei kuitenkaan tdméan
vuoksi tai muutoinkaan hallinto-oikeuden paatdksessa mainituin perustein, kun otetaan
huomioon myds jaoston puheenjohtajalle kuuluva oikeus kertoa julkiselle sanalle tarkeista
jaostossa vireilla olevista asioista, voitu katsoa siten vaarantuneen, ettd han olisi ollut es-
teellinen hallintomenettelylain 10 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetuin tavoin.

2.4 Kuntalain esteellisyyssaannokset

Kuntalain (365/1995) 52 §:ssd on esteellisyyttd koskevia saédnnoksia, jotka voidaan téassé yh-
teydesséa ottaa huomioon hallintolain esteellisyysperusteiden soveltuvuutta koskevina esimerk-
keina. Pykalan 1 momentin mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen késitteleméaéan asi-
aa, joka koskee henkilokohtaisesti hanté taikka hanen hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettua laheistdan. Milloin valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa toimielimessa,
héneen sovelletaan mitd kyseisen toimielimen jasenen esteellisyydestéa sdadetddn. Pykalan
2 momentin mukaan muun luottamushenkilon, tilintarkastajan sek& kunnan viranhaltijan ja
tyontekijan esteellisyydestéd on voimassa, mitd hallintolain 27-30 8:ss& saadetdén. Pykalan
3 momentin mukaan hallintolain 28 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu palvelussuhde
kuntaan ei kuitenkaan tee luottamushenkilod taikka viranhaltijaa tai tyontekijaa esteelliseksi
asiassa, jossa kunta on asianosainen. Jos luottamushenkilé on palvelussuhteensa perusteella
esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa, héan on kuitenkin esteellinen. Pykalan
4 momentin mukaan hallintolain 28 8:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamus-
henkilo6on, viranhaltijaan tai tyontekijaan, vaikka tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa, kuntayhtymasséa, kuntakonserniin kuuluvassa
yhteisdssa tai sdatiossa. Henkild on kuitenkin esteellinen, jos kunnan ja liikelaitoksen, kuntayh-
tyman, yhteison tai séation edut ovat ristiriidassa keskendan taikka asian tasapuolinen kasittely
edellyttda, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn. Mydskaan hallintolain 28 §:n 1 momentin
6 kohtaa ei sovelleta kunnassa. Pykalan 5 momentin mukaan esteellisen henkilén on ilmoitet-
tava esteellisyydestaan.

3 Ministerin aseman erityispiirteista

Ministeri ei ole oikeudelliselta asemaltaan virkamies, vaan julkista luottamustehtavaa hoitava
henkil®, jonka oikeusasemasta on saddetty erikseen. Siten esimerkiksi ministerin oikeudellises-
ta vastuusta ja sen toteutumisesta on sdadetty erikseen (perustuslaki 114-116 §, laki valtakun-
nanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden kasittelysta 196/2000) samoin kuin ministerille tehté-
vassaan maksettavista palkkioista ja korvauksista (laki valtioneuvoston jasenille maksettavista
palkkioista ja korvauksista 1096/2006).

Ministerin tehtavaan kuuluu poliittisten linjausten ja kannanottojen tekeminen, poliittisten paa-
maarien edistdminen ja ylipdansa yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistuminen. Vaikka oi-
keuskaytannossa kriteerit virkamiehen esteellisyyden muodostumiselle hallintolain 28 §:4én si-
saltyvan esteellisyyden yleislausekkeen perusteella nayttaisivat olevan melko korkealla, voidaan
todeta, ettei sddnnoksen soveltaminen ministeriin ole ongelmatonta. Valtioneuvoston paatok-
sentekoa koskevien sdanndésten tulisi pikemminkin turvata ministerin mahdollisuutta poliittisten
kannanottojen esittdmiseen ja yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumiseen kuin rajata sita
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tarpeettomasti. Ministerin tehtéavaan kuuluu myoés poliittisen vastuun kantaminen paatoksista,
jolloin kovin herkk& vetoaminen esteellisyyteen voi olla myds téaltéa kannalta ongelmallista.

Asialla on liséksi vaikutuksia valtioneuvoston kykyyn tehda paatoksia. Valtioneuvoston yleis-
istunnon péaatosvaltaisuudesta sdadetdén perustuslain 67 8:n 3 momentissa, jonka mukaan
valtioneuvosto on paatdsvaltainen viisijasenisend. Asian kasittely edellyttad liséksi, etta paikalla
on se ministeri, jonka toimialaan esiteltava asia kuuluu tai tdmén sijainen. Istunnossa lasna
olevaa esteellista valtioneuvoston jasenta ei lasketa mukaan yleisistunnon paatdsvaltaisuutta
maaritettaessa.

Ministerin esteellisyyskysymystéa ei ole aikaisemmin juurikaan arvioitu laajemmin edella maini-
tuista ndkdkohdista. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kannanottoja ministerin esteellisyydesta
on toki useitakin. Asiasta ei keskusteltu mydskaan valtioneuvostolain uudistamisen yhteydes-
s&, jossa lahtdkohtana oli tukeutuminen hallintolain esteellisyyssédnnoksiin. Ministerin esteel-
lisyyskysymys on ollut yleisemmin esilla 1&hinna ns. yhteisdjaavin kannalta (mm. ministerien
jasenyydet yritysten johtoelimissa).

Vuonna 1995 hallitusmuodon séaanndksia (270/1995) tarkistettiin siten, ettd rajoitettiin mi-
nisterin mahdollisuutta hoitaa ministerintoimeen kuulumattomia tehtéavia ja velvoitettiin hei-
dat ilmoittamaan maératyt ulkopuoliset sidonnaisuutensa eduskunnalle (nykyinen perustuslain
63 8). Nailla sdannoksilla on kdytanndssa kyetty hyvin pitkélle ennalta ehkaisemaan mahdollis-
ten jaaviystilanteiden muodostumista.

Valtioneuvostolain uudistamisen yhteydessa keskusteltiin valtioneuvoston paatoksenteon osal-
ta lahinna dénestysmenettelystd. Uudistuksessa sailytettiin ns. kollegiaalinen dénestysmenet-
tely, jonka kaytolle valtioneuvoston yleisistunnossa on kauas ulottuva historiallinen tausta.
Valtioneuvostolain 17 8:n 2 momentin mukaisesti valtioneuvoston yleisistunnossa on siten kay-
t6ssd monijasenisessd tuomioistuimessa noudatettava danestysmenettely. Se tarkoittaa, etta
paatos tehdaan kaikista asiassa tehdyista ehdotuksista, ilman kannatusta jaaneistakin, yhdessa
danestyksessa ja ettd ministeri ei saa kieltaytyd ottamasta asiaan kantaa. Parlamentaarisen
danestystavan ei katsota sellaisenaan soveltuvan yleisistunnon paatoksentekoon, jossa muun
muassa kaikkien lasna olevien ministerien on otettava asiaan kantaa (HE 270/2002 vp).
Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi kuitenkin valtioneuvostolain sdatadmisen yhteydes-
sa, ettei téllaista adnestysmenettelyd voida pitda valiokunnan mielesta ilman muuta sopivana
monijasenisen poliittisen toimielimen toiminnassa. Valiokunta puolsi asian selvittdmista vastai-
suudessa (PeVM 13/2002 vp, s. 4).

4 Kaytannossa ilmenneita ministerin esteellisyyksia
41  VYleista

Esteellisyysperusteita on mahdollista luokitella erilaisiin jaaviystilanteisiin. Tallaiset luokittelut
vaihtelevat viranomaisasiakirjoissa ja oikeuskirjallisuudessa, mutta luokittelulla ei sinédnséa rat-
kaista esteellisyyskysymysta. Tassa jadviystilanteet ovat osallisuus- ja intressijaavi, laheisyys-
jaavi, edustusjaavi, palvelussuhde- ja toimeksiantojaavi, yhteisojaavi, seka yleislausekkeeseen
perustuva jaavi.

Seuraavassa on kaytannon esimerkkeja jaaviystilanteita koskevista ratkaisuista ja kannan-
otoista. Suurin osa esimerkeistd on saatu oikeuskanslerinviraston RATU-tietokannasta, joka on
oikeuskanslerinviraston omaa ratkaisutoimintaa tukeva sisdinen tietokanta. Mukana on myos
kaksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua. Jotkin esimerkit ulottuvat ajallisesti taaksepain
1970—luvulle saakka, mika pitdéd huomioida lainsdddannon ja tulkintalinjausten muutosten
osalta.
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4.2 Osallisuus- ja intressijaavi

Osallisuus- ja intressijaavi syntyy tyypillisesti tilanteessa, jossa ministeri paattaisi esimerkiksi
lupa-asiasta, jossa han itse olisi omistuksensa, osakkuutensa tai jasenyytensa vuoksi saamassa
hyotya. Toisaalta hyddyn vahaisyys saattaa olla tekija, joka ei tee ministeria esteelliseksi.

OKA 13.2.1997, 20.2.1997: Puolueiden puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat seka hal-
lituksen jasenet katsottiin esteellisiksi pddttamdéén valtion avustusten myontamisesta puo-
lueille ja Ahvenanmaan maakunnalle sek& avustusten myéntéamiseen puolueille niiden leh-
diston tukemiseen ja Ahvenanmaan maakunnalle tiedotustoiminnan tukemiseen. Myds puo-
luesihteeri olisi katsottu esteelliseksi, jos han olisi ollut valtioneuvoston jasen. Esteelliseksi
merkittiin myos puolueen naisjarjestén puheenjohtaja.

OKA 6.4.1972: Ministeri oli esteellinen kasittelemaan asiaa, jossa oli kysymys Postipankin
hallituksen nimittamisesta, kun han oli ollut nimitettavien joukossa.

4.3  Laheisyysjaavi

Hallintolain 28 8:n 2 ja 3 momentissa on lueteltu sellaiset henkil6t, joita pidetdan virkamiehil-
le l&heisind henkildind. Lahimpien sukulaisten lisdksi l&aheisind pidetdan virkamiehen puolisoa
tai virkamiehelle muuten erityisen laheistéd henkil6d samoin kuin téllaisen henkilén puolisoa.
Lahimpien sukulaisten puolisot seké virkamiehen puolison lapset luetaan laheispiiriin. Léheisena
pidetddn myods vastaavaa puolisukulaista. On siis selvad, ettd ministeri ei voi osallistua esimer-
kiksi sellaisen asian késittelyyn, jossa hanen puolisonsa toimii esittelijana. Joissain tapauksissa
voinee kuitenkin syntya epaselvyytta siitd, kuinka laheisesté henkilostéa on kysymys ja vaikut-
taako henkildsuhde ministerin paatoksentekoon.

OKA 31.1.2006: Ministeri ol esteellinen asiassa, jossa kaupunki ja Tieliikelaitos olivat ai-
keissa perustaa yhteisyrityksen. Ministeri oli kaupunginvaltuuston jasen ja hanen puolisonsa
kaupungin apulaiskaupunginjohtaja.

OKA 8.5.1974: Sosiaali- ja terveysministerin tuli pidéttédytyd esitteleméstad apteekkioikeu-
den myontamisté koskevaa asiaa, kun apteekkioikeutta oli hakenut ministerin lapsen avio-
puolison isa.

4.4  Edustusjaavi

Edustusjaavilla tarkoitetaan tilannetta, jossa virkamies toimii yksityisen avustajana tai edus-
tajana ja hanen on silla perusteella pidattaydyttava asian kasittelystd virkatehtavanaan.
Esteellisyyden on katsottu syntyvan jo sen perusteella, etté virkamiehen lahisukulainen toimii
avustajana tai edustajana asian kéasittelyssa.

AOK 20.4.2007: Arvioitaessa ministerin mahdollisuutta osallistua henkivakuutusyhtion
edustajiston toimintaan oli otettava huomioon, ettd vakuutustoiminta kuului ministerin toi-
mialaan. Ministerin tulee ennakollisin toimin valttaa sellaisten tilanteiden syntymisté, etta
han tulisi esteelliseksi hoitamaan virkatoimiaan. Toiseksi kysymys on yleisesta luottamuk-
sesta ministerin virkatoiminnan puolueettomuutta kohtaan. Ministerin tuli pidéttéytyéa osal-
listumasta henkivakuutusyhtion edustajiston toimintaan siné aikana, jona han on sosiaali- ja
terveysministerina.

AOK 15.8.2006: Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd ministerin asettumiselle ehdokkaaksi
vakuutusyhtion edustajiston vaaleissa e/ ollut oikeudellista estettd, koska vakuutusyhtidita
ja vakuutustoimintaa koskevat asiat eivat kuuluneet ministerin toimialaan. Kysymys ei ol-
lut myoskaan esteellisyydesté valtionavustusasioissa tai muissa toistuvasti valtioneuvoston
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yleisistunnossa kasiteltavissa asioissa (ks. my6s oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2006,
S. 28).

4.5  Palvelussuhde- ja toimeksiantojaavi

Palvelussuhde- ja toimeksiantojadvin ilmenemistéd ministerin toiminnassa voinee pitda harvi-
naisena, koska tallaisessa jaaviydessa on kyse siitd, ettd virkamies on palvelussuhteessa asi-
anosaiseen tai intressenttiin tai ettd hanelld on téltd toimeksianto, joka liittyy kasiteltavaan
asiaan.

OKA 20.11.1989: Ministeri ef ollut esteellinen esitteleméaén valtioneuvostossa ja tasavallan
presidentille Kansanelékelaitoksen valtuutettujen esitysta, joka koski erdan henkilon nimitta-
mista Kansanelékelaitoksen hallituksen jaseneksi. Ministeri oli nimitetty Kansanelakelaitoksen
hallituksen jaseneksi, mutta han ei ollut vield ryhtynyt hoitamaan tehtavaa.

OKA 21.10.1987: Sisdasiainministeri oli esteellinen tehdessaan paatosta kuntien kantoky-
kyluokituksesta, koska ministeri oli erdan kaupungin virkavapaalla oleva kaupunginjohtaja.
Kaupunki maksoi héanelle korvauksena ansionmenetyksesta kaupunginjohtajan ja ministerin
palkan vélisen erotuksen. Ministeri oli palvelussuhteessa, jolla tarkoitetaan myds virkasuh-
detta, ao. kaupunkiin.

4.6  Yhteisojaavi

Yhteisojaaviytta koskevien sdannosten sisallyttamista hallintomenettelylakiin perusteltiin aikoi-
naan virkamiesten lisdantyneelld osallistumisella erilaisten aatteellisten ja taloudellisten or-
ganisaatioiden toimintaan. Puolueettomuusvaatimus korostuu, kun ministeriossd paatetaan
asioista, jotka vaikuttavat liiketoiminnan edellytyksiin ja liikelaitoksen tai valtionyhtion kanssa
kilpailevien yritysten asemaan (Niemivuo — Keravuori, Hallintolaki 2003, s. 226-227).

Peruspalveluministeri oli kutsuttu erdén raha-automaattivaroja saaneen ja edelleen hakeneen
saation saantdjen mukaisesti "arbetande ledamot” -jaseneksi. Tallaiseksi jaseneksi voidaan
sdantdjen mukaan kutsua henkil6itd, joilla katsotaan kykyjensd, tietojensa ja kokemus-
taustansa puolesta olevan valmiuksia edistdd saation tavoitteita. Raha-automaattivaroista
mydnnettavalla avustuksella oli ilmeisen suuri merkitys sdatille. Raha-automaattivarojen
jakoasian valmistelu ministeritssé ja esittely valtioneuvostossa kuului peruspalveluministe-
rin tehtaviin. Esteellisyystilanteessa ministeri olisi tullut esteelliseksi ao. vuoden raha-auto-
maattivarojen jakoa koskevan asian kasittelyyn kokonaisuudessaan. Oikeuskansleri totesi
ratkaisussaan, ettd ministerin olisi ollut suositeltavampaa pyytdd eroa séation em. tehtéa-
vastd, jotta han olisi voinut osallistua tehtdviinsa kuuluvan raha-automaattivarojen jakoa
koskevan asian kasittelyyn (ks. oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2003, s. 30-31).

4.7  VYleislausekkeeseen perustuva jaavi
Yleista

Hallintolain 28 8:n yleislausekkeen tulkinta on saanut erityispiirteitd ministerin esteellisyyt-
ta4 koskevissa asioissa. On katsottu, ettei esteellisyyttéd arvioitaessa toimivaltainen ratkaisija
saa vetdytya asian kasittelystd ilman riittdvia perusteita. Oikeuskansleri on todennut tdméan
vaatimuksen korostuvan muun ohella ministerin ratkaistessa paatettavakseen kuuluvia asioita
ministeriossa (OKA 13/5/92 17.9.1993). Merkille pantavaa on, etta yleislausekkeen sovel-
tamiseen palautuvat usein tilanteet, joihin muut sd&dnndkset eivat sovellu, tai joissa hallintolain
muiden esteellisyyskriteerien ei katsota tayttyvan siind maarin, ettd niitd voitaisiin soveltaa
asiaan. Tama on kaynyt ilmi esimerkiksi sananvapauteen liittyvissa asioissa:
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2008:1 todettiin, ettei pa&dministeri ollut ol-
lut hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla esteellinen kasittelemaan
kuntajakoasiaa valtioneuvostossa. Valituksenalaisessa asiassa oli kysymys valtioneuvoston
paatoksestd, joka koski kuntajaon ja samalla yleisen hallinnollisen aluejaotuksen osittaista
uudistamista Helsingin seudulla. Paaministeri e tullut esteelliseksi silla perusteella, ettd hén
oli etukateen julkisesti osallistunut asiasta kaytyyn keskusteluun ja puolueensa puheenjoh-
tajana kasitellyt Helsingin seudun aluejaotuksen kehittdmista puoluejohtajien neuvotteluis-
sa. Mydskaan silla seikalla, oliko padministerin osallistumisella ennakolta julkiseen keskuste-
luun vaikutusta valtioneuvoston tydskentelyyn, ei ollut asiassa oikeudellista merkitysta.

AOK 25.6.2007: Ministerin esteellisyyttéa Helsingin ja Sipoon alueliitosasiassa tutkiessaan
apulaisoikeuskansleri er pitdnyt ministerid esteellisena kasitteleméan asiaa valtioneuvostos-
sa sité koskevien julkisten kannanottojen vuoksi.

Ministeri todettiin esteelliseksi
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OKA 18.1.2007: Ministeria oli pyydetty pankin neuvottelukuntaan. Esteellisyyskysymyksen
arvioinnissa otettiin huomioon erityisesti valtioneuvoston jasenen asema valtionyhtididen
merkittavimpid omistusjarjestelyjd koskevassa paatoksenteossa ja tiedusteluajankohtana
ollut valtion maksuliikepankkien valintaprosessi. Ensiksi mainittuja asioita kasitellaan val-
tioneuvoston yleisistunnon liséksi valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ja talouspoliit-
tisessa ministerivaliokunnassa. Jalkimmaisia asioita, joissa paatoksen tekee valtiovarainmi-
nisterio, kasitelladn valmistavasti raha-asiainvaliokunnassa. Ministerille suositeltiin pidéttéy-
tymistd pankin neuvottelukunnan jasenyydesta.

OKA 12/50/02 12.6.2002: Ministeri ei ollut hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin
2 kohdan (intressijaavi) tai pykalassa sdadetyn muun nimenomaisen esteellisyysperusteen
vuoksi esteellinen kéasittelemaén valtionavustusasiaa. Hanen puolueettomuutensa oli kui-
tenkin voitu katsoa vaarantuneen saman pykéalan 1 momentin 6 kohdan yleislausekkeessa
tarkoitetuin tavoin. Ministerin olisi néin ollen tullut katsoa itsenséd esteelliseksi ja lain 11 §:n
nojalla vetaytyd ministerind ratkaisemasta valtionavustusasiaa. Valtion talousarvion méaa-
rarahasta vuosittain myonnettavat lilkkuntalain 8 §:n mukaiset perustamiskustannushake-
mukset muodostavat yhden kokonaisuuden, joten ministerin esteellisyys olisi tarkoittanut
sitd, ettd hanen olisi tullut vetaytya koko asian ratkaisusta. Asiaan ei vaikuttanut se, etta ei
ollut ilmennyt sellaista, mik& osoittaisi ministerin tosiasiallisesti menetelleen puolueellisesti
opetusministerion valtionavustuspaatoksella ratkaistussa yksittaisessa asiassa.

OKA 28.12.2001: Oikeuskansleri katsoi parhaaksi, ettd valtiovarainministeri j4éavéisi itsen-
sd hallintomenettelylain yleislausekkeen perusteella asiassa, joka koski valtion maksuliiken-
teen Kkilpailuttamista. Kilpailussa tarjouksen oli tehnyt kolme rahalaitosta, joista valtiova-
rainministerion vastuualueeseen kuului valtion suuromistusosuus yhdesté rahalaitoksesta.
Ministeri oli liséksi edustanut valtio-omistajaa pankin yhtiokokouksissa.

OKA 25.1.1999: Ministerin osakeomistus televisioyhtiésséa oli omiaan vaarantamaan héa-
nen puolueettomuutensa lupa-asioiden valmistelijana, esittelijiné ja ratkaisijana. Ministeria
oli pidettédvé esteellisend lupa-asioissa. Ratkaisussa mainitaan, etté perusoikeusuudistuksen
voimaantultua esteellisyyden yleislauseke merkitsi hyvan hallinnon ja oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin kannalta, ettd menettelyn on seké oltava puolueeton ettd myds nédytettdvé
puolueettomalta. Ministerin osakeomistuksen televisioyhtiosta ei sinansa yksinaan katsottu
muodostavan merkittavaa taloudellista intressia.

OKA 13.6.1997: Ministeri oli julkisuudessa mainittu ehdokkaana eréan yhdistyksen toimi-
tusjohtajaksi. Ministerin e/ suositeltu osallistuvan valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan
istuntoon, jossa kasiteltiin kaupungin hakemusta, koska hakemusasia liittyi suunniteltuun
kaupungin ja yhdistyksen véliseen kiinteistokauppaan.



OKA 4.10.1996: Valtioneuvoston jasenend toimivan puolueen puheenjohtajan, joka sa-
malla oli puoluehallituksen puheenjohtaja, oli syytd vetdytyé valtakunnalliseen radiotoimin-
taan liittyvaa toimilupaa koskevassa asiassa, koska puolue omisti merkittdvan osan yhdesta
toimilupaa hakeneesta yhtiosta.

OKA 16.10.1995: Ministeri ol esteellinen kasittelemaan osuuskunnan saneerausasiaa seka
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa etta valtiovarainministeritssa, koska han oli ollut
osuuskunnan edustajiston jasen. Oli vaikea kuvitella, ettei asian laatu, intressin suuruus ja
asian harkinnanvaraisuus huomioon ottaen yleisén luottamus ministeriin olisi vaarantunut,
jos hén olisi kasitellyt asian.

OKA 13/5/92 17.9.1993: Ministerin olisi tullut jdavéta itsensd esteellisyyssddnnosten
yleislausekkeen perusteella sen johdosta, ettd esteellisyyskysymys oli tulkinnanvarainen
intressijaaviyden ja yhteisgjaaviyden osalta. Intressijaaviys oli saattanut perustua siihen,
ettéd ministerin yritys oli aluetukipdatoksen jalkeen tapahtuneessa tarjouskilpailussa saanut
toimituksen ja sitd kautta hyotya. Yhteisojaavin osalta kysymys oli siita, ettd ministeri oli
aluetuen hakijana olleen kaupungin valtuuston puheenjohtaja.

Ministerin ei todettu olevan esteellinen

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 27.9.2006/2473 paadyttiin siihen, ettei
ministeri ollut esteellinen osallistumaan kaavoitusasian kasittelyyn ministeriossa.

OKA 19.2.1992: Kun otettiin huomioon hallituksen edustajien asema Pohjoismaiden
Neuvoston istunnossa, ministereitd ei ollut pidettdvé esteellisind kasittelemaan asiaa, joka
koski lahes kaikkien heidan maaraamistaan hallituksen edustajiksi Pohjoismaiden Neuvoston
istuntoon. Aiemmin (OKA 17.2.1989) oikeuskansleri oli pitdnyt oikeana ulkoasiainminis-
terion esitystd, jonka mukaan ministerit olivat esteellisid kasittelemaan valtioneuvostossa
asiaa, joka koski heidan maaraamistaéan hallituksen edustajiksi Pohjoismaiden Neuvoston
istuntoon.

OKA 47/d/84 4.12.1984: Ministeri saattoi valtioneuvostossa esitelld neuvottelukunnan
varapuheenjohtajan ja jasenten maaradmisen, vaikka han oli sanotun neuvottelukunnan
puheenjohtaja, kun hén oli puheenjohtaja suoraan asetuksen perusteella eiké esitys koske-
nut hanté itseaan.

5 Joitakin erityiskysymyksia
5.1 Neuvostot

Talousneuvosto on paaministerin johdolla toimiva hallituksen, térkeimpien etujérjestéjen ja
Suomen Pankin véalinen yhteistydelin. Se tarkastelee kansakunnan menestymisen kannalta kes-
keisia talous- ja yhteiskuntapoliittisia kysymyksid. Talousneuvoston asettaa valtioneuvosto (ks.
laki talousneuvostosta 2/1966).

AOKS 4.5.2006: Talousneuvoston asettamista koskevaan paatokseen oli sovellettava hal-
lintolain esteellisyyssadnnoksid. Koska tarvittavaa maaraa esteettomia ministereité ei istun-
nossa ollut, esittelylista poistettiin valtioneuvoston esittelysta.

OKA 5.5.2003: Talousneuvostoon ehdotettavia ministereité ei ollut pidettéava esteellisind
kasittelemaan talousneuvoston jaseniksi maaraamisté koskevaa asiaa valtioneuvostossa.

OKA 5.5.1994: Valtioneuvoston yleisistunnon asettaessa talousneuvoston eivat neuvos-

ton puheenjohtajaksi ja jaseniksi ehdotetut seitseméan ministerid olleet esteellisid ottamaan
osaa paatoksen tekemiseen, koska kysymys oli valtioneuvoston kollektiiviedustuksesta.
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Talousneuvoston jaseneksi maaradminen on rinnastettavissa ministerivaliokuntien asettami-
seen sekd ministereiden tydnjakoon ja vuosiloman maaraamiseen.

Viimeisimmassé talousneuvoston asettamispaatoksessa (OKA 17.4.2008) on palattu siihen,
ettd kukaan valtioneuvoston jasenistd ei ole esteellinen neuvoston asettamiseen. Talous-
neuvoston asettamisessa ei ole kysymys samantyyppisestéa esteellisyyden tarkastelusta kuin
hallintolain esteellisyyssdannoksissd. Sama huomio voidaan talousneuvoston ohella esittéa
myds tutkimus- ja innovaationeuvoston (ks. valtioneuvoston asetus tutkimus- ja innovaatio-
neuvostosta 1043/2008) osalta seké tyd-, koulutus- ja elinkeinoasiain neuvoston osalta (ks.
valtioneuvoston asetus ty6-, koulutus- ja elinkeinoasiain neuvostosta 433/2008).

5.2 Allekirjoitusvaltuudet valtiosopimusten osalta

Allekirjoitusvaltuuksien osalta voidaan tehda jako 1) tasavallan presidentin esittelyssa tapahtu-
vaan paatoksentekoon ja 2) valtioneuvoston yleisistunnossa tapahtuvaan paattksentekoon.

Ministeri on esteellinen esittelemé&én itselleen allekirjoitusvaltuuksia seka valtioneuvoston
yleisistunnossa (paattajana) etta tasavallan presidentin esittelyssa (esittelijand). Allekirjoitta-
misvaltuuden myodntamisessa on kyse asian muodollisesta hoitamisen tavasta, jossa paa-
toksenteon yhteydessa ei anneta sisallollisia valtuuksia, vaan ministeri saa valtuuden tehda
paatoksessa mainittu toimi (allekirjoitus).

5.3  Valtuuskunnat

Valtuuskuntaan nimitetaan tavallisesti asianomaisen toimivaltaisen ministerién ministereista se,
jonka tehtaviin/tehtéavéalaan valtuuskunnassa valmisteltavana oleva asia kuuluu. Jos asia on
poliittisesti, oikeudellisesti, yhteiskunnallisesti tai muutoin koko hallituksen kannalta merkitta-
V4, itse asiaa voidaan kasitella monella tasolla alkaen ministerion virkamiestasosta ministerei-
den yhteenliittymiin (ministerivaliokunta, ministeriryhmé& ym.). Olennaista on, ettd ministerilla
on asianmukaiset tiedot ja hanet on silla tavoin evastetty, ettd lopputulos vastaa Suomessa eri
tasoilla asetettuja tavoitteita.

Valtioneuvoston yleisistunto asettaa nykyisin lahes kaikki ministerien johtamat "vuosikokousval-
tuuskunnat” kuten "UNESCO-valtuuskunta”, "OECD-valtuuskunta”, "FAO-valtuuskunta”, "WHO-
valtuuskunta” jne. Naihin ei esittelymuistiossa vield anneta ns. kéyttéaytymisohjeita, vaan lahin-
na kerrotaan, mitd asioita tullaan kasitteleméaan. Kayttaytymisohjeet hankitaan téllgin yleensa
kokouksen aikana eli paatoslauselmat hyvéaksytetdan kotimaassa.

Ministerit ovat olleet valtioneuvostossa jadveja paattamaan osallistumisestaan néihin valtuus-
kuntiin, poikkeuksena kuitenkin Pohjoismaiden Neuvoston valtuuskunnan asettaminen jolloin
esteelliseksi on katsottu vain ja ainoastaan esitteleva ministeri. Myds EU-valtuuskuntien asetta-
misessa ministerit on katsottu esteelliseksi paattamaén osallistumisestaan.

YK-valtuuskunta on mennyt tasavallan presidentin paatettavaksi lahinna silla perusteella, etta
presidentti itse on ollut valtuuskunnan puheenjohtaja. Tasavallan presidentin esittelyssa minis-
teri on valtuuskuntia — myos EU-valtuuskuntia — asetettaessa katsottu esteelliseksi vain silloin,
jos hén esittaa itsedén valtuuskuntaan.

Valtuuskuntien asettamisessa tulisi ottaa huomioon toiminnan sisélto ja luonne suhteessa es-
teellisyyssadantelyn soveltamiseen. Esteellisyyden tulkinta on valtuuskuntien asettamista kos-
kevassa valtioneuvoston paatoksenteossa ollut varsin tiukkaa sen ulottuessa muihinkin minis-
tereihin kuin pelkastaén siihen ministeriin, joka maaratédan valtuuskunnan puheenjohtajaksi.
Valtuuskunnan puheenjohtajana toimivaa ministeria lukuun ottamatta muut valtuuskuntaan
osallistuvat ministerit eivat valtioneuvostossa tapahtuvassa paatoksenteossa valtuuskuntaroo-
linsa perusteella ole siind asemassa, etta heité tulisi pitda esteellisind paattaméaan asiasta.
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5.4  Eurooppa-neuvosto

Valtioneuvoston ohjesdanndn 3 §:n 5 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto paattaa
Suomen edustajista Euroopan unionin virallisiin seké@ epavirallisiin huippukokouksiin. Suomea
edustaa Eurooppa-neuvostossa paaministeri ja usein tasavallan presidentti kokouksen kési-
tellessé presidentin toimivaltaan kuuluvia asioita. Edustaja (paaministeri) ja hénta avustavat
ministerit on katsottu esteellisiksi valtioneuvoston paatdksenteossa.

6 Saadosvallan kaytto

Esteellisyystilanteilta vaikuttavissa asioissa saattaa olla kysymys sdédddsvallan kéytdsta, jolloin
hallintolain esteellisyyssaannoksia ei sovelleta.

OKA 34/20/02 20.9.2002: Maa- ja metsatalousministerion oli maara antaa maaseutue-
linkeinojen rahoituslain nojalla asetus maatalouden ymparistétuen ja luonnonhaittakorva-
uksen maksatuksesta. Maa- ja metsatalousministeri oli maanviljelijana yksi tuen saajista.
Asetusluonnoksen 4 ja 5 §:ssé sdadettyjen luonnonhaittakorvausten enimmaismaarat pe-
rustuivat saadun selvityksen mukaan suoraan Euroopan komission hyvéaksymiin ohjelmiin.
Asetuksen sadannokset eivat néin ollen sisélténeet tukien enimmaisméaarid koskevaa kan-
sallisen viranomaisen harkintavaltaa. Ministerion asetuksen antamisessa oli kysymys mi-
nisterion ja sen paallikkdna toimivan ministerin tehtaviin kuuluvasta sdadosvallan kaytosta.
Ministeria ei ollut pidettéva esteellisend antamaan kyseinen ministeridn asetus.

OKA 15.2.1990: Opetusministeri, joka oli yliopiston hallituksen jasen, ei ollut esteelli-
nen esittelemdan valtioneuvostossa hallituksen esitystd sanottua yliopistoa koskevan lain
muuttamiseksi. Kysymys oli sédddsvallan kayttoon luettavasta sdadosvalmistelusta, jota
hallintomenettelylain esteellisyyspykalat eivat koskeneet, kun otettiin huomioon, mité lakia
koskeneessa hallituksen esityksesséa oli esitetty.

OKA 26.1.1990: Kauppa- ja teollisuusministeri, joka oli Vientitakuukeskuksen hallinto-
neuvoston puheenjohtaja, ei ollut esteellinen tekeméén kauppa- ja teollisuusministerion
paatosta alustoimitusten rahoitukseen myodnnettavien korkotukilainojen yleisista ehdoista,
koska kysymys oli sdadosvallan kaytosta.

OKA 1134/a/77 30.12.1977: Ministeri oli eréan yhtion hallituksen jasen ja toisen yhtién
hallintoneuvoston puheenjohtaja. Han sai naista tehtavistd sdannollista palkkaa ja lisak-
si osinkotuloja. Han oli osallistunut hallituksessa yksityisten yritysten ja niiden omistajien
verohuojennuksia koskevien lakien valmisteluun ja késittelyyn. Lait, joiden kasittelyyn mi-
nisteri oli ottanut osaa, olivat olleet luonteeltaan yleisia mink&an niistd koskematta vain
mainittuja yhtioita yksin taikka edes yksin niité elinkeinohaaroja, joilla sanotut yhtiot toi-
mivat. Ministeri ei ollut esteellinen myo6tavaikuttamaan yleisluontoisten normisdannésten
antamiseen silloinkaan, kun sdados saattoi vaikuttaa muun ohella myds héanen oikeuksiinsa
ja velvollisuuksiinsa.

7 Tyoryhman johtopaatokset

Tyo6ryhma toteaa, ettd perustuslain 63 §:ssd sdadetylla ministerin velvollisuudella antaa viivy-
tyksettéd nimitetyksi tultuaan eduskuntaa varten selvitys niistd sidonnaisuuksistaan, joilla voi
olla merkitysté arvioitaessa hanen toimintaansa valtioneuvoston jasenend, on ennalta ehkaise-

va vaikutus ministerin esteellisyystilanteiden osalta.

Tyéryhméan mielestd ministerien esteellisyyttd koskevan oikeuskaytdnnon perusteella ei ole
osoitettavissa, etta asiaan liittyen olisi olemassa suuria ongelmia.
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Tydéryhman arvion mukaan hallintolain sdédnnokset esteellisyydesta ja siihen liittyvasta paatok-
senteosta (hallintolaki 27—-29 §) eivat sellaisenaan taysin sovellu ministerin asemaan, huomi-
oon ottaen aseman erityispiirteet. Eritoten télla voidaan viitata hallintolain 28 §:n 7 kohdan
yleislausekkeeseen. Tydéryhman arvion mukaan ministereitd koskevaa saéntelya voitaisiin sel-
keyttaa lisdamalla valtioneuvostolakiin hallintolakia tdydentavat erityissddnndkset ministerin
esteellisyydesta ja sitd koskevasta paatoksenteosta.

Vakiintunutta kaytantoa siitd, ettéd ketdéan valtioneuvoston jasenta ei katsota esteelliseksi ta-
lousneuvostoa asetettaessa, tulisi tydryhméan mielesta soveltaa myos tutkimus- ja innovaatio-
neuvoston seka tyd-, koulutus- ja elinkeinoasiain neuvoston asettamisen osalta.

Tyoryhma pitéé selvana sitd, ettd ministerin ei tulisi esittéa itselleen kansainvalisten sopimus-
ten allekirjoitusvaltuuksia. Samoin valtuuskunnan puheenjohtajana toimivaa ministeria tulee
pitéé esteellisena esittdmaéan itsedén valtuuskuntaan. Valtuuskunnan muiden ministerien osal-
ta tulee kuitenkin ottaa huomioon heidéan asemansa valtuuskunnassa, minké ei voida katsoa
johtavan esteellisyyteen valtuuskunnan asettamisessa.

Tydéryhman mielesté Eurooppa-neuvostossa paaministeria avustavaa ministeria ei voi pitéa es-
teellisend valtioneuvoston paattdessa Suomen edustajasta Eurooppa-neuvostoon.

Ty6éryhma katsoo, ettei ministerin esteellisyyttéd koskevan sdéntelyn mahdollista tarkistamista

tarvitse kiirehtia omana erillisenda hankkeenaan, vaan se voitaisiin toteuttaa osana vastaisuu-
dessa tapahtuvaa laajempaa valtioneuvostolain tarkistamishanketta.
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