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1 SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Genom att utvardera projektet med framtidsredogérelsen strdvar man efter att
stodja utvecklandet av beredningen, innehéllet och verkstalligheten nar det galler
redogorelser. 1 denna rapport fran statsradets kansli sammanstalls resultaten av
en extern och intern utvardering av redogodrelsen, av respons som har getts och
av den offentliga debatten.

P& det hela taget kan beredningen av framtidsredogérelsen anses ha lyckats val. Det kan
rentav ses som banbrytande att medborgare och berdrda aktdrer har getts mdjlighet att
medverka. Sarskilt inom planeringen av de olika beredningsfaserna och i kontakterna med
ministerierna hade det dock funnits rum for forbattringar. En brist var ocksa att redogérelsen
kom férst under den senare delen av regeringsperioden.

Innehallet i redogorelsen ansags vara heltdckande, informativt och lattfattligt. Berom fick
ocksa den genomgéende granskningen av en hallbar utveckling samt scenarioarbetet. Kritik
framférdes bl.a. mot diffusa riktlinjer samt brister i granskningen av den internationella
utvecklingen och de ekonomiska konsekvenserna. Kopplingen till klimat- och energistrategin
ansags ocksa ha blivit for vag.

Manga riktlinjer har redan borjat verkstallas, ett drygt ar efter redogorelsen. Ett avgérande
skede ar de kommande regeringsforhandlingarna. Till det som behdver utvecklas hér bl.a.
den internationella kommunikationen och integreringen av riktlinjerna i regeringens arbete.
Likasa finns det orsak att se dver utformningen av framtidsforumen och samarbetet med
riksdagens framtidsutskott.

Framtidsredogorelser har visat sig vara fungerande verktyg, och det ar vart att tillampa dem
ocksad under kommande regeringsperioder. Det ar skal att valja struktur och metoder for
redogodrelsen enligt tema och situation; schabloner och stelbenta strukturer boér undvikas.
Utifran erfarenheterna fran framtidsredogorelsen om klimat- och energipolitiken I6nar det sig
att i tillampliga delar iaktta rekommendationerna i denna rapport i kommande redogdrelser.

Redogorelsens karaktar och struktur

Det ar en stor utmaning att se langt in i framtiden och att koppla samman s&dana utsikter
med atgarder pa kort och medellang sikt. Darfor ar det viktigt att

e framtidsredogorelsen frigor sig fran dagspolitiken och granskar framtiden pa tillrackligt
lang sikt — i praktiken till mitten av seklet och vid behov rentav langre

o sarskild vikt fasts vid att sdkerstélla ett starkt framtidsperspektiv och gestalta olika téank-
bara framtider; detta kan goras t.ex. med hjélp av scenarier och andra metoder for fram-
tidsforskning

o riktlinjerna for den langsiktiga politiken kopplas till mal och atgarder p& kort och medel-
lang sikt t.ex. genom att vagar och riktmarken som leder till malen pa lang sikt méarks ut

¢ en modell innehdllande féljande tva element dvervags vid utvecklandet av redogdrelsen:
1) en strategisk del som innehaller langsiktiga visioner och 2) en verkstallande del for
kort och medellang sikt som konkretiserar del 1.



Beredningen

Inom beredningen ska stravan vara stor rackvidd och den basta kompetens som finns att fa.
Darfor ar det viktigt att beakta att

e projektet med framtidsredogorelsen behéver fa resurser for hela regeringsperioden

e en expertgrupp kan bidra vid beredningen av redogorelsen, men dess roll maste klar-
goras, medlemmarna maste utses pa basis av sin expertis och de maste kunna engagera
sig i gruppens arbete

e expertworkshoppar ar ett effektivt och fungerande satt att soka svar pa specifika inne-
hallsfragor, sa det I6nar sig att fortsatta med dem

e ett starkare inslag av internationell kompetens fordras i beredningen, och eventuella
studieresor maste planeras sa att de tjanar beredningen mer konkret

e bestallningen och utnyttjandet av utredningar inom beredningen méste planeras som en
helhet

e redogorelsen bor godkannas under den forsta halvan av regeringsperioden sa att rikt-
linjerna i den kan beaktas i regeringens halvtidséversyn och det finns tillrackligt med tid
for verkstalligheten.

Moéjligheter att medverka

Goda mojligheter att medverka och aktiva kontakter med viktiga aktorer ger arbetet med
redogdrelsen ett mervarde och engagerar manniskor. Darfor ar det viktigt att

o efterstrava sa stor dppenhet som mojligt i arbetet med redogorelsen genom aktiv infor-
mation, dialog med berdrda aktdrer och publicering av material; man bor aven éverviga
att lagga ut utkast till redogorelser pa natet

e reservera tillrackligt med resurser for att méanniskor ska kunna medverka och att planera
i forvag hur resultaten ska utnyttjas

e informera mangsidigt om mdojligheterna och satten att medverka och att lata de med-
verkande fa veta hur resultaten har utnyttjats

e prdva nya satt att medverka, t.ex. medborgarpaneler, och att utnyttja erfarenheterna
fran pilotprojekt vid utvecklandet av modeller for medverkan

e sa langt mojligt direktsanda evenemang for allméanheten pa natet eller spela in dem sa
att de kan ses senare

e i frdga om gruppaneler for berérda aktorer — vilka kan utgora en viktig kanal for medver-
kan — klargéra panelens uppgift, erbjuda tillrackligt faktaunderlag for arbetet och
reservera tillréackligt med tid fér diskussion.



Samarbetet med ministerierna samt den politiska styrningen

Det ar av avgorande vikt att den politiska styrningen och engagemanget kan garanteras.
Darfor ar det viktigt att

e ge den ministerarbetsgrupp som styr beredningen av framtidsredogdrelsen en samman-
sattning som omfattar alla ministerier som ar viktiga med tanke pa amnet

o f& bekraftelse pa att nyckelministrarna och regeringen engagerar sig i beredningen av
redogdrelsen t.ex. genom att &mnet tas upp till behandling i regeringens aftonskola

e ta med ministerierna i planeringen av redogérelsen och bearbetningen av texten énda
fran borjan t.ex. med hjalp av en separat uppfoljnings- eller ledningsgrupp pa tjanste-
mannaniva

e intensifiera dialogen mellan beredningen och riksdagens framtidsutskott och utveckla nya
tillvagagangssatt, t.ex. kontaktpersoner som véljs bland utskottets medlemmar

e styra riktlinjerna for beredningen politiskt men ge dem som bereder redogérelsen till-
racklig rorelsefrihet i det operativa arbetet.

Redogorelsens innehall och stil

Redogorelsen bor svara pa de viktigaste framtida utmaningarna och appellera till en sa stor
del av folket som mojligt. Darfor ar det viktigt att

e koncentrera sig pa det vasentligaste och prioritera nar det galler riktlinjerna
e gora texten sa latt som mojligt att lasa och forsta

e utnyttja scenarier som en del av framtidsredogorelsen men i den offentliga debatten
fasta sarskild vikt vid att forklara deras betydelse och karaktér.

Verkstéllighet och kommunikation

For verkstalligheten av en redogérelse som stracker sig langt in i framtiden och dessutom géar
over forvaltningsgranserna kravs det en genomgaende koppling till regeringens strategiska
och operativa beslut. Darfor &ar det viktigt att

e statsradets kansli reserverar tillrackligt med tid och resurser for verkstallighet och
kommunikation

e regeringen forbinder sig att aktivt framja verkstalligheten av riktlinjerna i redogérelsen

e man satsar pa internationell marknadsforing och tar upp framtidsredogorelsen vid
regeringens och ministeriernas internationella umgéange

e de mojligheter som natet ger utnyttjas mer, t.ex. genom att det publiceras en natversion
av redogorelsen med lankar till berednings- och bakgrundsmaterial och till kéallor for
ytterligare information

e det utvecklas sddana verksamhetsformer for framtidsforumen som gor det mojigt att
medverka och som med rimliga resurser kan tillampas vid alla forum

e de sociala medierna utnyttjas i kommunikationen.



2 FRAMTIDSREDOGORELSEN OCH UTVARDERINGEN AV DEN

Regeringen godkande framtidsredogorelsen om klimat- och energipolitiken i
oktober 2009. | redogorelsen satte man som mal att reducera Finlands utslapp
med minst 80 procent fore 2050 som ett led i det internationella samarbetet.
Redogorelsen ger en bakgrund till utmaningarna pa lang sikt inom klimat- och
energipolitiken, skisserar upp mojliga utvecklingsvagar mot ett utslappssnalt
Finland och anger riktlinjerna for de atgarder som behdovs.

Framtidsredogdrelsen bereddes av statsradets kansli (SRK) under ledning av statsradets poli-
tiskt sakkunniga i klimatfragor. Expertgruppen for redogérelsen och de drygt 100 experter
och foretradare for berdrda aktérer som har deltagit i olika workshoppar och temadiskus-
sioner har kommit med rad. Politiskt styrdes beredningen av en ministerarbetsgrupp for redo-
gorelsen under ledning av miljéministern.

Genom att utvardera arbetet med framtidsredogorelsen stravar man efter att stédja utveck-
landet av beredningen, innehallet, verkstalligheten och kommunikationen nar det galler
kommande redogdrelser. En del av de slutsatser som man har kommit till vid utvéarderingen
ar forhoppningsvis nyttiga ocksd pa ett allmannare plan med tanke pa& den langsiktiga poli-
tiken och statsforvaltningens verksamhet.

Rapporten har utarbetats av en redogorelsegrupp vid statsradets kansli, och i den samman-
stélls resultaten och slutsatserna av den externa och interna utvarderingen av redogorelsen.
Sammanstaliningen bygger i synnerhet pa féljande element (referenser i bilaga 2):

e beténkandet fran riksdagens framtidsutskott och utlatandena med anledning av det
e Markku Wilenius utvarderingsrapport Mot en roll som féregangare? (SKP 2/2011)

e utvarderingen av enskilda lander fran sekretariatet for FN:s klimatkonvention

e resultaten av en enkéat bland dem som deltog i beredningen av redogérelsen

e respons fran deltagarna i framtidsforumen

¢ den interna utvarderingen fran redogorelsegruppen vid statsradets kansli

o respons som framforts i den offentliga debatten och i diskussioner med féretradare for
berdrda aktorer

Som stdd for utvarderingen har en rapport om tidigare framtidsredogorelser anvants
sammandraget Mojligheter att utveckla statsraddets framtidsredogérelsearbete (SRK:s rappor-
ter 2/2007). Dessa slutsatser kan fortfarande anses vara motiverade. Vid utarbetandet av
sammanstallningen har utfallet ocksd pejlats mot de riktlinjer som drogs upp for arbetet nar
projektet med redogdrelsen inleddes (bilaga 1).

10



3 BEREDNINGEN AV FRAMTIDSREDOGORELSEN

Som helhet kan beredningen av framtidsredogdrelsen anses ha lyckats val. Det
kan rentav ses som banbrytande att medborgare och berérda aktdrer har getts
mojlighet att medverka. Sarskilt inom planeringen av de olika beredningsfaserna
och i kontakterna med ministerierna hade det dock funnits rum for forbattringar.
En brist var ocksd att redogorelsen kom forst under den senare delen av
regeringsperioden.

Beredningen blev tydligare i och med att statsradets politiskt sakkunniga i klimatfragor
fick helhetsansvaret for arbetet med redogorelsen. Han tillférde ocksa beredningen natverk
och nyttig kunskap om politiska fragor. Den lilla redogorelsegruppen vid statsradets kanslis
enhet for politikanalys fungerade ratt val, enligt gruppens sjalvvardering. Nagot som ibland
forsvarade det praktiska arbetet var att den sakkunniga ledde projektet vid sidan av sitt
arbete som riksdagsledamot. Att man flera ganger bytte projektsekreterare innebar dven det
vissa utmaningar.

Beredningen underlattades av att projektet anvisades anslag och personella resurser for
hela regeringsperioden. For ett projekt inom den offentliga forvaltningen kan tva heltids-
anstallda och en tamligen liten budget for évriga utgifter rédknas som skaligt i dagens ekono-
miska lage. Visserligen rackte anslagen inte till for manga av de behov som hade identifierats
under beredningen, t.ex. att utreda konsekvenserna for ekonomin och sysselsattningen av
utslappssnala I6sningar, att ge fler mojlighet att medverka eller att aktivare ha kontakt med
andra aktorer.

Enligt den tidtabell som lades fram av dem som hade hand om beredningen skulle redogé-
relsen bli klar under 2008. Regeringen stannade dock for att den skulle ges forst varen 2009.
Till foljd av att tidtabellen for klimat- och energistrategin inte holl och pa grund av riksdagens
tidtabell férdrdjdes redogorelsen ytterligare, och kom slutligen hdsten 2009.

Att redogorelsen kom drygt tva ar efter det att projektet inleddes moéjliggjorde & ena sidan en
tillrackligt grundlig beredning. Att redogdrelsen blev klar mot slutet av regeringsperioden
gjorde & andra sidan att det fanns mindre tid for verkstalligheten, och redogérelsen kunde
inte beaktas i regeringens halvtidsoversyn. Riksdagens svar gavs alldeles i slutet av valperio-
den och hann darfor inte langre paverka den sittande regeringens verksamhet. Samtidigt
ledde den valda tidtabellen till den inkonsekvensen att de langsiktiga méalen (framtidsredo-
gorelsen) godkéndes efter det att politiken p& kort och medellang sikt (klimat- och energi-
strategin) hade slagits fast.

Man forsokte garantera kontakten med ministerierna pd manga satt. Forsok gjordes att fa
med ministerierna och deras politiska ledning i beredningen genom en egen ministerarbets-
grupp for framtidsredogorelsen, féretrddare for ministerierna i expertgruppen, bilaterala
moten med centrala ministerier, en presentation inom ministeriernas klimatpolitiska kontakt-
nat, pa kanslichefsmotet och i statsradets prognostiseringsnatverk samt genom inbjudan till
de sakkunniga vid ministerierna att delta i workshoppar.

Trots det har informationen inte natt alla av central betydelse inom ministerierna, vilket vis-
serligen inte ar ovanligt inom s& har omfattande projekt. Detta har lett dels till att responsen
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inte har varit sa heltackande och kommit sa tidigt som i idealfallet, dels till att ministerierna
har kunnat fa den uppfattningen att paverkningsmajligheterna ar bristfalliga. En del av minis-
terierna hade onskat fler tillfallen att delta och pa ett tidigare stadium. Man forvantade sig
kanske ocksa en tydligare form och en mer officiell process for kontakterna; detta hade
sannolikt framjat en samordning av kommentarerna vid ministerierna.

Arbets- och néringsministeriet hade en séarstalining eftersom det ansvarade for klimat-
och energistrategin. Vid sidan av de ndmnda metoderna forsokte man sakerstélla en aktiv
dialog med detta ministerium genom regelbundna bilaterala moten pa beredande niva. | och
med att naringsministern inte fanns med i ministerarbetsgruppen foér framtidsredogérelsen
blev det svarare att fa respons pa utkasten till redogorelse fran ministeriets politiska ledning.

Expertgruppen for framtidsredogoérelsen bitradde med riktlinjer och idéer fér beredningen
och hjalpte aven till med att bearbeta utkasten. En del av medlemmarna upplevde emellertid
att gruppens roll var vag och att dess kompetens inte utnyttjades tillrackligt vid beredningen.
En starkare internationell kompetens efterlystes ocksa i beredningen. Medlemmarnas enga-
gemang i arbetet varierade.

En egen ministerarbetsgrupp for redogodrelsen utgjorde en garanti for stéd och politisk
vagledning i de olika faserna av beredningen. Det gick dock inte att f& med ministrar fran alla
de centrala ministerierna i gruppen sa att den politiska representativiteten skulle ha garante-
rats. Dessutom kom en del av responsen sent med tanke pa beredningen.

Till stod for beredningen bestélldes mer an tio utredningar. Med tanke pa de begransade
resurserna lyckades dessa utredningar ratt val med att vacka offentlig debatt och svara pa de
viktigaste utmaningarna. Man kan dock fraga sig om utredningarna bidrog tillrackligt till att
producera innehall for redogorelsen.

Som ett led i beredningen gjorde den sakkunniga i klimatfrdgor studieresor till Tyskland,
Belgien, Holland och Foérenta staterna. Métena gav nyttiga kontakter, ledde till att budskapet
om arbetet med redogoérelsen spreds och underlattade insamlingen av material och idéer for
skrivandet. Daremot blev det konkreta utfallet av resorna mindre &n 6nskat med tanke pa
produktionen av innehall for redogorelsen.

Man forsokte pd manga olika satt se till att medborgare och berérda aktorer skulle delta i
beredningen. Genom dessa mojligheter att medverka stravade man efter att sprida informa-
tion om arbetet med redogorelsen, fa in nyttiga tips for den, testa idéer som utformats under
beredningen, vacka debatt om redogdrelsens teman och fa aktdrerna att engagera sig i det
gemensamma klimatarbete som efterlyses i framtidsredogdrelsen.

I regel lovordades mojligheterna att delta, och de ansags rentav vara banbrytande inom Kkli-
mat- och energipolitiken. Detta deltagande gav ett innehdllsligt mervarde men medférde ock-
sa ett engagemang for malen med redogorelsen. Daremot efterlystes en mer organiserad och
tydlig process for deltagandet — vad férvantades deltagarna gora och hur? Samtidigt énska-
des battre respons pa hur behallningen av detta deltagande beaktades.

I bérjan av beredningen samlade man in synpunkter med hjalp av 13 paneler bestaende av
berdérda aktorer. Panelerna hjalpte till att ange riktningen for redogorelsen och kom med
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idéer. Genom panelerna lyckades man fa med ocksa sadana aktorer som traditionellt inte har
varit aktiva i klimatdebatten. En del av dem som deltog i panelerna énskade dock ett battre
forberedande arbete och mer tid for finslipning av idéerna.

Medborgarnas visioner av ett utslappssnalt Finland samlades in genom tvd webbenkéater.
Alldeles i borjan av beredningen fanns en enkéat pa dinasikt.fi dar svaren kunde formuleras
fritt. Den resulterade i tdmligen allménna kommentarer. En mer riktad webbenkat om utkas-
ten till scenarier gav anmarkningsvart manga svar, som o6kade forstaelsen for hur godtagbara
de olika alternativen ar. Daremot utnyttjades resultaten av enkaterna inte nddvandigtvis i
tillrécklig grad nér utkasten till redogdrelse och scenarierna utformades. Dessutom ordnade
Institutet for framtidsforskning tvd webbenkater som riktades till experter, och resultaten av
dem utnyttjades vid utarbetandet av scenarierna.

Till stod for innehallet i redogorelsen och utarbetandet av scenarierna ordnades ett tiotal
expertworkshoppar dit ett stort antal experter fran forskningsinstitut, ministerier, narings-
livet och frivilligorganisationer bjods in. Workshopparna underlattade bearbetningen av
teman som under beredningens gang hade identifierats som centrala och utmanande. De
flesta deltagarna ansag att workshopparna var ett fungerande och effektivt satt att arbeta.

Man forsokte sakerstalla ett 6ppet informationsutbyte och ett brett deltagande genom att
aktivt halla kontakt med berorda aktorer ocksad pd manga andra satt. De som hade hand
om beredningen berattade om framtidsredogorelsen vid tiotals offentliga seminarier, bilatera-
la moten och intervjuer for medierna. Det hade varit till stéd fér beredningen och engage-
manget om resurserna hade mdjliggjort &nnu aktivare kontakter.

4 INNEHALLET | FRAMTIDSREDOGORELSEN

Innehallet i redogdrelsen ansags vara heltackande, informativt och lattfattligt.
Berom fick ocksd den genomgéende granskningen av en hallbar utveckling samt
scenarioarbetet. Kritik framfdérdes bl.a. mot diffusa riktlinjer samt brister i
granskningen av den internationella utvecklingen och de ekonomiska konsekven-
serna. Kopplingen till klimat- och energistrategin ansags ocksa ha blivit for vag.

Innehallet i framtidsredogorelsen fick berom for att vara balanserat och heltackande. |
redogdrelsen behandlades vid sidan av energi andra sektorer som genererar utslapp, vid
sidan av koldioxid andra faktorer som paverkar klimatet, vid sidan av bekampningen av
klimatférandringen en anpassning till férandringen och vid sidan av situationen i Finland den
globala utvecklingen. Manga ansag att det innehdll som gav bakgrundsfakta var vardefullt
och gav en komprimerad 6verblick 6ver de centrala frdgorna inom klimat- och energipoli-
tiken. Aven i det betdnkande som riksdagens framtidsutskott godkénde, och darigenom i hela
riksdagen, stéllde man sig enhélligt bakom redogérelsen och riktlinjerna i den.
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Responsen pekade emellertid ocksa pa innehallsliga luckor och omraden som det hade varit
motiverat att behandla mer ingaende, bl.a.

e sambandet mellan sankor, bioekonomi och naturresurspolitik & ena sidan och klimatskydd
& andra sidan

e beroringspunkterna mellan den nationella politiken och den globala samt &tgarderna om
internationella politiska insatser eventuellt dréjer eller misslyckas

e bedomningen av konsekvenserna for ekonomin och sysselsattningen av utsldppssnala
I6sningar

e sambandet mellan investeringsbehov, marknadsutsikter och klimatpolitik & ena sidan och
naringspolitik & andra sidan.

Tidsperspektivet som stracker sig anda till mitten av seklet och delvis annu langre ansags
vardefullt, likasa det visionara greppet. Att se langt in i framtiden visade sig dock vara en
utmaning for alla parter, och darfor hade det varit skal att starka redogorelsens framtids-
orientering ytterligare.

En viktig malsattning inom arbetet med redogorelsen var att lyfta fram Finland som en fore-
gangare inom klimatskyddet. For forsta gangen fick Finland ett langsiktigt utslappsmal och,
till stod for det, kompletterande mal som placerar sig i taten i en internationell jamforelse.
Riktlinjerna for politikens inriktning, scenarierna for laga utslapp och den offentliga debatt
som redogdrelsen initierar bidrar till att stérka Finlands stéllning inom klimatskyddet.

Det handlar trots allt om ett mycket stort arbete — framtidsredogodrelsen kan inte ensam
gora Finland till féregangare. | en del av responsen betonades det att rollen som féregangare
borde ha befasts i redogorelsen genom en precisering av delmal, investeringsbehov och poli-
tiska insatser pa vagen mot ett utslappssnalt samhalle.

I redogorelsen stravade man ocksé efter att lyfta in klimatskyddet i en storre kontext som
omfattar hallbar utveckling. Sambandet mellan klimatpolitiken och en hallbar utveckling
behandlades bade i ett separat kapitel och genomgaende i hela texten. Men redogérelsen
kritiserades ocksa for att den ekonomiska dimensionen av den hallbara utvecklingen stanna-
de péa en alltfor allman niva.

Riktlinjerna i redogodrelsen ansags allmant taget innehalla mycket som var ratt. 1 manga
utvarderingar kritiserades visserligen den stora méngden riktlinjer och det att viktiga och
sekundéra riktlinjer presenterades om vartannat. Det efterlystes ocksda mer konkretion och
nya initiativ i riktlinjerna. Man har inte alltid forstatt eller varit 6verens om redogdérelsens roll
som ett dokument som pa ett strategiskt plan anger riktlinjerna for langsiktiga framtidsval.

Fragor om forhéllandet mellan klimat- och energistrategin & ena sidan och framtidsredo-
gorelsen & andra sidan framférdes ofta. Trots att bada hade sitt eget syfte var arbetsfordel-
ningen inte till alla delar tillrackligt klar. Det skapade forvirring att framtidsredogorelsen, som
satte langsiktiga mal, blev klar efter strategin, som koncentrerade sig pa politiken pa kort och
medellang sikt. Fokuseringen hade fatt vara &nnu tydligare pd att dessa tvd dokument kom-
pletterar varandra. Dokumenten hade &aven fatt vara kopplade till varandra innehallsligt och
tidsmassigt.
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Scenarierna for ett utslappssnalt Finland ansags vara viktiga och askadliga diskussions-
underlag. Anvandningen av scenarier i prognostiseringsarbetet ansags pa det hela taget vara
ett vardefullt och, for statsradets redogorelser, nyskapande tillvagagéngssatt. Man fann det
viktigt att fortsatta pa denna linje och att utveckla den.

Daremot kritiserades enskilda scenarier fér att vara utopiska eller sakna visioner. Somliga
upplevde att scenarierna inte presenterades tillrackligt i allménhet och i synnerhet inte som
en vag fran nulaget mot malet, att det inte fanns en konsekvens mellan alla scenarier och att
inte en enda av dem just alls motsvarade de egna synpunkterna. Bristen pé riskscenarier och
det vaga sambandet mellan nationella scenarier och den internationella utvecklingen patala-
des likasa. Dels uppfattades det ofta, felaktigt, att scenariernas roll i redogorelsen ar att ge
riktlinjer i stallet for att askadliggora, dels klagade man p& att scenarierna hade getts en
sekundar stéllning bland bilagorna.

Stilen i redogdrelsen fick utan undantag stort berém for att vara tydlig, smidig och lattlast.

5  VERKSTALLIGHETEN AV FRAMTIDSREDOGORELSEN SAMT
KOMMUNIKATIONEN

Manga riktlinjer har redan borjat verkstallas, ett drygt ar efter redogorelsen. Ett
avgorande skede a&r de kommande regeringsforhandlingarna. Bland annat den
internationella kommunikationen, integreringen av riktlinjerna i regeringens
arbete, framtidsforumens utformning och samarbetet med riksdagens framtids-
utskott ar sddant som behover utvecklas.

Statsradets kansli har samordningsansvaret for verkstalligheten av redogorelsen och for
kommunikationen. Den praktiska verkstalligheten delas dock upp pa de behériga ministerier-
na och i vidare bemarkelse ocksa pa andra samhallsaktorer. Det ar for tidigt att utvardera
verkstalligheten efter bara ett drygt ar.

Forsok gjordes att framja verkstalligheten av riktlinjerna i redogorelsen genom bilaterala
diskussioner pa tjanstemannanivd med alla ministerier och manga andra viktiga offentliga
aktorer, t.ex. Sitra, Tekes och Finlands Kommunférbund. Man utsag ansvariga for riktlinjerna,
och en tabell utarbetades for uppféljningen av dem. Prioriterade riktlinjer utformades till
projekt for att man sarskilt ska kunna koncentrera sig pa verkstalligheten av dem.

Redan efter ett drygt ar verkar det som om redogdrelsen i allménhet och manga av riktlinjer-
na i den i synnerhet har beaktats inom statsférvaltningen och aven i samhallet i dvrigt. Det
behov av kunskap som har identifierats i redogoérelsen har inkluderats véal i nya forsknings-
program och i forskningsinstitutens planer. Framtidsredogorelsens riktlinjer har avspeglats
bl.a. i naturresursredogdérelsen och i en del av ministeriernas framtidsoversikter.

Bradskan och resursbristen vid ministerierna, det stora antalet redogérelser och den ringa
storleken pa framtidsredogorelsegruppen vid statsradets kansli har dock minskat mojligheten
till en snabb och effektiv verkstéllighet. Ministerierna forsoker ofta bemdta ansvaret att verk-
stélla riktlinjerna med att hanvisa till projekt som aven annars redan pagar. Bara ett fatal
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atgarder har vidtagits direkt pd grund av redogorelsen. | en del av responsen efterlystes en
separat verkstallighetsplan for redogorelsen, som presenterar riktlinjer pa en allman niva.

Eftersom riktlinjerna i framtidsredogorelsen stracker sig 6ver flera artionden bestar en viktig
del av verkstalligheten i att ge vagledning infér férhandlingarna om regeringsprogram-
met. De element som ansags vara centrala med tanke pa nasta valperiod och som baserar
sig pa riktlinjerna i redogorelsen sandes till alla riksdagspartiers forhandlare och beredare.
Material formedlades ocksa for ministeriernas framtidsredogérelser.

Kommunikationen kring redogoérelsen var sa till vida lyckad att offentliggérandet fick en
heltackande och omfattande bevakning i finlandska medier. Aven méanga bakgrunds-
utredningar vackte offentligt intresse. En del av nyhetsférmedlingen gick dock inte in pa det
innehall som var av central betydelse for framtidsredogorelsen. De sociala medierna utnyttja-
des annu inte i kommunikationen. For att man ska fa till stand en storre forandring i samhal-
let fordras det aven bestdende uppmarksamhet pa och offentlig debatt kring framtidsredogo-
relsens teman.

Man forsékte ge redogérelsen internationell uppméarksamhet bl.a. genom att ge ett
pressmeddelande pa engelska, ordna en presentation fér representationerna i Helsingfors,
informera Finlands representationer i utlandet om redogérelsen och ordna evenemang och
dela ut material pa klimatkonferensen i Képenhamn. Ett sammandrag av framtidsredo-
gorelsen Oversattes ocksa till kinesiska. Informationen till den internationella publiken var
dock pa det hela taget tamligen ansprakslos.

Budskapet spreds till det lokala planet med hjalp av framtidsforum som ordnades pa sju
orter. Evenemangen lockade 6ver tusen deltagare fran kommuner, landskap, foretag, orga-
nisationer och hogskolor. I synnerhet ministrarnas medverkan uppskattades. Utgéende fran
responsen upplevdes forumen huvudsakligen som nyttiga och lyckade, och de lyckades
sprida information om framtidsredogorelsen och om teman i anslutning till utslappssnala
I6sningar. P& forumet i Esbo gjordes lyckade forsok med verksamhetsformer som gav en
mojlighet att medverka. De teman som togs upp i diskussionerna pa forumen har samlats i
promemorian Sammanstallning av behallningen av framtidsforumen.

Den publicitet som forumen fick var trots allt liten i vissa omraden. Pa nagra undantag nar
var formatet foér evenemangen ratt traditionellt, trots att behovet av att utveckla nya model-
ler som ger en mojlighet att medverka fordes fram i de erfarenheter som samlats in fran
tidigare framtidsredogorelser. Alla forum sandes inte p& natet, och inte ett enda spelades in
sé att det hade gatt att se efterat. En del av de medverkande hade dnskat mer utrymme for
diskussioner.

En dialog fordes med riksdagens framtidsutskott i flera skeden av arbetet. De som bered-
de redogorelsen informerade utskottet och dess tjansteman om hur projektet framskred.
Foretradare for framtidsutskottet deltog i sammankomster som géllde redogérelsen, och fore-
tradare for statsraddets kansli deltog i framtidsutskottets méten. P& framtidsforumen hade
man reserverat utrymme fér inlagg av medlemmar av framtidsutskottet. Trots det vore en
intensivare dialog 6nskvard.
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Aven om man vid beredningen efterstravade ett s& brett deltagande som mojligt fick det en
tamligen liten roll inom verkstélligheten och kommunikationen. Sarskilt féretag och frivillig-
organisationer hade man garna sett som partner i framjandet av klimatarbetet.

Ett &r efter redogorelsen gar det bara att gora en begransad utvardering av dess effekter.
Tecken pa effekter ar dock bl.a. att begrepp som lanserades i redogdrelsen har borjat
anvandas allmant i den offentliga debatten. Ministrar har upprepade ganger hanvisat till rikt-
linjerna i redogorelsen, och malen i den anvands som underlag nar lokala och regionala
klimatprogram gors upp. Redogorelsen har lyckats 6ka den allmanna acceptansen for malet
att bli ett utslappssnalt samhalle.

De beslut som regeringen har fattat efter det att redogérelsen godkandes kan i stor
utstrackning anses vara i linje med den. Det mest betydande stddet for riktlinjerna syns dock
i tre stora energibeslut: paketet som galler fornybar energi, den gréna skattereformen och
principbeslutet om en utbyggnad av karnkraften. Det ar emellertid anmarkningsvart att moti-
veringarna till propositionerna knappast alls innehaller hanvisningar till framtidsredogérelsen.
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BILAGA 1: ELEMENT FOR UTVARDERINGEN AV FRAMTIDSREDOGORELSER

Slutsatser av rapporten Mojligheter att utveckla statsradets framtidsredogorelse-
arbete (SRK:s rapporter 2/2007)

1. Framtidsredogorelser bor ocksa i fortsattningen anvandas som ett medel for att framja
dialogen mellan riksdag och regering samt for att framja offentlig debatt.

2. En framtidsredogorelse bor lagga grunden for politiken pa lang sikt men ocksé styra be-
slut som fattas pa kort sikt.

3. Behandlingen av en framtidsredogorelse bér vara omfattande, djarv och tillrackligt kon-
kret.

4. Framtidsredogorelsen bor ges senast pa hosten under det andra regeringsaret. Man bor
&ven Overvaga att ge redogorelsen i tva delar.

5. Beredningen av en redogorelse bor i fraga om kunskapsunderlag och metoder vara
mangsidig, nyskapande, 6ppen och smidig samt utnyttja internationell kompetens.

6. Redogorelserna bor beredas i néara samarbete med ministerierna, framtidsutskottet och
berdrda aktorer.

7. Regionala aktérer bor tas med i diskussionen, men sattet maste ses over.

8. Man bor aktivt informera om redogérelsen, uppféljningen bér koncentrera sig pa huvud-
linjerna och uppféljningsprocessen bér ha en latt struktur.

9. Ministeriernas prognostiseringsarbete bér utnyttjas vid beredningen.

10. Arbetet med en framtidsredogérelse behdver fa resurser for hela valperioden

Riktlinjer for arbetet med en redogorelse

1. Redogorelsen bor basera sig pa den basta information som finns att fa.
2. Redogdrelsen bor vara relevant vad politiken betréaffar.
3. Redogorelsen bor paverka beslutsfattandet.

4. Redogorelsen bor ha ett tillrackligt langt perspektiv.

5. Redogodrelsen och strategin bor komplettera varandra.
6. Redogorelsen bor vara heltdckande.

7. Redogorelsen bor vara latt att forsta.

8. Redogorelsen bor beddma olika alternativ.

9. Redogorelsearbetet bor ge mojligheter att medverka.
10. Redogérelsen bor granska den globala utvecklingen.
11. Redogorelsen bor stodja hallbar utveckling.

12. Redogorelsen bor efterstrava en roll som foregangare.
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BILAGA 2: YTTERLIGARE INFORMATION SAMT KALLOR SOM ANVANTS VID UTVARDE-
RINGEN

Betankandet fran riksdagens framtidsutskott och utlatandena med anledning av det:

http://www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/frub_1 2010 p.shtml

Sammanstallning av behallningen av framtidsforumen:

http://www.vnk.fi/yhteiset/tulevaisuusselonteko/pdf/Foorumien_aineisto/Sammanstaellning
av_behllningen_av_framtidsforumen.ksk.pdf

Resultaten av en enkat bland dem som deltog i beredningen av redogdrelsen (pa finska):

http://www.vnk.fi/yhteiset/tulevaisuusselonteko/pdf/tulosten-kooste.pdf

Utvarderingen av enskilda lander fran sekretariatet for FN:s klimatkonvention (p& engelska):

http://unfccc.int/resource/docs/2010/idr/fin05.pdf

Statsrédets kanslis publikationsserie:

Mot en roll som féregangare? Utvardering av framtidsredogorelsen om klimat- och energi-
politiken. 2/2011.

Statsradets framtidsredogorelse om klimat- och energipolitiken: vagen till ett utslappssnélt
Finland. 29/20009.

http://www.vnk.fi/julkaisut/julkaisusarja/sv.jsp

Statsradets kanslis rapportserie:
Mdjligheter att utveckla statsradets framtidsredogorelsearbete. Sammandrag 2/2007.

http://www.vnk.fi/julkaisut/raportit/sv.jsp
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