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1. TOIMINTAYMPARISTO

Valtioneuvoston kanslian keskeisen toimintaymparistdn muodostavat hallitusohjelman linjaukset, seka niiden
mukaiset toiminnat yhteiskunnan eri osa-alueilla niin kotimaassa kuin muuallakin maailmassa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen tavoitteena on valittédva ja menestyvé Suomi. Suomea kehitetaén
pohjoismaisena hyvinvointivaltiona ja yhteiskuntana, joka kantaa vastuunsa paitsi omista kansalaisistaan,
myds kansainvalisesti osana pohjoismaita, Eurooppaa ja maailmaa.

Suomalainen yhteiskunta perustuu ahkeruudelle, tyén ja yrittdjyyden kunnioittamiselle, tasa-arvolle,
yhteisvastuulle seka toisistamme valittdmiselle. Jokaisen kunnioittaminen ja avoimuus erilaisuutta kohtaan
ovat suomalaisia hyveita. Suomen kaksikielisyys on rikkaus ja voimavara. Eri uskonnot ja yhteisét ovat
arvokkaita moraalisen kasvun kannalta. Suomessa kaikki ovat samanarvoisia sukupuolesta, idsta,
alkuperasta, kielestd, uskonnosta, vakaumuksesta, mielipiteistd, terveydestd, vammaisuudesta,
seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta henkilon liittyvasta syysta riippumatta. Hallitus toimii
maaratietoisesti rasismia ja syrjintda vastaan.

Pohjoismainen, korkeaan tyéllisyysasteeseen, kilpailukykyiseen talouteen, tasa-arvoisiin palveluihin seka
huolenpitoon perustuva hyvinvointimalli on osoittautunut parhaaksi yhteiskuntajarjestelméaksi. Siin
yhdistyvat sosiaalinen eheys ja kilpailukyky. Hallitus parantaa hyvinvointiyhteiskunnan perusrakenteita
paattévaisesti. Koko maata kehitetdan alueellisia erityispiirteitd kunnioittaen.

Hyvinvointi syntyy ty0sta. Suomen tulevaisuuden menestys sekd hyvinvointivaltion kestévé rahoitus ovat
riippuvaisia korkeasta tyollisyysasteesta. Hallituksen tavoitteena on varmistaa kaikille tyéhén kykeneville
mahdollisuudet ja kannusteet tyéhon osallistumiseen, pidentda tyduria seké tarjota olemassa olevalle ja
uudelle elinkeinotoiminnalle hyvéat toimintaedellytykset. Tydmarkkinoilla vallitseva luottamuksen ilmapiiri
sitouttaa eri osapuolet yhteisiin paamaariin. Tama vahvistaa myds maamme kilpailukykya.

Osaamiseen ja luovuuteen perustuva suomalaisen tyon kilpailukyky edellyttda toimivaa koulutusjarjestelmaa.
Maailman parasta peruskoulua vahvistetaan tasa-arvoisten mahdollisuuksien takaajana. Sivistys on oma
paamaaransa. Suomi tahtaa kansainvaliseen kdrkeen niin ammattiosaamisessa, korkeakoulutuksessa kuin
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnassa.

Eriarvoisuuden kasvu on vaara suomalaiselle yhteiskunnalle ja eldméantavalle. Hallitus toimii paattévaisesti
hyvinvointiyhteiskunnan perusrakenteiden kehittamiseksi ja vahvistamiseksi. Kdyhyytta eriarvoisuutta ja
epatasa-arvoa vahennetdan. Perheiden hyvinvointia ja jokaisen yhteiskunnallista osallisuutta lisdtéan.

Sukupolvien valinen tasa-arvo on hallituksen keskeinen paamaara. Tasa-arvoisten ja laadukkaiden julkisten
palveluiden seka sosiaaliturvan resurssien riittdvyys varmistetaan hyvin hoidetulia julkisella taloudella.
Samalla huolehditaan elakkeiden kestdvasta rahoituksesta ja riittavyydestd myds tuleville sukupolville.

Ympérist6 jatetaan tuleville sukupolville paremmassa kunnossa. Suomea rakennetaan luonnon
monimuotoisuuden vaalimisen ja ilmastonmuutoksen torjunnan edelldkavijamaaksi. Hallituksen tavoitteena
on tehda tulevaisuuden Suomesta hiilineutraali yhteiskunta, nostaa Suomi ympéristéteknologian ykkdsmaaksi
ja kehittda Suomesta maailman ymparistdtietoisin kansakunta.

Suomi harjoittaa aktiivista ja aloitteellista ulkopolitiikkaa ja yhteistyétd muiden kansakuntien ja kansojen
kanssa. Suomi toimii aktiivisesti pohjoismaisen seké lahinaapureiden valisen yhteistydn tiivistamiseksi,
Euroopan unionin toiminnan kehittamiseksi ja osana globaalia yhteiséa. Suomi toimii globaalin kéyhyyden
vahentamiseksi.

Euroopan unioni on Suomen tarkein kansainvalisen yhteisty6n vaikutuspaikka. Suomen tavoitteena on EU,
joka on rauhan, kasvun, tyéllisyyden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden projekti. Sen jésenyys ja
yhteisdllinen kehittéminen on Suomen etu. Itsenaisyytta on osallistuminen kansainvéliseen paatéksentekoon
sielld, missa tehdaan suomalaisiin vaikuttavia paatoksia.



Strateginen linjaus

Valtioneuvoston kanslia on paaministerin ministerio ja yksi valtion keskushallinnossa toimivista
kahdestatoista ministeridsta.

Valtioneuvoston kanslian strategisena tavoitteena on hoitaa sille sdédetyt tehtavat taloudellisesti ja
tehokkaasti. Valtioneuvoston kanslialla on ydintehtavia. Ydintehtavista saddetdan VNOS 12 §:ssa.

1. Paaministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessa johtamisessa sekd hallituksen ja eduskunnan
tyon yhteensovittamisessa;

2. Euroopan unionissa pastettévien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen seka
Euroopan unionin kehittdmisen kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat;

3. valtioneuvoston viestinta ja valtionhallinnon viestinndn yhteensovittaminen;

4. valtioneuvoston yleisten toimintaedellytysten ja palvelujen jarjestaminen;

5. valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen yleinen omistajapolitiikka.

Valtioneuvoston kanslian tehtévisté politikka-alueita ovat edelld olevista kohdista 2 ja 5. Muut kanslian
ydintehtévat ovat ministereiden ja ministerididen nakékulmasta niiden tukitehtavia.

Valtioneuvoston kanslian visio:
Suomi on hyvinvointiyhteiskunta ja kansainvalinen menestyja. Taman varmistavat toimiva parlamentaarinen
demokratia, vakaa valtionjohto ja jatkuva kehittyminen.

Valtioneuvoston kanslia edista3 valtioneuvoston ja hallinnonalojen yhteisty6ta sekd kehittdd valtioneuvoston
ja paaministerin johtamisvalineita.

Valtioneuvoston kanslian toiminta-ajatus:

Valtioneuvoston kanslia on ministerid, joka vastaa paaministerin johdolla hallituschjelman toimeenpanon
valvonnasta ja avustaa paaministeria valtioneuvoston johtamisessa.

Valtioneuvoston kanslia vastaa Suomen EU-politiikan yhteensovittamisesta ja kasittelee

EU:n kehittamista. Valtioneuvoston kanslia turvaa kaikissa olosuhteissa padministerin ja hallituksen
toimintaedellytykset. Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu myds valtionyhtididen ja valtion
osakkuusyhtididen yleinen omistajapolitiikka.

Valtioneuvoston kanslian arvoja ovat asiantuntemus, avoimuus, dynaamisuus ja vastuullisuus.
2. TOIMINNAN PAINOPISTEET JA TAVOITTEET 2013-2016

2.1 Péaministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessd johtamisessa

Paaministeri ja valtioneuvosto

Paaministeri johtaa valtioneuvoston (hallituksen) toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta. Paaministeri johtaa asioiden kasittelya valtioneuvoston
yleisistunnossa. Valtioneuvoston kanslia avustaa padministeria valtioneuvoston yleisessa johtamisessa ja
huolehtii valtioneuvostoa ja sen toimintamenettelyja koskevan lainséadannon kehittamisesta.
Perustuslaissa sdadetaan valtiollisten tehtdvien jaosta. Valtioneuvoston ja ministerididen tehtavista
saddetdéan tarkemmin valtioneuvostolaissa ja valtioneuvoston ohjesaanndssa sekd ministerididen
toimialasaadoksissa. Ensisijaisesti ndiden saadosten kehittéminen perustuslakia lukuun ottamatta kuuluu
valtioneuvoston kanslialle. Tamé edellyttaa perustuslain ja sen tulkintakdytantdjen aktiivista seuraamista.
Istuntokautta tai valtiopaivia koskevan hallituksen ja eduskunnan tydskentelyn yhteensovittamista kehitetaan
koko vaalikautta kattavaksi. Kehyskaudella sovelletaan ennen sen alkua voimaan tullutta perustuslain



muutosta ja siitd seuranneita séaddsmuutoksia, joilla on ollut vaikutusta paaministerin toimivaltaan ja
valtioneuvoston tehtaviin.

Hallitusohjelman seuranta ja ohjelman toteutumisen arviointi

Paaministerin avustamiseen valtioneuvoston yleisessa johtamisessa kuuluu yhtend keskeisend tehtavéana
hallitusohjelman toimeenpanon seuranta. Tata varten valtioneuvoston kanslia valmistelee
hallitusohjelmasta strategisen toimeenpanosuunnitelman (HOT) yhteistydssa ministeriéiden kanssa ja
ohjeistaa ministeridita raportoimaan hallitusohjelman tavoitteiden edistymisesta ja toimeenpanosta.
Ministeritiden tehtavana on yhteensovittaa hallitusohjelman tavoitteet ja toimeksiannot oman
hallinnonalansa kehysvalmisteluun, talousarviovalmisteluun ja tulosohjaukseen. Valtioneuvoston kanslia
tuottaa yhteistyOossa ministerididen kanssa hallitusohjelman strategisen toimenpanosuunnitelman strategisten
politiikka-alueiden ja niiden karkihankkeiden etenemisestd arvioinnin hallituksen vuotuiseen
strategiaistuntoon. Valtioneuvoston kanslia koordinoi yhdessa valtiovarainministerién kanssa vuotuiseen
strategiariihen ja valtiontalouden kehysmenettelyn valmistelua. Hallitusohjelman seurantaan liittyy
olennaisena osa hallitusohjelman mukainen lainsdadantésuunnitelma, jonka toteutumisen seuranta on osa
hallitusohjelman seurantaa.

Talousneuvoston merkitys padministerin ja muiden keskeisten péatéksentekotahojen keskustelufoorumina
on korostunut keskitettyjen tulosopimusten menettelyn lakattua ja muidenkin kolmikantaisten foorumien
aseman heikennyttya. Taman foorumin merkitys korostuu, kun talouspoliittisen paatéksenteon keskiéon
tulevat strategiset ja horisontaaliset asiat vahvistavat paaministerin asemaa talouspoliittisessa
paatoksenteossa seka lisdavat samalla padministerin ja valtiovarainministerin keskindisen yhteydenpidon
roolia.

Tulevaisuustyd

Tulevaisuusselonteon teemana on Suomen kestdvan kasvun malli muuttuvassa maailmassa.
Ministeritydryhmaa vetda elinkeinoministeri Jyri Hakémies. Tulevaisuusselonteko tarkastelee kehitysta
seuraavien 10-20 vuoden aikana talouden, hyvinvoinnin ja ympariston nakdkulmista, globaaleissa
yhteyksissaan. Selonteossa tunnistetaan mahdollisia kehityssuuntia seka asetetaan hallituksen tavoitteet ja
strategiset linjaukset. Tulevaisuuselonteko on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 2013.
Tulevaisuusselonteon valmistelussa samoin kuin sen toimeenpanon edistamisessa kuullaan laajasti eri
sidosryhmia ja kansalaisia. Selonteon valmistelussa otetaan huomioon ja toimitaan mahdollisuuksien mukaan
yhteistydssd muiden vastaavien tulevaisuuteen suuntaavien hankkeiden ja prosessien kanssa.

Valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovitus on hallitusohjelman mukaan valtioneuvoston kanslian
tehtédvana. Taman tehtdvénsa kanslia toteuttaa asettamalla tyéryhmén koordinoimaan valtioneuvoston
tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa. Ryhma laatii strategisen tutkimus- ja arviointisuunnitelman ja
koordinoi sen toimeenpanoa kehyskaudella .

Turvallisuus

Valtioneuvoston kanslialla paaministerin ministeriéna on tarkeé rooli kokonaisturvallisuuden toimijana ja se
osallistuu kokonaisturvallisuuden méarittelyyn ja kehittdmiseen sekd tarvittaessa koordinoi toimintoja.
Tilannekuvatoiminnan kehittamisen keskeisend tavoitteena on, ettd tilannetiedot tulevat riittdvassa
laajuudessa ja yhteen sovitettuina valtionjohdon ja valtioneuvoston kayttoon. Valtionjohtoa palvelevaa
pidemmadn aikajakson ennakointia kehitetdan muun muassa lisadmalla tilannekuvatoiminnan yhteisty6td
valtioneuvoston ennakointiverkoston kanssa. Tassa yhteydessa otetaan huomioon myos niin sanotun horizon
scanning -toiminnan kehittaminen.

Valtioneuvoston kanslian tehtdvid ovat lisaksi valtioneuvoston turvallisuuspalvelut, turvallisuuteen liittyvan
yleisen tilannekuvan kokoaminen ja valtioneuvoston yhteinen poikkeusoloihin varautuminen seka sen
varmistaminen, ettd valtioneuvostolla (hallituksella) on kyky kaikissa tilanteissa ohjata tehtavansa mukaisesti
yhteiskunnan toimintaa



Viestinta

Valtioneuvoston viestinnan painopisteisiin kuuluvat valineend verkkopalvelut, joiden tavoitteena on tehostaa
hallituksen ja kanslian viestintaa, parantaa median palvelua, tehostaa vuorovaikutteista viestintaa
kansalaisten ja sidosryhmien (sosiaalisen median kdyttéminen) kanssa ja siten edistaa julkisen sektorin
tuottavuutta. Kanslian yllapitamien verkkopalveluiden kokonaisuudistus aloitetaan 2012. Rakentaminen ja
uudistaminen toteutetaan yhteistyéna muiden toimijoiden kanssa tavoitteena valtioneuvoston jarjestelmien
yhtenaistdminen valtion arkkitehtuurilinjausten mukaisesti. Ennen suunnittelukauden alkua otetaan kayttéén
uutena viestinnan valineena kriisiviestinnan kansalaisportaali eli kriisitieto-portaali, jonka yllapitoa kanslia
koordinoi. Sisallon tuottamisesta vastaavat hallinnonalat.

2.2, EU-politiikka
Suunnittelukauden 2013-2016 aikana keskeisia EU-asioita ovat mm.:

- Talous- ja finanssikriisi, joka edellyttaa unionilta ja jasenmailta merkittévia toimenpiteitd julkisen talouden
tasapainottamisen, euroalueen hallinnan seka poliittisen uskottavuuden ja luottamuksen vahvistamiseksi.

- Unionin kilpailukyvyn vahvistaminen vastaamaan nousevien alueiden asettamaan haasteeseen.

- Neuvottelut EU:n rahoituskehyksista vuosille 2014 — 2020.

- Suomalaisen maa- ja metsatalouden seké aluepolitiikan edellytysten turvaaminen.

- Suomen EU-vaikuttamiskyvyn vahvistaminen.

Nain ollen suunnittelukausi 2013-2016 on EU-asioissa erityisen merkittéva. Talous- ja finanssikriisin ja sen
seurausten arvioidaan ulottavan vaikutuksensa pitkatle tulevaisuuteen. Kriisin kaikkien seurausvaikutusten
ennakoiminen on mahdotonta.

Unionissa on fuotu valineitd vastata akuuttiin kriisiin ja torjua sen leviamistd. Samanaikaisesti on aloitettu
keskustelu euroalueen yhteistyon kehittamisesta ja unionin pitkdn tahtaimen kilpailukyvyn vahvistamisesta.
Tata suunnitelmaa kirjoitettaessa unionissa kdydadn myods keskustelua mahdollisesta perussopimusten
avaamisesta euroalueen hallinnon vahvistamiseen tahtéévia muutoksia varten.

Akuutin talouskriisin hoidon ohella unionin pitkan tahtdimen kilpailukyvyn varmistaminen on ensiarvoisen
tarkeaa, jotta voidaan luoda pohja tulevaisuuden kestavélle kasvulle. Talouskriisin my6téd euromaiden on
valttamatonta sitoutua rakennemuutoksiin, joilla varmistetaan kilpailukyky. EU:ssa olevia ohjausrakenteita
(mm. Eurooppa 2020 -strategia, Euro Plus -sopimus, kasvu- ja vakaussopimus) tulee kayttaa tehokkaasti ja
paallekkaisyyksia valttden. Paamiestason seuranta seka vertaispainostuksen vahvistaminen ovat térkeitd
lahtékohtia. Jasenvaltioihin, jotka eivat toteuta sovittuja sitoumuksia, tulee kayttda poliittisia sanktioita ja
vertaispainetta.

Suomi tukee EU:n sisamarkkinoiden kehittamista ja olemassa olevien sadddsten toimeenpanon tehostamista.
Liséksi tulee keskittya sisamarkkinoiden taydentamiseen erityisesti digitaalisten sisamarkkinoiden osalta.

Kaupan esteiden purkaminen on tarkeda EU:n talouskasvun kannalta. Meneilldan olevat WTO-neuvottelut
informaatioteknologia-sopimuksen uudistamisesta sekd EU:n keskeiset meneilldan olevat
vapaakauppaneuvottelut tulee saada paatdkseen pikaisesti.

Meripolttoaineiden rikkipitoisuutta koskevan rikkidirektiivin osalta Suomi pyrkii 16ytéméaan ratkaisuja siihen,
ettei taytantoGnpanosta ja sen aikataulusta aiheudu kohtuuttomia kustannuksia suomalaisille yrityksille tai
valtiontaloudelle ja etta vientiteollisuuden kilpailukyky pystyttaisiin turvaamaan.

Suomi toimii aktiivisesti erityispiirteidemme huomioon ottamiseksi EU:n ilmasto- ja energiapa&toksissa, joita
tehdadn mm. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkaa koskevista tiekartoista seké niiden pohjalta valmisteltavasta
lainsaadanndsta. IImastohaasteisiin vastaaminen ja siirtyminen kohti véhahiilistd yhteiskuntaa Iluo
mahdollisuuksia myds kasvulle EU:ssa sekd edistdd Suomen mahdollisuuksia kehittyd vah&apaastéisten
ratkaisujen karkimaaksi. Suomen tavoitteena on edetd kansainvélisissa iimastoneuvotteluissa yhden sitovan
ja kattavan globaalin iimastosopimuksen saavuttamiseksi. Suomi on sitoutunut EU:n yhteiseen tavoitteeseen
iimaston lampenemisen rajoittamisesta kahteen asteeseen.



Liikennettd koskevissa rahoituskehysneuvotteluissa (Verkkojen Eurooppa ja TEN-T suuntaviivat) tulee pyrkia
siihen, ettd ne tehokkaalla tavalla tukevat EU:n sisamarkkinoiden ja integraation vahvistumista. Suomen
tavoitteet lilkennerahoituksessa on meko hyvin huomioitu komission ehdotuksissa. Liikennesektorilla
neuvoteltaneen lentoasemia koskeivista lainsdadantéehdotuksista lentoliikenteen sisdmarkkinoiden
tehostamiseksi seka rautatieliikenteessa henkildliikenteen vapauttamisesta kilpailulle.

On hyvin mahdollista, etta unionin rahoituskehysneuvottelut vuosille 2014-2020 jatkuvat vield vuonna 2013.
Samoin tuolloin neuvoteltaneen loppuun lukuisat rahoituskehyksiin liittyvdt politiikkaohjelmat. EU:n
seuraavan rahoituskehyksen on heijastettava sekd julkisen talouden vaikeaa tilannetta, ettd tarvetta
vahvistaa talouskasvun ja tyollisyyden edellytyksia. Unionin budjetin kokoa ei voida merkittavasti kasvattaa
tilanteessa, jossa jasenvaltiot joutuvat sopeuttamaan kansallisia budjettejaan. K&8ynnisséd olevissa
rahoituskehysneuvotteluissa on useita politikkaohjelmia, joilla on suoria kilpailukykyvaikutuksia.
Painopistetta tulee siitdd kohti kasvua, tyOllisyyttd, osaamista ja innovaatioita sekd sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja ympéariston tilaa edistavia toimenpiteita.

Maatalous- ja aluepolitiikassa uusi ohjelmakausi alkaa vuonna 2014, Paatokset rahoituskehyspaatoksia
seuraavista sektorikohtaisista uudistuksista tehddan mahdollisimman pian rahoituskehysten jalkeen.
Poliittiisia linjauksia seuraa eri tukijarjestelmien ja ohjelmien toimeenpanon mahdollistavien sééddsten ja
ohjeiden laadinta EU-tasolla ja kansallisesti. Jatkuvuuden ja uuden ohjelmakauden hairiGttdman
kdynnistymisen turvaamiseksi on tarkedd ettd milldan paatoksenteon tasolla ei synny merkittavia
viivastyksia. Tavoitteena on, ettd Suomi on onnistuu maatalouspolitikkaa ja aluepolitikkaa koskevissa
neuvotteluissa niin, ettd Suomen tavoitteiden mukaista politikkaa voidaan jatkaa hairiottomasti ja
tavoitteiden saavuttamisen turvaavalla rahoituksen tasolla.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan haasteet myds unionin I&hialueilla ovat suunnittelukauden aikana
tapetilla. Erityisesti EU-Vendja —yhteistyd, yhteistyd unionin itdisten kumppaneiden kanssa seka unionin
toiminta Valimeren alueella ja maailman kriisipesakkeissa edellyttédvat EU:lta nykyistd vahvempaa otetta.
Suunnittelukaudella on tarkeada edistda uudistuksia, joilla EU pystyy kehittdmaén vaikuttavuuttaan
maailmassa. Téama edellyttdd mm. EU:n vahvempaa yhteistd edustautumista kansainvélisissa jarjestoissa ja
toiminnan tiivistd yhteensovittamista.

Suomen tavoitteena on, etta yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tiivistémisessa paastaan
suunnittelukauden aikana eteenpain. Unionille tulisi mm. perustaa pysyva suunnittelu- ja johtamiskyky.

Unionin laajentumisessa on tarve edeta 2013-2016. Islannin, Lansi-Balkanin ja Turkin liittyminen ovat
prosesseina kdynnissa. Suomen kannalta on olennaista, ettd EU jatkaa avoimen ja hakijoiden
omaksumiskykyyn perustuvan laajentumispolitiikan tiella.

Talous- ja finanssikriisi on osaltaan vahvistanut unionin sisélla kehityssuuntaa, jossa paamiestason toiminta
on aiempaa aktiivisempaa. Euroalueen sisdisen yhteistydn tiivistyminen ja Eurohuippukokoukset ovat
kehityksen yksi ulottuvuus. Tama kaikki heijastuu suoraan VNK:n tydméaaraan samanaikaisesti kun
kasiteltdvien asioiden painoarvo on entisestdan kasvanut. Suomen EU-vaikuttamista on edelleen
vahvistettava.

Vuonna 2014 jarjestetdan Euroopan parlamentin vaalit, minka jalkeen aloittaa toimintansa my6s uusi
komissio.

2. 3. VALTION OMISTAJAOHJAUS

Paaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaan hallituskaudella omistajapolitiikkaa kehitetéén ja valtion
omistajaohjausta vahvistetaan.

Tassa tarkoituksessa valtioneuvoston antoi valtion omistajapolitiikkaa koskevan periaatepaatéksen
3.11.2011.

Valtioneuvoston kansliassa omistajachjausosasto on valtioneuvoston yhteinen asiantuntijatoiminto, joka
vastaa valtion kokonaan tai osittain omistamien kaupallisesti toimivien yhtididen omistajaohjauksesta seka
sellaisesta ohjeistuksesta ja koordinoinnista, jolla varmistetaan erityistehtavayhtididen omistajaohjauksen
yhtenaisyys ja johdonmukaisuus.



Omistajapolitiikan lahtékohtana on, etta valtion yritysvarallisuus on merkittéva osa kansallisvarallisuutta.
Valtion tavoitteena on vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissa yhtidissa. Osasto
suunnittelee ja toteuttaa valtion osakemyynnit ja osakemerkinnat sekd yhtiéiden omistuspohjan
laajennukset. Valtion kokonaan omistamissa yhtidissa osasto vastaa yhtididen kasvun ja markkinaehtoisen
toiminnan varmistavasta kehitysty6std. Osasto myds edistda valtio-omistajan toimin sellaisia
yritysjérjestelyja, jotka edellyttavat merkittdvien omistajien myotavaikutusta. Osaston ohjauksessa on valtion
kokonaan omistama holding-yhtio Solidium, jolle on keskitetty valtion ei-strategiset porssiomistukset ja
annettu toimivalta niita koskeviin omistus- seka rakennejérjestelyihin.

Tulostavoite: Valtio on kaikissa kaupallisesti toimivissa yhtidissa johdonmukaisesti ja ennakoitavasti toimiva
omistaja, jonka omistajuus edistaa yhtion pitkajanteista kehittamistd ja omistaja-arvon kasvua ilman, etta
yhtiélla olisi omistuksen vuoksi erityisasemaa tai erillisvelvoitteita. Valtion omistukseen liittyvat
yhteiskunnalliset intressit, kuten huoltovarmuus, tunnistetaan ja otetaan asianmukaisesti huomioon
omistajachjauksessa seka omistusta koskevissa ratkaisuissa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointi: Valtion yhtibomaisuuden arvon kehittymistd verrataan
suomalaisten porssiyhtididen arvon kehittymiseen ja yhtididen osingonmaksua muiden saman toimialan
yhtididen osingonmaksuun. Kaupallisesti toimivien yhtididen odotetaan tuottavan omistaja-arvon kasvua,
joten tavoitteena on sellainen liikevoiton taso, ettd yhtioon sijoitetun padoman tuotto ylittaa saman paaoman
sijoittamisesta saatavissa olevan ns. riskittéman tuoton. Valtion osinkosummaa verrataan yhtididen
markkina-arvoa vastaavan osuuden valtionvelasta korkokustannuksiin ja tavoitteena on, ettd vuotuinen
osinkotuotto on suurempi kuin vastaava korkokustannus. Sama vertailu tehddan myés Solidiumin ja
tarvittaessa sen omistuskohteiden osalta. Valtion kokonaan omistamien yhtididen ja valtio-enemmistdisten
yhtididen edellytetaan ja muiden valtio-omisteisten listaamattomien yhtididen toivotaan laativan erillisen
yhteiskuntavastuuraportin tai siséllyttavan sen selkedsti erotettavan osana vuosikertomukseensa.
Yhteiskuntavastuun osalta I8htékohtana on toimialan parhaiden kdytantdjen noudattaminen ja vahintédan
keskeisia kilpailijoita vastaavien standardien omaksuminen.

Tavoitetaso: Valtion rooli omistajana on selked ja toiminta johdonmukaista. Valtionhallinnon sisalla
olennaista on, ettd omistajachjausosaston olemassaolo ja toimintatavat hyvéksytdén valtioneuvoston sisalla.
Ulkoisissa suhteissa tarkeda on, ettd omistajachjausosasto nauttii markkinoiden luottamusta ja ettd sen
yhteistoiminta muiden omistajien ja yritysten johdon kanssa on sujuvaa.

Mittari: Arvioinnissa kaytetaan kansliapaallikkékokouksen tai vastaavan eri ministerioita edustavan ryhman
jasenille ja muille keskeisille sidosryhmille tehtéavaa kyselya.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta sisallytti mietintéonsa 2.3.2011 muun ohella lausuman,

ettd hallitus antaa eduskunnalle vuotuisen kertomuksen valtion omistajaohjauksesta ja etté hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin valtiovarain controller -toiminnon toimintaedellytysten turvaamiseksi siten, etta valtion
omistajaohjauksesta ehdotettu raportointi voidaan toteuttaa.

2. 4. POLIITTISEN TUKITOIMINNAN ALUE

Vaalit

Ennen suunnittelukauden alkua vuonna 2011 on jarjestetty eduskuntavaalit, seuraavat eduskuntavaalit
jarjestetdan suunnittelukaudella vuonna 2015. Suunnittelukaudella jérjestetdén liséksi kunnallisvaalit ja
Euroopan parlamentin vaalit. Valtioneuvoston kanslian toiminnan kannalta eduskuntavaalit muodostavat
yhden suunnittelukauden painopisteista, jonka vaikutuksia toiminnan sisélté6n ja resurssointiin on vaikea
ennakoida. Hallituksen muodostamisessa kanslia vastaa hallituksen muodostamisen edellytyksené olevien
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon paatdsten valmistelusta seké hallitusohjelman
teknisests valmistelusta. Ennen uuden hallituskauden alkamista selvitetddn puolueille jaettavaksi
hallinnonalojen painospisteet tulevalla hallituskaudelle.



Puoluerahoitus

Puoluerahoituksessa noudatetaan suunnittelukaudella hallitusohjemassa hyvéksyttyja periaatteita.
Valtioneuvoston kansliaan valmistelee yleisen puoluetuen lisdksi my&s puolueiden tiedotustoiminnan ja
viestinnan tukemisen madrarahojen jakamisen. Eduskunnassa edustettuna oleville puolueille jaetaan yhtensa
34 milj. euroa vuodessa vuosille 2012-2015, mika on 2 miljoonaan véhemmén kuin aikaisemmilla
suunnittelukausilla. Maararahasta menee osuus Ahvenanmaalle. Maarérahojen kéytt6a valvoo
oikeusministerié.

5. RAKENTEET JA RESURSSIT
5.1. Valtioneuvoston kehittaminen, valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvosto toimii osana valtion keskushallintoa. Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusochjelman mukaan
vuonna 2011 alkaneella hallituskaudella toteutetaan keskushallinnon kehittémishanke valtiovarainministerién
johdolla. Valtioneuvoston kanslia paaministerin ministeriond on erityisessé roolissa kehittdmishankkeessa.
Kehittdmishankkeella tulee olemaan vaikutuksia ministeritiden toimintatapoihin, rakenteisiin ja resursseihin
seka naista johtuen ministerioita ja valtioneuvosto koskevaan saatelyyn.

Valtioneuvoston tydn tukeminen ja hallitusohjelman toteuttaminen koskettavat sisélldllisesti koko hallituksen
politiikkakenttaa. Valtioneuvoston kanslia nakee, etta tasta syysta ministerididen asiantuntijavoimavarojen
tehokas organisointi ovat avainasemassa.

Edelld olevasta johtuen tulee kaikkia ministeritita koskevia tietoliikenneverkkohankkeita ml TUVE ja
tietojarjestelmahankkeita (Kieku) tarkastella pikaisesti uudesta nakdkulmasta ja sitd kautta pystya
priorisoimaan hankkeita, jotta ei toimita kustannustehottomasti. Suunnittelukauden lopulla tulevat tiensa
paahdn asian- ja dokumentinhallintajarjestelmat , ja niihin verrattavat jérjestelmét kuten EU-asiakirjojen
hallintajarjestelma (Mahti ja EUTORI, PTJ) seka monet sisdiset ja ulkoiset verkkopalvelut. Valtioneuvoston
kanslia varaa mahdollisuuden esittaa ao hankkeisiin kehyskauden puolivélistéd lahtien suunnittelun edetessa
riittdva maararahat. Ainoastaan EUTOrin osalta voidaan esittda alustavan maararaha-arvio, mika on
vahintaan viisi (5) miljoonaa euroa.

Hallitusohjelman painospisteet ovat keskeisesti kanslian kehyskauden toiminnan sisélldssa. Sujuvampaan
lainvalmisteluun — hankkeen viitoittamat hyvan lainvalmisteluprosessin suuntaviivat ohjaavat kanslian
saddosvalmistelua. Suunnittelukaudella VNK koordinoi sektoritutkimuksen painopistealueita.

Valtioneuvoston ja eduskunnan valisen virallisen tiedonkulun hoitaminen kuuluu kanslialle. Tama siséltaa
valtioneuvoston jasenten vastattavaksi esitettyjen kansanedustajien kysymysten vélittdmisen seka
hallituksen ja eduskunnan tyén yhteensovittamistehtdvat samoin kuin hallituksen toimenpidekertomuksen
valmistelun. Suunnittelukaudella toteutetaan yhteistydssa eduskunnan ja valtiovarainministerién kanssa
hallituksen toimenpidekertomuksen ja valtion tilinpdatdskertomuksen valmistelun uudistaminen. Keskeinen
valtioneuvoston toimintaa koskeva uudistus tulisi olemaan eduskunnan lausumien seurantajérjesteiman ja
eduskuntakysymysten jakelujérjestelmén rakentaminen. Tavoiteaikataulu olisi vuosi 2013.



Suunni- | Muutos%
telma |2011>
Arvio 2011 2012 |2012

Palkat 13910 14500 4,2

Palveluiden ostot valtiolta

Palkeet 261 277 6,1
VIP 682 1300 90,6
943 1577 67,2
Vuokrat
Vuokrat 4250 6770 59,3
Palveluiden ostot / Pitkakestoiset
sopimukset 3500 3600 29
Muut hankinnat ja palvelut 5 397 5237 -3,0
Kéytetty toimintamenomaararahat yhteensa 28000 31684 13,2

Valtioneuvoston kanslia esittés, etta sen valtion talousarviossa oleva toimintamenomomentti voitaisiin
nettobudjetoida jo ennen suunnittelukauden alkua mutta viimeistaén kehyskauden alkaessa.

Toiminnan menot ja tulot ( 1 000 euroa)

2011
2010 varsinainen| 2012
toteutuma | talousarvio | esitys 2013 2014 2015 2016

Bruttomenot 29 070 27822 31709 33358 32346 32546 34314
Bruttotulot 102 25 25 25 25 25 25
Nettomenot 28 968 27777 31684 33333 32321 32521 34289

- siirtynyt edelliselta

vuodelta 5398
- siirtynyt seuraavalle
vuodelle 3577

5.2. Henkiloresurssit

Suunnittelukaudelle l1ahdetaan niukkenevien resurssien aikana. Téma asettaa erilaisia haasteita johtamiselle,
osaamiselle seka toiminnan arvioinnille.

Valtioneuvoston kanslian paaluokassa on ollut 308 henkildtydvuotta ennen'suunnittelukauden alkua.
Henkiltybvuosiin sisaltyvat kaikkien ministerien erityisavustajat (35htv) ja oikeuskanslerinviraston henkildstd
(39 htv), jolloin valtioneuvoston kanslian ministeriona henkilotydvuosimaaraksi jaa 227. Tahan lukuun
sisaltyvat myds erilaisissa hankkeissa olevat hankerahalla maaraajaksi palkatut henkilét. Paaluokkaan
kuuluvat lisaksi ministerit (19htv). Valtioneuvoston kanslia maksaa ministerien palkkiot ja erityisavustajien
palkat ja vahvistaa lomat, mutta muut palvelussuhteen etuudet ministerit ja erityisavustajat saavat
sijoitusministeridista.

Suunnittelukauden haasteena on osaamisen yllapitaminen ottaen huomioon kehyskaudella tapahtuva
elakkeelle siirtymiset. Kanslian tehtévien hoitamiseksi tarpeellista osaamista yllapidetdén ja kehitetaan
systemaattisesti. Uudet tehtavat edellyttavat panostamista riittdvén osaamisen ja kokemuksen saamiseen
rekrytoitaessa uusia henkiloita.
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Kanslia ostaa palveluita kuten ict- ja henkildsto - ja taloushallinnon palveluita Palkeilta sek& VIP:Ité seka
siivous- ,vartiointi-, turvallisuus-, catering- seka tyGterveyshuollon palveluita yksityisilta yrityksiltd. Lisaksi
ostetaan tutkimus- ja konsultointipalveluita yrityksilta, jotka myds korvaavat osin puuttuvia omia resursseja.
Ulkoistaminen puolestaan vaatii resursseja ja osaamista hankintoihin, sopimusten ja yhteistydsuhteiden
ylidpitamiseen ja markkinoiden tuntemukseen.

Tehtévien jatkuva liséantyminen on lisdnnyt ylitdiden maaraa, jolloin riskiné on, ettd kuormitus johtaa
ennenaikaiseen elakkeelle siirtymiseen tydhyvinvointitoimenpiteistéd huolimatta.

Ennuste
Tunnusluku 2009 2010 2011 Arvio 2012
Keski-ika 48,5 46,2 46,2 46,2
Henkildiden Ikm vuoden lopussa 235 236 236 237
Maaraaikaisten osuus % 10,3 16,9 - >
Naisten osuus tydvoimasta % 60 60 60 60
Vakinaisten lahtévaihtuvuus % 3,7 3,8 - -
Tybkyvyn yllapito e /htv 240 302 277 240
Tyoterveyden huolto e/ htv 747 881 897 900
Sairauspoissaolot paivid / htv 9,8 8,4 7,0 7,0
Tyobtyytyvaisyysindeksi 3,4 3,5 3,4 3,5
Johtajuusindeksi 3,3 3,5
Osaamisen johtamisindeksi 3,4 3,6 34 3,5
Tybolojen johtamisindeksi 3,8 3,8
Tybhyvinvointi-indeksi (C3-eri
asteikko) - 3,8 - 7,95
Koulutusindeksi 5,3 5,4 5,4 5,4
Koulutus e / htv (ei sis
matkakuluja)) 1637 1398 1100 1100
Tehdyn ty&ajan osuus
saanndllisesta tydajasta % 86,5 86,4 86,4 86,4
Tehdyn tydajan palkat
palkkasummasta % 78,57 78,16 78,0 78,0
Kokonaistyévoimakustannukset 13925 365| 14 61564514 700 000 | 14 700 000

Tavoitteena on, etta henkilostoresurssien osalta on séilytetd@n tydhyvinvoinnin taso vahintéén vuoden 2011
tasolla.

Mittareina ovat vuosittain mitattava tyotyytyvaisyys, sairaspoissaolojen maara, ja edelld esitetyt indeksit.
Muitakin henkilGstGtietoja on seurattu viraston sisaisesti ja niisté raportoidaan tilinpaatékseen kuuluvan
toimintakertomuksen henkildstétilinpaatéksessa.

Kanslian vastuulla olevat kdrkihankkeet hallituskaudella:

Hallituksen hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelmassa valtioneuvoston kanslian vastuulle
osoitettiin alla olevat hankkeet. Hankkeiden toteuttamiseen ei kuitenkaan osoitettu méérarahoja eiké
henkilGtydvuosia, joten VNK on joutunut priorisoimaan merkittdvasti maararahojaan jo ennen kehyskauden
alkamista:

I kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen ehkdiseminen:
Laaditaan pitkan aikavalin kielistrategia kahden elinvoimaisen kansalliskielen kehittamiseksi ja
konkretisoidaan sen pohjalta toimet hallituskaudelle.

IT Julkisen talouden vakauttaminen
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Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko valmistellaan laaja-alaiseen turvallisuus kasitteeseen
perustuen vaalikauden alussa.

III Kestdvén talouskasvun, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen
Energia- ja iimastopolitilkka: Laaditaan pitkén aikavalin kansallinen EU-strategia ilmasto- ja energia-asioista.






VALTIONEUVOSTON KANSLIA MUISTIO 22.12.2011

Piadluokka 23: VNK
Kehys 2013-2016

VALTIOVARAINMINISTERIO

Valtioneuvoston kanslia esittid lisdykseni vuosien 2013- 2016 kehyksiin seuraavaa ja seuraavin
perustein.

Nettobudjetointi

Valtioneuvoston kanslia toteaa, etté sen on tarkoitus nettobudjetoida toimintamenomomentti
vuodesta 2013 lukien. Vuoden aikana sille kertyy tuloja muun ohella autonmyynneisti ja erilaisista
kanslian maksamista hankkeista, joiden rahoittamiseen muut ministeriét ja virastot osallistuvat.

Palkkarahat
Ty6markkinoilla tehdyn keskustasolla solmitun virkaehtosopimuksen 2012-2013 aiheuttamat
korotukset on otettu kehykseen VM:It4 tulleen ilmoituksen mukaisina.

Ulkoistetut palvelut

Valtiolta

Valtioneuvoston kanslia esittdd myds, ettd sen toimintamenoméérérahojen lisdyksend
huomioitaisiin, Palkeiden vuosittaisesta 3,4 % hintojen korotuksesta ( noin 8000 euroa vuodessa
ilman korotukseen siséllytettyji ict- menoja), Valtion it-palvelukeskuksen (VIP) vuosittaisesta
hintojen korotuksesta seki Senaattikiinteistdjen alla luetelluista hintojen korotuksista.

Senaattikiinteistdjen 3,8 % indeksikorotuksesta aiheutuu 136 000 euron méérérahatarve
vuositasolla. Senaattikiinteistdt on indeksikorotuksen liséiksi korottanut valtioneuvoston
edustustilojen, S#itytalon ja Kesdrannan, pédomavuokria siten, ettd vuokrat nousevat 112 000
euroa vuodessa. Lis#ksi valtioneuvoston linnassa olevaa tiedotustilaa koskeva Senaatin vuokran
korotus on 32 000 euroa vuositasolla. Toisen ministerin kdyttoon osoitettujen tilojen
vuokravaikutus on 40 000 euroa vuositasolla. Valtioneuvoston kanslialla et ole ollut
mahdollisuuksia vaikuttaa edelld lueteltujen hintojen korotuksiin, vaan niisté on péétetty ao
palveluja tuottavia ohjaavassa organisaatiossa . Valtioneuvoston kanslian toimintamenoihin
suhteutettuna vuokrien nousut ovat ylimitoitettuja, mutta niisté ei vuokralaista ole vapautettu.
Vuokrien korotukset vuositasolla ovat yhteensd 320 000 euroa. Valtioneuvoston kanslia tarvitsee
méirdrahat selvitikseen vuokrien maksuistaan.

Yrityksilté

Vastaavia menolisdyksid tulee kaikista niistd yksityisiltd yrityksiltd ostetuista palveluista (kuten
siivous-, vartiointi-, tydterveys- ja kiinteistopalvelut sekd subtanssitietojarjestelmien ylldpito) jotka
kanslia on ulkoistanut palveluitaan.

Suomen markkinoilla ei kilpailu mill4én toiminnan alueella ole sellaista, ettd hinnat laskisivat
Hansel-Kilpailutuksissakaan. Hinnat nousevat jatkuvasti kun yritykset vyOdryttdvit vuosittain mm
raaka-aineiden hinnannousujen sekd tySvoimakustannusten korotukset suoraan asiakkaan



hintoihin. T#hén ei ole sopimustekniikoilla sen enempéé omissa kuin Hanselin laatimissakaan
sopimuksissa pystytty vaikuttamaan. Tamé kehitys koettele erityisesti niité virastoja, joilla ei ole
talousarvion mésrirahojen lisiksi muita rahoitusléhteitd. Palveluiden siirtiminen kanslian
virkatyoksi ei ole mahdollista olemassa olevien henkilStyévuosien puitteissa ilman , ettd kanslia
lopettaa palveluitaan ministereille ja ministeritille. Myoskéén valtion yleinen linja ei tédlla hetkelld
suosi tyon teettimisti omilla virkamiehilld vaan tehtévid ulkoistetaan yrityksille paremman ja
edullisemman palvelun toivossa , tillin ei kuitenkaan oteta huomion yritysten hintakehitystd eikd
yritysten saamien tulojen siirtymistd ulkomailla oleville omistajille.

Ministerien palvelut, hankkeet ja tietojdrjestelmiit

Valtioneuvoston kanslialle aiheutui noin 285 000 euron vuosittainen menonliséys kanslian
ministerien tarvitsemista lisdvirkamichistd. Tdma tulisi ottaa lisdyksend vuosille 2013-2015.

Hallitusohjelmassa on osoitettu valtioneuvoston kanslialle useita hankkeita, joiden rahoittamiseen ei
ollut osoitettu méérérahoja. T4std johtuen kanslia esittéd 400 000 euron méérérahan lisdysté.

Valtioneuvoston kanslian osalta merkittévin tietojdrjestelmauudistus, miké alkaa kehyskaudella,
koskee EU-asiakirjojen vilitysjidrjestelmdd. MySs monet muut jarjestelmét tulevat tiensé pédhén
kehyskaudella, niiden osalta ei ole kuitenkaan kéytettdvissd alustaviakaan suunnitelmia vield.
Niiden ja keskushallinnon kehittimishankkeesta seuraavien muutosten rahoittaminen on turvattava,
muutoin ei ict-investoinneista seuraa pysyvid sddst6jd pidemmalld aikavélilla. EUTORIN
uudistamisen kokonaiskustannusten on arvioitu olevan yhteensé noin 5 miljoonaa euroa vuosina
2014-2017. (Liitteend tietojdrjestelmélomake)

Siirto UM:sti

Valtioneuvoston kanslia esittdd myos, ettd kehyskaudella siirretdéin ulkoasiainministeriosté
padministerille tulevien pddministeri- ja saman tasoisten vieraiden vierailujen jérjestelyt ja sithen
tarvittavat henkilStyovuodet sekd médrdrahat. Samalla VNK esittédd, ettd VINK:lle tulisi siirtdd
henkildtyévuosia koskien pddministerin ulosmenevid vierailuja, joita matkakustannuksia koskevat
médridrahat 55 000 euroa siirrettiin VNK:lle jo 2009, mutta silloin ei saatu yhtéén henkil6tydvuotta.
Samalla tavalla kanslialle siirrettiin Lissabonin sopimuksen voimaan tulon jélkeen yleisten asioiden
neuvoston valmisteluvastuu. Téll6ink&én ei siirretty médrédrahoja eikd henkiltydvuosia. Kanslia
esittdd edelld olevan perusteella 600 000 euron siirtéimistd neljan henkildtyévuoden
palkkauskustannuksiin ja pddministerille tulevien vieraiden vierailujen kustannuksiin
ulkoasiainministerigsta.

Oma momentti itsendisyyden juhlavuodelle

Suunnittelukauden aikana on tarkoitus aloittaa Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhalvuoden
valmistelu, jonka aiheuttamia kustannuksia ei ole vield otettu huomion kehysvalmistelussa
Valtioneuvoston kanslia ehdottaa oman momentin 23.90.25 Suomi 100v. (3v) perustamista ao
hankkeen médrirahoja varten. Momentti olisi 3v. siirtomé4rdrahamomentti ja sille varattaisiin
100 000 euroa palkkaus- ja muihin menoihin.
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VMn TTS méadardyksen (TM 0802) paivitetty liite 11-3

Vaitiovarainministerid, heindkuu 2008
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23.01.02 Ministereiden ja heidin erityisavustajiensa palkkaukset (arvioméaéréraha)
|2010TP| 2011 TA+LTAt 2012 TA|

Toteutuma/budjetoitu/vanha kehys yhteensa (VN 5.10.2011) 4 884/ 5768 5764

Eduskunnan tekemat pysyvat muutokset (TAE 2012 ja LTAEt 2011)

Muut hallituksen sopimukset, paatokset ja sitovat kannanotot

Automaattiset tekijat (esim. vaestdmaars, vaestorakenne, ikdrakenne, oppilasmadarét jne.)

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset

Ao. min. peruslaskelma yhteensa (tammikuu 2012) | 0 o.. o_
Kehittamisehdotukset . [ .
Ao. min. kehysehdotus yhteensa (tammikuu 2012) _ 0 0 0

23.01.20 Paiaministerin ja hdnen avustajiensa matkat (arviomééraraha) _

| 2010 TP 2011 TA+LTAt 2012 A
Toteutuma/budjetoitu/vanha kehys yhteensa (VN 5.10.2011) 461 867 867
Eduskunnan tekemat pysyvat muutokset (TAE 2012 ja LTAEt 2011)
Muut hallituksen sopimukset, paattkset ja sitovat kannanotot
Automaattiset tekijat (esim. vdestémairs, vaestorakenne, ikarakenne, oppilasméaérat jne.)
Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset | | _ .
Ao. min. peruslaskelma yhteensa (tammikuu 2012) | 0 0 0
Kehittamisehdotukset

23.01.21 Varaus politiikkaohjelmiin (siirtomé&araraha 2 v)

Eduskunnan tekemat pysyvat muutokset (TAE 2012 ja LTAEt 2011)

Muut hallituksen sopimukset, paatokset ja sitovat kannanotot

Automaattiset tekijat (esim. vaestdmaara, vaestorakenne, ikdrakenne, oppilasmaérat jne.)
Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset .

Ao. min. peruslaskelma yhteensa (tammikuu 2012) 0 0 0
Kehittdmisehdotukset
Ao. min. kehysehdotus yhteensa (tammikuu 2012) . 0 0 0

23.01.22 Valtioneuvoston kanslian tuottavuusmaééariaraha (siirtomaararaha 2 v)
2010 TP 2011 TA+LTAt 2012 TA

Ao. min. kehysehdotus yhteensa (tammikuu 2012) 0 0 0

1 2010 %” 2011 TA+LTAt 2012 4>_
Toteutuma/budjetoitu/vanha kehys yhteensa (VN 5.10.2011) 0 0 0

2013 Kehys |
5764

5764

5764

2013 Kehys
867

867

867

2013 Kehys
o.

2013 Kehys

2014 xm:wm” 2015 Kehys 2016 Kehys
5764 5764 5764

5764 5764 5764

5764 5764 5764

2014 _Am:<m.. 2015 Kehys 2016 Kehys

867 867 867
867 867 867
867! 867 867

2014 Kehys 2015 Kehys 2016 Kehys

0 0l 0
0 0 0
0 0 0

2014 Kehys 2015 Kehys 2016 Kehys
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23.20.50 Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted maadriraha)

Toteutuma/budjetoitu/vanha kehys yhteensa (VN 5.10.2011)

Eduskunnan tekemat pysyvat muutokset (TAE 2012 ja LTAEt 2011)

Muut hallituksen sopimukset, paatokset ja sitovat kannanotot

Puoluetuen muutos

Automaattiset tekijat (esim. véestdmaara, vaestérakenne, ikérakenne, oppilasméérat jne.)
Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset

Ao. min. peruslaskelma yhteensa (tammikuu 2012)

Kehittdmisehdotukset

Ao. min. kehysehdotus yhteensa (tammikuu 2012)

Toteutuma/budjetoitu/vanha kehys yhteensa (VN 5.10.2011)

Eduskunnan tekemat pysyvat muutokset (TAE 2012 ja LTAEt 2011)

Palkkojen tarkistukset

Muut hallituksen sopimukset, pastokset ja sitovat kannanotot

Automaattiset tekijat (esim. vaestomairs, vaestorakenne, ikarakenne, oppilasmaérét jne.)
Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset

Ao. min. peruslaskelma yhteensa (tammikuu 2012)

Kehittamisehdotukset

Ao. min. kehysehdotus yhteensa (tammikuu 2012)

23.90.21 Kunniamerkit (arviomaériraha)

Toteutuma/budjetoitu/vanha kehys yhteensa (VN 5.10.2011)

Eduskunnan tekemat pysyvat muutokset (TAE 2012 ja LTAEt 2011)

Muut hallituksen sopimukset, paatokset ja sitovat kannanotot

Automaattiset tekijat (esim. vaestomaara, vaestérakenne, ikdrakenne, oppilasmadarét jne.)
Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset

Ao. min. peruslaskelma yhteensa (tammikuu 2012)

Kehittamisehdotukset

Ao. min. kehysehdotus yhteensa (tammikuu 2012)

23.30.01 Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtomdariraha 2 v)
| 2010 TP, 2011 TA+LTAt

2010 TP 2011 TA+LTA
36 000 36 000

0 0

3050 3325

(2010 TP 2011 TA+LTAL

481 640

| 2012TA| 2013 Kehys
| 34 000 34 000

0 34000

2012 TA 2013 Kehys

3630 3630

98

0 3728

O.

2012 TA| 2013 Kehys

640 640

0 34000

3728

2014 Kehys 2015 Kehys |
34 000

34 000

34 000

34 000

34 000

34 000

2014 Kehys 2015 Kehys

3630

109!

3739

3739

2014 Kehys 2015 Kehys

640

640

640

3630

109

3739

3739

640

640

640

2016 Kehys
34 000

2 000

36 000

36 000

2016 Kehys

3630

109

3739

3739

2016 Kehys
640

640

640
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OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Valtioneuvoston kanslia

Lihetéin ohessa oikeuskanslerinviraston toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2013 — 2016,
tulossuunnitelman vuodelle 2012 ja ehdotuksen menokehyksiksi vuosille 2013 —2016.

Suunnitelmat on kisitelty viraston yhteistoimintasopimuksessa méfirityssd jarjestyksessd.

-

Oikeuskansleri Z '. Jaakko Jonkka

& M—

Kansliapéallikko Kimmo Hakonen

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KiynTiosoite Snellmaninkatu 1, Helsinki N PunEeLIN (09) 16001 E-MAIL ctunimi.sukunimi@okv.fi
Posriosorre  PL 20, 00023 Valtionguvosto Tererakst (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi
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OIKEUSKANSLERINVIRASTON TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA
VUOSILLE 2013 - 2016 SEKA TULOSSUUNNITELMA VUODELLE 2012

|  OIKEUSKANSLERINVIRASTON  TOIMINTA-  JA TALOUSSUUNNITELMA
VUOSILLE 2013 - 2016

1 Oikeuskanslerin ja oikeuskanslerinviraston tehtavat

Oikeuskanslerin perustehtdvinid on edistédd omalta osaltaan perustuslain 2 §:n 3 momentissa
sdidetyn oikeusvaltioperiaatteen toteutumista. Oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan
kiiyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri valvoo tehtdvddnsd hoitaessaan pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeuskanslerille sifidetyt tehtévit ovat seuraavat:

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtiivini on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Valtioneuvoston ja tasavallan presiden-
tin virkatointen lainmukaisuuden valvontaan liittyvid sddnnoksid on perustuslain 111 §mn 2
momentissa ja 112, 113 ja 115 §:ss4 sekd valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 2
§:ssi.

Perustuslain 108 §:n 2 momentin mukaan oikeuskanslerin on pyydettéessd annettava presiden-
tille, valtioneuvostolle ja ministerisille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksistd.

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteisdn tyontekijit ja muutkin julkista tehtdvad
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttivit velvollisuutensa. Julkista tehtdvid hoitavien lailli-
suusvalvonnasta on siznndksid perustuslain 110 §:n 1 momentissa ja 111 §:n 1 momentissa
sekd valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 §:ssé. Tuomioistuinten laillisuusvalvon-
taan liittyvid sddnnoksid on lisdksi perustuslain 110 §:n 1 momentissa ja valtioneuvoston oike-
uskanslerista annetun lain 3 §:n 3 momentissa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri val-
voo asianajajien ja 1.1.2013 lukien my®s luvan saaneiden oikeudenk#yntiavustajien toimintaa
niin kuin asianajajista annetussa laissa ja luvan saaneista oikeudenk#yntiavustajista annetussa
laissa siddetasn. Oikeuskanslerin roolista asianajajien toiminnan valvonnassa sdddetddn asian-
ajajista annetun lain 6 §:n 3 momentissa, 7 ¢ §:n 1 momentissa ja 10 §:ssé. Valtion oikeusapu-
toimistoista annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan julkinen oikeusavustaja on asianajajayhdis-
tyksen valvonnan alainen niin kuin asianajajista annetussa laissa sdddetddn asianajajasta. Oike-
uskanslerin roolista luvan saaneiden oikeudenkéyntiavustajien valvonnassa sdddetddin luvan
saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain 9 ja 10 §:ssd, 14 §:n 1 momentissa, 25 §:sséd
sekd 28 §:n 4 momentissa.



Perustuslain 108 §:n 3 momentin mukaan oikeuskansleri antaa joka vuodelta kertomuksen vir-
katoimistaan ja lain noudattamista koskevista havainnoistaan eduskunnalle ja valtioneuvostol-
le.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerinvi-
raston tehtivini on oikeuskanslerin ratkaistavaksi kuuluvien asioiden valmistelu ja muiden
oikeuskanslerin toimialaan kuuluvien tehtdvien suorittaminen.

2 Toimintaymparistén muutokset

2.1 Tehtavamadrien kehitys ja suoritteet

2.1.1 Tasavallan presidentin vaitioneuvostossa tapahtuvan pastoksenteon ja valtioneuvoston
yleisistunnon paatéksenteon lainmukaisuuden valvonta

A B
2006 1709 831
2007 1705 712
2008 1605 765
2009 1680 920
2010 1676 914

A = valtioneuvoston yleisistunnossa kisitellyt asiat
B = tasavallan presidentin valtioneuvostossa tekemét pé4tokset

A
2006 35
2007 45
2008 57
2009 58
2010 40

A = asianhallintajérjestelm#in kirjatut tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja ministerididen
lausunto- ja kannanottopyynnot



2.1.2 Julkista tehtavaa hoitavien laillisuusvalvonta

Kantelut

A B C D
2006 1273 1314 6 23
2007 1352 1275 6 27
2008 1737 1496 4 28
2009 1762 1748 6,8 27,8
2010 1843 1853 6.9 26,8

A = saapuneet kantelut

B = ratkaistut kanteluasiat

C = ratkaistujen kanteluasioiden mediaanikasittelyaika (viikkoa)

D = ratkaistujen kanteluasioiden keskiméairainen késittelyaika (viikkoa)

(luvut sisiltavat myds tasavallan presidenttid ja valtioneuvostoa sekd asianajajia ja julkisia oi-
keusavustajia koskevat kantelut)

Vuonna 2011 saapuneiden kanteluiden lukumiirissi néytetddn palattavan vuosia 2008-2010
edeltineelle matalammalle tasolle (31.10.2011 mennessé oli saapunut 1184 kantelua), mutta
ratkaistujen kanteluasioiden lukumé#ird niyttdd siilyvén vuosien 2009 ja 2010 korkeammalla
tasolla (31.10.2011 menness4 oli ratkaistu 1447 kanteluasiaa). On kuitenkin huomattava, ettéd
kanteluiden lukumésrissd on ollut vuosittaista, vaikeasti ennustettavissa olevaa vaihtelua.

31.10.2011 oli vireilld 688 kanteluasiaa, joista 34 oli tullut vireille vuonna 2009, 290 vuonna
2010 ja 364 vuonna 2011.

A B C
2006 757 145 19
2007 738 123 17
2008 818 129 16
2009 1104 176 16
2010 1160 201 17

A = selvittimistoimia edellyttdvit kanteluasiat
B = selvittimistoimia edellyttivissi kanteluasioissa tehdyt seuraamusratkaisut
C = seuraamusratkaisujen osuus kaikista selvittimistoimia edellyttévisté asioista (%)

Vireille tulleet omat aloitteet

2006 13
2007 11
2008 23
2009 14

2010 19



Suoritetut tarkastus- ja tutustumiskdynnit

2006 35
2007 7

2008 26
2009 24
2010 30

Rangaistustuomioiden tarkastaminen

A B
2006 6095 145
2007 6264 103
2008 6875 129
2009 6389 94
2010 6368 108

A = tarkastettavaksi saapuneet rangaistustuomiot
B = rangaistustuomioiden tarkastamisen johdosta vireille pannut asiat

2.1.3 Asianajajien ja julkisten oikeusavustajien toiminnan valvonta

A
2006 447
2007 547
2008 387
2009 502
2010 526

A = tarkastettavaksi saapuneet Suomen Asianajajaliiton valvontalautakunnan paitokset valvon-
ta- ja palkkioriita-asioissa

2.2 Muut muutokset

Euroopan unionin tasolla talous- ja rahaunionin kehittimiseen liittynee toimenpiteiden Euroo-
pan unionin perussopimusten ja kansallisen valtiosidnndn mukaisuutta koskevia ndkokohtia,
joihin oikeuskansleri voi joutua ottamaan kantaa.

Valtiosiantdoikeudellisia nikokohtia liittynee myds tasavallan presidentti -instituution ase-
moimiseen 1.3.2012 voimaan tulevan perustuslain muutoksen jélkeiseen tilanteeseen. Hallituk-
sen esitysten, kertomusten ja kirjelmien antamista koskevan toimivallan siirtyminen presiden-
tilts valtioneuvostolle vihentss esittelyssi tasavallan presidentille kdsiteltdvid asioita. Vuonna



2009 presidentin valtioneuvostossa paittdmistd 817 asiasta 284 oli hallituksen esityksid, ker-
tomuksia tai kirjelmid. Vastaavasti vuonna 2010 presidentin valtioneuvostossa padttamistd 893
asiasta 343 oli hallituksen esityksi#, kertomuksia tai kirjelmid.

Tulkishallinnon organisaatiouudistuksiin, virastojen liikelaitostamiseen ja yhtidittdmiseen sekd
julkishallinnon s##stttavoitteisiin voi liittyd myos laillisuusvalvonnallisia nékSkohtia. Kunta-
uudistus aiheuttanee kysymyksis kunnallisen ja muun alueellisen itsehallinnon luonteesta sekd
valtion ja kuntien vilisestd tyonjaosta. Pyrkimys siirtdd valtion ja kuntien julkisia hallintoteh-
tavid yksityisten toimijoiden hoidettaviksi jatkunee. Perustuslain 124 § estdd merkittdvad julki-
sen vallan kiyttod sisiltdvien tehtivien antamisen muulle kuin viranomaiselle. Muiden julkis-
ten hallintotehtivien siirtdmiseen liittyy kysymys niitd koskevien oikeudellisesti sitovien palve-
lutasovaatimusten médrittdmisesti ja vaatimusten noudattamisen laillisuusvalvonnasta.

Asianajajien ja julkisten oikeusavustajien lisaksi myds luvan saaneet oikeudenk#yntiavustajat
tulevat 1.1.2013 lukien oikeuskanslerin valvottaviksi. Kyseistd lainmuutosta koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 318/2010 vp) arvioitiin, ettd oikeuskanslerille tarkastettaviksi tulevien
Suomen Asianajajaliiton valvontalautakunnan valvonta-asioissa tekemien ratkaisujen vuosit-
tainen maard lisdéintyisi enintdsn 120 asialla (nykyisin keskimédrin 400) ja oikeuskanslerille
tehtyjen asianajajakanteluiden vuosittainen mérd selvisti alle sadalla asialla (nykyisin keski-
midrin 120).

3 Paatoimintalinjat

3.1 Ratkaisutoiminta

Oikeuskanslerin tehtdvikuvan laajuuteen liittyen tulee virastossa pyrkid valtioneuvostovalvon-
nan ja yleisen viranomaisvalvonnan yhteensovittamiseen. Sédnndnmukainen ennakollinen lail-
lisuusvalvonta kohdistuu tasavallan presidentin ja valtioneuvoston hallitusasioihin sekd niihin
liittyen vilillisesti lainsiad#ntdvallan kdyttoon (hallituksen lakiesitykset, lakien vahvistaminen
ja asetuksenanto). Hallintoasioihin ja tuomiovallan kiytt6dn kohdistuu ainoastaan jilkik&teistd
laillisuusvalvontaa. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan tehokkuus osaltaan edellyttdd valtio-
neuvostovalvonnan ja yleisen viranomaisvalvonnan yhteensovittamista, mikd myds mahdollis-
taa viraston valtioneuvostoasioiden osaston ja oikeusvalvontaosaston esittelijoiden toimenku-
vien monipuolistamisen.

Lisitdsin viraston tunnettavuutta ja vaikuttavuutta osallistumalla aktiivisesti kansalliseen ja
kansainviliseen laillisuusvalvojien seki perus- ja ihmisoikeuksien edistéjien yhteisty6hon seké
muuhunkin sidosryhmiyhteistyohon.



3.1.1 Tasavallan presidentin valtioneuvostossa tapahtuvan paétdksenteon ja valtioneuvoston
yleisistunnon pa&tsksenteon lainmukaisuuden valvonta

Oikeuskansleri on ldsni valtioneuvoston istunnoissa, esiteltdessé asioita tasavallan presidentille
valtioneuvostossa sekd hallituksen iltakouluissa ja hallituksen neuvotteluissa. Oikeuskansleri
on lisnd myds valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan istunnossa silloin, kun raha-
asiainvaliokunnan istunto ja valtioneuvoston yleisistunto pidetéisin perdkkdin. Muihin valtio-
neuvoston ministerivaliokuntien kokouksiin oikeuskansleri osallistuu yleensé vain pyydetties-
sd.

Oikeuskanslerinvirasto on edustettuna EU-asioiden komiteassa (kansliapdillikks), komitean
oikeudelliset kysymykset —jaostossa (valtioneuvostoasiain osaston neuvotteleva virkamies) ja
EU-koordinaattoreiden kokouksessa (valtioneuvostoasiain osaston nuorempi oikeuskanslerin-
sihteeri).

Esittelylistat valtioneuvoston yleisistuntoon ja esittelyyn tasavallan presidentille tarkastetaan
valtioneuvoston pastsksentekomenettelyn aikataulutuksen mukaisesti.

Tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja ministerididen tieto- ja lausuntopyyntd ihin vastataan
joutuisasti. Sazddsvalmistelutydryhmien tydskentelyyn osallistutaan ja lausuntoja sdddosehdo-
tuksia koskevien lausuntopyyntdjen johdosta annetaan, jos timén harkitaan olevan oikeuskans-
lerin tehtdvien nikokulmasta perusteltua. Ministerion alaisten virastojen ohjaus kuuluu asian-
omaisen ministeritn tehtdviin, Ministerion alaisten virastojen tieto- ja lausuntopyyntdihin vas-
taaminen ei sisilly oikeuskanslerin perustuslain 108 §:n 2 momentissa séddettyyn tehtévidn
antaa pyydettiessd tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksistd.

3.1.2 Julkista tehtévaé hoitavien laillisuusvalvonta

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain muutoksen myot4 lisddntynyt laillisuusvalvon-
nallinen liikkumavara synnyttdd odotuksia lyhentyneistd kanteluiden késittelyajoista, omien
aloitteiden lisasntymisests seki tarkastusten méiréin ja intensiteetin kasvusta (ks. HE 205/2010

vp).

Paitokset siitd, ettd kanteluasiat eivit edellytd selvittimistoimia, tehdddn viivytyksettd ja selvit-
timistoimia edellyttivit kanteluasiat ratkaistaan joutuisasti.

Mediaseurannan kautta ja muiden tehtéivien hoidon yhteydessé ilmenneet merkittévit julkista
valtaa kiiyttdvien toiminnan lain ja hyvén hallintotavan mukaisuutta seké perus- ja ihmisoike-
uksien toteutumista koskevat kysymykset otetaan tarvittaessa omina aloitteina késiteltdviksi.

Tarkastustoimintaan sisillytetsisn sisnndnmukaisesti hallinnonalojen sisdisten laillisuusvalvon-
tajirjestelmien toimivuuden tarkastaminen. Hallinnonalan sisdisen laillisuusvalvontajirjestel-
mén toimivuus on edellytys valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain muutoksen mahdol-



listaman oikeuskanslerille tehtyjen kanteluiden toimivaltaiselle viranomaiselle siirtimisen hys-
dyntémiselle.

Tarkastettavaksi saapuneet rangaistustuomiot tarkastetaan joutuisasti niin, ettd tarvittaessa eh-
dit#sin hakea tuomion purkamista sille séfdetyn midréajan kuluessa.

3.1.3 Asianajajien ja julkisten oikeusavustajien toiminnan valvonta

Asianajajien toiminnan valvonta kuuluu ensisijaisesti Suomen Asianajajaliitolle. Oikeuskansle-
ri valvoo lihinnid Suomen Asianajajaliiton valvontajérjestelmén toimivuutta tarkastamalla
Suomen Asianajajaliiton valvontalautakunnan tekemit padtokset valvonta- ja palkkioriita-
asioissa. ‘

Jos asianajajan toiminnasta kannellaan suoraan oikeuskanslerille, muut kuin selvésti perusteet-
tomat kantelut siirretiin Suomen Asianajajaliiton valvontalautakunnan késiteltdviksi. Suomen
Asianajajaliiton valvontalautakunnan valvonta-asioissa tekemét pddttkset tarkastetaan jou-
tuisasti niin, etti tarvittaessa ehditszn valittaa paitdksestd sille siddetyn médréajan kuluessa.
Jos asianajajan toiminnasta kannellaan oikeuskanslerille sen jilkeen, kun Suomen Asianajaja-

liiton valvontalautakunta on jo ratkaissut asian, oikeuskansleri selvittdd lahinnd julkista tehtd-
vid hoitavan valvontalautakunnan menettelyn lainmukaisuuden.

3.1.4 Oikeuskanslerin kertomus

Oikeuskanslerin kertomuksella ja viraston verkkosivuilla viestitddn helposti ymmarrettévésti ja
ajantasaisesti oikeuskanslerin ja viraston toiminnasta.

3.2 Ratkaisutoiminnan tuki

3.2.1 Yleishallinto

Viraston toiminta on organisoitu viraston tehtdvien tehokasta suorittamista tukevaksi.

Viraston sisiinen ohjeistus on ajantasaista ja helposti I8ydettévissi.
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3.2.2 Henkilosto- ja taloushallinto

Henkilsstohallinto

Henkilostosuunnittelulla ohjataan viraston henkildstovoimavarojen kéyttdd ja varmistetaan
henkiloston saatavuus kilpailluilla tydmarkkinoilla. Henkilostohallinnollisilla linjauksilla tue-
taan viraston tehtiivien suorittamista ja varmistetaan viraston henkildston kuuluvien yhdenver-
tainen kohtelu. Suunnittelukaudella korostuu henkildston ja tydyhteison kehittdminen. Henki-
16st6n motivoinnista sekid tySyhteison hyvéstd ilmapiirists ja turvallisuudesta huolehditaan.

Henkilstshallinto vastaa osaltaan viraston lakisizteisten velvoitteiden tdyttdmisestd.
Taloushallinto

Toiminnan ja talouden suunnittelulla ohjataan viraston voimavarojen kayttdd. Médrdrahojen
kiyttdd seurataan ja valvotaan. Taloushallinto tuottaa viraston johdolle talouteen liittyvad tietoa
toiminnan ohjausta ja paitoksentekoa varten. Ohjaaminen ja ohjeistaminen sekd kéytdntdjen

kehittdiminen ovat suunnittelukaudella keskeinen osa viraston taloushallintotehtivid.

Taloushallinto vastaa osaltaan viraston lakiséiteisten velvoitteiden téyttdmisestd.

3.2.3 Tietohallinto

Kirjaamo- ja arkistotoiminnot

Kirjaamo- ja arkistotoiminnoissa edistetdfin hyvén tiedonhallintatavan ja tietoturvallisuuden
toteutumista. Kirjaamo tukee esittelijdiden tystd ja esittelijét tukevat kirjaamon tyStd. Kirjaamo
hoitaa osaltaan viraston asiakaspalvelu- ja neuvontatehtivia.

Kirjaamo- ja arkistotoiminnot vastaavat osaltaan viraston lakiséddteisten velvoitteiden téyttémi-
sesté.

Tietojdrjestelmdt
Virasto liittyy toiminnassaan tarvitsemiinsa kustannustehokkaisiin ja tietoturvallisiin toimin-
nallisiin ja hallinnollisiin tietojérjestelmiin. Viraston kdyttdméid asianhallintajérjestelmdé kos-

keva piitoksenteko ajankohtaistuu nykyistd jirjestelmés koskevan sopimuksen pddttyessd
vuonna 2016.

Tietopalvelut

Tietopalveluilla huolehditaan, ettd ratkaisutoiminnassa ovat helposti kéytettdvissd kattavat ja
ajantasaiset tietoldhteet. Tiedon hallintaa ja tietoldhteiden kdyttod tuetaan.



11

Viestintd

Ratkaisuista tiedottamisella ja muulla ulkoisella viestinndlld tuetaan julkista tehtdvid hoitavien
toiminnan lain ja hyvén hallintotavan mukaisuutta seké edistetdsn perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Verkkosivuilla tiedotetaan ratkaisuista reaaliaikaisesti ja annetaan ohjeita kante-
lun tekemistd suunnitteleville.

Sisiiselld viestinnilli kehitetddn tydyhteisn ilmapiirin kannalta keskeistd avointa ja keskindi-
seen luottamukseen perustuvaa keskustelukulttuuria sekd lisatadn kunkin viraston henkilostson
kuuluvan omaa vastuuta viraston kehittdmisestd.

3.2.4 Virasto- ja toimistopalvelut

Virasto- ja toimistopalveluhenkildston tehtévid monipuolistamalla helpotetaan viraston sijai-
suusjirjestelyjd ja lisdtdsn henkildston toimenkuvien mielekkyyttd.

Virastopalveluiden osalta kiinnitetdsin huomiota viraston turvallisuus- ja valmiuskysymyksiin.
Jos valmisteilla oleva valtioneuvoston turvatoimia koskeva lainsiidintd toteutuu, turvatarkas-
tajiksi madrdttavit viraston virkamiehet saavat erityisid tarkastustoimivaltuuksia.

Virasto- ja toimistopalveluhenkildstd hoitaa osaltaan viraston asiakaspalvelutehtavid.

4 Kehittamishankkeet

Viraston keskeisimmit kehittimishankkeet suunnittelukaudella ovat:

Ratkaisutoimintaa koskevan strategian ja ratkaisutoiminnan tukea koskevien sektorikohtaisten
strategioiden valmistelu ja pdivittdminen.

Valtioneuvostovalvonnan ja yleisen viranomaisvalvonnan yhteensovittaminen.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain muutoksen mydti lisééintyneen laillisuusval-
vonnallisen liikkumavaran tiysimaérdinen hyddyntdminen.

Lisddntyneen liikkumavaran tdysiméérdinen hyddyntiminen edellyttd selvittdmistoi-
mia edellyttévien ja selvittimistoimia edellyttdmattdmien kanteluasioiden erottelua esit-
telijé-, osasto- tai virastotasolla sekd yhtendistd ratkaisukdytdntdd téltd osin. Asiaryh-
mikohtaisilla kisittelykaavioilla pyritdsn edistim#in yksittdisten asioiden kisittelyd
etenemisvaihtoehtoja mallintamalla. Esimerkiksi kanteluasioiden késittelykaavion yh-
teydessd voidaan linjata esittelijoiden tueksi valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun
lain muutoksen soveltamiskdytdntod.
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Viraston toiminnan organisoinnin ja toimintaprosessien kehittdminen.

Asiaryhmikohtaisilla prosessikuvauksilla pyritdin selkeyttdmééin ja kehittdmdéin tydn-
jakoa esittelijoiden ja viraston muun henkiloston vélilld. Kysymys voi olla esimerkiksi
esittelijoiden ja kirjaamon vélisestd tyonjaosta seki esittelijoiden ja esittelijoitd avusta-
van henkilostdn viilisestd tydjaosta.
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Il OIKEUSKANSLERINVIRASTON TULOSSUUNNITELMA VUODELLE 2012

1 Ratkaisutoiminnan tulostavoitteet

1.1 Tasavallan presidentin valtioneuvostossa tapahtuvan paatoksenteon ja valtioneu-
voston yleisistunnon paatdksenteon lainmukaisuuden valvonta

Esittelylistat valtioneuvoston yleisistuntoon ja esittelyyn tasavallan presidentille tarkastetaan
valtioneuvoston pétdksentekomenettelyn aikataulutuksen mukaisesti.

Lista-asioihin liittyvéit kanteluasiat pyritdsn ratkaisemaan samanaikaisesti listatarkastuksen
kanssa.

Tieto- ja lausuntopyyntdihin vastataan joutuisasti.

1.2 Julkista tehtédvaa hoitavien laillisuusvalvonta

Lyhennetisin kanteluasioiden kisittelyaikoja ja pienennetdin vireilld olevien kanteluasioiden
médrad hyddyntimilld valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain muutoksen mydtd li-
séAntynyttd laillisuusvalvonnallista lilkkumavaraa tdysimégraisesti. Kanteluiden késittelysté
vapautuvaa tySpanosta suunnataan omien aloitteiden ja tarkastusten lisidmiseen. Paatokset
siitd, ettd kanteluasiat eivit edellytd selvittdmistoimia, tehdéén viivytyksettd, viimeistdin kol-
men kuukauden kuluessa asioiden vireille tulosta. Selvittémistoimia edellyttidvat kanteluasiat
ratkaistaan joutuisasti. Tavoitteena on, ettd valtaosa kanteluasioista ratkaistaan yhden vuoden
kuluessa niiden vireille tulosta ja kaikki kanteluasiat puolentoista vuoden kuluessa niiden vi-
reille tulosta.

Toteutetaan mediaseurantaa omina aloitteina kisiteltdviksi otettavien kysymysten havaitsemi-
seksi. Selvitetisn mahdollisuuksia my®s sosiaalisen median seurantaan.

Toteutetaan erillisen tarkastusohjelman mukaiset tarkastukset. Tehdddn yhteistydtd eduskunnan
oikeusasiamiehen ja eduskunnan oikeusasiamichen kanslian kanssa tarkastustoiminnan pidl-
lekkdisyyksien vilttdmiseksi.

Tarkastettavaksi saapuneet rangaistustuomiot tarkastetaan joutuisasti niin, ettd tarvittaessa eh-
ditdsin hakea tuomion purkamista sille séidetyn médrédajan kuluessa.
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1.3 Asianajajien ja julkisten oikeusavustajien toiminnan valvonta

Jos asianajajan toiminnasta kannellaan suoraan oikeuskanslerille, muut kuin selvisti perusteet-
tomat kantelut siirretddn viivytyksetts, viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa asioiden vireil-
le tulosta, Suomen Asianajajaliiton valvontalautakunnan késiteltéviksi.

Suomen Asianajajaliiton valvontalautakunnan valvonta-asioissa tekemt p#itkset tarkastetaan
joutuisasti niin, ettd tarvittaessa ehditdén valittaa padtoksestd sille sdddetyn médrdajan kuluessa.

Jos asianajajan toiminnasta kannellaan oikeuskanslerille sen jilkeen, kun Suomen Asianajaja-

liton valvontalautakunta on jo ratkaissut asian, kantelu pyritdén ratkaisemaan samanaikaisesti
valvontalautakunnan p#itosten tarkastamisen kanssa.

1.4 Oikeuskanslerin kertomus

Kehitetssin oikeuskanslerin kertomusta kertomuksen rakenteen ja sisdllon osalta. Kertomusta
kehitettsiessd otetaan huomioon viraston verkkosivujen uudistaminen.

2 Ratkaisutoiminnan tuen tulostavoitteet

2.1 Yleishallinto

Viraston sisdistd ohjeistusta piivitetssin ja tdydennetdsn. Toiminnallinen ohjeistus kootaan
Esittelijin oppaaseen ja hallinnollinen ohjeistus HenkildstSoppaaseen.

2.2 Henkilosto- ja taloushallinto

Henkilostohallinto

Kehityskeskustelujirjestelmid kehitetédn siten, ettd toiminta- ja taloussuunnitelma sekd tulos-
suunnitelma muodostaa nykyisti selkeimmén perustan henkilokohtaisille kehityskeskusteluil-
le.

Henkiléstohallinnolliset linjaukset pdivitetd#n ja tdydennetdén.

Henkiloston tehtiviinsd perehdyttimiseen sekd henkildston osaamisen ylldpitdmiseen ja kehit-
tdmiseen liittyen otetaan kiyttdon uusia henkilston osaamisen kehittdmismenetelmid.

Seurataan aikaisempien tydyhteistselvitysten yhteydessd asetettujen kehittdmistavoitteiden
toteutumista. TySyhteistn voimavarakartoitus toteutetaan syksylld 2012.
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Tuetaan jatkossakin tyon ja yksityiselimén yhteensovittamista tySuran eri vaiheissa ja erilaisis-
sa eldméntilanteissa.

Taloushallinto
Laaditaan virastolle matkustusohje vuoden 2012 loppuun mennessa.

Tehostetaan sopimusten hallintaa ja puitejarjestelyjen hyddyntdmistd sekd ohjeistetaan hankin-
tojen tekemisté.

Talous- ja henkildstohallinnossa valmistaudutaan Kieku-jirjestelmén kiyttoonottoon, jos jir-
jestelmén lopullinen kiyttddnottoaikataulu sitd edellyttdd.

2.3 Tietohallinto

Kirjaamo- ja arkistotoiminnot

Varmistetaan, ettd viraston tietoturvallisuus téyttds asiakirjahallinnon osalta tietoturvallisuu-
desta valtionhallinnossa annetussa valtioneuvoston asetuksessa asetetut vaatimukset.

Huolehditaan asianhallintajérjestelmén kirjausten yhdenmukaisuudesta.
Huolehditaan asiakirjojen arkistointiin liittyvést asiakirja-aineiston seulonnasta.
Tietojdrjestelmdt

Varmistetaan, ettd viraston tietoturvallisuus tayttés tietojérjestelmien kéyton osalta tietoturval-
lisuudesta valtionhallinnossa annetussa valtioneuvoston asetuksessa asetetut vaatimukset.

Tietopalvelut

Sihkoisten tietolihteiden kayttdd edistetisin. Sihkdisten ja perinteisten tietoldhteiden pédllek-
kiisyyttd vahennetién.

Viestintd

Viraston viestintisuunnitelma ja verkkosivut uudistetaan.

2.4 Virasto- ja toimistopalvelut

Virasto- ja toimistopalveluhenkilostd avustaa viraston muuta henkildstod joustavasti ja laaja-
alaisesti.
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Il OIKEUSKANSLERINVIRASTON TOIMINTAEDELLYTYKSET

1 Lains&adantd

Oikeuskanslerista ja oikeuskanslerinvirastosta sd4detddn perustuslain 69 §:ssé, valtioneuvos-
tosta annetun lain 1 §:n 2 momentissa, valtioneuvoston oikeuskanslerista annetussa laissa, oi-
keuskanslerinvirastosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa ja oikeuskanslerinviraston tyo-
jarjestyksessd. Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1.6.2011 voimaan tulleella muu-
toksella lisittiin oikeuskanslerin laillisuusvalvonnallista lilkkumavaraa.

Valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n mukaan valtioneuvostossa on sééinndksessd nimetyt 12
ministeriéts ja valtioneuvoston yhteydessé on oikeuskanslerinvirasto.

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:1n 18 kohdan mukaan oike-
uskanslerinviraston taloushallinto kuuluu valtioneuvoston kanslian tehtéviin. Oikeuskanslerin-
virasto kuuluu valtioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikkdon, mutta hoitaa osaltaan itse kirjan-
pitoyksikolle kuuluvia tehtsvid. Oikeuskanslerinvirastossa noudatetaan soveltuvin osin valtio-
neuvoston kanslian talouss#sintsd, joka sisiltdd myds erillisid oikeuskanslerinvirastoa koskevia
médrdyksid.

Oikeusministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 16 kohdan mukaan oikeuskansle-
rinvirasto lukuun ottamatta sen taloushallintoa kuuluu oikeusministerion tehtéviin. Valtioneu-
voston yleisistunnossa ja esittelyssi tasavallan presidentille kasiteltdvit oikeuskanslerinvirastoa
koskevat saidds- ja henkil6stasiat esitellddn oikeusministeridsté.

Oikeuskanslerin ja oikeuskanslerinviraston tehtévid koskevaa lainsiddéntda on selostettu edelld
kohdassa I 1.

2 Organisaatio

2.1 Hallinnollinen johtaminen

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri joh-
taa oikeuskanslerinvirastoa. Oikeuskanslerinviraston tydjitjestyksen 9 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan kansliap#illikks johtaa oikeuskanslerinviraston sisdistd toimintaa sekd huolehtii
sen tuloksellisuudesta ja kehittdmisest4.

Oikeuskanslerinvirastosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan oike-
uskanslerinvirastossa on valtioneuvostoasiain osasto, oikeusvalvontaosasto ja hallintoyksikkd.
Oikeuskanslerinviraston tydjarjestyksen 4 §:n mukaan valtioneuvostoasiain osastossa kasitel-
ld4n valtioneuvoston valvontaa koskevat asiat, valtioneuvoston valvontaan liittyvét kanteluasiat
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seki asianajajien ja julkisten oikeusavustajien valvontaa koskevat asiat. Tydjarjestyksen 5 §:n
mukaan oikeusvalvontaosastossa kisitellddn oikeuskanslerille tehdyt kantelut sekd tuomiois-
tuinten valvontaa ja muuta laillisuusvalvontaa koskevat asiat, jolleivéit ne kuulu valtioneuvos-
toasiain osaston kisiteltdviin, tuomioistuinlaitoksen virkamiehid koskevat virkasyyteasiat, ran-
gaistustuomioiden tarkastaminen sekd ylimairdistd muutoksenhakua koskevat asiat. Tydjdrjes-
tyksen 6 §:n mukaan hallintoyksikossd kisitellidn viraston sisdistd hallintoa ja taloutta koske-
vat asiat, henkilostokoulutusta koskevat asiat, oikeuskanslerin kertomuksen toimittaminen seki
tiedotusta koskevat asiat.

Oikeuskanslerinviraston tydjirjestyksen 10 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan osastopéélliktn
tehtivéind on johtaa ja kehittéd osaston toimintaa seké vastata sen toiminnan tuloksellisuudesta.
Tydjirjestyksen 9 §:n 2 momentin mukaan kansliap#illikkd toimii hallintoyksikn padllikkona.

2.2 Toiminnallinen johtaminen

Oikeuskansleri, apulaisoikeuskansleri ja apulaisoikeuskanslerin sijainen ovat ratkaisutoimin-
nassaan itsengisid. Oikeuskanslerinviraston tydjarjestyksen 2, 4 ja 6 §:n nojalla oikeuskansleri
ratkaisee piiiasiassa valtioneuvostoasiain osastolta esiteltivid asioita ja apulaisoikeuskansleri
pésasiassa oikeusvalvontaosastolta esiteltivid asioita.

Yksittiistd asiaa koskevan ratkaisun valmistelu tapahtuu ratkaisijan ja esittelijin vélisessd vuo-
rovaikutuksessa. Ratkaisujen valmistelua ja ratkaisutoiminnan yleisid tavoitteita voidaan tukea
yksittaistd asiaa yleisemmin osasto- ja rootelitasolla.

3 Henkilostd

Virastossa on 37 vakinaista virkaa. Lisiksi kesdkuukausien aikana on ollut kaksi opiskelijaa
midrdaikaisina korkeakouluharjoittelijoina.

Viraston henkildstd jakautuu nykytilassaan henkilstoryhmittdin seuraavasti:

e johto 3 (oikeuskansleri, apulaisoikeuskansleri, kansliapaéllikko)

e muut esimichet 2 (2 esittelijineuvosta, osastopiillikkdnd)

o esittelijit 20 (4 esittelijineuvosta, neuvotteleva virkamies, 8 vanhempaa oikeuskansle-
rinsihteerid, 3 nuorempaa oikeuskanslerinsihteeris, 4 notaaria)

e asiantuntijat 4 (henkildst8sihteeri, tiedottaja, informaatikko, ATK-suunnittelija)

e virasto- ja toimistopalveluhenkil6std 8 (kirjaaja, 4 toimistosihteerig, ylivirastomestari,
virastomestari, vahtimestari)

Viraston henkilostd jakautuu nykytilassaan yksikdittdin seuraavasti:
e johto3
e valtioneuvostoasiain osasto 6
o oikeusvalvontaosasto 16

hallintoyksikkd 12
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Oikeuskanslerinviraston kaltaisessa pienessd virastossa vilttiméttomine yksittdisine hallinnol-
lisine sektoriasiantuntijoineen (tiedottaja, informaatikko ja ATK-suunnittelija) hallinnollisen
henkildston suhteellinen osuus henkildston kokonaismagréstd muodostuu varsin suureksi.

Uudesta luvan saaneiden oikeudenkéyntiavustajien valvontatehtdvistd mahdollisesti aiheutuva
lisihenkildstStarve pystytisin arvioimaan vasta kokemusten kartuttua.

Viraston esittelijind toimivalta esittelijineuvokselta, neuvottelevalta virkamieheltdi, vanhem-
malta oikeuskanslerinsihteeriltd ja nuoremmalta oikeuskanslerinsihteeriltd edellytetdén oikeus-
tieteen maisterin tutkintoa seki kokemusta tuomarin tehtdvisté tai hyvdd perehtyneisyyttd hal-
lintotoimiin. Esittelijin viran kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen maisterin tutkinto. Vi-
rastossa asioita esitteleviit myds oikeuskanslerin tahién tehtdvadn erikseen médrddmat virka-
miehet. Viraston muulta henkilostoltd edellytetisin soveltuvaa korkeakoulututkintoa tai muuta
tehtdvin edellyttiméd koulutusta.

4 Ulkoistetut tehtavat

Virasto on ulkoistanut henkilssts- ja taloushallintoon liittyvid tehtdvidin Valtion talous- ja
henkilostdhallinnon palvelukeskukselle (Palkeet) seké tietojirjestelmiin liittyvid tehtdvidén
Valtion IT-palvelukeskukselle (VIP). Viraston toimitilojen vuokraisdntind toimii Senaatti-
kiinteistst. Tybterveyshuoltopalvelut ja toimitilojen siivouspalvelut virasto ostaa yksityisiltd
yrityksiltd.

5 Toimitilat

Virasto on toiminut Valtioneuvoston linnassa linnan ensimméisen osan vuonna 1822 tapahtu-
neesta valmistumisesta lihtien. Viraston viliton yhteys valtioneuvoston istuntotiloihin seki
helppo saavutettavuus tasavallan presidentin kansliasta ja ministeridistd on toiminnallisesti
tdrkesd. Viraston osuus linnasta (1057 m2) suhteutettuna viraston henkilostdmédrddn on jo
nykyisellddn virastojen toimitiloille asetetut tilatehokkuustavoitteet ldhes tayttava.

Valtioneuvoston linnan suunniteltu peruskorjaus ajoittuu viraston osuuden osalta suunnittelu-
kaudelle. Peruskorjauksen yhteydessd pyritdsn korjaamaan toimitilojen lampdolosuhteisiin,
vetoisuuteen ja valaistukseen liittyvit ongelmat sekd toteuttamaan rakenteelliset turvajérjeste-
Iyt, joilla voidaan est#d virastoon asioimaan saapuneen vieraan lifkkkuminen viraston muissa
kuin asiakaspalvelutiloissa. Jos peruskorjauksesta aiheutuu merkittdvid viistotilaan siirtymis-
kustannuksia tai vuokrankorotuksia, timi tulee ottaa huomioon viraston mézrdrahakehyksissé.

6 Kalusto

Viraston kalusto on tavanomaista toimisto- ja ATK-kalustoa. Oikeuskanslerilla ja apulaisoi-
keuskanslerilla on valtioneuvoston autojen kiyttdoikeus.
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7 Tietojarjestelmat

Viraston  toiminnan kannalta  keskeisimmit  tietojérjestelmit ovat Mahti-
asianhallintajérjestelmi, Valtioneuvoston pastoksentekojirjestelmd (PTJ) sekd erilaiset talous-
ja henkilsthallinnon tietojérjestelmét.

Suunnittelukaudella ajankohtaistuvista tietojirjestelméhankkeista ovat taloudellisten ja henki-
[5stévoimavarojen kayton nikokulmasta merkittdvimpid Kieku-jarjestelmén kdyttonotto sekd
mahdolliset Mahti-asianhallintajérjestelmisti VALDA-tietojérjestelmédn siirtyminen ja yhtei-
seen tydasemaratkaisuun liittyminen.

Eriiden yhteisten tietojérjestelmien osalta on tietojérjestelmén kéytostd oikeuskanslerinviraston
kaltaiselle pienelle virastolle saatava hydty jirjestelmén kiytdn vaatimiin taloudellisiin ja hen-
kilsstévoimavaroihin nihden vihdinen. Erdiden yhteisten tietojirjestelmien kiyttdonottojen ja
kiyttoonottoaikataulujen osalta virasto on sidoksissa valtioneuvoston kanslian ratkaisuihin.

8 Maarirahat

Virastolle mySnnetyt médrrahat ovat valtion talousarviossa valtioneuvoston kanslian pédluok-
kaan 23 kuuluvan luvun 30. Oikeuskanslerinvirasto momentilla 01. Oikeuskanslerinviraston
toimintamenot (siirtomé#réraha 2 v).

A B
2006 2818000 2701580
2007 2847000 2840393
2008 2971000 3118063
2009 3026000 3241831
2010 3050000 3235296
2011 3325000
2012 3630000
2013 3630000
2014 3630000
2015 3630000

A = virastolle mydnnetyt méérirahat (euroa)
2012: eduskunnan kisiteltivini oleva talousarvioesitys
2013: kehykset 5.10.2011
2014: kehykset 5.10.2011
2015: kehykset 5.10.2011
B = viraston kiiyttdmét médrirahat (euroa)

Vuonna 2011 viraston kiyttimien médrdrahojen arvioidaan kohoavan ldhes 3400000 euroon.
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Vuotta 2012 koskevassa talousarvioesityksessi tai vuosia 2013 - 2015 koskevissa kehyksissi ei
ole otettu huomioon 24.11.2011 allekirjoitetusta valtion sopimusratkaisusta kaudelle
2012 - 2014 aiheutuvia, vuosille 2012 ja 2013 ajoittuvia palkankorotuksia.

Vuonna 2010 palkkausmenot muodostivat 81,6 % ja muut toimintamenot 18,4 % viraston ko-
konaismenoista.

A B
2006 1222 709
2007 1325 844
2008 1232 1076
2009 1104 1125
2010 1037 1165

A = ratkaistujen kanteluasioiden ja vireille tulleiden omien aloitteiden keskimddrdiset kisitte-
lykustannukset (euroa/asia)
B = vuoden lopussa vireill olleet asiat

Ratkaistujen kanteluasioiden ja vireille tulleiden omien aloitteiden keskimddrdisid kasittelykus-
tannuksia laskettaessa on niiden asioiden kiisittelykustannusten arvioitu muodostavan 60 %
viraston kokonaiskustannuksista.
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