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Lainsdadannon arviointineuvosto Lausunto Dnro: VN/16572/2021-VNK-2

6.8.2021

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto liikenne- ja viestintdministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi litkennejarjestelméasta ja maanteista anne-
tun lain ja ratalain muuttamisesta

Esitysluonnoksessa kuvataan eri nakokulmista esityksen taustaa, perusteluja, tavoit-
teita ja ehdotuksia toimenpiteisté. Lakiehdotusluonnoksessa esitetyn arvion mukaan la-
kimuutoksen vaikutukset olisivat vahaisia kaikille osapuolille. Esitysluonnoksen arviot
keskittyvat valittomiin vaikutuksiin, joista esitetddn myos maarallisida kuvauksia ja ar-
vioita.

Esitysluonnoksen keskeisimmét kehittdmiskohteet ovat:

)} Esitysluonnoksen vaikutusarvioita tulisi laajentaa koskemaan epasuoria vai-
kutuksia, koska ne ovat uudistuksen kannalta olennaisia.

i) Eri tahoille suuntautuvia vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin esimerkiksi lii-
kenteen sujuvuuden ja kustannustehokkuuden seké likenneonnettomuuk-
sien vahenemisten nakdokulmista.

i) Esitysluonnoksessa tulisi esittad arvioita uudistuksen viranomaisvaikutuk-
sista paitsi lyhyella myods pidemmalla aikavalilla, esimerkiksi tielikenteen
suunnitteluun, teiden rakentamiseen ja vaylien kayttéonottoon liittyen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sdadésehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen halituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto?!

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksilikennejarjestelmastéa ja maanteistd annettua lakia seka ra-
talakia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisin kansalisesti taytantdon tieinfrastruktuurin turvalisuuden
halinnasta annetun direktivin 2008/96/EY muuttamista koskevan direktivi (EU) 2019/1936. Tietur-
vallisuusdirektivin muutokset koskevat likennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 3 a lukua,
jossa sdadetdan tieturvalisuuden halinnasta Euroopan laajuisen tieverkon maanteild. Olennaisim -
mat muutokset koskisivat muun muassa lain soveltamisalan laajennusta, tieosuuksien luokittelun
korvaavaa verkon lagjuista tieturvalisuusarviointia seka tieturvalisuusarviointien perusteella tehta-
vid seurantatoimia. Mainittujen muutosten liséksi tienpidon viranomaisvalvontaa koskevaan saante-
lyyn sek& muihin maantienlain tarkempiin sdannoksin ehdotetaan tehtavaksi teknisia muutoksia.
Likennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain seka ratalain muutoksilla séadettdaisin valtioiden
rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista niden maanteiden ja rautateiden hankkeiden

! Tassa esitettava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisalt6”- jaksosta.
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osalta, joihin soveletaan ympdristovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia. Lait on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan syksylla 2021.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta imenee vaikutusarvioinnin kannalta kohtuullisella
tarkkuudella sdantelyn nykytia, lakimuutoksen tausta ja tehtavéat ehdotukset.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi tuoda selkeammin esiin, miten kansalinen
likkumavara nakyy saadoksen toimenpiteissa.

Esitysluonnoksesta imenee, ettd uudistuksen suorat vaikutukset olisivat pienid. Epasuorien vaiku-
tusten, kuten tienpidon kustannusten, osalta esitysluonnoksessa ei esiteté arvioita, muun muassa
siksi, ettd EU-komission taytantéonpanosaddoksista ei vield ole tietoja.

Arviointineuvosto katsoo, etta myds epasuorista vaikutuksista tulisi esittéd vahintédén suuntaa-anta-
via arvioita, koskatéllaiset vaikutukset ovat lakiuudistuksen perimmainen tavoite. Esitysluonnoksesta
imenee esimerkiksi, etta keskeisia direktiivilda tavoiteltuja toimenpiteita olisivat suojattomien tien-
kayttajien suojelu ja uuden teknologian kayttéonoton tehostaminen. Néain ollen esitysluonnoksessa
tulisi kuvata nykytilaa ns. suojattomien tienkayttdjien nakdkulmasta sekd uudistuksen vaikutuksia
taman kohderyhman tilanteeseen. Samoin uuden likenneturvalisuuteen littyvan teknologian aiem-
paa paremmalla huomioimisella voiolla vaikutuksia likenteeseen ja likenneturvalisuuteen, joita tu-
lisi kasitelld tarkemmin esitysluonnoksessa. My 6s maardlisia arvioita tulisi esittaa. Maaralisten arvi-
oiden epavarmuus tulisi huomioida esittdmalléa arviot vaihteluvalien avulla.

Arviointineuvosto pitaé mydnteisend, etta esitysluonnoksessa kasitellddn vaihtoehtoisia toimintata-
poja. Arviointineuvosto suosittelee, etta vaihtoehtoisten sadntelyratkaisujen keskeisia vaikutuksia
kuvattaisin myo6s maardlisesti, koska se mahdoliistaisi tarkemman vaihtoehtojen vertailun.

Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnoksessa noudatetaan vaikutusten esittamisessa oi-
keusministerion ohjeen mallia vaikutusten esittdmisjarjestyksesta: taloudellset vaikutukset, vaiku-
tukset viranomaisiin, ymparistovaikutukset, muut yhteiskunnalliset vaikutukset.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen taloudeliset vaikutukset —jaksossa tulisi kasitella
uudistuksen taloudelisia vaikutuksia seké suorien ettd epasuorien vaikutusten néakékulmasta. Esitys-
luonnoksesta imenee nykyisellddn vain suorat vaikutukset. Epdsuorien vaikutusten potentiaalisesta
mittaluokasta lyhyelld ja pidemmalid aikavalila, esimerkiksi tulevan kymmenenvuoden jaksolla, tulisi
esittdd suuntaa-antavaarvio.

Arviointineuvosto katsoo, etta lakiehdotuksen vaikutuksista eri tyyppisin yrityksin tulisi esittaa arvi-
oita. Nykyisessd muodossa esitysluonnoksessa arvioidaan, ettéa vaikutuksia yrityksille tai yksityisille
toimijoille ei olisi. TAma& voi patea suoriin vaikutuksin, mutta epdsuorien vaikutusten osalta tianne
voiola erilainen, mika tulisi ottaa huomioon vaikutusarvioissa. Esimerkiksi, millaisia taloudelisia vai-
kutuksia aiheutuisi paremman likenteen sujuvuuden ja kustannustehokkuuden seka likenneonnet-
tomuuksien vahenemisten seurauksena?
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2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen arvion mukaan uudistuksella olisi suoria vaikutuksia etenkin viranomaisiin. Naiden
vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan pienia.

Arviointineuvosto katsoo, etta arviot uudistuksen suorista viranomaisvaikutuksista ovat paaosin riit-

tatta osin. Naitd vaikutuksia kasitelldén esitysluonnoksessa vain lyhyesti. Esitysluonnoksessa tulisi
esimerkiksi arvioida, millaisia vaikutuksia uudistuksella olisi pidemmalla aikavalila tielikenteen suun-
nitteluun ja rakentamiseen.

2.4 Ymparistdvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettéa esitysluonnoksen toimenpiteiden mahdolisia epasuoria ymparisto- ja
imastovaikutuksia tulisi kasitelld vahintaan lyhyestiesitysluonnoksessa. Nykyisessa muodossaan esi-
tysluonnoksen vaikutusarvio keskittyy ympéristévaikutusten arvioinnin tekniseen toteutukseen litty-
viin nakdkulmiin.

2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksella voiolla erilaisia epésuoria vaikutuksia eri alueiden
nakokulmasta. Vaikutuksia tulisi arvioida esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen sukupuolivaikutuksia tulisi vield tdsmentaa. Mikali
uudistuksella on myo6nteisia vaikutuksia esimerkiksi likenneonnettomuuksien vahenemisend, ja kun
esitysluonnoksen mukaan likenneonnettomuuksien vaikutukset kohdistuvat pagosin miehiin, esityk-
selld olisi mydnteisia vaikutuksia etenkin miehiin.

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
likennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain ja ratalain muuttamisesta, jonka Likenne- ja vies-
tintdministerid toimitti arviointineuvoston kayttdon sahkopostitse 17.6.2021. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain' sdadosehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissd 6. elokuuta 2021

Leila Kostiainen

Lainséadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
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Antti Moisio

Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

" Arviointineuvoston kayttamat lausumat ovat:

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paéosin saadésehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetéan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain saadésehdotusten
vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausun-
non mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4, Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sddddsehdotusten
vaikutusten arviointiohjeen nédkékulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti en-
nen hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen
pohjalta ei todennakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen talou-
dellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava,
voiko esityksen antaa eduskunnan kéasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattéaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.
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