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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa kuvataan esityksen taustaa, nykytilaa ja ehdotuksia toimenpiteista.
Lakiehdotusluonnoksen vaikutusten arviointia tulisi vielad tarkentaa ja taydentdaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittamiskohteet ovat:

i) Esitysluonnokseen tulee lisata ehdotetun lain tavoite.

i) Esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia tulisi kasitella tarkemmin.

iii) Esitysluonnoksessa tulisi esittaa tarkempia arvioita vaikutuksista ammatilli-
sen koulutuksen eri jarjestajien, tilaajan ja opiskelijan nakdkulmista.

iv) Esitysluonnoksessa tulisi tehda ehdotus, miten lain seurantaa ja jalkiarvioin-
tia on tarkoitus tehda.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saddésehdotusten vaiku-
tusten arviointiohjeen nakokulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukai-
sesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto!

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia. Lakia muutet-
taisiin siten, ettd Opetushallitukselle annettaisiin toimivalta maarata tutkinnon perusteissa siita,
milta osin Suomessa kaytettdvista tutkinnon perusteista voidaan poiketa tilauskoulutuksessa tai Eu-
roopan ulkopuolella jarjestettavassa tutkintokoulutuksessa. Tutkinnon perusteisiin sisaltyvalla maa-
rayksella voitaisiin poiketa valttamattomilta osin muista kuin keskeisista Suomessa kaytéssa olevien
tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista. Poikkeamiset liittyisivat
Suomen lainsaadantoéon, kulttuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin Suomeen sidoksissa oleviin
seikkoihin. Maardys valmisteltaisiin yhteistydssa tutkintovientitoimikunnan kanssa. Tutkintovienti-
toimikunnan tehtavasta ja kokoonpanosta saddettaisiin laissa. Edelld tarkoitettua koulutusta jarjes-
tavan koulutuksen jarjestajan tulisi hakea Opetushallitukselta lupa maarayksen soveltamiseen.

Lakia muutettaisiin myds tdsmentamalla maksullista palvelutoimintaa koskevaa pykalaa siten, etta
koulutuksen jarjestajien on mahdollista jarjestdaa maksullisena palvelutoimintana tutkintoja, tutkin-
non osia, niihin valmistavaa koulutusta seka valmentavaa koulutusta myo6s muille koulutuksen jar-
jestajille kuin ammatillisen koulutuksen jarjestajille. Muutos vastaisi vakiintunutta kaytantoa.

1 Tassa esitettédva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen padasiallinen sisalt6”- jaksosta.

Snellmaninkatu 1, Helsinki PL 23, 00023 Valtioneuvosto PUHELIN/TELEFON FAKSI/FAX kirjaamo@vnk.fi

Snellmansgatan 1, Helsingfors PB 23, 00023 Statsradet 0295 16001 (vaihde/vaxel) (09) 1602 2165 registratorskontoret@vnk.fi


mailto:registratorskontoret@vnk.fi

2(4)

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitda ongelmallisena lain tavoitteiden puuttumista esitysluonnoksesta. Arviointi-
neuvosto katsoo, etta esitysluonnokseen on lisattava sen tavoite.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin, mika on kokeiluhank-
keessa ollut toimivaa, mitd tavoitteita kokeiluhankkeella on saavutettu ja mitka ovat ne ongelmat
ja epakohdat, jotka edellyttdvat muutosta vallitsevaan tilaan. Kokeiluhankkeen tuloksien vaikutus
esitysluonnokseen jaa epaselvaksi.? Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa ei ilmaista
rittdvan selkeasti ja tasmallisesti nykytilaa, esitettyjen muutosten perusteita ja niiden vaikutuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutukset tulisi eritelld koulutuksen tilaajan, jarjestajan ja opiskeli-
jan nakdkulmista kasin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnokseen tulisi lisata, miten lain toimivuuden arviointia ja
jalkiseurantaa on tarkoitus tehda. Miten tutkintovientitoimikunnan toimivuutta tai Opetushallituk-
sen tehtdvaa maarata tutkinnon perusteissa siitd, miltd osin Suomessa kaytettavista tutkinnon pe-
rusteista voidaan poiketa tilauskoulutuksessa tai Euroopan ulkopuolella jarjestettdvassa tutkinto-
koulutuksessa seurataan? Miten seurataan, onko esitysluonnoksella koulutusvientia lisaavia tai hi-
dastavia tekijoita tai muita odottamattomia vaikutuksia?

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulee tdsmentaa taloudellisten vaikutusten arvi-
ointia. Esitysluonnoksessa todetaan, etta muutoksilla ei ole kunta- eika valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia. Toisaalta esitysluonnoksessa on kuvattu taloudellisia vaikutuksia Opetushallitukselle ja tut-
kintovientia tekeville ammatillisille koulutuksen jarjestdjille, joista osa on kuntia, kuntayhtymia tai
kuntaomisteisia yhtidita.

Arviointineuvosto katsoo, etta taloudellisten vaikutusten arvioinnista ei kay riittavalla tavalla ilmi,
miten menetelmallisesti vaikutukset on arvioitu Opetushallituksen toimintaan. Esitysluonnoksessa
viitataan euromaaraisiin arvioihin tutkinnon perusteiden laadintakustannuksien ja yllapitokustan-
nuksien seka tutkintovientitoimikunnan osalta. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta ei
selvia voisiko laadintakustannukset nousta esimerkiksi tutkintoviennin lisdantymisesta johtuen,
kuinka paljon laadintakustannukset tulisivat olemaan Opetushallitukselle arvioilta vuosittain tai
kuinka paljon henkilétyévuosia ehdotettu muutos sitoisi.

Arviointineuvosto katsoo puutteeksi, etta esitysluonnoksessa jaa epdselvaksi esitysluonnoksessa
ehdotetun muutoksen taloudellisten vaikutusten suuruusluokka Opetushallitukselle.

2 Esimerkiksi, mitd tuloksia tutkintojen viennin vaikuttavuudesta on selvinnyt. Ks. tarkemmin VETFI-koulutus-
viestikokeilun koordinaatiohanke 2020: Osaamista, yrittajyyttd, uusia urapolkuja - ammatillisten tutkintojen
viennin vaikuttavuudesta ajalla 2017-2020. Julkaistu 2.12.2020.



https://www.ammatillinenkoulutusvienti.fi/wp-content/uploads/2021/02/Ammatillisen_tutkintoviennin_vaikuttavuusselvitys_VETFI2020-1.pdf
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Arviointineuvosto katsoo, etta taloudellisten vaikutusten arviointia ammatillisen koulutuksen jarjes-
tajille tulisi lisata, selkeyttda ja tdsmentda eri toimijoiden nakdkulmasta. Ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupia on myonnetty esimerkiksi yrityksille, saatidille kuin kunnille3.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi eritelld vaikutuksia erilaisten ammatillisten
koulutusjarjestajien kannalta. Esimerkiksi mita taloudellisia mydnteisia vaikutuksia esitysluonnok-
sella on ammatillisen koulutuksen jarjestajille? Kuinka suuret esitysluonnoksen hallinnolliset kus-
tannukset olisivat arvioilta maarallisesti ammatillisen koulutuksen jarjestdjille? Lisaakd esitysluon-
nos yritysten investointeja tai innovaatioita koulutusvientiin? Onko esitysluonnoksella vaikutuksia
koulutusta tarjoavien toimijoiden kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen?

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd viranomaisvaikutuksia tulisi tiivistda olennaiseen ja lisata tarkemmat
arviot tutkintovientitoimikunnan tydmaarasta Opetushallitukselle. Vaikutusten arvioinneissa tulisi
keskittya kuvaamaan arvioinnin keskeiset tulokset seka se, miten vaikutukset on arvioitu, mita tie-
tolahteitd on kaytetty seka minkalaisia epavarmuuksia arviointiin liittyy. Esitysluonnoksen vaikutus-
ten arviointien yhteydessa on kuvattu myos nykytilan kuvausta ja tavoitteita.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd muutos purkaisi koulutusviennin esteitd, ja silld varmistettaisiin
koulutuksen yhdenmukaisuus ja laatu. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta ei kay
ilmi, miten yhdenmukaisuus ja laatu varmistettaisiin.

2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen yhteiskunnalliset vaikutukset on arvioitu ohuesti.
Lain tavoitteiden puuttuminen esitysluonnoksesta vaikeuttaa yhteiskunnallisten vaikutusten arvioin-
tien arviointia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, minkalaisia yhteiskunnallisia ta-
voitteita ja vaikutuksia esitysluonnoksella on tarkoitus saada aikaan kotimaassa ja toisaalta kansain-
Esimerkiksi onko esitysluonnoksen tavoitteena vaikuttaa kotimaisten koulutustarjoajien kilpailuky-
kyyn, lisata koulutusviennin volyymia tai parantaa yhteiskunnallisia oloja ja lisata oppilaiden mah-
dollisuuksia koulutukseen koulutuksen kohdemaassa?

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutukset tyéllisyyteen ja tyéeldmaan tulisi arvi-
oida. Esimerkiksi vaikuttaako ehdotus lisaantyvasti koulutusvientiin ja tata kautta tyévoiman kysyn-
taan Suomessa?

3 Muut asiat

Lainsaadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta, jonka opetus- ja kulttuuriministerid toimitti ar-
viointineuvoston kayttdon sahkdpostitse 6.9.2021. Lausunto on julkinen.

3 Ammatillisen koulutuksen jérjestajat 1.1.2021 alkaen.



https://minedu.fi/documents/1410845/4171155/Ammatillisten+tutkintojen+ja+koulutuksen+j%C3%A4rjest%C3%A4j%C3%A4t+1.1.2021+alkaen.pdf/3ed75b12-ce18-298d-46b3-c38c6b1a4867/Ammatillisten+tutkintojen+ja+koulutuksen+j%C3%A4rjest%C3%A4j%C3%A4t+1.1.2021+alkaen.pdf?t=1611139567498
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Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteellinen' saddésehdotusten vaiku-
tusten arviointiohjeen ndakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukai-
sesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 21. syyskuuta 2021

Leila Kostiainen

Lainsaadanndn arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

I Arviointineuvoston kayttamaét lausumat ovat:

1. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos téyttaa saaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa padosin sadgddsehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitystd tdydennetadn neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sdaddsehdotusten
vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausun-
non mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4, Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saaddésehdotusten
vaikutusten arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti en-
nen hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on merkittdvia puutteita. Esitysluonnoksen
pohjalta ei todenndkoisesti pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen talou-
dellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Ilman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava,
voiko esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattad pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytdanndssa voida vetaa pois.



