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29.4.2021

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto ty6- ja elinkeinoministeriolle luon-
noksesta esitykseksi eduskunnalle laiksi yritysten maaréaikaisesta kustannus-
tuesta annetun lain (508/2020) muuttamisesta.

Arviointineuvosto katsoo, ettéa lakiehdotusluonnoksen vaikutusarvio on suppea ja puut-
teellinen. Lisaksi lakiehdotuksen keskenerdisyydestd johtuen kuvaukset ehdotetuista
toimenpiteista ja keskeisista tavoitteista jaavat epatasmallisiksi, mikad heikentaa vaiku-
tusarvioinnin edellytyksia. Esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnit kuten muukin esi-
tysluonnos on laadittu poikkeuksellisen nopeasti, mutta kiire sinalladan ei ole peruste
esityksen monille puutteille.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittamiskohteet ovat:

)] Esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin tapahtuma-alaa ja tapahtumata-
kuun kohteena olevia yrityksia. Esitysluonnoksesta tulisi ilmeta tukikelpoisten
yritysten toiminnan mittaluokka ja merkitys.

i) Esitysluonnoksessa tulisi esittda arvio ehdotuksen keskeisista hyddyista ja
vaikutusten suuruusluokasta.

iii) Esitysluonnoksessa tulisi esittaa arvio tapahtumatakuun Kilpailuvaikutuk-
sista.

iv) Esitysluonnoksen korvaustaso yrityksille jaa epaselvaksi.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteelinen sdadésehdotusten vaiku-
tusten arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukai-
sesti ennen halituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto?!

Lakia yritysten méardaikaisesta kustannustuesta (508/2020) ehdotetaan muutettavaksiliséamalié
lakin yleisdtapahtumien jarjestajile tarkoitettu uusi tukimuoto, tapahtumatakuu. Kyseessa olisi en-
nakolinen maksusitoumus, joka annettaisin tapahtumanjarjestajalle taman imoittamia kustannuk-
sia vastaten. Mikali tapahtuma lain tai viranomaisen maarayksen johdosta peruttaisin, maksettai-
sin korvaus ennakkoon imoitetuista, toteutuneista kustannuksista. My 6s alihankkijat voisivat ha-
kea tapahtumatakuuta. Mikali tapahtuman laajuutta rajoitettaisin lain tai viranomaispaattksen no-
jalla, maksettaisin lain mukainen osittainen korvaus toteutuneista kustannuksista.

! Tassa esitettava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisalt6”- jaksosta.
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2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Tapahtumatakuun tavoitteena on pienentda koronapandemian aiheuttamaa taloudellista riskia ta-
pahtumien jarjestdjile. Tapahtumatakuu on tarkoitettu tueksi tapahtumien jarjestdjile, koska Covid-
19 pandemiaan littyvéat kokoontumisrajoitukset vaikeuttavat tapahtumien jarjestamisté ja rahoituk-
sen tai vakuutusten saamista tapahtumien jarjestamiseksi. Valtiokonttori voisi mydntaa hakemuk-
sesta ennakolisen maksusitoumuksen (tapahtumatakuu) koskien vahintdan 200 hengen yleisdta-
pahtumaa, jonka jarjestaa vakintunut, ammattimainen tapahtumanjarjestdja, jolla on pysyvaorga-
nisaatio tata toimintaa varten ja jonka arvonlisaverolinen likevaihto ylitti 150 000 euroa vuonna
2019. Tapahtumatakuu eikoskisi ympérivuotista tapahtumatoimintaa. Tapahtumatakuu koskisi ylei-
sdtapahtumaa, joka jarjestetaan 15.6.2021 ja 31.12.2021 valisena aikana. Jarjestdjan tulisi sitoutua
noudattamaan valtioneuvoston exit-strategian linjauksia vastuullisten tapahtumien jarjestamiseksi.
Yrity st kohti maksettavan korvauksen enimmaismaara olisi 1,8 miljoonaa euroa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos on puutteelinen nykytilan kuvauksen, tehtavien ehdo-
tusten ja tuen tarpeen kuvausten osalta. Esityksen keskeiset tavoitteet jadvat epamaaraisiksi. Esi-
tysluonnoksesta ei imene, onko ensisijaisena tavoitteena mydtavaikuttaa tapahtumien jarjestami-
seen vai onko tavoitteena esimerkiksi estda tapahtuma-alan yritysten konkursseja ja ty ottomyytta.
Arviointineuvosto katsoo, etté ehdotetun tukijarjesteimén keskeisid tavoitteita ja tuen tarvetta tulisi
vield tdsmentaa.

Arviointineuvosto kinnittdd huomiota sihen, etta esitysluonnoksen keskeisia ehdotuksia kasitteleva
jakso painottuu OKM:n valmisteilla olevaan muuhun ehdotukseen, ja k&silla olevan ehdotuksen paa-
sisdltd kuvataan vasta osiossa sadnndskohtaiset perustelut. Arviointineuvosto katsoo, etta esitys-
luonnoksen ehdotuksia koskevaa jaksoa tulisi viela tdsmentaa.

Arviointineuvosto kinnittdd huomiota sihen, etta esitysluonnoksessa ei kasitelld vaihtoehtoisia kei-
noja tapahtumien jarjestamisen tukemiseksi. Esitysluonnoksessa tulisi kasitelld vaihtoehtoisia ratkai-
sukeinoja ehdotetulle mallile.

Arviointineuvosto katsoo, etta kansainvalisten esimerkkien tarkastelussa tulisi keskittya vertaiukoh-
tin, jotka ovat lghinnd Suomeen ehdotettavaa malla ja maihin, joissa tapahtuma-ala on mahdolli-
simman samankaltainen Suomen kanssa. Arviointineuvosto pitda myonteisend, etta esimerkkien jou-
kossa on Tanskan tukimall, mutta sita tulisi esittad tarkempikuvaus. Lisaksi arviointineuvosto suo-
sittaa, ettd tarkasteluun otetaan mukaan mydsRuotsin ja Norjan mahdoliset tukimalit, tai kuvataan
syyt, joiden vuoksindissa maissa ei ole perustettu tapahtumajéarjestdjien tukea. Onko muissa maissa
esitetty arvioita sitd, kuinka paljon tydpaikkoja pystytéan téalla tavalla pelastamaan ja milda hinnalla?

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittda tarkemmin léhteet, joihin vitataan
kun kuvataan tapahtuma-alaa. Lisaksi tulisi kuvata tarkemmin, miten eri tutkimus- ja kartoitustieto-
jen ristiin tarkastelu on konkreettisesti toteutettu.

Arviointineuvosto katsoo, etta my 6s véliaikaisissa ja kiireellisissa hallituksen esitysluonnoksissa tulisi
noudattaa Helo-ohjeiden ja oikeusministerion vaikutusarvio-ohjeiden mukaista rakennetta.
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd tapahtumajarjestdjile maksettavan tuen kokonaissumma olisi
45-55 miljoonaan euroa, mikéli tapahtumia jarjestettéisin saman verran kuin vuosina 2019 tai 2020.
Esitysluonnoksen mukaan myo6nnettyjen ennakolisten maksusitoumusten yhteenlaskettu maara
saisi ehdotuksen mukaan olla samanaikaisesti enintdan 250 mijoonaa euroa.

Arviointineuvosto kinnittdd huomiota sihen, etta esitysluonnoksessa on ristiritaisuuksia koskien ta-
pahtumatakuun yrityksile maksettavaa korvaustasoa. Esitysluonnoksen sadnnéskohtaisissa perus-
teluissa ja pykalassa 5b todetaan, ettd korvaus yrityksile olisi 85% mutta vaikutusarvio-jaksossa
todetaan, etté tapahtumatakuu kattaisi 70% kustannuksista. Nain ollen jaa epéaselvéksi, kumpaan
prosenttilukuun perustuu esitysluonnoksen arvio 45-55 miljoonan euron tukimenosta. On myds epé-
selvad, miksi esitysluonnoksessa arvio nayttéd perustuvan kesa-heindkuun aikana pidettavin tapah-
tumiin, vaikka esitysluonnoksen mukaan tapahtumatakuu koskee tapahtumaa, joka jarjestetdan
15.6.-31.12.2021 vélisena aikana.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta tulisi imeta tarkemmin, millaiseen laskelmaan ar-
vio tapahtumatakuun aiheuttamasta kokonaismaararahatarpeesta perustuu (tukikelpoisten yrity sten
arvioitu maara, tuen taso).

Esityksen kuvaus nykytiasta siséltéd lyhyen kuvauksen tapahtuma-alan yrityksista, niden lukumaa-
rasta ja likevaihdosta. Esitysluonnoksesta ei imene selvasti, mink& verran on niité yrityksia, jotka
tayttaisivat asetetut tapahtumatakuulle asetetut kelpoisuuskriteerit. Millaisia nama yritykset ovat
verrattuna yrityksiin, jotka rajautuisivat tuen ulkopuolelle?

Arviointineuvosto katsoo, etta toimialaluokitus ei nykyisin kovin hyvin erottele tapahtuma-alaa, esi-
merkiksi verrattuna ravitsemisalaan, mika luonnollisesti vaikeuttaa imion tarkastelua ja vaikutusten
arviointia. Tasta huolimatta esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin tuen kohteena oleva yritys-
joukko. Samalla tulisi kuvata myds nita yrityksia, jotka jaisivat asetettujen tukikelpoisuuskriteerien
ulkopuolelle.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd tapahtumatuen liséksi opetus- ja kulttuuriministerio on valmistel-
tapahtumia. Tuet jaettaisin valtionavustuslaissa tarkoitettuina harkinnanvaraisina valtionavustuk-
sina ja naihin tukin esitetddn 12 mijoonaa euroa.

Arviointineuvosto katsoo, etta myaos yleishyddylisile jarjestgjile suunnatun tuen osalta tulisi esittaa
vahintaan lyhyesti tuen tavoite ja tarve, tuen keskeiset hyddyt seka arvio tukikelpoisista ja tuen
ulkopuolelle jaavista jarjestdjista.

Arviointineuvosto katsoo, ettéa esitysluonnoksessa tulisi kuvata myds tapahtumajérjestgjile mahdol-
lisesti normaalitianteessa suunnattu tuki ja se, miten Covid-19 -epidemiasta aiheutuva tilanne vai-
kuttaa ndiden tukien maksamiseen.

Esitysluonnoksessa ei esitetd vaikutuksia yritysten asemaan tai kilpailukykyyn. Nain ollen tukijarjes-
telman keskeiset hy6dyt ja haitat jaavat epaselviksi.
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Arviointineuvosto katsoo, etta esity sluonnoksen taloudellisia vaikutuksia yrityksile tulisi arvioida tar-
kemmin kilpailunéakdkulmasta. Vaikutuksia tulisi arvioida myds sellaisille tapahtumia jarjestavile yri-
tyksile, jotkaeivét olisi oikeutettujatukeen mutta joiden toimintaan koronarajoitukset vaikuttaisivat.
Ehdotetun tukijarjesteiméan keskeisistd vaikutuksista tulisi esittda padasialiset vaikutusketjut seka
suuntaa-antavia maarallisia arvioita.

Arviointineuvosto kinnittdd huomiota sihen, etté esitysluonnoksen rajaukset sulkevat tuen pirista
pois uudet tai vasta vime vuosina kasvaneet yritykset. Rajaus voiolla perusteltu kaytannén toteut-
tamiseen littyvisté syista, mutta saattaa olla ongelmalinen yritysten yhdenvertaisen kohtelun nako-
kulmasta. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa olisi ollut paikallaan esittda kuvaussiita,
kuinka paljon tapahtuma-alalla on aikaisempina vuosina tapahtunut yritysten vaihtuvuutta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta ei imene, sovelletaanko lakia kaikkin business-
tapahtumiin. Esitysluonnosta tulisi tarkentaa télta osin.

Lakiesitysluonnoksen mukaan Valtiokonttori voisi myontaa hakemuksesta ennakollisen maksu-
sitoumuksen tapahtumanjarjestgjalle ja sen imoittamille alihankkijoille.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin, miten alihankkijat lakia
sovellettaessa madriteltaisin. Jaisik6 maarittdminen vain alan yritysten harkintaan, kun ne imoitta-
vat tukea hakiessaan alihankkijat? Esitysluonnokseen tulisi lisdta arvio tuen piiriin tulevien alihank-
kijoiden maarastéa ja kokoluokasta.

2.3 Viranomaisvaikutukset
Esitysluonnoksessa ei esitetd arviota viranomaisvaikutuksista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnokseen tulisi sisllyttdd vahintaan lyhytarvio perustettavan
jarjestelmén ja tukien maksamisen vaikutuksista viranomaisten tyomaaraan ja viranomaisten vali-
seen yhteistydhon.

2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Esitysluonnoksessa ei kasitelld yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kéasitelda tapahtumien tukemisen vaikutus
tyolisyyteen. Myds tuen jakautumisesta alueittain tulisi esittéaa arvio.

3 Muut asiat

Lainséddannoén arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laksi yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta annetun lain (508/2020) muuttamisesta,
jonka ty0- ja elinkeinoministerid toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse 27.4.2021. Lau-
sunto on jukinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteelinen sdadésehdotusten vaiku-
tusten arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukai-
sesti ennen halituksen esityksen antamista.



Helsingissa 29. huhtikuuta 2021

Leila Kostiainen

Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Antti Moisio

Arviointineuvos, arviointineuvoston sinteeri
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