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RAPPORT FRAN NAMNDENS SPRAKVARDSPROJEKT

Statsradets svenska spraknamnd ordnade hosten 2007 ett sprakvardsprojekt med sprdk-
konsulten Barbro Ehrenberg-Sundin fran Sverige som expert (se Sprakrad 2/2007 och
3/2007). Eftersom namnden vill ge projektets resultat sa stor spridning som mdgjligt har ett
urval av Barbros sprakvardstips publicerats i Sprakrdd. Det har ar den tredje och sista sam-
lingen tips — de tva forsta ingick i Sprakrad 1/2008 och 2/2008.

" A . 171
OVERSATTNINGSKA

Barbro Ehrenberg-Sundin konstaterar att hon har sett ménga exempel p& formuleringar dér den finska
texten eller fraser ur frasminnen lyser igenom. Om dversattaren fick tid att I3ta texten vila och sedan
Idsa igenom den med "begriplighetsglasdgonen” pd, skulle sddana har brister sékert kunna avhjalpas,
framhaller Barbro.

Har foljer exempel pd ndgra formuleringar som bar tydliga spar av "6versattningska” och, efter varje
formulering, Barbros kommentar:

1

I denna proposition foreslds att lagen om ... dndras sd att utgdngspunkt di skogskatteandelen av
kommunernas samfundsskatt raknas ut ar det eurobelopp som anvénds vid berdkning av utdel-
ningen for skattedret 2007 och som &andras drligen s& att det motsvarar férandringarna i rotprisin-
komsterna.

Hellre t.ex. sd har: I denna proposition foreslds att lagen om ... dndras s3 att skogskatteandelen
av kommunernas samfundsskatt raknas ut med utgdngspunkt i det eurobelopp som anvands vid
berdkning av utdelningen for skattedret 2007 och dérefter med en &rlig justering som motsvarar
férandringarna i rotprisinkomsterna.

... genom att bolagisering av kommunalt dgda hyreshus utan att verldtelseskatt behover betalas for
overldtelsen majliggjorts.

Hellre t.ex. sd har: ... genom att det gjorts mdjligt fér dem (dvs. kommunerna) att bolagisera
kommunalt dgda hyreshus utan att behéva betala 6verldtelseskatt for Gverlatelsen.

Darfor baseras utvecklandet av regleringen inom direktivets granser pd varje medlemsstats natio-
nella prévning.

Hellre t.ex. s har: Darfor kan varje medlemsstat sjdlv bestamma hur man vill reglera inom direk-
tivets granser.

I utredningen skulle utredas sérskilt forutsattningarna att ordna utbildningen inom undervisningsfor-
valtningen och samtidigt géra mdjligheterna att avidgga examen méngsidigare sé att de motsvarar
mdjligheterna att avlidgga andra yrkesinriktade grundexamina inom undervisningsforvaltningen.

Hellre t.ex. sd har: Arbetsgruppen (som nyss namnts, Barbros anm.) skulle sérskilt utreda om det
fanns forutséttningar att ordna utbildningen inom undervisningsforvaltningen och samtidigt under-
s6ka om det vore mdjligt att dven andra yrkesinriktade grundexamina kunde avidggas inom under-
visningsférvaltningen.

I samband med varningen for “6verséttningska” ndmner Barbro ett antal mindre lyckade
formuleringar:

1

Grundlagsutskottet har utvecklats till en central auktoritet inom var nationella ordning for 6vervak-
ning av att lagarna ligger i linje med grundlagen.

Hellre: Grundlagsutskottet har utvecklats till (kommit) att bli den centrala instansen for 6vervakning
av att vdra lagar &r grundlagsenliga.
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2 En foljd av att utskottets uppgiftsfalt har vidgats ar att de arenden som utskottet ska yttra sig om ar
mer mangsidiga och dessutom &r de fler till antalet.

Hellre: Utskottets uppgifter har med tiden 6kat genom att arendena blivit fler och allt mdngsidi-
gare.

3 Grundlagsutskottet framfor att justitieministeriet vidtar tgarder / syfte att effektivisera iakttagandet
av grundlagen och Finlands internationella manniskorattsdtaganden i statsrddets lagberedningsar-
bete.

Hellre: Grundlagsutskottet fores/dr att justitieministeriet vidtar dtgarder for att effektivisera arbetet
med att beakta grundlagen och Finlands internationella manniskorattsdtaganden i statsrédets lag-
beredningsarbete.

I det urval sprékvardstips som ingick i Sprakrdd 2/2008 behandlades Barbro Ehrenberg-Sundins avsnitt
"Skapa samband i texten”. I ett annat avsnitt som gadllde samma tema betonar Barbro att skribenterna
ska se till att sambanden och syftningarna i texten &r tydliga. Hon ger oss foljande komprimerade rad:

A ena sidan — § andra sidan, for det forsta — for det andra
Bada uttrycken bor finnas med i texten. Valj annars andra uttryck, t.ex. déremot, dessutom, formodligen
eller annat lampligt sambandsord.

I det har fallet, I ovan ndmnda fall, I namnda fall...
Kontrollera att det &r solklart vad “fallet/fallen” syftar pa.

Var inte rddd for att lagga till sambandsord nér det behovs
Tank pd att ord som dérfor, alltsd, némligen, féljaktligen, trots att, dven om... ar viktiga for att uttrycka
sambanden i texten!

# Sunna Vennstrom
Statsradets translatorsbyrad

Namnden rekommenderar

Utredningsman eller utredare?

| valet mellan orden wtredningsman och utredare rekommenderar
sprakndmnden att man anvander det mer konsneutrala utredare nar
man avser en person som gor forarbetet infor eventuell lagstiftning
e.d. | lagtext galler detta under forutsattning att tidigare lagstiftning
inte binder ordvalet. Observera ocksa att finskans selvitysmies forutom
utredare ocksa kan betyda t.ex. likvidator.

Samtidigt vill sprakndmnden passa pa att ge ett lastips som tangerar
denna fraga, namligen Karin Milles “Jamstallt sprak — En handbok i
att skriva och tala jamstallt” (Smaskrift utarbetad av Sprakradet 2008;
Norstedts Akademiska Forlag).



STANDARDRUBRIKER FOR PROPOSITIONER

Spraknamnden paminner om att de svenska standardrubriker som ska anvandas i pro-
positioner finns publicerade i de finsksprakiga anvisningarna Hallituksen esitysten laati-
misohjeet (HELO, justitieministeriets publikation 2004:4). HELO finns som pdf-fil pa www.

om.fi/1146647005541.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Sisallys

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytantd

2.2 Kansainvalinen kehitys seka
ulkomaiden ja EU:n lainsaadantd

2.3 Nykytilan arviointi

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

3.3 Keskeiset ehdotukset

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.3 Ymparistdvaikutukset

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
6 Riippuvuus muista esityksista

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki 1

— luvut

— pykalat

1.2 Laki 2

2 Tarkemmat sadanndkset ja maardykset
3 Voimaantulo

4 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys
LAKIEHDOTUKSET

LIITTEET

Rinnakkaistekstit
Asetusluonnokset

Muut liitteet

Standardrubriker for korta propositioner

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
PERUSTELUT

1 Nykytila

2 Ehdotetut muutokset

3 Esityksen vaikutukset

4 Asian valmistelu

5 Voimaantulo

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
Innehall

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

2 Nulage

2.1 Lagstiftning och praxis

2.2 Den internationella utvecklingen

samt lagstiftningen i utlandet och i EU

2.3 Bedémning av nuldaget

3 Malséttning och de viktigaste forslagen

3.1 Malsattning

3.2 Alternativ

3.3 De viktigaste forslagen

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

4.3 Konsekvenser for miljon

4.4 Samhalleliga konsekvenser

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
6 Samband med andra propositioner

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

l.1lag 1

— kapitel

— paragrafer

1.2 Lag 2

2 Narmare bestémmelser och foreskrifter
3 Ikrafttradande

4 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftnings-
ordning

LAGFORSLAG

BILAGOR

Parallelltexter

Forordningsutkast

Andra bilagor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
MOTIVERING

1 Nuldge

2 Foreslagna andringar

3 Propositionens konsekvenser

4 Beredningen av propositionen

5 Ikrafttradande
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Standardrubriker for férdragspropositioner

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Sisallys

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

2 Nykytila

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

3.2 Keskeiset ehdotukset

4 Esityksen vaikutukset

5 Asian valmistelu

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisdltd ja sen suhde Suomen
lainsaadantdon

2 Lakiehdotuksen perustelut

3 Voimaantulo

4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kasittelyjarjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus
4.2 Kasittelyjarjestys

LAKIEHDOTUS

SOPIMUSTEKSTI

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
Innehdll

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

2 Nulage

3 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséttning

3.2 De viktigaste forslagen

4 Propositionens konsekvenser

5 Beredningen av propositionen

6 Andra omstandigheter som inverkat pa
propositionens innehdll
DETALIJMOTIVERING

1 Férdragets innehdll och férhallande till lag-
stiftningen i Finland

2 Lagférslag

3 Ikrafttradande

4 Behovet av riksdagens samtycke samt be-
handlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

4.2 Behandlingsordning

LAGFORSLAG

FORDRAGSTEXT

Andra rubriker som kan forekomma i propositionernas konsekvensbedémningar

Justitieministeriets nya anvisningar om konsekvensbedémning av lagférslag finns nu ocksa pd
svenska (justitieministeriets publikation 2008:3). Anvisningarna finns som pdf-fil p& www.om.fi/sv/
Etusivu/Parempisaantely/Saadosvalmisteluohjeet (svenska) och www.om.fi/Etusivu/Parempisaantely/

Saadosvalmisteluohjeet (finska).

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan
Yritysvaikutukset

Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen
talouteen

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset viranomaisten keskinaisiin suhteisiin
Vaikutukset tehtaviin ja menettelytapoihin
Vaikutukset organisaatioon ja henkildstoon

4.3 Ymparistévaikutukset

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskun-
nassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan
Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja suku-
puolten tasa-arvoon

Vaikutukset tydllisyyteen ja tydelamaan
Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen
Aluekehitysvaikutukset
Tietoyhteiskuntavaikutukset

Sprakrad

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for hushallen

Konsekvenser for foretagen

Konsekvenser for samhallsekonomin och den
offentliga ekonomin

4.2 Konsekvenser for myndigheterna/ Konsek-
venser for myndigheternas verksamhet
Konsekvenser for de inbordes forhallandena
mellan myndigheterna

Konsekvenser for uppgifter och arbetsmetoder
Konsekvenser for organisation och personal

4.3 Konsekvenser for miljon/Miljokonsekvenser

4.4 Samhalleliga konsekvenser

Konsekvenser for medborgarnas stallning i
samhallet och for det civila samhallets (hellre

an “medborgarsamhallets”) verksamhet

Sociala konsekvenser och konsekvenser fér halsan
Konsekvenser for jamlikhet, barn och jamstalldhet
mellan kénen

Konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet
Konsekvenser for brottsforebyggande och trygghet
Konsekvenser for regional utveckling
Konsekvenser for informationssamhallet

+~ Ann-Marie Malmsten
Justitieministeriet



KAN SPRAKET VARA ETT LED | BATTRE FORVALTNING?

Vilken betydelse har spraket och éversattningarna for en battre lagstiftning och battre for-
valtning var fragan som lyftes fram vid ett seminarium som ordnades for ministerietjans-
teman och dversattare. Seminariet belyste fragan allsidigt ur det europeiska mangsprakiga
perspektivet och ur det finlandska tvasprakiga perspektivet. Uppdragsgivaren forde fram
sin syn pa vad som kan vara det absolut viktigaste kriteriet for ett val genomfort uppdrag.
Oversattaren beskrev vilka villkor som kan garantera en god dversittning. Battre lagstift-
ning innebar battre forvaltning, anser man i Sverige, dar man redan i tjugo ar har satsat
pa kvalitetssakring av spraket i forfattningarna. | Finland arbetar forfattningsoversattar-
na och laggranskningen med att kvalitetssakra spraket i sina 6versattningar genom att sa
langt det ar majligt folja den svenska modellen. Pa finskt hall har man tagit initiativ till
att stodja arbetet vid dversattningsenheterna i EU genom ett natverk av tjansteman och
sprakexperter som kan hjdlpa med att valja lampliga termer for begrepp och foreteelser.

.
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Produktivitet och kvalitet viktiga kriterier i EU

Hur klarsprak inverkar pd oversattningsarbetets
produktivitet och samhallets funktioner klargjor-
des av generaldirektor Juhani Lonnroth frén eu-
ropeiska generaldirektoratet fér Oversattning.
— Spraket ar av central betydelse och Gversatt-
ningsarbetet star i centrum for allt lagstiftningsar-
bete inom EU, konstaterade han. I generaldirek-
toratets verksamhetsmiljé ingdr de som bidrar till
lagarnas tillkomst, dvs. forskare, lagberedare och
parlamentet, och de som ar féremal for lagarna,
alltsd samhallet i sin helhet med medborgare, f6-
retag, medier och domstolar.

For att sdkra produktiviteten inom den méngspra-
kiga Oversattningsverksamheten, som pd drsniva
uppgér till narmare tvd miljoner sidor Gversatt

e
. o

. -
Deltagare i seminariet "Kielet ja kdantéminen osana parempaa saantelya ja parempaa hallintoa” i slutet av september. Arrangérer
var statsradets translatorsbyrd och spréktjansten vid statsrédets kansli.

text, har man i EU organiserat om verksamheten
sd utbudet ska méta efterfrdgan. Det innebér att
bara forfattningarna och de viktigaste handling-
arna ska finnas dversatta till alla de 23 officiella
spraken inom EU. For att klara av detta har man
numera slagit fast hur texterna prioriteras och hur
I&nga dokumenten far vara.

Hur begripligt ar forvaltningsspraket, hur inver-
kar det pd sin omgivning? Matmetoderna for god
textkvalitet ar annu inte fullt utvecklade, konsta-
terade Juhani Lonnroth och efterlyste undersok-
ningar som kan ge svar pd hur texters begriplig-
het pdverkar samhéllets funktioner. — Kvaliteten
bedoms inte enbart utifrdn sprékdrékten, utan till
kvaliteten réknas &ven textens innehdll, textens
forhallande till omvarlden och den bild texten ska-
par av textproducentens och mottagarens forhal-
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lande, framholl han. For 6versattaren finns det
sdledes manga saker att ta stéllning till innan en
Oversattning sitter ratt.

Oklarheter i ursprungstexten forskjuter ansva-
ret for tolkningen vidare till anvandaren — med
risk for missforstdnd. Frdgan om begriplighet kan
exemplifieras av att det vid internationella for-
handlingar ofta hdnder att analys och tolkning av
avtalstexten och termerna upptar en stor del av
tiden.

Oversittningen av den europeiska lagstiftningen
ar av central betydelse for medlemsstaterna och
de europeiska medborgarnas rattsskydd, och
Oversattningsverksamheten har darfor satts under
lupp. Vid generaldirektoratet utvarderas dversatt-
ningsverksamhetens produktivitet enligt kvalitati-
va och kvantitativa métt genom olika utredningar
och utvecklingsprojekt. Man utvarderar dessutom
kvaliteten pd generaldirektoratets verksamhet och
kommissionens dversattningstjanster som helhet.
Produktiviteten och kvaliteten jamférs med kost-
naderna. I host har generaldirektoratet ocksa in-
fort en enkat som mater kundndjdheten.

Langa texter med pressad tidsplan och upp-
handlingsproblem

— En god o6versattning bygger alltid pa en god
ursprungstext, havdade chefen vid statsrddets
translatorsbyrd Katarina Petrell, som tog upp ur-
sprungstextens kvalitet som ett led i en battre lag-
stiftning. Hon framholl ocksa vikten av att ge rimlig
tid for forfattningsdversattningarna, som ar en del
av lagberedningen. Overséttningsverksamheten
kan effektiviseras genom att man héar gér in for
att utveckla och koncentrera ursprungstexterna
sd som i EU.

— Upphandling av 6versattningstjénster galler inte
bara de europeiska dversattningsenheterna, utan
aven de finska ministerierna upphandlar éversatt-
ningstjanster, sade Katarina Petrell. Vid upphand-
lingen &r det ofta de stora Gversattningsbyrderna
som far avtalen, medan enskilda 6verséttare som
ar specialiserade pa en bransch inte har samma
mojlighet att konkurrera. Kvalitetssdkringen ar en
besvarlig frdga i ett sddant sammanhang efter-
som uppdragen inte alltid gér till den skickligaste
leverantdren.

Sprakrad
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Generaldirektdr Juhani Lonnroth frdn Generaldirektoratet for
Oversattning

Kvalitetssakring vid lagberedningen

— Begriplighet ska ses som en naturlig del av
lagspraket, sade sprdkexperten Anne-Marie
Hasselrot frdn justitiedepartementet i Sverige.
Hon berattade om hur sprakarbete utférs paral-
lellt med lagberedningen i syfte att dstadkomma
den mest medborgarvanliga texten. I forfattning-
arna finns det stéd for detta sprékarbete bl.a. i
férvaltningslagen, dar det sags att myndigheten
ska strdva efter att uttrycka sig lattbegripligt.
Idealet ar att innehdllet framtrader utan att spra-
ket marks. Sprakexperterna arbetar parallellt med
den juridiska granskningen och diskuterar and-
ringsforslag med skribenten. Juridiska termfrégor
bereds ocksd i samrdd med sprakexperterna.

Det ar inte enbart genom granskning som klar-
sprdk i forvaltningen framjas. Sprakexperterna
sammanstaller ocksd handbécker, ordnar utbild-
ning, deltar i utredningar, ger rdd och uppratthal-
ler webbsidor om klarsprék. De ar &ven inkopp-
lade i ett samarbete med Oversattningsenheterna
i EU.

Termhjalp for tjansteman och oversattare

I Finland &r det spraktjansten vid statsrddets trans-
latorsbyrd som hjalper till att hitta de ratta termer-



na som galler statsforvaltningen. Spraktjanstens
terminologiverksamhet &r flersprakig och anlitas
framst av tjansteman och Oversattare, men ar
ocksd tillganglig for allménheten. — Tanken &r
att vi klart och entydigt ska kunna beratta om de
frdgor som galler statsforvaltningen pd sdval na-
tionalspraken som frammande sprdk, sade Kaisa
Kuhmonen, ledande terminolog frén spraktjans-
ten. Hon framhdll att syftet ar att férenhetliga och
befasta den terminologi som anvands i statsra-
det.

Spréktjansten och statsrédets translatorsbyra pla-
nerar som bast en termbank fér férfattningsover-
sattning. Termbanken ska pd sikt vara tillganglig
for alla ministeriers Oversattare. Spraktjdnsten
har ocksa planer pd att bygga upp ett natverk for
de finska EU-Gversattarna och for sprakexperter
och dvriga sakkunniga.

Ett av de vanligaste kriterierna

Uppdragsgivarnas foretradare lyfte fram kriteriet
“snabbt, snabbt, snabbt” som ett allt 6verskug-
gande krav nar ett 6versattningsuppdrag ska utfé-
ras vél for informationsbranschen. Oversittarnas
representant bekraftade att brddska ofta &r for-
knippat med 6versattningsuppdrag. Alla valutfor-
da uppdrag genomgar dock alltid en omsorgsfull
process i Gversattarens hander. I processen ingdr
inte bara sjdlva Oversattningsarbetet utan aven
s6kning av termer och sddan bakgrundsinforma-
tion som kan bidra till forstdelsen av innehdllet
och lésa 6versattningstekniska knoppar.

Anne-Marie Hasselrot, sprdkexpert vid justitiedepartementet
i Sverige

Seminariet avrundades med ett sammandrag dar
det konstaterades att av de kriterier som anvands
som métt pd texters och Gversattningars begrip-
lighet ar det sprakdréktens kvalitet som ar vikti-
gast sdval fére som efter Gversattningen. Har vi
kvaliteten som rattesnére kan vi genom samar-
bete dstadkomma battre lagstiftning och béttre
forvaltning.

+ Gunilla Garoff
Statsradets translatorsbyrd

FOCIS HAR FLYTTAT

Forskningscentralen for de inhemska spréken har flyttat till Kajsaniemi.

Den nya adressen ar Berggatan 24, 00100 Helsingfors. Ocksa telefonnumren
ar nya och numret till vaxeln @r 020 781 3200. De 6vriga telefonnumren
liksom utforligare kontaktuppgifter finns pa Focis webbplats www.focis.fi
(>0m Focis>Kontaktinformation>Focis personal). E-postadresserna féljer
samma monster som tidigare, dvs. fornamn.efternamn@focis.fi.
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FORSLAGET TILL SVERIGES SPRAKLAG
| JAMFORELSE MED DEN FINSKA SPRAKLAGEN

Artikelskribenten, regeringsrdadet Paulina Tallroth, leder ansvarsomrddet for sprakarenden
vid justitieministeriets forvaltningsenhet och hon var en av dem som beredde sprakla-
gen i Finland. Hon ansvarar for uppféljningen av verkstalligheten och tillampningen av
spraklagen och lagstiftning som har samband med den. Hon ar ocksa ordférande i stats-
radets svenska sprakndamnd. I sin artikel lyfter hon fram skillnader mellan férslaget till
Sveriges spraklag och spraklagen i Finland. Se ocksa information om det svenska forslaget

i Sprakrad 2/2008.

“Varna spraken” heter forslaget till Sveriges sprak-
lag (Statens offentliga utredningar 2008:26).
Redan rubriceringen antyder att den tilltankta la-
gen har ett annorlunda grepp an t.ex. spraklagen
i Finland (423/2003). Det svenska forslaget hand-
lar inte endast om sprdkens status och anvand-
ning utan ocksd om deras kvalitet.

Det &r spannande att jamfora Finlands och Sveriges
lagstiftningslosningar kring sprdk. Landerna har
olika historia i frdga om sina sprdk, de har valt
olika vagar och kommit till olika I6sningar t.ex.
betréffande minoritetssprak, men den gemen-
samma namnaren ar att svenskan och finskan ar
viktiga i bdda landerna: svenskan i Finland ar ett
av vdra tva nationalsprdk medan finskan i Sverige
ar det storsta invandrarspraket.

)

Regeringsradet Paulina Tallroth leder ansvarsomrddet for
sprékarenden vid justitieministeriet
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Officiell status och sprakdop

Sverige ska alltsd fa& sin forsta sprdklag och for
forsta gdngen ska svenskans status som samhal-
lets gemensamma sprék bekraftas. Hittills har
svenskan haft en officiell status endast i Finland,
frdn och med den forsta sprékforordningen frén
1902. Svenskan har sedan Finland fick sin forsta
finska regeringsform 1919 varit ett i grundlagen
tryggat nationalsprdk som ar jamlikt med finskan.
I Finland harstammar den forsta spréklagen frén
1922 och den nuvarande tradde i kraft 2004.

I Sverige har svenskans stallning hittills varit sa
sjalvklar att det inte ansetts vara viktigt att stifta
lagar om detta. Nér man nu avser att gora det
uppstar frdgan om vad man ska kalla detta sprak,
som ska vara allas gemensamma sprdk, men som
inte heller ska utesluta andra sprak. I ménga
ldnder heter det gemensamma spraket (eller
sprdken) officiellt sprék (t.ex. Kanada), dmbets-
sprdk (t.ex. Tyskland) eller statens sprak (t.ex.
Frankrike). Nackdelen med dessa benamningar
kan anses vara att de ldter torra och dessutom
begransande: utgdngspunkten &r statens eller
myndigheternas, inte medborgarnas. Irland har
valt att i sin grundlag definiera iriskan som natio-
nalsprék och engelskan bara som officiellt sprak.
Det har valet berdttar om att nationens kansla
bygger pd det iriska, inte pa det engelska, men
att engelska nog ar det allmant anvanda spréket i
officiella ssmmanhang.

Ocksd i Finland har vi nationalsprdk, finska och
svenska (17 § i grundlagen). Begreppet har ingen
juridisk definition, men man kan anse att det be-
skriver forhallandet att Finlands folk bestdr av tva
folkgrupper som anvander finska och svenska,
och att dessa sprdk ar sadana som kan anvan-
das hos myndigheterna (RP 92/2002 rd, s. 68).



Nationalsprak kan upplevas som poetiskt och som
ndgot symboliskt vackert for ett folk, men det ar
naturligtvis méjligt att misstolka det som négot
exkluderande, t.ex. i frdga om nyfinlandare med
andra sprdk. I det svenska forslaget till spréklag
har man valt begreppet huvudsprék for svenskan.
Detta anger forhdllandet mellan svenskan och
andra sprdk i Sverige, men precis som de andra
begreppen kan det misstolkas och lasas som om
svenskan vore mera vard an de andra spraken.
Det ar inte latt att dopa ett sprak!

Minoritetssprak

Ar 2000 infordes i Sverige den s.k. minoritets-
sprakspolitiken om landets nationella minoritets-
sprdk, som ar finska, samiska, meankieli, jiddisch
och romani chib. Dessa sprék ar alltsd officiella
minoritetssprdk och det finns lagstiftning om
i vilka myndigheter de ska kunna anvandas. Ur
finlandskt perspektiv ar det sarskilt intressant att
finskan &r ett minoritetssprak i vart grannland och
att de i Sverige bosatta finnarna och deras &att-
lingar allts3 &tminstone i vissa omrdden av landet
ska kunna anvanda finska. Sprakvetenskapligt
spannande ar att meankieli, den s.k. tornedals-
finskan, ocksad definieras som ett sprak, dven om
man i Finland ser mednkieli som en lokal variant
av finskan.

Finland har valt en annan lagstiftningsvag: det
finns inga sprak som uttryckligen &r minoritets-
sprdk. I grundlagen namns visserligen samerna
som urfolk, liksom romerna och de som anvander
teckensprdk, och om alla dessa sprdk finns det
lagstiftning. Med viss ratt kan man kanske kalla
dessa tre vara faktiska minoritetssprdk, dven om
de inte har en sddan officiell status. Men ocksd
andra grupper har enligt grundlagen ratt att upp-
ratthalla och utveckla sitt sprak och sin kultur, och
den héar bestéammelsen géller alltsd alla sprak.
Bestammelsen har stor principiell betydelse: syf-
tet &r att inkludera och peka pd att inte endast
ndgra utan alla sprék &r viktiga.

Betraffande samiskan och romani ar det ar vart att
notera skillnaderna mellan Finland och Sverige:
i bdda landerna finns det tre samiska sprakvari-
anter, varav nordsamiskan ar det storsta och det
enda spraket som talas i badda landerna. I Sverige
talas darutdver lulesamiska och sydsamiska och i

Finland enaresamiska och skoltsamiska. Inte hel-
ler romanin &r densamma i vara lander. I Sverige
finns det tva varianter av romani chib, medan den
romani som talas i Finland &r ett tredje sprak. Den
sprdkliga variationen mellan landerna ar alltsd
storre an vad man vid forsta anblicken skulle tro.

Tillampningsomradet

I Sverige ska spraklagen galla fyra olika katego-
rier av sprak: svenskan, de fem nationella minori-
tetsspréken, det svenska teckenspraket och dess-
utom andra sprdk. I jamforelse har spréklagen i
Finland ett smalt tillampningsomrade, eftersom
den galler endast finska och svenska.

Bdda Iosningarna har for- och nackdelar: i Sverige
kommer de allmdnna malsattningarna att finnas i
samma lag for alla sprék, och det kan anses vara
tydligt och till och med demokratiskt. Men de de-
taljerade bestammelserna om sprakanvandning i
olika situationer maste man soka i andra forfatt-
ningar, och sddana finns det tills vidare inte nar
det géller svenskan eller det svenska teckenspra-
ket, men nog i frdga om de nationella minoritets-
spraken. Det kan ocksd handa att ldsaren inte
omedelbart inser att de olika sprédkgrupper som
sprdklagen ska gélla har olika regionala tillamp-
ningsomrdden. Ett av de uttalade syftena med
lagen &r att svenskan ska vara ett komplett och
samhéllsbarande sprdk, och att svenska givetvis
ska anvandas i hela landet. Minoritetssprdken gal-
ler endast vissa angivna omrdden, vilket t.ex. be-
tyder att de finnar som bor i Malmé eller Géteborg
inte har samma sprdkliga rattigheter som deras
landsmén inom finskans forvaltningsomrdde i
Norrbotten.

I Finland kan man visserligen bli besviken éver att
den lag som heter Spraklag inte galler alla sprak,
t.ex. den allt mer efterfrdgade engelskan. Men
& andra sidan hittar man svar pa bl.a. vilketdera
spréket, finska eller svenska, som ska véljas som
handléggningssprék i olika typer av arenden, nar
myndigheterna ar forpliktade att ge information
pd bada spraken, och pa vilket sprak myndighe-
terna ska kontakta privatpersoner. Separat finns
det en samisk spraklag (1086/2003) och ett antal
bestammelser om sprdk pd olika samhallsomra-
den, t.ex. i undervisnings- och social- och halso-
vardslagstiftningen.
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Allméant hallen skyldighetslag

Det svenska lagforslaget ar ytterst kort, bara 16
paragrafer, och en del av dessa bestar av endast
en mening. Men 3 andra sidan poangteras i for-
slaget att det ska handla om en dvergripande lag
som staller upp mélsattningarna och som ger en
signal om sprédkens betydelse och status i samhal-
let. Lagen ska alltsd utgéra en samhallelig ram
och kan som sddan inte innehdlla detaljerade be-
stammelser om t.ex. sprdkanvandning i olika si-
tuationer. Narmare bestammelser kan vid behov
utfardas separat. Lagen ar en skyldighetslag, som
betonar det allmannas — dvs. myndigheternas och
hela samhéllets — ansvar for spraken, men den
ger inte medborgarna entydiga rattigheter.

I Finland &r spraklagen mer &n dubbelt s3 1ang,
men dven om den ocksd &r en allmadn lag som
kompletteras av sprékbestéammelser i speciallag-
stiftningen sd ar den i jamforelse ytterst detalje-
rad. Den finlandska lagen utgdr fran de enskildas
sprékliga rattigheter och formulerar samtidigt
myndigheternas skyldighet att tillgodose dessa.
Exempelvis ar syftet med lagen bl.a. att individens
sprakliga rattigheter forverkligas utan att han el-
ler hon sarskilt behéver begara detta (2 § 2 mom.
i spraklagen), och denna rattighet aterspeglas i
att myndigheterna i sin verksamhet sjalvmant ska
se till att individens sprékliga rattigheter tillgodo-
ses i praktiken (23 § i spraklagen).

Sprakvardsdimensionen

Det svenska lagforslaget har en uttalad sprék-
vardsdimension och det innehaller darfor inte bara
bestdmmelser om vilket sprak som ska anvandas
utan ocksd om hurdant spraket ska vara. Enligt
11 § i forslaget ska spréket i offentlig verksamhet
vara vardat, enkelt och begripligt. Kravet pd gott
sprakbruk ar inte nytt i svensk lagstiftning och
bl.a. den svenska forvaltningslagen innehdller en
klarspraksparagraf. Enligt den ska myndigheterna
strava efter att uttrycka sig lattbegripligt. Det nya
med spréklagens krav pd klarsprdk &r att lagen ar
striktare formulerad och att den ska galla all of-
fentlig verksamhet. Darfér maste det kvalitetskrav
som faststalls i den anses vara tillampligt inte en-
dast p& myndigheternas utan ocksd pd t.ex. lag-
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stiftarens, dvs. i sista hand politikernas sprakbruk.
Bestammelsen ska ocksa gélla nar andra sprak an
svenska anvands i offentligt verksamhet.

I Finland innehdller spréklagen ingen Kklar-
sprdksparagraf, men enligt 9 § i forvaltningslagen
ska myndigheterna anvanda ett sakligt, klart och
begripligt sprdk. Spraklagen anger alltsd vilket
sprék som ska anvéndas och forvaltningslagen
pa vilket sitt det ska anvandas. Kravet pd gott
myndighetssprdk ar i Finland en av grunderna for
god forvaltning. Skillnaderna mellan det svenska
forslaget och den finska lagstiftningen &r pd den
punkten ratt sma, men i praktiken har Sverige na-
turligtvis en betydligt langre och béttre inarbetad
klarsprakstradition an Finland.

Ansvar for sprakens anvandning och
utveckling

Sprakvardsdimensionen &r tydlig ocksa i det
svenska lagférslagets 12 §, enligt vilken myn-
digheterna har ett sarskilt ansvar foér att svensk
terminologi inom deras olika fackomrdden finns
tillganglig, anvands och utvecklas. Ansvaret for
terminologiarbetet kan naturligtvis dlaggas myn-
digheterna, och man kan ocksd forutsatta att de
anvander terminologin. Det som daremot inte kan
regleras i lag ar vilken terminologi medborgarna
anvander. Anvandningen av engelska ar p& vissa
omrdden mycket inarbetad, men om myndighe-
terna valjer de motsvarande svenska uttrycken
ar det en viktig signal for landets gemensamma
sprak.

Paragrafforslaget motsvaras i Finland framst av
forsta meningen i 35 § 3 mom. i sprdklagen, en-
ligt vilken myndigheterna i sin verksamhet ska for-
valta landets sprdkkulturarv och framja anvand-
ningen av bada nationalsprdken. I forarbetena till
paragrafen konstateras att man med framjande
av nationalsprdken ocksd avser sprakvard och att
anvandningsomrddet och ordforrédet fortlopande
bor utvecklas sd att bada nationalspréken ocksd i
framtiden bevarar sina domaner och ar fungeran-
de sprék. Den har bestammelsen kan alltsd ocksd
anses vara en klarsprdksparagraf!

+ Paulina Tallroth
Justitieministeriet



SPRAKRADS LASARENKAT

1. Var jobbar du?

2. Vad jobbar du med?

3. Har Sprdkrad relevans for dig?

4. Vill du ha Sprdkrad som papperstidning eller e-tidning?

|:| papperstidning
e-tidning
bdde och
Kommentar:

5. Vad tycker du om Sprakrdds nya utformning? (Ny lay-out fr&n och med Sprékrad 1/2008.)

|:| battre

samre

|:| kan inte saga
Kommentar:

6. Hinner du i allmanhet lasa Sprakrad?

|:| helt
|:| valda delar

inte alls

7. Rekommenderar du Sprakrad till dina kolleger?
|:| ja

nej
Kommentar:
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8. Hur stor nytta har du av féljande artiklar i ditt arbete?

Mycket stor nytta Mycket liten nytta

Namndens rekommendationer

Namndens information om
termer och uttryck

Referat fr8n seminarier och
kurser

Aktuella sprékrelaterade frdgor
inom statsférvaltningen

Information om ordbdcker och
ordlistor

Information om olika hjalpmedel,
kéllor och lankar pa Internet

OO O 0O 0O OO
OO 0O 0o dode
N O B B I
N B O
o0 o oodgge

Personportratt

9. Ar sprdknamndens rekommendationer i Sprakrad tillrickligt klara?

I:l alltid

nastan alltid
nastan aldrig
D aldrig

Kommentar:

10. Vad onskar du fa mer information om i Sprakrad?

Bland dem som svarat och uppgett namn och address lottar vi ut tvd exemplar av den nya upplagan
av Svenska skrivregler.

11. Om du vill delta i utlottningen var god och skriv din kontaktinformation har.

Vi 6nskar fa ditt svar senast den 1 december 2008. Svarsadress: Statsrddets svenska sprdknamnd,
Marika Paajanen, PB 23, 00023 STATSRADET.

Tack for att du gav dig tid att svara pa vara fragor!
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PA NYA PLATSER

Har hittar du en forteckning 6ver personer som bytt arbetsplats under 2008. Foregdaende
forteckning dver kolleger pa nya platser finns i Sprakrad 1/2008. Meddela garna Sprakrads
redaktoér om nya kolleger, se kontaktinformationen pa s. 2.

Vem Var Varifrdn Tfn
Nina Ekholm Inrikesministeriet, dversattare UM, Oversattare & 1604 2236
t.o.m. 31.12.2008 informator
Susanna Saarinen  Utrikesministeriet, 6versattare & Helsingfors stad, 1605 6170
informatoér t.o.m. 31.12.2008 larare
Georg Mecklin Arbets- och ndringsministeriet, Arbets- och 0106049297%*)
Oversattare naringsministeriet,
informatoér
Emmi Nuppula Inrikesministeriet, planerare, Grans- och 1604 2797
oversatter till svenska sjobevakningsskolan,
terminolog
Heidi Hirvonen Social- och halsovardsministeriet, Ny inom stats- 1607 2531
arbetarskyddsavdelningen, férvaltningen
Oversattare

*) Obs! Arbets- och naringsministeriet har nytt véaxelnummer, 010 60 6000.
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