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TANKEVACKANDE SEMINARIUM OM SPRAKET
| DOMAR OCH BESLUT

Onsdagen den 19 november 2008 samlades domare, juristlingvister och Oversattare
— en ratt unik kombination av seminariedeltagare i sig — kring ett tema som var angela-
get for alla narvarande: begripligt sprak i domar och beslut. Seminariet arrangerades av
Statsradets svenska spraknamnd. Det visade sig vacka stort intresse redan pa férhand, och
alla intresserade rymdes tyvarr inte med denna gang. De som hade mdjlighet att delta i
seminariet fick under dagens lopp lyssna till intressanta féredrag som utdver rent juridis-
ka och sprakliga fragor ocksa behandlade fragor som tangerar vanor, traditioner och olika

skriv- och tilltalskulturer.

Koncentrerade seminariedeltagare. Framme i mitten Kenneth Nygdrd, lagman vid Raseborgs tingsratt.

Seminariet Oppnades av sprdknémndens ord-
férande Paulina Tallroth som efter presenta-
tionen av foredragshadllarna ocksd gav ordet till
Mikael Reuter, tidigare chef for svenska avdel-
ningen vid Focis, Pirkko Nuolijarvi, direktor for
Focis, och Nina Martola, chef for svenska avdel-
ningen vid Focis. Seminariepubliken valkomnades
varmt till seminariet och till forskningscentralens
nya lokaler.

Fortroendeutredningen i Sverige

Den forsta foredragshéllaren var sprdkexperten
Barbro Ehrenberg-Sundin, medlem av en
statlig utredning i Sverige som gar under namnet
Fortroendeutredningen. Fortroendeutredningen,
som i borjan av december offentliggjorde sitt
arbete i form av betdnkandet "Okat fértroende
for domstolarna — strategier och férslag”, har ut-
gatt fran fyra olika undersdkningar av domar och
forstdelsen av dem. P3 seminariet redogjorde
Ehrenberg-Sundin for centrala delomrdden som

inverkar p& forstdelsen av domar, och i sista hand
pd fortroendet for domstolarna. Resultatet av
undersdkningarna har sammanstallts i ett klar-
sprdkstest for domar som i form av 35 frdgor tar
upp viktiga aspekter som det galler att beakta nar
domar utformas. I klarsprakstestet finns ocksd ett
avsnitt om malgruppen dar det framhalls att det
ar viktigt att ténka igenom vilka ldsare domen kan
antas fd. Domarna ska naturligtvis i forsta hand
skrivas for parterna, men ocksd t.ex. medierna
och myndigheter har intresse av det som avgors
i domstolarna.

I Ehrenberg-Sundins presentation av klarspraks-
testets innehdll framgick det vilken bredd testet
har. Det & mdnga olika nivder som boér beaktas i
utformningen av domar och beslut, allt fr&n den
ton som anvands i domen till frdgor om struk-
turen och valet av ord. En intressant punkt,
som senare ocksd vackte viss diskussion, var
Fortroendeutredningens uppmaning att bendmna
de inblandade med for- och efternamn, och i vissa
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Samtal i pausen. Fr. v. Mattias Romney, Barbro Ehrenberg-Sundin, Anne-Marie Mattsson, Paulina Tallroth och Ingalill
Lindblom (med ryggen mot kameran).

fall t.o.m. endast med fornamn, i stéllet for att
anvanda ord som kdrande, svarande etc.,, som
ibland kan upplevas svara.

Nér det galler domarnas uppstallning staller klar-
sprakstestet bl.a. den tankevéckande frdgan om
det som &r intressantast for lasaren stdr tidigt i
domen, och om det finns en sammanfattning
och en innehdllsférteckning i bérjan av domen.
Fortroendeutredningen rekommenderar att dom-
sluten laggs forst i domen, enligt principen om
att lyfta fram det viktiga. Ehrenberg-Sundin pape-
kade ocksd att det dtminstone i Sverige ar viktigt
att centralt innehdll finns i sjdlva domen, inte i
bilagor, eftersom domarnas bilagor inte tillhanda-
hélls elektroniskt i Sverige.

Valet av ord har stor betydelse for lasbarheten.
Klarsprékstestet pekar bl.a. pd vikten av bindeord
som visar hur meningar hor ihop och som leder
lésaren frdn ett sammanhang till ett annat. Nar
det galler ordvalet pdminde Ehrenberg-Sundin om
att det ocksa finns skal att undvika ord och fraser
som stor Idsningen och forstdelsen. Hogtravande
ord och fraser kan vara otydliga, och i varsta fall
misstolkas. Det galler dessutom att vara upp-
marksam pd fackjargong som eventuellt anvands
i handlingar fran tidigare skeden i processen. I de
fall svara fackord anvands kan en forklaring bidra
till att forbattra lasbarheten.

Ovan namns bara en brdkdel av allt material och

alla goda tips som Fortroendeutredningen sam-
manstallt och som Barbro Ehrenberg-Sundin
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redogjorde for i sitt foredrag. Utredningens be-
tankande i sin helhet finns p& Regeringskansliets
hemsida www.regeringen.se under fliken
Publikationer. Webbsidan ar med sitt digra ma-
terial val vard ett besok!

Det inledande foredraget utgjorde en central
grund for dagens tema, och under dagen koppla-
des diskussionen med jédmna mellanrum till detta
anférande.

Domstolsspraket i Finland

Efter att ha f&tt h6ra om det arbete som pé senare
tid bedrivits i Sverige fick seminariedeltagarna ta
del av synpunkter pd domstolssprdket i Finland.
Referendarierddet och juristlingvisten Freja
Haggblom vid Hogsta forvaltningsdomstolen ut-
gick da naturligt fran den tvdsprakiga miljo som
domarna i Finland uppkommer i.

Haggblom redogjorde for domarnas kronologiska
uppstallning och tog vidare fasta pd vissa punkter
i anslutning till strukturen och lasbarheten som
direkt refererade till det som Ehrenberg-Sundin
lyft fram. Haggblom namnde t.ex. att mellanrub-
riker anvands i domarna i Finland och att styckena
vanligen &r relativt korta. Domslutet och motive-
ringen (domskalen) laggs daremot ofta fram sist,
och punktlistor och tabeller som kunde latta upp
och komplettera sjélva texten anvands sa gott
som aldrig. Haggblom berattade vidare att ratts-
frdgan ofta framgér forst av domskalen, och att
parterna likasd far svar pa sina yrkanden forst dar,



dvs. ratt sent. Hon stdllde ocksd frdgan huruvida
det egentligen ar ndédvandigt att hélla fast vid den
kronologiska uppstallningen. Nar det galler frégan
om lasare konstaterades det att de finlandska do-
marna i princip riktar sig till parterna, och i viss
man ocksa till myndigheter och andra domstolar,
men att medierna inte beaktas.

I féredraget behandlades ocksd sjélva spréket i
domarna i Finland. Vissa drag som det galler att
se upp med vilket slag av text man an skriver el-
ler Gversatter tycks i viss man goéra sig padminda
ocksd i domarna. Haggblom namnde bl.a. att pas-
sivkonstruktioner ar vanliga och att vissa onddigt
krdngliga uttryck anvands. Under sitt foredrag
formulerade Haggblom frédgor som kunde disku-
teras narmare, och en livlig diskussion uppstod
redan pd seminariet.

Processrattsliga begrepp

Vid dversattning av domar och beslut kravs det
att Oversattaren har koll p& den processratts-
liga terminologin, som dessvarre inte alltid ar sd
ltt att greppa. Kenneth Nygdrd, lagman vid
Raseborgs tingsratt, gav seminariedeltagarna fast
vdgledning genom begreppsdjungeln.

Nygard inledde begreppsutredningen med att ge
de korrekta benamningarna pa parterna i sdval
brottmdl och tvistemdl som ansokningsarenden,
sasom d&klagare (syyttaja), mélsdgande (asian-
omistaja), svarande (vastaaja), kdrande (kan-
taja), den som anfért klagan (kantelija) och so-
kande (hakija).

Nar ett darende anlander till tingsratten talar man
om att det anhdngiggdrs (panna vireille), och
Nygdrd konstaterade att man i frdga om brott-
mal ocksd kunde tanka sig uttrycket vécka talan.
Arendet upphér att vara anhéngigt nér avgoran-
det vunnit /aga kraft (lainvoima). Nygdrd pdpe-
kade att andring inte langre kan sokas i beslut
som vunnit laga kraft. Nar en process i sinom tid
avslutas avkunnas en dom (tuomio) i brottmdl
och tvistemal, medan beslut (paatés) meddelas i
ansokningsarenden. Nygard namnde att mal ock-
sd kan avgoras delvis (vilket motsvarar finskans
osatuomio).

Nygdrd gav vidare exempel pd verb som anvénds
i domstolssammanhang, t.ex. avvisa eller ldmna
utan prévning (jattaa tutkimatta), faststalla (vah-

vistaa) och forkasta (hylatd). Det sistnamnda
ordet diskuterades ocksd senare i samband med
Mikael Reuters foredrag, och rekommendationen
|6d att i Finland uttryckligen vélja orden forkasta
eller avs/d i stallet for det sverigesvenska ordet
"ogilla”, som latt kan missforstas.

Diskussion uppstod ocksd kring konstruktionen
vid aventyr (jonkin uhalla) som ett uttryck for vad
pafdljden kan bli om vissa bestammelser inte foljs.
Nar Ehrenberg-Sundin fick frdgan om uttrycket
ocksd anvands i Sverige eller vad som anvands
dar i dag, var svaret ratt och slatt annars — ett
slagkraftigt svar som visade hur enkelt det egent-
ligen kunde vara om man ser till innebdrden och
uttrycker férhdllandena sd enkelt som mdjligt.

Oversattning vid EG-domstolen

Fradn att ha gallt svenska och finska sprakforhal-
landen utvidgades perspektivet harnast till hela
EU. Ingalill Lindblom, chef for versattningsen-
heten vid EG-domstolen, och Mattias Romney,
juristlingvist vid samma enhet, presenterade 6ver-
sattningsverksamheten vid EG-domstolen och tog
upp exempel pd kvistiga fall som juristlingvisterna
vid EG-domstolen kan st6ta pa.

Sammanlagt 870 personer arbetar med Oversatt-
ning vid EG-domstolen, vilket motsvarar halften
av all personal. Ingalill Lindblom berdttade att
juristlingvisterna oversatter till det egna moders-
malet fran franska, som ar Gverlaggningssprak.
Om de vill frdga ndgot om domen vander de sig
till referenten i domarkabinettet. Det forekom-
mer ocksd samarbete mellan EG-domstolen och
de nationella domstolarna, vilket leder till vissa
sprakliga och juridiska influenser. Den juridiska
granskningen av texten sker kollegialt, och utdver
det synas texten ocksd av en korrekturldsare.
Lindblom framholl vikten av genomldsning och
revidering i flera i omgdangar, eftersom man vid
olika genomlasningar kan fokusera pa olika saker.

Mattias Romney berattade att EG-domstolen han-
terar upp till 23 olika sprdk och att den enda gil-
tiga versionen av en handling ar den version som
ar pd rattegdngsspraket, dven om domen i malet
ar avfattad pd franska. Romney framholl ocksd
det dmsesidiga beroendet mellan ett juridiskt sys-
tem och ett juridiskt sprak. En del termer &r unika
for ett visst rattssystem. Juristlingvisterna kan i
vissa fall 1&ta termen std kvar pd kallspréket och
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eventuellt inom parentes precisera vad féreteel-
sen har for rattsverkningar. Vid 6versattningsen-
heten finns det terminologigrupper som ansvarar
for olika amnesomréden, och det ar ett satt att nd
enhetlighet i termanvandningen.

Den stora utmaningen nar det galler dversattning
vid EG-domstolen ar enligt Romney att vara origi-
nalet trogen, men samtidigt dstadkomma en latt-
l&st text — en utmaning som ocksd dversattare pa
andra omrdden kanner igen.

Termer och uttryck i sprakvardsperspektiv

Det avslutande foredraget pa seminariet holls av
Mikael Reuter, tidigare chef for svenska avdel-
ningen vid Focis. Redan for 20 3r sedan bedrevs
aktivt arbete for det svenska domstolsspraket,
och Reuter konstaterade att de frdgor som dis-
kuterats under seminariedagens lopp delvis ocksd
varit aktuella 20 &r tidigare.

I sitt anférande tog Reuter fasta pd vissa ord
och uttryck i sprakvardsperspektiv. Nar det galler
hjélpverben f&r, kan, ska och bér betonade han
att anvandningen borde bli mer distinkt och att
ratt hjalpverb ska anvandas i ratt sammanhang.
Exempelvis ordet bor innebar en stark rekom-
mendation medan ska ger uttryck for ndgot mer
absolut, en handlingsregel. P& motsvarande satt
finns det en klar skillnad mellan bdr inte och far
inte. I frdga om ord som latt missforstds néamnde

Reuter bestrida (i betydelsen 'betala”) och ogilla (i
betydelsen ‘férkasta’, ‘avsld’).

Nar det galler ordet jav och javig framkom det att
man bara i Finland talar om att “java sig”, medan
man i Sverige forklarar sig jévig eller anfér jav
mot ndgon. Reuter tog ocksd upp ordet instans
(taho) som tycks férekomma betydligt oftare i tex-
ter i Finland an i Sverige som ospecifik beteckning
nar man avser t.ex. myndigheter, organisationer
eller sammanslutningar, medan huvudbetydelsen
egentligen ar férknippad med ett beslutsorgan pa
en viss nivd inom rattsvasendet. Vartefter som oli-
ka ord och uttryck behandlades uppstod mycket
diskussion och en hel del frdgor om vilka skrivsatt
som rekommenderas.

Lyckat tema

Efter alla foredrag och all diskussion stod det klart
att temat for dagen tél att tas upp pé nytt i senare
sammanhang. Alla anféranden gav impulser till
diskussion som kunde ha pdgatt betydligt langre
an vad tiden medgav. Mdnga gemensamma be-
réringspunkter kom fram, inte bara mellan det
som foredragshdllarna behandlade i sina fore-
drag, utan ocksd i de frdgor som ventilerades.
Spraknamndens tanke att fora samman tva olika
yrkesgrupper, jurister och lingvister, kring ett ge-
mensamt amne visade sig vara mycket givande.

»> Eva Orava
Statsrddets translatorsbyrd
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JURIDISKT KLARSPRAK — VAPEN MOT KORRUPTION

Den 20-23 november 2008 anordnades en internationell klarsprakskonferens i Mexiko.
Arrangor for konferensen var Clarity, en internationell organisation for juridiskt klarsprak.
Konferensen var den tredje i ordningen och den samlade narmare 300 jurister och lingvis-

ter fran hela varlden.

Temat for konferensen i Mexico City var Juridiskt
sprak — 6ppenhet och effektivitet. Valet av tema
hade koppling till att den mexikanska staten for
tre ar sedan ratificerade FN:s konvention mot kor-
ruption och i det sammanhanget slog fast att en
vdag att gd &r att satsa pa juridiskt klarsprdksar-
bete. Mexiko fick i samband med ratificeringen en
ny myndighet som bland annat hade i uppgift att
arbeta for begripliga lagtexter. Diskussionen kring
spréket i de mexikanska lagarna ledde senare till
att alla statliga myndigheter tvingades se &ver
sin information till medborgarna. Myndigheterna
mdaste ocksd arbeta mer medvetet pd att infor-
mera om juridiska rattigheter och skyldigheter p&
lasarnas villkor. For ett land dar dver 25 procent
av invanarna ar analfabeter och dér det talas 6ver
60 olika sprék ar det har forstdeligt nog en stor
utmaning.

Manga av forelasningarna pa konferensen handla-
de om lagspraksarbete i lander pd den amerikan-

ska kontinenten, men ocksd i andra varldsdelar.
Sldende var hur likartade metoder man anvander
runtom i varlden i sitt arbete med att skriva be-
gripliga lagtexter, och det har trots att sprdken
och samhallena &r olika och de problem man ville
komma &t varierar. I manga av f6reldsningarna
tangerades ocksd termproblem, Oversattnings-
problem, installningen till konsneutralt sprak osv.,
som kandes mycket bekanta for oss nordbor.

Tva foreldsningar pd konferensen handlade om
klarspréksarbete i Norden: den ena var Aino Piehls
presentation av arbetet med den nya bostadsak-
tiebolagslagen och den andra Bengt Baedeckes
och Eva Olovssons presentation av det svenska
klarspraksarbetet — som de facto fatt st& modell
for den mexikanska klarsprdkssatsningen.

» Eivor Sommardahl
Forskningscentralen for de inhemska spraken

/

. )
Namnden rekommenderar
Punktuppstallningar i forfattningstext

Namnden vill pdminna om att punktuppstallningar i forfattningstext dven fortsattningsvis

ska skrivas med kommatecken mellan punkterna och fére en eventuell konjunktion i nast

sista punkten. Konjunktionen satts ut da en sadan finns i den finska texten. Som avskiljare
mellan tva led i en punkt anvands semikolon, inte punkt. Uppstallningen avslutas med punkt.

Trots att ovanstaende anvisningar avviker fran allmansprakets skrivregler anvands samma

praxis i rikssvenskt lagsprak, och det finns darfor inget skal att franga den.

Exempel:

Betraffande de arliga odlingsatgarderna ska féljande uppgifter antecknas:

1) bearbetningsdatum och bearbetningsmetod,

2) sanings- eller planteringsdatum, vaxt, sort och mangden utsade eller plantor,

3) konstaterade problem med ogras, vaxtsjukdomar och skadegodrare samt vidtagna vaxt-
skyddsatgarder; har antecknas datum, det vaxtskyddsmedel som har anvants och dosen,
samt

4) skordedatum och en uppskattning av skérdens storlek.

)
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DEN KANADENSISKA OCH DEN FINSKA
SPRAKLAGSTIFTNINGEN — EN JAMFORELSE

Artikelskribenten, regeringsradet Paulina Tallroth, leder ansvarsomradet fér sprakarenden
vid justitieministeriets forvaltningsenhet och hon var en av dem som beredde spraklagen
i Finland. Hon ansvarar for uppféljningen av verkstalligheten och tillampningen av sprak-
lagen och lagstiftning som har samband med den. Hon &r ocksa ordférande i statsradets
svenska spraknamnd. Paulina Tallroth besékte i maj 2008 Kanada for att fa veta mer om
den kanadensiska spraklagstiftningen och om undervisningen i minoritetsspraket. | denna
artikel jamfoér hon spraklagstiftningen i Kanada och Finland. Se dven artikeln om férslaget
till Sveriges sprdklag i jamforelse med Finlands spraklag i Sprakrad 3/2008.

Kanada &r sdsom Finland ett tvdsprakigt land.
Landernas spraklagstiftning uppvisar vissa olikhe-
ter, men likheterna i frdga om béde lagstiftnings-
I6sningar och utmaningar i det praktiska genom-
forandet ar sldende.

Grundlagsskydd for de officiella spraken

I Kanada tryggas de officiella sprdkens, engel-
skans och franskans, stéllning i konstitutionen,
och i Finland tryggar grundlagen finskans och
svenskans stéllning som nationalsprdk. Spraken
kan i bada landerna darfér anses ha mycket hog
status. Med officiella sprék avses i regel sddana
sprdk som ska kunna anvandas i kontakt med
myndigheter, och som myndigheterna darfér ska
kunna bemota sina kunder och ge service pa. De
officiella spréken har ocksd en starkare juridisk
stallning an andra sprék, dven om anvandarna
av andra sprdk till antalet skulle vara fler én de
som anvander n&gotdera av de officiella spraken.
For att konkretisera hur och nar de officiella spra-
ken ska anvandas har bdda landerna en sprdk-
lag, i Kanada Official Languages Act, i Finland
Spréklagen.

Omfanget av landets tvasprakighet i praktiken

Kanada kan knappast kallas ett genomgdende
tvasprékigt land eftersom endast de federala, dvs.
de statliga, myndigheterna omfattas av spraklag-
stiftningen. De provinsiella myndigheterna om-
fattas sdledes inte alls av spréklagen. Provinsen
Quebec ar ensprdkigt fransksprakig, medan alla
andra provinser ar ensprakigt engelsksprakiga.
Endast den lilla provinsen New Brunswick &r tva-
sprékig. Bl.a. den befolkningstataste provinsen
Ontario, dar huvudstaden Ottawa och den storsta
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staden Toronto ligger, ar ensprakigt engelskspra-
kig. Trots det engelska sprakomradets stora om-
fattning har hela 23-24 % av kanadensarna fran-
ska som modersmal.

Omfanget av myndigheternas tvasprdkighet beror
alltsd i praktiken starkt pa hurdana uppgifter de
federala myndigheterna och provinserna har be-
horighet i: ju bredare federal sektor, desto mera
garanterad tvésprékighet.

I Finland &r kommunerna, som ar mycket mindre
enheter an de kanadensiska provinserna, en- el-
ler tvadsprdkiga, beroende pd kommuninvénarnas
sprak. Liksom provinserna ansvarar kommunerna
for bl.a. grundldaggande undervisning och social-
och halsovard.

Hos oss beror de statliga myndigheternas sprakli-
ga status pa vilka kommuner som hér till myndig-
hetens ambetsdistrikt. Alla statliga myndigheter
med riksomfattande behdrighet ar tvasprakiga,
medan sdadana lokala eller regionala statliga myn-
digheter, till vars ambetsdistrikt endast ensprakiga
kommuner med samma sprdk hor, ar ensprakiga
(t.ex. skattebyrder). Alla statliga myndigheter ska,
oberoende av sin sprékliga status, ge service pd
finska och svenska, men ensprakiga far anvéanda
sig av tolkning eller éversattning.

Sprdklagen i Kanada har alltsd dels ett snavare
tillampningsomrade i och med att den inte tillam-
pas pd de provinsiella myndigheterna, dels utgar
den frdn att service ordnas dér det finns ett bety-
dande behov av service pd bagge officiella spra-
ken (“significant demand”). Spréklagen i Finland
ar mer formalistisk och staller entydigare krav pa



spréket eller sprdken i myndigheternas verksam-
het.

Sprakgruppstillhérighet och tvasprakighet
pa individniva

I Kanada baserar sig uppfattningen om kana-
densarnas modersmdl p& en folkrakning, som
gors vart femte ar. I samband med den f&r var och
en ange sitt modersmal. Rékningen av engelsk-
respektive fransksprdkiga personer samt perso-
ner med andra sprdk utgdr fran hur var och en
sjélv identifierar sin sprékgruppstillhdrighet. Det
ar mojligt att ange att man ar tvdsprakig, dvs. att
man har tvd modersmal, och vilketdera som &r
det forsta modersmaélet, som ska anvéndas som
myndigheternas kontaktsprdk. I praktiken anses
att en tvasprékig person ska ha ratt att vélja nar
hon eller han vill anvénda sina olika modersmal.
Hur man kan garantera att myndigheterna kon-
taktar en tvasprdkig person pd ratt sprak ar dock
inte helt klart.

I Finland har var och en ett registrerat moders-
mal, som enligt lag ska antecknas i befolknings-
registret. Registreringsuppgiften anvands som
underlag f6r planering av bl.a. skolor enligt sprék-
grupp och annan samhallelig service pa finska och
svenska. Endast ett sprak far anges som moders-
mal, men det &r ocksd majligt att genom en an-
malan andra sin sprékregistrering, om en person
upplever att den sprdkliga identiteten &ndrats.
Lagstiftningen kanner inte till tvdsprdkighet pé in-
dividnivd, men i praktiken kan en person vara s3
tvdsprakig att han eller hon enligt hdgsta domsto-
lens tolkning inte kan forvagras ratt att anvénda
ndgotdera nationalspréket enligt situation och val.
Hos statliga myndigheter ar ratten att anvanda
finska eller svenska inte begransad till det egna
spraket utan det stdr var och en fritt att obero-
ende av sprakregistrering vélja att anvanda na-
gotdera spraket.

Undervisning pa och i de officiella spraken

I Kanada tryggar lagen var och en ratt till skol-
undervisning pa det egna spraket, engelska eller
franska, i hela landet, oberoende av provinsens
sprékliga status. Detta kallas skydd av minoritets-
spraket. Undervisning ges i princip pd alla nivder
frédn dagvérd till hogskola, men brister i hur ratten
forverkligas forekommer.

Ocks3 i Finland tryggar lagen om grundlaggande
utbildning var och en ratt till skolundervisning pd
det egna spréket, finska eller svenska, i hela lan-
det, oberoende av kommunens sprdkliga status.
I praktiken forverkligas dock inte ratten till un-
dervisning pa det egna spréket i ensprakiga kom-
muner, om de t.ex. inte gransar till tvasprakiga
kommuner dér eleverna kan f& sin utbildning.

I Kanada utfardar provinserna bestémmelser om
undervisningen / det andra officiella spraket. Det
finns med andra ord ingen lagstiftning eller ndgot
heltackande nationellt utbildningsprogram betraf-
fande obligatorisk undervisning i det andra offici-
ella spréket. Skillnaden jamfort med situationen
hos oss ar stor: i Finland foreskrivs obligatorisk
undervisning i det andra nationalsprdket saval i
grundskolan som i gymnasiet i hela landet.

Privatpersoners respektive tjanstemans
sprakliga rattigheter

I Kanada har medborgarna ratt att anvanda sitt
eget sprdk, engelska eller franska, i sina kontak-
ter med federala myndigheter. Hos provinsernas
myndigheter har medborgarna ratt att anvan-
da provinsens sprak, dvs. bdda sprdken i New
Brunswick, franska i Quebec och engelska i de
ovriga provinserna. Lagstiftningen tryggar ocksd
tjdnsteménnens ratt att anvanda sitt eget sprék
i tjansten, bl.a. ratt till arbetshandledning pé det
egna spraket. Av det foljer att alla chefstjanster,
oberoende av nivd, ar definierade som tvaspra-
kiga (hela 40 % av de federala tjansterna).

I Finland skyddar lagstiftningen uttryckligen
medborgarnas rattigheter att anvanda sitt eget
sprak i kontakt med myndigheterna, medan tjéns-
teman i sin tjansteutdvning inte agerar som med-
borgare, dvs. privatpersoner. Tjanstemdnnen har
darfor ingen subjektiv ratt att arbeta pd sitt eget
sprdk. Utgdngspunkten ar i en statlig eller tvaspra-
kig kommunal myndighet alltid kundens sprdk och
i en ensprékig kommun kommunens sprak.

Statliga myndigheters arbetssprék ar enligt hu-
vudregeln majoritetsspraket i myndighetens am-
betsdistrikt, vilket betyder att t.ex. statsrddet
och alla andra myndigheter, vars ambetsdistrikt
omfattar hela landet, har finska som arbetssprak.
Lagen mdijliggdr emellertid att dven det andra
spraket eller b&da spraken parallellt kan vara ar-
betssprak.

Sprakrad
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N&gra bestdammelser om kommunernas arbets-
sprak — som ofta kallas f6rvaltningssprék — finns
inte. Den outtalade utgdngspunkten &r dock att
kommunens sprdk ar arbetssprdk i ensprakiga
kommuner, medan tvasprakiga kommuner far val-
ja fritt vilketdera sprdket som ar arbetssprak. Det
finns inte heller ndgra hinder for att b&da spraken
anvénds som arbetssprdk: sprdklagen utgdr ifrén
att sdval finska som svenska sa langt maoijligt ska
anvandas hos tvdsprdkiga myndigheter. 1 prakti-
ken ar dock majoritetens sprak arbetssprak i tva-
sprékiga kommuner.

Fortroendevaldas sprakliga rattigheter

I Kanada har ledamoéterna i parlamentet ratt
anvanda engelska eller franska i all verksamhet i
parlamentet. Inga bestdmmelser om spréket i se-
naten ingdr, men i praktiken &r det séllan som en
person som inte behérskar bada officiella spraken
blir vald till minister. Eftersom lagen inte tillampas
pa provinsernas myndigheter ingdr inga bestam-
melser om sprdkanvandningen i provinserna.

I Finland har riksdagsledaméterna ratt att anvan-
da finska eller svenska i sitt arbete. Medlemmarna
av statsrddet, statliga kommittéer, kommissioner,
arbetsgrupper och andra liknande organ samt
medlemmarna av tvasprdkiga kommuners organ
har samma ratt.

Myndigheternas sprakliga skyldigheter

Myndigheterna ska i bdda landerna pé eget initia-
tiv tillgodose de sprakliga rattigheterna enligt lag-
stiftningen. Bestammelserna ger myndigheterna
stora majligheter att sjalva bestdamma pd vilket
satt de omsatter lagstiftningen i praktiken, vilket
tyder pd att verkstdlligheten av lagstiftningen
uppfattas som en langfristig process.

Spréklagstiftningen i bdda landerna innehdller be-
stammelser om att frdmja anvéndningen av de
officiella sprdken. For att framja anvéndningen av
spraken betalas i frdga om en del tjanster sprék-
tilldgg: i Kanada betalas ett arligt tvdsprakighets-
tillagg (bilinguality bonus) pd 800 kanadensiska
dollar i frdga om alla sddana tjanster som defi-
nierats som tvdsprdkiga. Summan har dock inte
justerats sedan den inférdes 1977, och numera
anses tilldagget vara en historisk relik som till slut
kommer att atas upp av inflationen.
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I Finland finns det tvd trender: dels har staten
under 1990-talet och 2000-talet fréngdtt s& gott
som alla spréktilldgg, dels har en del tvdspraki-
ga kommuner redan lange haft spraktilldagg och
andra har infort tillagget efter det att spraklagen
tradde i kraft 2004.

I bada lénderna ska en myndighet vid kép av
tjanster eller i avtal med andra aktérer om anord-
nande av tjdnster pd myndigheternas vagnar for-
vissa sig om att aktéren ger den sprakliga service
som myndigheten sjalv enligt lagen ar skyldig att
tillhandahdlla. Den kanadensiska bestammelsen
galler dock endast de federala myndigheterna,
medan den finska géller sdval staten som tva-
sprdkiga kommuner, om det ar frdga om service
till medborgarna. Avsikten med bestammelserna
ar att trygga tvasprakigheten ocksd nar myndig-
heternas uppgifter i praktiken skéts av andra an
myndigheten sjalv, och pd sa satt forhindra att de
sprakliga rattigheterna urvattnas. Dessa bestam-
melser visar sig i bdda landerna vara svara att
genomfora i praktiken, formodligen for att det i
konkurrenssituationer ter sig svart att dlagga pri-
vata aktorer krav pa sprakkunskaper.

Uppfoljning av hur spraklagen har foljts

Den kanadensiska spraklagen forutsatter tre
olika rapporter, som ska lamnas till parlamentet:
kulturministeriet rapporterar arligen om hur la-
gens bestdammelser om framjandet av engelska
och franska foljts, presidenten for finansutskottet
i parlamentet rapporterar arligen om hur servicen
till medborgarna pa engelska och franska skotts
av de federala myndigheterna och sprakkommis-
siondren rapporterar om allt sddant som han be-
démer vara vasentligt i frdga om de officiella spra-
ken. Dessa rapporter ar emellertid oberoende av
varandra, och t.ex. kommissiondrens rapport utgor
inte nédvandigtvis underlag for regeringens hand-
lingsprogram for att framja de officiella spraken.

Enligt den finska sprdklagen ger statsrddet en
gang per valperiod till riksdagen en berattelse om
tillampningen av sprdklagstiftningen. Berattelsen
behandlas i riksdagens grundlagsutskott. I sitt be-
tdnkande om berattelsen kan riksdagen ge stats-
rddet anvisningar om vilka dtgarder som borde
vidtas. Detta parlamentariskt knutna rapporte-
ringssystem &r inspirerat av den kanadensiska
lagstiftningen. Den forsta berattelsen gavs 2006
och nasta berattelse ska ges 2009.



Sprakinstitutioner

I Kanada ar sprédkkommissiondren bade en fram-
jare av de officiella sprédken och en ombudsman,
som kan ta emot och behandla enskilda perso-
ners klagomal betraffande brister i tillampningen
av spraklagstiftningen. Kommissionarens byrd har
176 personer, varav en del ar placerade i filial-
kontor runtom i landet. Sekretariatet for de of-
ficiella spréken, som finns i kulturministeriet, ar
pa federal niva den strategiska och koordinerande
myndigheten i frdgor som ber6r de officiella spra-
ken. Sekretariatet bereder bl.a. regeringens hand-
lingsprogram for de officiella spraken, som ar en
politisk viljeyttring om vad regeringen anser vara
viktigt att dtgarda betréffande de officiella spra-
ken. Aven flera andra federala myndigheter har
uppgifter som gaéller verkstalligheten av spréklag-
stiftningen, t.ex. att ordna fjarrtolkning och pro-
ducera informations- och undervisningsmaterial.

I Finland har ansvarsomrédet for sprékédrenden
vid justitieministeriet tre tjansteman, som fdljer
upp verkstélligheten och tilldmpningen av sprak-
lagstiftningen. Justitieministeriet har inte beho-
righet att behandla enskilda personers klagomal
betréffande brister i tillampningen av spraklag-
stiftningen. Daremot kan riksdagens justitieom-
budsman och justitiekanslern vid statsrddet till
foljd av klagomal eller pd eget initiativ reda ut om
spréklagen har féljts i enskilda fall eller i myndig-
heternas praxis. P& statlig nivd &r institutionerna
for tryggande av finskan och svenskan sdledes fa
och sma. Varje myndighet ar skyldig att 6vervaka
att spraklagstiftningen — liksom all annan lagstift-
ning — foljs. Att trygga de sprdkliga rattigheterna
ska vara en integrerad del av myndigheternas
verksamhet.

Vad hander om spraklagen inte féljs?

I Kanada kan sprdkkommissionaren pd eget ini-
tiativ eller till foljd av klagomal i enskilda fall in-
leda utredningar for att klarldagga om de officiella
sprakens status blivit negligerad, om en eller flera
bestammelser i spraklagen inte foljts eller lagens
anda inte foljts.

Klagomal 6ver att spréklagen inte iakttagits kan
ocksa lamnas till en domstol. Malet kan under vis-
sa forutsattningar vackas av den som forst 1am-
nat in klagomal hos spradkkommissionéren eller av
kommissionaren sjalv. Domstolen kan besluta om

sddan gottgorelse som den i det enskilda fallet
anser vara lamplig och rattvis. Lagen innehdller
inga detaljerade straffskalor. I praktiken verkar
det som om kommissionarens utredningar ar pri-
mara med tanke pd hur spraklagen foljs, medan
domstolsférfarandet spelar en underordnad roll.

Spraklagen i Finland innehdller inga sanktioner
till f6ljd av att lagen inte f6ljs, utan myndighe-
terna ar skyldiga att dvervaka detta inom res-
pektive verksamhetsomrdde. I tjanstemdnnens
straffrattsliga tjansteansvar for sin verksamhet
inbegrips ocksé skyldigheten att félja bestammel-
serna om sprakliga rattigheter. Om en tjansteman
forsummar att i sin verksamhet beakta sprak-
lagen och de sprékliga rattigheterna, kan det
leda till brott mot tjansteplikt enligt strafflagen.
Riksdagens justitieombudsman och justitiekans-
lern vid statsrddet handlagger ocksd klagomal
som galler tilldmpningen av spréklagstiftningen
och tar pa eget initiativ upp missforhéllanden i
myndigheternas praxis.

Avsaknaden av sdrskilda sanktioner till foljd av
brott mot spraklagen eller bristande spréklig ser-
vice har kritiserats, och en del anser lagen darfor
vara tandlés. Sprdklagen ar emellertid inte den
enda lagen som innehdller forpliktande bestam-
melser trots att sanktioner inte inférts: samma
gdller t.ex. forpliktelsen att ha cykelhjalm i tra-
fiken. Sanktioner leder inte heller automatiskt till
att bestammelserna foljs. Detta bevisas av be-
stammelserna om t.ex. hastighet i vagtrafiken,
diskrimineringsférbud, pdbud om likabehandling i
arbetslivet och jamstalldhetskrav.

Det &r alltsd ovisst om sanktioner skulle leda till
att sprdklagen i Finland iakttas béttre, liksom
ocksd hur detta skulle pdverka sprékklimatet. Det
ar, sarskilt mot bakgrunden av kritiken mot sprak-
lagen i Finland, dock intressant att konstatera
att sanktioner inte verkar vara i fokus i Kanadas
spréklagsarbete eller i sprakkommissiondrens
verksamhet, utan storsatsningen galler forebyg-
gande arbete for att trygga de sprakliga rattighe-
terna, bl.a. information och tolkservice.

Slutsatser
Jamforelsen mellan spraklagstiftningen i Kanada
och Finland uppvisar saval likheter som olikheter.

De barande principerna, t.ex. de officiella spra-
kens hoga status och skydd pd grundlagsniva
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samt myndigheternas skyldighet att pd eget ini-
tiativ se till att de sprakliga rattigheterna tryggas,
ar valdigt lika. Pa detaljniva finns det givetvis olik-
heter.

P& normnivad kan bada landerna uppskattas ha en
god lagstiftning. Kanadas spréklag &r langre an
Finlands, men i Finland finns manga bestammelser
som galler sprdken i andra lagar, bl.a. bestémmel-
serna om parlamentets och lagstiftningens sprak
ingdr i grundlagen. Sprédklagen i Kanada praglas
ocksd av en storre detaljrikedom &n spraklagen i
Finland, bl.a. i frdga om bestdmmelserna om myn-
digheternas skyltning. Gemensamt for landernas
lagstiftning &r dock att den innehdller ménga prin-
cipiella madlsattningar och en del bestémmelser
som inte kan kvantifieras, utan som i stallet syftar
till ett 1&ngsiktigt verkstallighetsarbete.

Den kanadensiska uppfdljningen av lagstiftningen
ter sig mangfacetterad och detaljerad i jamforelse
med den finska. Antalet federala myndigheter
med uppgifter som galler att trygga tvasprakighe-
ten ar stort och det finns en viss risk for motstri-
diga tolkningar av lagen. Sprédkkommissionaren
har som oberoende ombudsman en hdg status,
men hans verksamhet ar inte direkt knuten till de
federala myndigheternas verksamhet. Det ar dar-
for svart att bedéma vilken betydelse insatsen for
att bygga upp ett uppféljningssystem i praktiken
har fér myndigheternas verksamhet.

Sprdkens anvandning internationellt har ocksd
betydelse for hur sprdklagstiftningens mal for-
verkligas, eftersom de officiella sprdken inte lever
isolerat fran Gvriga sprak. Engelska och franska
ar bada varldssprdk, som anvands — bade som
modersmal och inlart frammande sprék — i mdnga
ldnder utanfor Kanada, medan bdde finska och
svenska ar sma sprak. Enskilda personers — sdval
inféddas som invandrares — motivation att lara sig
antingen tva varldssprak eller tvd sma sprdk, som
i praktiken inte racker till utan dartill forutsatter
inlarning av &tminstone engelska, ar olika.

Samhalleliga faktorer som har betydelse f6r
spraklagstiftningens forutsattningar att forverk-
ligas i praktiken ar bl.a. den politiska viljan och
férdelningen av ekonomiska resurser. Dessa fak-
torer paverkas i sin tur bl.a. av i vilken man lan-
dets tvasprakighet uppfattas som en praktisk re-
surs och t.ex. som ett medel fér marknadsféring.
Ocksd medborgarnas kunskap om sina sprdkliga
rattigheter och vilja att nyttja dessa rattigheter,
liksom myndigheternas kunskap om sina sprak-
liga skyldigheter och tjénsteménnens vilja att
forverkliga dessa i praktiken har stor betydelse.
Detsamma galler sprakens status i skolsystemet
och de faktiska méjligheterna att ldra sig de of-
ficiella spraken.

+ Paulina Tallroth
Justitieministeriet

informationen pa sida 2.

Sprékrdd sands gratis till bestéllaren.

Fragor och initiativ till Statsradets svenska sprdknamnd kan sandas per
e-post eller post till namndens sekreterare, se kontaktinformation pa sida 2.

I principiella frdgor som galler svenskt lag- och forvaltningssprék i Finland kan
namnden aven konsulteras muntligen via sekreteraren, telefon 09-1602 2113.

Prenumerationer pa Sprakrdd, adressandringar och annulleringar, se kontakt-

Sprékrad distribueras som papperstidning per post eller i pdf-format per e-post.
Meddela garna vilket distributionssatt du foredrar.

~
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SPRAKRADS LASARENKAT

Sedan slutet av oktober till den 1 december har Sprakréds lasare haft méjlighet att
svara pd en lasarenkat. Fradgeformularet fanns tillgangligt bade i elektronisk form
pé Internet och i pappersformat i Sprakrad 3/2008. Bland dem som svarade pé en-
katen lottade vi ut 2 ex. av Svenska skrivregler. Vi gratulerar vinnarna Annika Lund
och Henrik Huldén. Stort tack till alla dem som gav sig tid att svara pa enkéten och
for alla kommentarer, tips och idéer som vi fick!

Av svaren pd fragan “Vill du ha Sprakrdd som papperstidning eller e-tidning?”
framgick det att en del vill ha Sprékrdd som e-tidning och en del som bade
e-tidning och papperstidning. Eftersom det inte gdr att koppla ihop svar och namn
ber vi dem som 6nskar en &ndring i distributionssattet meddela detta pa adressen
spraknamnden@vnk.fi eller per telefon 09-1602 2113 (sprdknamndens sekrete-
rare).

SVENSKA SKRIVREGLER

En ny upplaga av Svenska skrivregler har kommit ut. Svenska
skrivregler ar en handledning i skrivtekniska frédgor f6r alla som
skriver svenska. Den har getts ut av Sprdkrddet i Sverige och
ersatter Svenska sprdknamndens skrivregelssamling fran ar 2000.
En recension av handboken kommer att ingd i Sprékbruk 4/2008,
som kommer ut i slutet av december.

ISBN 978-91-47-08460-9
Forlag: Liber AB
Pris: ca 30 euro
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RIKSDAGSORDLISTAN

NY WEBBASERAD RIKSDAGSORDLISTA BESKRIVER OCH OVERSATTER RIKSDAGSTERMER

Riksdagen har 6ppnat en webbaserad ordlista
med ungefar 600 centrala riksdagsbegrepp pa nio
sprak. Tjansten &r 6ppen for alla.

Begreppen galler riksdagen, verksamheten i riks-
dagen och riksdagens organisation. Tanken ar att
anvandarna ska fa information om riksdagen och
hjélp med att 6versatta termer och begrepp som
anknyter till riksdagen. Webbtjansten finns pa

adressen www.riksdagen.fi/riksdagsordlista.

Ordlistan ger snabbt och enkelt information om
riksdagsbegrepp och dverséttning till nio sprak.
Begreppen definieras och forklaras pa finska,
svenska och engelska. Dessutom finns det term-
motsvarigheter pd samiska, tyska, spanska, est-
niska, franska och tyska. Riksdagsordlistan inne-
fattar ocksd sddana begrepp kring riksdagsval,

forfattningar, statsbudgeten och behandlingen av
EU-arenden som &r viktiga sett ur riksdagens syn-
vinkel.

Riksdagen och spraktjansten vid statsradets kansli
har utarbetat ordlistan tillsammans. For det tek-
niska genomforandet star Kielikone Oy. Ordlistan
kommer ocksd ut i tryckt version och laggs ut p
statsrddets termbank Valter. Hela ordlisteprojek-
tet pagick i fyra ar.

For mer information:

Informationsspecialist Marja Oksa-Pallasvuo, tfn
09-432 34 63, marja.oksa-pallasvuo(@)riksdagen.
fi, bitrédande byréchef Elisabeth Suomalainen, tfn
09-432 21 32, elisabeth.suomalainen(@)riksdagen.
fi, sarskilt den svenska versionen.

STATSRADETS TERMBANK VALTER

De ordlistor som statsrddets spraktjénst publicerat finns i elektronisk form i
termbanken Valter. Adressen ar www.valterfi.

Den nyaste ordlistan &r Riksdagsordlistan. Ovriga ordlistor &r:

Budgetordlista 2001 (fi-sv-en-de-fr)
EMU-ordlista (fi-sv-en-de-fr)

Offentliga byggnader i Finland 2000 (fi-sv-en-de-fr-ru)
Hogskoleordlista 2005 (fi-sv-en-de-fr-es-ru)

Jordbruksordlista 2002 (fi-sv-fr)

Domstolsordlistan 2001 (fi-sv-en-de-fr)

Arbetsmarknadsordlista 2005 (fi-sv-en-de-fr)
Statsradsordlistan 2004 (fi-sv-en-da-de-el-es-et-fr-it-nl-pt-ru)

Skatteordlista 2002 (fi-sv-en-de-fr)

Mera information om Statsrddets spraktjanst finns pd webben www.vnk.fi/

toiminta/kielipalvelut/sv.jsp

P& nasta sida ser du exempel pd en vy i Valter med termposten valiokunnan

yleiskeskustelu i riksdagsordlistan.
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