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- SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Hankekuvaus

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimusmaararahat

1. Hankkeen nimi

KANSALAISTURVALLISUUDEN TILA SUOMESSA 2014 - nakdkulma kansalaisten varautumisen tilaan ja resursseihin eri alueilla

2. Kuvaus ja tavoitteet
Miksi toteutetaan? Mita tehdaan? Mihin tietotarpeeseen hanke vastaa?

Tutkimushankkeessa keratééan tietoa:

« kansalaisturvallisuuteen vaikuttavista tekijoista

« yksildiden ja yhteistjen voimavaroista ennakoida erilaisia riskeja ja varautua niihin

« turvallisuustoimijaverkostoista, niiden toimintaedellytyksista, toimintaympéristdista seké niiden kehityssuunnista
valtakunnallisella ja alueellisella tasolla

Naiden tietojen perusteella on mahdollista ennakoida, millaisiksi turvallisuus- ja varautumistoimet ovat muotoutumassa, ja
miten varautumista ja ennakoimista tulisi edelleen kehittaa.

Tieto auttaa viranomaisia ennakoimaan sita, millaisia asiakaskuntia, palveluntarpeita ja toimenkuvia se tulee tulevaisuuden
kohtaamaan. Kiinnostuksenkohteena ovat analysoida, miten valtion, kunnan ja jarjestdjen edustajat seka toisaalta
kansalaiset mieltavat eri toimijoiden mahdollisuudet, roolit ja vastuukysymykset turvallisuuden tuottamisessa. Hanke
tarjoaa analyyttista tietoa elintarkeiden toimintojen tilasta sekéa kansalaisten odotuksista julkisia, yksityisia seké muita
palveluntarjoajia kohtaan. Tutkimuksella voidaan osoittaa keinoja lisata kansalaisen osallisuutta ja vahvistaa heidan
resurssejaan ja vastuutaan omasta ja lahiyhteison turvallisuudesta. Tutkimuksella heratetdan kansalaiskeskustelua ja
lisataan poliittisten paattajien tietoisuutta turvallisuudesta.

Kansalaisndktkulma tuottaa konkreettista tietoa paatdksenteon tueksi seké indikaattoreita turvallisuuden tilan
seuraamiseksi ja muutosten ennakoimiseksi. Tutkimustulosten perusteella on mahdollista ennakoida, millaisiksi
turvallisuus- ja varautumistoimet ovat muotoutumassa, ja miten varautumista ja ennakoimista tulisi edelleen kehittaa.
Tutkimuksessa kasitellaan seka julkisten etta yksityisten turvapalveluiden kayttoa ja arvostusta, mika voi jatkossa antaa
linjauksia siitd, miten palveluiden rahoitusta ja organisointia tulee kehittaa.

3. Vaikuttavuus
Missa tulee onnistua? Mitka ovat hankkeen tarkeimmat onnistumisen mittarit? Minka odotetaan muuttuvan
tulosten my6té ja miten téatd muutosta voidaan todentaa ja seurata?

Hankkeen kannalta yksi kriittinen menestystekijé on kattavan ja riittdvan tiedon saaminen laajalta kohderyhmalta. Tavoitteena on, etté vastauksia saadaan
ympari Suomea alueellisten erojen havaitsemiseksi. Toiseksi kyselylomakeen laadinta ja kyselyn toistettavuus luovat haasteita. Tavoitteena on, etta
lomakeessa huomioidaan ajalliset ja alueelliset tekijat seka turvallisuuden monet ulottuvuudet. Lisaksi on tarke& huomioida lomakkeen laadinnassa, etta
se soveltuu ilman ajantasaistamista tai muuttamista siihen, etté kysely toistetaan my6hempina vuosina.

Tutkimushankkeessa kerataén tietoa tulevaisuudenvisioista ja kehitystrendeisté seka kehitetaén indikaattoreita, joiden avulla varautumista ja turvallisuutta
on mahdollista systemaattisesti mitata. Naiden indikaattoreiden avulla pyritadn mittaamaan ja jasentdmaan kansalaisturvallisuuden seka varautumisen ja
muun turvallisuustoiminnan tasoa. Lopputuotoksena tuotetaan eri hallintokunnille yhteinen véline, uusi tiedonkeruuformaatti, jota toistamalla saadaan
mythemmaéssa vaiheessa historiallista vertailtavuutta. Tutkimus herattéda kansalaisia ja viranomaisia pohtimaan turvallisuutta seké sitoo eri tieteenalojen
tutkijoita yhteen, jolloin turvallisuusajattelu integroituu uudella tavalla yhteiskunnalliseen keskusteluun.

4. Toteutus ja tulokset
Miten toteutetaan? Miten hankkeen tulokset aikaansaadaan (kaytettavat tutkimusmenetelmat, aineistot ja
aikataulut)? Minkalaisia tuloksia hankkeesta odotetaan?

Aineistona kaytetdan 3000 hengen kansalaiskyselya. Kyselyssa tiedustellaan mm. turvallisuutta vahvistavia tekijoita, turvallisuus-
ja hyvinvointipalvelujen palveluiden kysynnan ja tarjonnan vastaavuutta seka vastuukysymyksia turvallisuusasioissa. Toiseksi
hankkeessa haastatellaan 20-30 alueellisen varautumisen asiantuntijaa viranomais-, elinkeinoelama-, yritys- ja jarjestétahoilta.
Haastatteluissa kasitellaén julkisen hallinnon muutosten aiheuttamia vaikutuksia alueellisiin turvallisuustoimintoihin, muita erilaisia
turvallisuusilmiéihin ja palvelurakenteisiin liittyvia muutoksia seké yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvia uhkiin
varautumista. Kansalaiskysely siséltaa seka avokysymyksia etta strukturoituja kysymyksia, joten aineistoa jasennetaén tilastollisin
ja laadullisin menetelmin. Haastatteluaineistoa analysoidaan kvalitatiivisesti teoretisoimalla, kasitteellistdmalla ja luokittemalla
vastaajien nakemyksié nykytilasta, tulevaisuuden kehitystrendeista seké alueellista eroista.

Hankkeen odotettuja tuloksia esiteltiin tarkemmin kohdassa "Kuvaus ja tavoitteet".
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5. Viestinta ja tiedonhallinta
Miten hankkeen tulokset raportoidaan? Miten niité suunnitellaan hyédynnettavan? Onko aineistoille tai
syntyvalle lopputuotteelle ndhtavissa jotain jatkokaytttéd/hyddyntamista?

Viestinnan kohderyhmia ovat paatoksentekijat,varautumisen toimijaverkostot, kansalaiset, asiantuntijat ja jarjestot. Viestinnan avulla halutaan
saattaa nama ryhmat yhteen kehittdméaan uudenlaisia toimintatapoja ja -malleja. Viestintatavat ja muodot raataldidaan kohderyhmakohtaisesti
hankkeen eri vaiheissa.

Kansalaiskyselyn ja asiantuntijahaastatteluiden tuloksia késitellaan alueellisissa tydpajoissa, johon kootaan erillinen asiantuntijapaneeli. Tydpajoissa
kaytetaan hyvaksi erilaisia viestintateknologisia vélineité, milla varmistetaan mahdollisimman laaja osallistujamaéra. Toiseksi tydpajoja jarjestetaan
hankkeen eri tieteenalojen tutkijoille (ml. hankkeen ohjausryhmd), jolloin turvallisuutta pystytéan lahestymaan useasta teoreettisesta viitekehyksesta.

Tyoskentelyista kootaan muistiot jaettavaksi osallistujille ja muille kiinnostuneille. Tydpajojen tarkoituksena on tuottaa konkreettisia
toimenpide-esityksia kansalaisturvallisuuden lisdédmiseksi eri alueilla ja ryhmissa.

Tutkimusraportti julkaistaan sahkodisena ja paperiversiona. Kansalaiskysely- ja asiantuntijahaastatteluaineistot luovutetaan Yhteiskuntatieteelliseen
arkistoon myds muiden tahojen kaytattavaksi.

6. Hankkeen rahoitus ja aikataulu
Paljonko hankkeeseen on varattu rahoitusta? Millaisella aikataululla toteutetaan?

Hankkeeseen on kaytettavissa valtioneuvoston kanslian myontama tutkimusmaararaha, joka on 147229 euroa.

Hanke toteutetaan 1.12.2014-30.11.2015. Hankkeen varsinaisessa ensimmaisesséa vaiheessa laaditaan vaestokysely- ja
asiantuntijahaastattelulomakkeet (joulu-tammikuu). Puhelinhaastattelut toteuttaa ulkopuolinen taho ja
asiantuntijahaastatteluita tekevat SPEK:n tutkijat. Varsinaiseen aineistonkeruuseen varataan kolme kuukautta
(maalis-toukokuu), minka jalkeen aineistoa tdydennetaan tarvittaessa. Vuoden aikana jarjestetdan kolme ohjausryhman
kokousta seka 2-3 tydpajaa. Eniten tydaikaa vie tutkimusraportin kirjoittaminen, joka kaytanndssa jatkuu koko hankkeen ajan.

7. Hankkeen toteuttajatahot
Ketka hankkeen toteuttavat?

Hankeen toteuttavat tutkija Tuula Kekki (p&atoimisesti) ja tutkimusjohtaja Teija Mankkinen (osa-aikaisesti) Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestosta. Liséksi hankkeessa on hyddynnettdvissd SPEK:n tydntekijéiden asiantuntemus seka
mahdollisesti my6s tydpanos yksittéisisséa tyotehtavissé prosessin aikana.

Hankkeessa on ohjausryhma, johon ovat sitoutuneet sosiologian professorit Juho Saari (Itd&-Suomen yliopisto) ja Jani
Erola (Turun yliopisto), tulevaisuudentutkija Elina Hiltunen (KTT, DI), maantieteen professori Sami Moisio (Helsingin
yliopisto) ja Hannu Pelttari (Perustuotanto-osastonjohtaja, Huoltovarmuuskeskus, evp.).

8. Lisatietoja
Keneltd voi pyytaa lisatietoja hankkeesta? Onko hanketta koskien 16ydettévissa lisatietoja muualta?

Liséatietoja antavat Teija Mankkinen (teija.mankkinen@spek.fi, 040-1617787) ja Tuula Kekki
(tuula.kekki@spek.fi, 040-1577706). Hankkeelle tullaan perustamaan oma internetsivu
SPEK:n sivustolle.
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