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Hypptnen Marjaana 45.2023

Ulkoministerien epéavirallinen kokous (Gymnich)
12.5.2023; Suomen tavoitteet

Euroopan unionin ulkoministerien epavirallinen Gymnich-kokous jarjestetaan 12.5.2023 Tukholmassa,
Ruotsissa. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka Haavisto. Kokouksen aiheina ovat EU:n Kiina-suhteet
ja Venajan hyokkays Ukrainaan. Gymnich-kokouksen yhteydessa jarjestetaan 13.5.2023 epavirallinen
tapaaminen Ukrainan ulkoministeri Dmytro Kuleban kanssa.

Kiina

Suomi pitaa tarkeana, etta nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa EU pysyy yhtenéisena ja vahvistaa
mahdollisuuksiaan vaikuttaa Kiinaan. Suomi katsoo, ettd EU:n monitahoinen ldhestymistapa (2019) on
edelleen relevantti, mutta pitaa tarkeana, etta sité tarkastellaan nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa.
Suomi korostaa EU:n resilienssin ja sen vahvistamisen merkitystd. Resilienssin vahvistaminen on
tarkedd ottaen erityisesti huomioon Vendjan hyokkayssota ja Kiinan ja Venajan tiivistyneet suhteet.
EU:n tulee korostaa Kiinalle, etta silla on YK:n turvallisuusneuvoston pysyvana jasenena ja Venajan
kumppanina erityinen vastuu pyrkia vaikuttamaan Venajaan sotatoimien lopettamiseksi. EU:n tulee
viestia Kiinalle, ettd Kiinan asemoitumisella Vendjan hyokkaykseen ja Vengjan tukemisella on
vaikutuksia EU:n ja Kiinan valiselle yhteisty6lle. Keskustelu EU:n ja sen jasenmaiden kriittisista Kiina-
riippuvuuksista ja mahdollisuuksista vahentaa niitd on tervetullutta. Suomi pitaa tarkeana pyrkimysta
vahvistaa EU:n strategista autonomiaa suurvaltakilpailun ja geopoliittisen vastakkainasettelun myota
muuttunut toimintaympéristd huomioiden. Samalla olennaista on kansainvalisen saanttpohjaisen
jarjestelman kehittdminen. Keskinaisriippuvuuksien maailmassa EU:n eriyttdminen globaaleista
tuotantoketjuista ei ole realistista tai tavoiteltavaa. Strategisen autonomian vahvistaminen edellyttaa
kuitenkin riippuvuuksien kriittista tarkastelua. Toimitusketjujen ja kriisinkestavyyden vahvistamiseksi
tulisi haitallisia riippuvuuksia vahentaa erityisesti kriittisimmilla sektoreilla. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi on tarkeaa kehittdéd EU:n olemassa olevia kumppanuuksia seka pyrkia luomaan uusia
(E 180 /2022 vp). Suomi pitaa tarkedna, etta Taiwanin salmen turvallisuuspoliittisen tilanteen kehitysta
seurataan tarkasti. Ihmisoikeudet ovat merkittava osa EU:n ja Kiinan vuoropuhelua. On tarkead, etta
Kiinan ihmisoikeustilanne otetaan esille myos korkealla poliittisella tasolla.

Vengjan hyotkkays Ukrainaan

Suomi pitdd tarkeana, ettda EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Vengjan
sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaan. Suomi katsoo, ettd ulkoministerien epdvirallisten Gymnich-
kokousten avoin keskustelu mahdollistaa osaltaan EU:n yhteisen tilannekuvan ja yhtendisyyden
yllapitAmisen. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisitd pakotteita Vendjaa ja Valko-Venajaa
kohtaan Venajan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeéna, ja pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan siihen,
ettd pakotteiden asettamisessa Kiinnitetddn erityistda huomiota pakotteiden tehokkaaseen
toimeenpanoon ja pakotteiden kiertamisen estdmiseen. Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta,
suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi korostaa, ettda EU:n vahvaa poliittista,
taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekd humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata.
Ukrainan humanitaarinen tilanne on huolestuttava ja avun tarpeen kasvuun tulee edelleen varautua.
Suomi valmistautuu myés osallistumaan Ukrainan jalleenrakennukseen. Suomi on valmis
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tarkastelemaan myonteisesti uusia esityksia Ukrainalle annettavan tuen kasvattamiseksi ja Ukrainan
asevoimien tukemiseksi Euroopan rauhanrahaston rahoitusta hyddyntaen (U 87/2022 vp). Suomi tukee
yhteishankintojen kayttoa tykistbammusten toimittamiseksi Ukrainan tarpeisiin. Suomi tukee
eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen tahtaavia toimenpiteitd Ukrainan
tukemiseksi. On tarkeda varmistaa, ettd Ukrainan tukea koskevat toimenpiteet toteutetaan nopeasti,
joustavasti sek& Ukrainan tarpeet huomioiden. Suomi katsoo, etta EU:n tulisi panna mahdollisimman
nopeasti toimeen neuvoston tekema alustava paatés Euroopan rauhanrahaston (European Peace
Facility, EPF) kokonaisrahoituskaton nostamisesta 3,5 miljardilla eurolla. On tarkeaa saavuttaa
pidemman aikavalin ndkyméa Ukrainan tukemiseen ja parantaa avun ennakoitavuutta. Lisarahoitusta
tarvitaan Ukrainalle annettavan aseellisen ja muun varustetuen jatkamiseksi. Suomi korostaa, etta
EPF:n toimintakyky tulee nykyisessa tilanteessa varmistaa ja sen tulee kyetd vastaamaan EU:ta
koskettaviin turvallisuusympaériston muutoksiin, mutta rahoitustarpeita valineen sisélla on priorisoitava
(U 87/2022 vp). Suomi tukee Ukrainan asevoimien tukemiseksi 15.11. kaynnistetyn EU:n sotilaallisen
avustusoperaation toimintaa ja tavoitteita (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine,
EUMAM Ukraine). Suomi osallistuu EUMAM Ukraine -avustusoperaation enintdan 50 sotilaalla, jotka
toimivat koulutus- ja neuvonantotehtavissd Puolassa. Suomi tukee pyrkimyksid saada Vengja ja sen
edustajat vastuuseen laittomasta hyokkdyssodasta ja sen vaikutuksista ml. sodan aiheuttamien
vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissa seka yhteistydssa kansainvalisten kumppaneiden kanssa tulee
mahdollisimman nopeasti selvittaa ja tasmentaad EU- ja kansainvalisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla
Vendja saadaan suorittamaan asianmukaiset korvaukset. Suomi pitaa tarkeana, etta selvitystyéta mm.
Venajan jaadytettyjen varojen tuottojen mahdollisesta hyodyntamisesta Ukrainan tukemiseen jatketaan
ripeédsti. Suomi tukee oikeudellisen vastuun varmistamista Ukrainaan kohdistuvasta
hyokkaysrikoksesta. Suomi on avoin harkitsemaan eri vaihtoehtoja vastuun tehokkaaksi
toteuttamiseksi. Suomi tukee Ukrainan viranomaisten ja Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC)
sotarikos- ja muiden vakavimpien kansainvélisten rikosten tutkintoja. Suomi tukee myf6s muita
vastuuvelvollisuuteen liittyvia mekanismeja. Suomi on huolestunut Vengjan hyokkayssodan
globaaleista vaikutuksista, kuten viljojen hinnannousun vaikutuksista globaaliin ruokaturvaan. Suomi
pitad erittdin tarkednad Mustanmeren viljakuljetussopimuksen jatkamista. Viljakuljetusten jatkuminen
Ukrainasta meriteitse on ensisijaisen tarkeda globaalin ruokaturvan kannalta. Kansainvalisten toimien
tehokas koordinaatio on tarkeaa.
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Asialista:
Kiina s. 4
Venadjan hyodkkays Ukrainaan s. 7
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Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO

ASA-10 Mielonen Eevamaria 27.04.2023
Asia

Kiina

Kokous/tapaaminen
EU:n ulkoministerien epévirallinen Gymnich-kokous 12.5.2023 Tukholmassa

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Eevamaria Mielonen, ASA-10, eevamaria.mielonen@formin.fi, +358503576101
Marja Kuosmanen, ASA-10, marja.kuosmanen@formin.fi, +358503308075
Jukka Nikulainen, KPO-20, jukka.nikulainen@formin.fi +358295350485

Tapio Rantanen, PEK, tapio.rantanen@formin.fi, +8613811897324

Sanna Selin, KPA-20, sanna.selin@formin.fi, +358505749991

Marko Mantyld, VNEUS, marko.mantyla@gov.fi, +358295160576

Juha Niemi, ASA-02, juha.niemi@formin.fi, +358504781387

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoministerit kayvat epévirallisen keskustelun Kiinasta tilanteessa, jossa EU-Kiina-suhteiden kehitysta
varjostavat Vendjan hyokkéayssota Ukrainassa, Kiinan ja Vendjan tiivistyvd kumppanuus ja Kiristyva
suurvaltakilpailu.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja EU-Kiina-suhteisiin on madritetty eduskuntaselvityksissa: E 38/2022 vp, E 76/2020 vp,

Suomi pitéd tarkednd, ettd nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa EU pysyy yhtendisend ja vahvistaa
mahdollisuuksiaan vaikuttaa Kiinaan. Suomi katsoo, ettd EU:n monitahoinen ldhestymistapa (2019) on
edelleen relevantti, mutta pitaé tarkednd, etté sité tarkastellaan nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa.

Suomi korostaa EU:n resilienssin ja sen vahvistamisen merkitystd. Resilienssin vahvistaminen on térkeaa
ottaen erityisesti huomioon Venajan hyokkayssota ja Kiinan ja Venajan tiivistyneet suhteet.

EU:n tulee korostaa Kiinalle, etté silla on YK:n turvallisuusneuvoston pysyvana jasenena ja Venajan
kumppanina erityinen vastuu pyrki& vaikuttamaan Vengjadn sotatoimien lopettamiseksi. EU:n tulee
viestia Kiinalle, ettd Kiinan asemoitumisella Vendjan hyokkaykseen ja Vendjan tukemisella on
vaikutuksia EU:n ja Kiinan valiselle yhteistydlle.

Keskustelu EU:n ja sen jasenmaiden kriittisista Kiina-riippuvuuksista ja mahdollisuuksista vahentaa niita
on tervetullutta.

Suomi pitdd tarkedna pyrkimystd vahvistaa EU:n strategista autonomiaa suurvaltakilpailun ja
geopoliittisen vastakkainasettelun my6tad muuttunut toimintaympéristé huomioiden. Samalla olennaista
on kansainvélisen saantdpohjaisen jarjestelman kehittdminen. Keskinaisriippuvuuksien maailmassa EU:n
eriyttdminen globaaleista tuotantoketjuista ei ole realistista tai tavoiteltavaa. Strategisen autonomian
vahvistaminen edellyttdd kuitenkin riippuvuuksien Kkriittistd tarkastelua. Toimitusketjujen ja
kriisinkestavyyden vahvistamiseksi tulisi haitallisia riippuvuuksia vahentaa erityisesti Kkriittisimmill&
sektoreilla. Tdman tavoitteen saavuttamiseksi on térkedd kehittdd EU:n olemassa olevia kumppanuuksia
seké pyrkid luomaan uusia (E 180 /2022 vp).

Suomi pitééa tarkeand, ettd Taiwanin salmen turvallisuuspoliittisen tilanteen kehitystd seurataan tarkasti.
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o |hmisoikeudet ovat merkittdvd osa EU:n ja Kiinan vuoropuhelua. On tarkedd, ettd Kiinan
ihmisoikeustilanne otetaan esille myds korkealla poliittisella tasolla.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Gymnich-kokous pohjustaa osaltaan Eurooppa-neuvostossa (29.-30.6) kaytévéaa keskustelua Kiinasta. Euroopan
ulkosuhdehallinto (EUH) valmistelee kokousta varten taustapaperin.

Edellisen kerran ulkoasianneuvosto keskusteli Kiinasta 17.10.2022. Eurooppa-neuvostossa kaytiin strateginen
keskustelu Kiinasta lokakuussa 2022. Edellinen EU-Kiina huippukokous jarjestettiin koronapandemian
aiheuttamien rajoitusten vuoksi videokonferenssina 1.4.2022. Seuraavaa huippukokousta suunnitellaan
alustavasti pidettavaksi syksylld 2023. Huippukokousta ennen on tarkoitus pit&a strateginen dialogi ja korkean
tason talousdialogi (HED) Kiinan kanssa. EU-Kiina ihmisoikeusdialogi pidettiin usean vuoden tauon jalkeen
17.2.2023.

4. TAUSTA

EU ja Kiina ovat nimellisesti strategisia kumppaneita, joiden taloudelliset kytkokset ovat vahvat. Suhteita
rasittavat lukuisat eridvét lahestymistavat, jotka ovat liittyneet niin kauppapoliittisiin kysymyksiin kuin
arvopohja- ja jarjestelmadtason eroavaisuuksiin. Kiinan toimintaympéristd ja toimintatavat ovat
parhaimmillaankin erittdin vaikeat. Kiinan suhtautuminen Vendjan hyokkayssotaan Ukrainassa, tiivistyneet
suhteet Vendjdén ja julkisuudessakin liikkuneet epdilykset siitd, ettd Kiina tukisi Vengjan k&dymé&& sotaa
materiaaliavulla ovat edelleen viilentaneet EU:n ja Kiinan suhteita. Alkuvuoden 2023 aikana EU-johtajat ja useat
EU-maat ovat tavanneet Kiinan johtoa ja vélittdneet Kiinalle yhteisid viestejd ndistd kysymyksistd. Kiinan
suhtautuminen Vendjéan ei ole muuttunut EU:n toivomaan suuntaan. Kiina helmikuussa 2023 julkistama
positiopaperin esitteli sen yleisid kantoja Ukrainan tilanteeseen. Presidentti Xi Jinpingin ensimmainen ja ainoa
yhteydenotto Ukrainan presidentin suuntaan tapahtui vasta askettdin (26.4.). Kiina ja Vendja ovat jatkaneet
yhteisté disinformaatiotaan globaalin eteldn maissa ja tiivistdneet suhteitaan muihin autoritaarisiin maihin.

EU:n jasenmaat tukevat edelleen vuoden 2019 vyhteisen tiedonannon monitahoista ldhestymistapaa
(yhteistyokumppani, taloudellinen kilpailija ja jarjestelmatason haastaja) Kiinaan. Kiinan rooli haastajana on
kasvanut ja monet ndkevét tilanteen jatkuvan pitkalle tulevaisuuteen. Tastd huolimatta EU:ssa ndhdaan edelleen,
ettd vuorovaikutus Kiinan kanssa mm. globaalien ongelmien ratkaisemiseksi on valttamaténta. Suhteiden suunta
riippuu kuitenkin pitkalti Kiinan ja Venajan suhteiden kehittymisesta. Euroopan parlamentissa 18.4. pitamassaan
puheessa komission puheenjohtaja von der Leyen totesi, ettd muuttuneessa maailmassa EU:n on muokattava EU:n
vuoden 2019 lahestymistapaa Kiinan.

Lokakuussa 2022 ké&ydyn keskustelun jalkeen EU:n ja Kiinan kaupallistaloudellisia riippuvuuksia on tarkasteltu
aikaisempaa kriittisemmin. Muutamissa maissa, mm. Suomessa, on tehty faktapohjainen selvitys kaupallisista
riippuvuuksista. EU-tasolla on selvitetty mm. riippuvuuksia tuotannon raaka-aineiden satavuudesta mm.
la&keaineiden ja harvinaisten maametallien osalta. Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on
per&ankuuluttanut tarvetta hallita paremmin Kiinaan liittyvia riskeja. Keskinaisriippuvuuden vuoksi taloudellinen
irtikytkentd Kiinasta, decoupling, ei ole toivottavaa; sen sijaan Kiinaan liittyvia riskeja on mahdollista vahentaa,
derisking. Kiina on esittanyt toiveenaan avata uusi dialogi kriittisten raaka-aineiden, kestavien tuotantoketjujen
seké vientivalvonnan osalta. Kiinalla on myo6s kiinnostusta edistdd EU:n ja Kiinan investointisopimusta (CAl),
mihin ei kuitenkaan EU:ssa ndhd4 mahdollisuuksia.

EU:n Kiina-suhteet liittyvat my0s tiiviisti ajankohtaiseen keskusteluun EU:n strategisen autonomian
vahvistamisesta sek& suhteista Yhdysvaltoihin. Vaikka transatlanttiset suhteet ovatkin vahvistuneet, erityisesti
Venédjadn hyokkayssodan vaikutuksesta, keskustelu mm. korkean teknologian vientirajoituksista Kiinaan on
osittain jakanut jasenmaita. Yksimielisyys vallitsee siitd, ettd EU:n tulee puolustaa intressejéan ja multilateraalista
jarjestelméad, mutta painotuseroja on EU:n roolista suhteessa Yhdysvaltoihin ja Kiinaan.
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Viime vuosien aikana EU on pyrkinyt vahvistamaan strategista autonomiaansa, mm. kehittamalla lainsaadantoa
tasaisempien toimintaedellytysten turvaamiseksi ja taloudellisen pakottamisen torjumiseksi. Tytkalupakkia ei ole
suoraan suunnattu Kiinaa vastaan, mutta on selvaa, etta niilla pyritdén vastaamaan mm. Kiinan epareiluihin, EU:n
kilpailukykya heikentéviin kauppakaytantdihin. Euroopan komissio on julkaissut myos useita kauppapolitiikan
ulkopuolisia, mutta suoraan yritysten arvoketjujen kestdvyyteen vaikuttavia sééntelyaloitteita (mm.
hiilirajamekanismi CBAM, metsékadon torjunta, yritysvastuu, pakkotyon kielto), jotka tiukentavat Kiinan kanssa
kaytavéan kaupankaynnin tai Kiinan markkinoilla toimimisen ehtoja.

Taiwanin salmen tilanteen kiristyminen elokuussa 2022 Yhdysvaltain edustajainhuoneen puheenjohtaja Nancy
Pelosin vierailun aikana sekéd huhtikuussa 2023 Taiwanin presidentti Tsain tavattua edustajainhuoneen uuden
puheenjohtajan Yhdysvalloissa on horjuttanut merkittavésti alueen rauhaa ja vakautta. Turvallisuuspoliittisten
jannitteiden lisdantyminen ja Kiinan mahdollinen pyrkimys muuttaa alueen vakautta voimatoimin huolestuttavat
EU:ta ja sen jdsenmaita. Sekd EU:n ettd kansainvélisen yhteison kannalta onkin keskeistd, ettd molemmat
osapuolet sitoutuvat status quon, alueen rauhan ja vakauden séilyttdmiseen. EU pyrkii luomaan myoénteisen,
rakentavan profiilin indopasifisella alueella, ml. EU:n indopasifista strategiaa edistamalld. 13.5. Tukholmassa
jarjestetddn EU:n indopasifisen alueen yhteistyota késittelevd ministerifoorumi.
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ITA-10 Jyrki Terva 27.4.2023
Asia

Vengjan hyokkays Ukrainaan

Kokous/tapaaminen

EU:n ulkoministerien epdvirallinen Gymnich-kokous 12.5.2023 Tukholmassa

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Jyrki Terva UM ITA-10, jyrki.terva@formin.fi

Saara Nikkinen UM ITA-20, saara.nikkinen@formin.fi
Janne Heiskanen UM POL-10, janne.heiskanen@formin.fi
Nelli Mikkola UM POL-10, nelli.mikkola@formin.fi
Johanna Hossa UM OIK-10, johanna.hossa@formin.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
EU:n ulkoministerien epdvirallisessa Gymnich-kokouksessa 12.5. esilla on Vendjan hydkkays Ukrainaan.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitdd tarkednd, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Vendjan sotilaalliseen
hyokkaykseen Ukrainaan. Suomi katsoo, ettd ulkoministerien epavirallisten Gymnich-kokousten avoin keskustelu
mahdollistaa osaltaan EU:n yhteisen tilannekuvan ja yhtendisyyden yllapitamisen.

EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisatd pakotteita Vendjaa ja Valko-Vendjaa kohtaan Vendjan aggression
jatkuessa. Suomi pitdd tarkeadnd, ja pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan siihen, ettd pakotteiden asettamisessa
kiinnitetadn erityistd huomiota pakotteiden tehokkaaseen toimeenpanoon ja pakotteiden Kiertdmisen estamiseen.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi korostaa,
ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sek& humanitaarista apua Ukrainaan
tulee jatkaa ja lisatd. Ukrainan humanitaarinen tilanne on huolestuttava ja avun tarpeen kasvuun tulee edelleen
varautua. Suomi valmistautuu myds osallistumaan Ukrainan jalleenrakennukseen.

Suomi on valmis tarkastelemaan mydnteisesti uusia esityksia Ukrainalle annettavan tuen kasvattamiseksi ja
Ukrainan asevoimien tukemiseksi Euroopan rauhanrahaston rahoitusta hyddyntaen (U 87/2022 vp). Suomi tukee
yhteishankintojen kayttda tykistbammusten toimittamiseksi Ukrainan tarpeisiin. Suomi tukee eurooppalaisen
puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen téhtadvia toimenpiteitd Ukrainan tukemiseksi. On térkeda
varmistaa, ettd Ukrainan tukea koskevat toimenpiteet toteutetaan nopeasti, joustavasti sekd Ukrainan tarpeet
huomioiden.

Suomi katsoo, ettd EU:n tulisi panna mahdollisimman nopeasti toimeen neuvoston tekema alustava paatos
Euroopan rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) kokonaisrahoituskaton nostamisesta 3,5 miljardilla
eurolla. On térkedd saavuttaa pidemman aikavalin nédkymd Ukrainan tukemiseen ja parantaa avun
ennakoitavuutta. Lisarahoitusta tarvitaan Ukrainalle annettavan aseellisen ja muun varustetuen jatkamiseksi.
Suomi korostaa, ettd EPF:n toimintakyky tulee nykyisessa tilanteessa varmistaa ja sen tulee kyetd vastaamaan
EU:ta koskettaviin turvallisuusympériston muutoksiin, mutta rahoitustarpeita vélineen sisélla on priorisoitava (U
87/2022 vp).

Suomi tukee Ukrainan asevoimien tukemiseksi 15.11. kdynnistetyn EU:n sotilaallisen avustusoperaation
toimintaa ja tavoitteita (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine, EUMAM Ukraine). Suomi
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osallistuu EUMAM Ukraine -avustusoperaation enintddn 50 sotilaalla, jotka toimivat koulutus- ja
neuvonantotehtévissa Puolassa.

Suomi tukee pyrkimyksid saada Vendja ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hyokkéyssodasta ja sen
vaikutuksista ml. sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissd sekd yhteistydssa kansainvélisten
kumppaneiden kanssa tulee mahdollisimman nopeasti selvittdd ja tdsmentdd EU- ja kansainvalisen oikeuden
mukaisia tapoja, joilla Vendja saadaan suorittamaan asianmukaiset korvaukset. Suomi pitdd térkednd, etta
selvitystyotd mm. Vengjan jaddytettyjen varojen tuottojen mahdollisesta hytdyntamisestd Ukrainan tukemiseen
jatketaan ripeésti.

Suomi tukee oikeudellisen vastuun varmistamista Ukrainaan kohdistuvasta hyokkéysrikoksesta. Suomi on avoin
harkitsemaan eri vaihtoehtoja vastuun tehokkaaksi toteuttamiseksi. Suomi tukee Ukrainan viranomaisten ja
Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC) sotarikos- ja muiden vakavimpien kansainvalisten rikosten tutkintoja.
Suomi tukee myds muita vastuuvelvollisuuteen liittyvida mekanismeja.

Suomi on huolestunut Vengjan hyokkéyssodan globaaleista vaikutuksista, kuten viljojen hinnannousun
vaikutuksista globaaliin ruokaturvaan. Suomi pitaa erittdin tarkeand Mustanmeren viljakuljetussopimuksen
jatkamista. Viljakuljetusten jatkuminen Ukrainasta meriteitse on ensisijaisen tarkedd globaalin ruokaturvan
kannalta. Kansainvélisten toimien tehokas koordinaatio on tarke&é.

3. NEUVOTTELUTILANNE
Gymnich-kokouksessa esilla on Vengjan hyokkéayssota Ukrainassa ja EU:n toimet.

Edellisen kerran ulkoasiainneuvosto keskusteli tilanteesta 24.4. Viimeisin kymmenes pakotepaketti hyvaksyttiin
25.2. sodan vuosipdivan yhteydessa.

4. TAUSTA

Vendja on jatkanut ohjusiskuja Ukrainan siviili-infrastruktuuria, mm. energialaitoksia ja verkkoja kohtaan.
Voidaan pitad ilmeisend, ettd Vendja on valtiona syyllistynyt systemaattisiin ja vakaviin humanitaarisen oikeuden
loukkauksiin, mukaan lukien ukrainalaislasten pakkosiirrot Vengjalle ja Ukrainan kulttuuriperinndn tuhoaminen.
Naihin loukkauksiin liittyy myds yksildiden rikosoikeudellinen vastuu. Kansainvalinen rikostuomioistuin (ICC)
antoi 17.3. pidatysmaaraykset Vendjan presidentti Vladimir Putinista ja Venajan lapsiasiainvaltuutettu Marija
Lvova-Belovasta. Putinin ja Lvova-Belovan epdilldan syyllistyneen sotarikoksiksi katsottaviin siviilivaeston,
erityisesti lasten, laittomiin karkottamisiin ja laittomiin siirtdmisiin Ukrainan miehitetyilt4 alueilta VVenajélle.

Useita toimia on kéynnistetty Vendjan ja sen edustajien saamiseksi oikeudelliseen vastuuseen toimistaan
Ukrainassa. Kansainvalinen yhteisd, mm. YK:n yleiskokous, Euroopan neuvosto ja Euroopan unioni, on
tuominnut Vengjan toimet, jotka loukkaavat rdikeésti Ukrainan suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta,
kansainvélistd oikeutta sekd YK:n peruskirjaa. Koska ICC ei ole toimivaltainen tutkimaan hyokkaysrikosta
Ukrainan tilanteessa, on eri yhteyksissa esitetty erityistuomioistuimen perustamista hydkkaysrikoksen
kasittelemiseksi. Ydinryhmdn maiden nakemyksissa on ollut eroavaisuuksia sen suhteen, tulisiko
hyokkaysrikosta varten perustaa kansainvélinen erityistuomioistuin vai Ukrainan lainsdadannon pohjalta toimiva
ns. hybridituomioistuin. Keskusteluun on myods noussut ehdotus “kansainvilistetystd” tuomioistuimesta, joka
toimisi  Ukrainan lainsdaddanndn pohjalta, mutta kansainvalisilla elementeilld vahvistettuna. G7-maiden
ulkoministereiden 18.4. antamassa julkilausumassa asetutaan kansainvélistetyn tuomioistuimen perustamisen
selvittdmisen kannalle.

EU:ssa jatketaan selvitysty6td Vengjan jaddytettyjen varojen tuottojen hyddyntamisestd Ukrainan
jalleenrakentamisen tukemiseen ja hyokkayssodasta aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen oikeudellisesti
kestavélla tavalla. Keskusteluja jatketaan myds G7-ryhméssa.
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Euroopan unioni asetti viimeksi 25. helmikuuta uusia pakotteita Vendjalle. Tahdn kymmenenteen pakotepakettiin
sisdltyy muun muassa uusia henkild- ja yhteisOlistauksia sekd vienti- ja tuontikieltojen laajennuksia mm.
elektronisten komponenttien osalta. G7-ryhma keskusteli huhtikuussa Japanissa pitamassédan kokouksessa
mahdollisuudesta asettaa taydellinen vientikielto Venéajalle.

EU:n asettama Venajan oljytuotteiden tuontikielto ja 6ljytuotteiden hintakatto astuivat voimaan 5.helmikuuta.
Hintakatto on odotusten mukaisesti onnistunut véhentdmaan Vendjan 6ljynviennistd saamia tuloja yllapitéden
samalla 6ljymarkkinoiden vakautta.

Vendja pyrkii aktiivisesti kiertdmdén EU:n pakotteita hyddyntéen yhteyksidan kolmansiin maihin. Joidenkin
maiden osalta mm. Keski-Aasiassa on havaittu tavallisuudesta poikkeavaa viennin kasvua. Suomi on pitanyt
johdonmukaisesti esilla pakotteiden kiertdmisen torjumista kahdenvélisessa kanssakdymisessaan. Suomi on myos
tuonut aktiivisesti EU-keskusteluun kauttakulkuun Vengjan kautta sisaltyvat riskit. EU on kiinnittanyt asiaan
huomiota ja nimittanyt pakotteista vastaavan erityislahettilaan, joka kdy keskusteluita kolmansien maiden
suuntaan pakotteiden toimeenpanosta.

Suomi on osoittanut tukea Ukrainaan vuonna 2022 ja alkuvuodesta 2023 noin 1,5 miljardia euroa. Tésta 1,02
miljardia on puolustustarviketukea (990 miljoonaa korvattavan materiaalin osalta), 491 miljoonaa humanitaarista
apua ja kehitysyhteistyotukea. Kehitysyhteistydtukeen on laskettu vuonna 2022 tilapdista suojelua saaneiden
ukrainalaisten vastaanottoon kohdistetut 350 miljoonaa euroa, koska kyseessd ovat ODA-kelpoiset
pakolaismenot. Materiaaliapua Ukrainaan on toimitettu 8 miljoonan euron arvosta (1140 tonnia). Energiasektorin
materiaaliavun (generaattorit, muuntajat) osalta Suomen lahjoitukset ovat yksi suurimmista EU-alueella. Suomi
valmistautuu kansallisesti osallistumaan Ukrainan jalleenrakennukseen. EU:n ja jasenmaiden tuki Ukrainaan on
68 mrd. euroa mm. makrotaloustuen, ulkosuhderahoituksen, humanitaarisen avun, puolustusmateriaalituen ja
Ukrainasta paenneiden tuen kautta. EU ml. Suomi tukevat Ukrainan rauhanformula-aloitetta, jolle on térke&&
saada mahdollisimman laaja tuki.

Euroopan rauhanrahaston kautta rahoitettava puolustusmateriaalituki Ukrainalle on yli 3,5 miljardia euroa.
Lisdksi on paatetty 2 miljardin euron lisdrahoituksesta, jonka puitteissa Euroopan ulkosuhdehallinto,
puolustusvirasto ja komissio ovat esittaneet toimia Ukrainalle osoitettavan aseellisen tuen Kkiireelliseksi
edistdmiseksi sek& Euroopan puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseksi. Toimiin sisaltyvét 1) Ukrainan
kiireellinen tukeminen tykistbammuksilla jasenmaiden varastoista ja tdhén liittyvid takaisinmaksuja Euroopan
rauhanrahastosta yhdella miljardilla eurolla; 2) yhteishankintoja tykistbammusten toimittamiseksi Ukrainan
tueksi ja jasenmaiden varastojen tdydentdmiseksi yhdella miljardilla eurolla sekd 3) eurooppalaisen
puolustusteollisuuden kapasiteetin lisddminen ja tuotannon pullonkaulojen purkaminen komission tuella.
Neuvosto on alustavasti sopinut Euroopan rauhanrahaston kokonaisrahoituskaton nostamisesta 3,5 miljardilla
eurolla edelld mainitun 2 miljardin euron rahoituksen liséksi, mutta jdsenmaat eivét ole viel& tehneet asiasta
varsinaista paatosta.

EUMAM (EU Military Assistance Mission) -operaation koulutustoimet ovat edenneet hyvin. 24 jdsenmaata,
Suomi mukaan lukien, on tahan mennessa tarjonnut koulutusta operaation puitteissa. Operaation tavoitteena on
kouluttaa 30 000 ukrainalaissotilasta vuoden 2023 aikana. Suomi osallistuu myés EUAM Ukraine -
siviilikriisinhallintaoperaatioon, talla hetkelld operaatioon lahetettynd on kymmenen suomalaista asiantuntijaa.
EUAM Ukraine tukee ICC:n ja Ukrainan viranomaisten sotarikostutkimusta. Lisdksi operaatio on aloittanut
yhteistyon Europolin, Frontexin ja Ukrainan viranomaisten kanssa liittyen Ukrainassa kayttssa olevien sotilas- ja
muiden aseiden mahdolliseen laittomaan asekauppaan, salakuljetukseen ja k&yttdon rikollisiin tarkoituksiin
my6hemmin Ukrainan ulkopuolella.

Heikkeneva globaali ruokaturva on yksi Vendjan hyokkayssodan laajamittaisista seurauksista. YK ja Turkki
valittivat jatkon Vengjan ja Ukrainan viljan- ja lannoitekuljetukset mahdollistaville sopimuksille. Mustanmeren
viljakuljetussopimusta jatkettiin 18.3. Sopimuksen nykyisestd kestosta vallitsee erimielisyys. Vendjdn mukaan
sopimus on voimassa vain 60 paivaa, ellei sen vaatimuksiin edistaa lannoitteiden markkinoillepdésya ja lieventaa
EU:n pakotteita vastata. Ukrainan tulkinnan mukaan sopimusta on jatkettu 120 paivalla. YK:n sopimuksen jatkoa
koskevassa tiedotteessa ei mainita pidennyksen kestoa. Viljaa on elokuusta 2022 helmikuuhun 2023 viety
Ukrainasta merikuljetuksina yhteensda noin 29 milj. tonnia. Suomi on tukenut tdnd vuonna Maailman
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ruokaohjelmaa WFP:td& Mustanmeren viljasopimuksen toimeenpanossa 5 miljoonalla eurolla. Viime vuonna
Suomi rahoitti 6,5 miljoonalla eurolla viljakuljetusta Ukrainasta Somaliaan.

Osa jasenmaista on todennut ukrainalaisten maataloustuotteiden aiheuttaneen hairioita markkinoillaan ja asettanut
Ukrainalle kansallisia tuontikieltoja. Komissio on todennut ne EU:n yhteisen kauppapolitiikan ja EU:n
perussopimusten vastaisiksi.

Vendja hyddyntéaé riippuvuuksia vilja- ja lannoitesopimuksista ja painostaa Ukrainaa ja lantta viestiméalla sodan
kustannuksista ja globaaleista vaikutuksista, tavoitteenaan pakotteiden poisto. EU:n pakoteséddddkset eivat esta
lannoitteiden vientid Vendjéltd kolmansiin maihin tai kauttakulkua unionin 1&pi. Lannoitekuljetukset Suomen
kautta ovat toimineet padosin ongelmitta ja Euroopassa pakotteiden vuoksi jaaddytettynd on ollut vain muutama
lannoite-erd (yhteensé alle 1/10 Suomen kautta vuosittain kulkevasta maarastd). Maaliskuussa 2023 UM myonsi
poikkeusluvan Kotkan satamaan pysaytetylle vendldiselle lannoitekuljetukselle, jonka epdiltiin olevan
pakotelistatun tahon maaraysvallassa. Poikkeuslupa voidaan myontad, jos vienti tapahtuu kolmanteen maahan
globaalin ruokaturvan edistamiseksi.



