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Riktlinjer for social- och halsovards- och
regionforvaltningsreformen

Pa basis av forhandlingarna och beredningsarbetet som utforts av ministerarbetsgruppen for
reformer faststaller regeringen foljande riktlinjer som styr lagberedningsarbetet gallande 1)
social- och halsovardsreformen, 2) valfriheten och reformen av finansieringen via flera kanaler,
och 3) regionforvaltningsreformen. Regeringens riktlinjer om uppgifter som 6verfors till
landskapsforvaltningen finns i ett separat dokument (bilaga 1). Regeringen besluter om
reformernas innehall i enlighet med dessa riktlinjer da den godkanner utkasten till regeringens
proposition for remiss.

Regeringen framhaver att de centrala malen for social- och halsovardsreformen och
regionforvaltningsreformen ar att minska hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin
med 3 miljarder euro. | enlighet med detta mal bor social- och halsovardsutgifterna i borjan av
2030 vara 3 miljarder euro lagre an finansministeriets och social- och halsovardsministeriets
prognosenliga grundscenario for social- och halsovardsutgifterna. Darmed ska
kostnadskontrollen vara den viktigaste principen i lagberedningen for och verkstallandet av
reformerna. For att malen ska uppnas forutsatts lyckat och kompetent forandringsledarskap
som bor uppmarksammas sarskilt da reformerna verkstalls.

1. Finansieringslésningar och landskapets beskattningsratt

I enlighet med riktlinjerna som regeringen beslét om den 20 oktober 2015 kommer social- och
halsovarden i forsta hand att finansieras genom statlig finansiering som kompletteras med
inkomster fran klientavgifter och fran de tjanster som landskapen producerar for varandra i
enlighet med arbetsférdelningen, samt landskapens egna 6vriga inkomst. Finansiering med
statliga medel forutsatter att den fullméktige som representerar landskapets invanare
garanteras en verklig méjlighet att fatta beslut om landskapets verksamhet och ekonomi
betraffande anvandningen och styrningen av den statliga finansieringen.

Lagen om ordnandet av social- och halsovarden och landskapslagen samt den relaterade
finansieringslagstiftningen som trader i kraft den 1 januari 2019 bereds pa basis av statens
finansieringsmodell. Under beredningsarbetet utfors en forfattningsrattslig beddémning om de
olika finansieringsalternativen ur grundlagsperspektiv. | enlighet med regeringsprogrammet ar
utgangspunkten for finansieringslosningarna och lagstiftningen som galler dem att
totalskattegraden inte far stiga och beskattningen av arbete inte far skarpas pa nagon
inkomstniva.

Landskapets beskattningsratt &r en vittsyftande reform av beskattningssystemet. Dess
eventuella ibruktagande ska grunda sig pa en tillrackligt omfattande beredning. Under denna
valperiod bereder regeringen inga lagférslag om att ta i bruk landskapens beskattningsratt. En
fortsatt utredning om genomfdrbarheten av landskapens beskattningsrétt inleds under denna
valperiod. I den fortsatta utredningen bedéms behov som orsakas av social- och
halsovardstjansternas omfattande valfrihet och forenklingen av finansieringen genom flera
kanaler, samt erfarenheter om ibruktagandet av den statliga finansieringen och valfriheten
som fatts efter att lagstiftningen gallande ordnandet av social- och halsovarden och
landskapen samt valfriheten och férenklingen av finansieringen genom flera kanaler tagits i
bruk den 1 januari 2019. Dessutom kommer den fortsatta utredningen att granska atgarder
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som behdvs for att trygga och utveckla skattesystemets tydlighet, enkelhet, effektivitet och
funktion som en helhet samt forfattningsrattsliga omstandigheter betraffande framtidens
finansieringsmodeller.

Under varen 2017 kommer regeringen att inleda en helhetsgranskning av social- och
halsovardens klientavgiftslagstiftning. Klientavgiftslagstiftningen kommer att fornyas sa att
den tar hansyn till malen om social- och halsovardstjansternas integration och forebyggande.
Inom utvecklingen av klientavgiftssystemet ser man till att det stéder klienternas eget
ansvarstagande och forverkligandet av social- och halsovardsreformens mal om
kostnadsbesparingar. | reformen och den relaterade lagstiftningen ser man till att inte
genomfora nagra orimliga hojningar av klientavgifterna. 1 den nya lagstiftningen foreskrivs det
om avgifternas balanserade forhallande till den mottagna tjansten och personens
betalningsformaga, om rimligheten inom de integrerade social- och halsovardstjansterna, samt
om hur avgifterna stéder kostnadseffektiv arendehantering pa olika satt fér anvandare som
behover tjansterna

Efter att social- och halsovardsreformen tratt i kraft uppbars medlen som behdvs for att
finansiera social- och halsovarden genom den statliga beskattningen genom att andra
inkomstskatteskalan for beskattningen av férvarvsinkomsten och parametrarna for vissa
avdrag i inkomstbeskattningen.

Huvudprincipen &r att landskapens statliga finansiering ska anvisas som en allman statsandel
med allman tackning, vilket tryggar landskapets invanares makt att sjalva fatta beslut om
landskapets verksamhet och ekonomi. Separat finansiering kan aven tilldelas social- och
halsovardens undervisnings-, forsknings- och utvecklingsverksamhet samt 6vriga
riksomfattande specialuppdrag.

Kommunernas statsandelslagstiftning justeras sa att kommunernas uppgifter och finansiering
ar i balans (finansieringsprincipen) och att kommunerna darmed i enlighet med
finansieringsprincipen har mojlighet att utfora sina uppdrag. Innehallet i landskapens och
kommunernas statsandelssystem avgors i samband med lagberedningen betraffande social-
och halsovardsreformen.

2. Personalens stallning och overféring av egendom

Personalen som utfor kommunernas och samkommunernas social- och halsovardsuppgifter och
personalen inom stddtjansterna som framst betjanar service som overfors till landskapen
overfors i enlighet med principerna om foretagsoverlatelse till landskapens tjanst.
Lagstiftningen om tjansteinnehavare samt arbets- och tjanstekollektivavtal andras sa att de
tillampas pa landskapens arbetstagare och tjansteinnehavare. Landskapen blir medlemmar i
Keva och det kommunala pensionssystemet borjar tillampas pa landskapens tjansteinnehavare
och arbetstagare. Lagstiftningen som beror KT Kommunarbetsgivarna fornyas sa att den i
fortsattningen aven representerar landskapen som arbetsgivare. Landskapen har en stallning
som motsvarar deras personalantal och ekonomiska betydelse i den nya
arbetsgivarorganisationen. Landskapens bolag kan véalja om de kommer att omfattas av det
kommunala pensionssystemet och kommunernas och landskapens kollektivavtal.

I personalarrangemangen ser man till att forverkliga god personalpolitik. Likasa ser man i
personalarrangemangen till att kostnaderna som orsakas av arrangemangen och av
harmoniseringen av lénerna forblir sd sma som majligt. | samband med férandringarna ser
man till att varna om personalens stallning.

Nar det galler att uppna reformens mal inom offentliga och privata social- och
halsovardsorganisationer innehar personalen en central roll. Regeringen anser det vara viktigt
att personalen och de organisationer som representerar personalen deltar i planeringen och
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genomforandet av social- och halsovardsreformens och regionforvaltningsreformens
verkstallande i hela landet och i landskapen.

Medlen och forpliktelserna som innehas av lagstadgade samkommuner vars verksamhet
overfors till landskapet, samt kommunernas I6sa egendom som hdr ihop med verksamheten
som overfors till landskapet, dvergar i landskapets ago enligt vad som stiftas i inforandelagen
(begransade fordelningsmodellen). | enlighet med modellen éverférs inte kommunernas
byggnader, utan landskapen hyr utrymmena i enlighet med en gemensam hyresavtalsgrund. |
modellen genomfors egendomsarrangemangen sa att de inte far nadgon underskottseffekt i
kommunerna. Bestammelser gallande genomférandet av egendomséverféringar och till
exempel beaktande av kommunernas samarbetsarrangemang i enlighet med Paras-ramlagen
kommer att ingd i social- och halsovardsreformens inférandelag.

I den fortsatta beredningen kommer man att soka gemensamma Iésningar pa nationell niva for
att utveckla de fastigheter som forblir i kommunernas ago sa att kommunernas fastigheter
som inte ar i bruk inte belastar enskilda kommuner. D& verkstéllandet av reformen fortskrider
kommer man aven att sbka gemensamma l8sningar for den effektiva skétseln av den
belastning pd kommunernas ekonomi som orsakas av de kommunala fastigheternas
reparationsskuld.

3. Genomférande av serviceintegrationen

Inom social- och halsovardsreformen genomfors en omfattande klientfokuserad
serviceintegration som pa ett betydande satt minskar skillnaderna i valfard och halsa samt
forbattra servicens funktion pa ett jamlikt satt. Serviceintegrationen leder till inbesparingar.

Det viktigaste inom den klientfokuserade integrationen ar att klientens behov kan bedémas
som en helhet, och man pa ett flexibelt och rattidigt satt kan kombinera olika social- och
halsovardsexperters kompetens och olika social- och halsovardstjanster och -atgarder till en
helhet som uppfyller klientens behov pa ett kostnadseffektivt satt.

Serviceintegrationen forutsatter foljande omstandigheter, och det ar malet med lagstiftningen
som galler social- och halsovardsreformen och verkstallandet av reformen att mojliggora
dessa:

— integration av ordnandet: en stark anordnare som ansvarar for
produktionsstrukturen och dess styrning, myndighetsuppgifterna, bedémningen
av social- och halsovardstjansternas regionala effektivitet, kostnadseffektivitet
och kvalitet, samt stoder anvandarnas valfrihet

— integration av finansieringen: all finansiering gar genom anordnaren, och
anordnaren har en helhetsbild av finansieringen (en budget och
finansieringsledning)

— integration av information: inom klient-/vardrelationen och analyser som beror
den dverfors informationen mellan olika producenter genom nationella register
och helt kompatibla informationssystem

— integration av servicekedjorna: vard- och servicehelheterna ordnas sa att det
finns en fungerande forbindelse mellan olika tjanster och serviceproducenter.
Detta kraver styrda avtal om vidare remisser och att enskilda tjanster anknyts
till helheter
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— integration av produktionen, dar servicen erbjuds som kostnadseffektiva och
tydliga servicehelheter. Integrationen av produktionen genomfdrs inom en
natverksaktig struktur med flera serviceproducenter. Dessutom genomfors
integrationen av produktionen inom enskilda serviceenheter.

Inom forverkligandet av valfriheten och modellen med flera producenter varnar man om
serviceintegrationens forutsattningar, vilket i synnerhet framhaver betydelsen av den
funktionella integration som bestar av integrationen av informationen och integrationen av
servicekedjorna. Vad betréaffar lagstiftningen och verkstallandet bér man varna om
forutsattningarna for integrationen av informationen och dess anvandbarhet samt
forpliktelserna om sammankopplade och kompatibla informationssystem, de praktiska
arrangemangen for overforing av information, samt hur integrationen av flera olika
producenters servicekedjor ska genomféras i praktiken.

4. Sakerstallande av forutsattningarna for valfrinet och en modell som verkligen grundar sig pa
flera olika producenters produktion

Som anordnare ansvarar landskapet fér myndighetsuppgifterna samt for hela servicesystemets
funktion och forverkligandet av de grundlaggande rattigheterna. Offentlig makt utdvas med
tjansteansvar.

Landskapet producerar de behovliga social- och halsovardstjansterna sjalv eller tillsammans
med andra landskap, eller s kan landskapet utnyttja service som erbjuds av den privata eller
tredje sektorn.

I enlighet med regeringens riktlinjer fran den 7 november 2015 kommer det att skapas en
valfrihetslagstiftning som goér det mojligt fér anvandaren att sjalv vélja tjansteproducent inom
offentliga, privata och tredje sektorn. Valfriheten genomfors i regel pa basnivan och i
tillampliga delar nar det galler tjanster pa den specialiserade nivan. Den omfattande
valfriheten i regeringens riktlinjer framjar konkurrensen inom produktionen av social- och
halsovardstjanster pd ett betydande satt. Tjansteleverantorernas mojlighet att komma ut pa
marknaden och klienternas val betraffande tjanster som omfattas av valfriheten uppratthaller
flera producenters serviceutbud. Satten att genomfora valfrineten haller pa att utredas av en
arbetsgrupp med utredningspersoner som leds av professor Mats Brommels. Efter att
arbetsgruppen slutfort sitt arbete kommer regeringen att bedéma forslagen och utarbeta
riktlinjer for en valfrihetsmodell (bilaga 2 diagram om beredningen av lagen om ordnandet och
valfrihetslagstiftningen). | utredningen och beredningen beaktas relaterade EU-rattsliga
aspekter och forverkligandet av de grundlaggande rattigheterna.

Landskapet skiljer ordnandet och produktionen at mellan olika organisationer (juridiska
personer). Detta kan genomféras genom att utnyttja bolagsform pa det satt som faststalls
narmare i landskapslagen och dvriga lagar. Inom produktionen av tjanster pa specialniva
skulle bolagisering av verksamheten i ett bolag som &gs av landskapet astadkomma en tydlig
differentiering av anordnaren och producenten. Bolagsformen skulle aven ge forutsattningar
for produktionsmassig integration med tjansterna som omfattas av valfriheten och
bolagiseringskravet. Det &r motiverat att mojliggéra verksamhet i bolagsform for att kunna
utnyttja de flexibilitetsformaner som bolagsformen innebar. Forutsattningarna for att utnyttja
bolagsformen i en del av myndighetsuppgifterna (124 § i grundlagen) skapas i samband med
lagberedningen. Samtidigt tryggar man forverkligandet av god férvaltning som avses
grundlagen. | lagstiftningen skapas aven alternativa satt att genomfdéra en tydlig fordelning av
ordnandet och produktionen i olika organisationer (juridiska personer).

I enlighet med riktlinjerna fran den 7 november 2015 satter regeringen upp som mal att gora
produktionen av social- och halsovardstjanster mangsidigare. Malet forverkligas i samarbete
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med landskapen som en del av forhandlingsforfarandet mellan landskapen och staten.
Dessutom kommer det i lagen om ordnandet av social- och halsovarden att ingd bestammelser
vars mal ar att sakerstalla att det vid sidan om den offentliga forvaltningen finns allt mer
produktion fran privata eller tredje sektorn till forfogande. Da skapas reella forutsattningar for
en akta mangproducentmodell och valfrihet runt om i Finland. Regeringen har som mal att den
framtida valfrihetsmodellen ska stoda sma och medelstora foretags mojligheter att fungera pa
marknaden samt nya digitala och innovativa servicemodeller. | enlighet med principen om lika
behandling inom offentliga och privata sektorn ser man till att landskapen samt privata och
tredje sektorn har mojlighet att producera integrerade social- och halsovardstjanster pa ett
effektivt och kostnadseffektivt satt och utveckla nya innovativa servicemodeller.

En grund for flera producenters verksamhet skapas genom bestdmmelserna géllande
konkurrensneutralitet som tryggar jamlika verksamhetsférutsattningar for offentlig och privat
verksamhet inom den marknadsstyrda verksamheten. Produktion av privata och offentliga
social- och halsovardstjanster berors av sa enhetliga principer som majligt. For att garantera
detta stiftas det i samma lagstiftning med sa enhetliga villkor som mojligt om 6vervakning och
registrering som producent géllande produktionen av offentliga och privata social- och
halsovardstjanster. | lagen faststalls landskapets uppgift som anordnare att se till att service
erbjuds Overallt och att den produceras pa ett effektivt och kostnadseffektivt satt. Ett satt att
trygga tillgangen till service ar offentliga sektorns egen produktion inom produktionsenheter
av befogad storlek ur ekonomiskt och funktionellt perspektiv.

I samband med genomforandet av en mangproducentmodell, som grundar sig pa valfrihet
samt offentliga, privata och tredje sektorernas produktion, utreds och beaktas kraven som
stalls av Europeiska unionens konkurrensbestdmmelser och forverkligandet av de
grundlaggande rattigheterna. 1 denna kartlaggning utreds aven till vilka delar social- och
halsovardstjansterna omfattas av solidaritetsprincipen for EU:s bestammelser gallande statliga
understod. Gallande mangproducentmodellen utreds och vid behov stiftas det i lagstiftningen
om uppratthallandet och utvecklingen av den offentliga maktens social- och halsovardssystem
samt om myndigheternas forpliktelser gallande forverkligandet av de grundlaggande
rattigheterna.

I landskapslagen och gallande ordnandet av social- och halsovardstjanster ingar det i lagen om
ordnandet av social- och halsovarden kompletterande bestammelser om den funktionella och
forvaltningsmassiga differentieringen av anordnaren och produktionen s& som beskrivs ovan. |
landskapslagen foreskrivs att landskapets egen produktion ska ledas av professionella ledare
som inte ar inblandade i beslutsfattandet gallande landskapets uppgift att ordna social- och
halsovard och dess 6vriga uppgifter. | enlighet med detta finns det inget
fortroendemannaorgan i organisationen som ansvarar for landskapets egen produktion. Vad
galler verksamhet pa marknaden omfattas den egna produktionen av bolagiseringskravet sa
som konstateras nedan i kapitel 5 Utnyttjande av bolagsform. Den egna produktionens ledning
deltar inte i beslutsfattandet som beror landskapets uppgift att ordna social- och halsovard.

Landskapen ar skyldiga att jamfora sin egen produktions effektivitet, kostnadseffektivitet och
kvalitet med privata och tredje sektorns produktion samt med ovriga landskaps produktion. De
offentliga och transparenta utvarderingsdata som Institutet for halsa och valfard THL i enlighet
med dess utvarderingsuppdrag producerat om olika produktionsmdjligheter, samt de
kompletterande analysdata som landskapens enhet for gemensam upphandling pa basis av
bestammelser producerat om social- och halsovardens servicemarknad, ger
informationsmassiga grunder for att strava till en mangsidig serviceproduktion som ar sa
kostnadseffektiv som majligt.

Landskapet besluter om en landskapsstrategi som ska innehdlla en serviceproduktionsstrategi.
| strategin och dess verkstallande ska landskapet se till att det finns en s& mangsidig
produktion av social- och halsovardstjanster som mojligt och att det ar mojligt att komma ut
pa marknaden. Statsstyrningen gallande landskapens ordnande av social- och halsovard
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garanterar for sin del att mangproducentmodellen utnyttjas samt att forutsattningarna for
valfrihet forverkligas. Pa forslag av SHM:s styrningsenhet och pa basis av THL:s
expertutlatanden kan statsradet pa i lag stadgade grunder ingripa i landskapens
serviceproduktionsstrategi och verkstallandet av den.

Landskapen uppmuntras till att gora serviceproduktionen inom social- och hélsovarden
mangsidigare, och staten stoder landskapen i detta genom olika metoder. Enligt lagen om
ordnandet av social- och halsovarden och landskapslagen har statsraddet som uppgift att
kontrollera och landskapet som uppgift att se till att privata och tredje sektorn ansvarar for en
viss minimiandel av serviceproduktionen inom social- och halsovarden. Varje landskap ska
faststélla denna minimimalniva med hansyn till de allmanna riksomfattande malen och
landskapets sardrag samt uppna denna niva. Landskapen utnyttjar offentliga, privata och
tredje sektorns serviceproduktion sa att social- och halsovardstjansterna ordnas pa ett
effektivt, kostnadseffektivt och funktionellt andamalsenligt satt, och sa att invanarna aven har
reella mojligheter att utnyttja valfriheten. Pa basis av lagen faststaller statsradet allmanna
startegiska mal for privata och tredje sektorns produktions malnivad. Om landskapets
servicestruktur inte ar tillrackligt mangsidig kunde statsradet be landskapet om en utredning
om situationen och om landskapets mojligheter att atgarda laget. | forsta hand stravar man till
att gora servicestrukturen mangsidigare genom att forhandla med lanskapet.

Enligt lagen om ordnandet av social- och halsovarden och landskapslagen ska landskapen
dessutom med jamna mellanrum ordna anbudsférfaranden som stker nya koncept och
l6sningar dar minst en viss mangd av verksamhetens volym ges till tredje eller privata
sektorns innovativa Iésningar eller nya lésningar som utvecklas for att forbattra
kostnadseffektiviteten. Om anbudsforfarandet inte producerat nya eller annars ekonomiskt
eller funktionellt befogade I6sningar kan landskapet sjalv producera denna andel.

Landskapet utarbetar och publicerar ett separat bokslut och en kalkyl om sin egen
serviceproduktion.

I enlighet med konkurrenslagstiftningen ansvarar Konkurrens- och konsumentverket for
Overvakningen av konkurrensneutraliteten. | enlighet med Konkurrens- och konsumentverkets
mer ingdende utredning som slutfors senare pa varen dvervager regeringen att utarbeta
sarskilda konkurrensregler for att hindra och reglera uppkomsten av for stora koncentrationer
inom de tjanster som omfattas av konkurrens.

Att foérena serviceintegrationen med modellen med flera producenter och att utnyttja
konkurrens forutsatter ett natverksaktigt verksamhetssatt, en sa fullkomlig integration av
patient- och klientuppgifter som mojligt, mobilitet i patient- och klientrelationen samt en stark
enhet for ordnandet som skilts at fran produktionsledningen.

5. Utnyttjande av bolagsform

Utgangspunkten for produktionen av social- och halsovardstjanster ar att erbjuda sa jamlika
verksamhetsforutsattningar som moéjligt (konkurrensneutralitet) for offentliga, privata och
tredje sektorns produktion inom all verksamhet som anses ske pa marknaden.
Konkurrensneutraliteten forutsatter att offentliga, privata och tredje sektorns produktion
omfattas av samma principer. Regeringen har som mal att utvidga utnyttjandet av privata och
tredje sektorn i produktionen samt att samtidigt aven trygga offentliga sektorns roll i
produktionen i enlighet med konkurrensneutralitetens principer.

Det allmanna har sina egna specialuppdrag inom social- och halsovarden. Det allmanna
ansvarar for forverkligandet av de grundlaggande rattigheterna, vilket bland annat syftar pa
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den oundgangliga vard och omsorg som avses i grundlagens 19 8§ 1 mom. samt ratten till
tillrackliga social- och halsovardstjanster enligt vad som narmare bestams genom lag som
avses i 19 8 3 mom. Det offentliga ansvarar for att ordna och finansiera tjdnsterna. Det
offentliga ansvarar for social- och halsovardens servicesystems funktion i sin helhet och for att
alla ska ha tillgang till service. Det offentliga ska aven vid behov producera de specialtjanster
som inte kan erbjudas pa marknadsvillkor. Enligt regeringens riktlinjer fran den 7 november
2015 omfattas dessa i regel inte heller av den utvidgade valfriheten. Aven inom service pa
specialniva forverkligas valfriheten i tillampliga delar.

Ett bolagiseringskrav som galler all den av landskapets verksamhet som sker pd marknaden
faststélls i enlighet med vad som forutsatts i EU:s lagstiftning om statligt understdd. Forbudet
mot korssubventionering i EU:s lagstiftning om statligt understdd berér likasa landskapets
verksamhet som sker pa marknaden, vilket for sin del forutsatter bolagisering. | praktiken
betyder detta att tjanster som omfattas av den huvudsakliga valfriheten och som konkurrerar
med produktionen pa marknaden ska bolagiseras. Omfattningen och granserna for
bolagiseringskravet for verksamhet som sker pa marknaden kommer att utredas och beredas
under den fortsatta beredningen av valfrihetslagstiftningen med hé&nsyn till EU-rattsliga
aspekter.

6. Omradesindelning och samarbete mellan landskapen

Bestammelserna i landskapslagen och lagen om ordnandet av social- och halsovarden
utarbetas i enlighet med regeringens riktlinjer fran den 7 november 2015 sa att det pa basis
av den existerande landskapsindelningen grundas 18 sjalvstyrande omraden, landskap, vars
hdgsta beslutsfattande organ, landskapsfullmaktige, utses genom direkta val. Varje landskap
ansvarar for att ordna social- och halsovard. Ansvaret for att ordna varden innehaller
finansieringsansvar, sa producenterna betalas via ordnaren. Finansieringen for att ordna
social- och halsovardstjanster gar darmed genom de 18 landskapen.

Tjanster som kraver ett stort befolkningsunderlag och en stor volym eller specialisering och
ovriga tjanster som ar ovanligare och dyrare samlas nationellt eller regionalt sa att de skots av
fem universitetssjukhus och sju 6vriga sjukhusenheter som &r 6ppna dygnet runt.

I lagen och statsradets forordningar som utfardas med stod av lagen faststalls den nationella
och regionala arbetsfordelningen, da en fordelning av arbetet och samlade tjanster behovs for
att trygga tillgangen till tjanster och tjansternas kvalitet samt anvandarnas rattigheter, pa
basis av uppgiftens kravniva, sallsynthet eller de hoga kostnader som den orsakar.

Det finns fem samarbetsomraden, som kravs for att samla tjanster regionalt och nationellt,
for att planera 6vrigt samarbete mellan landskapen gallande offentligt producerade tjanster,
forsknings- och utvecklingsverksamhet samt planeringen av tjanster och ett servicenat som ar
storre an ett enda landskap. Varje samarbetsomrade har ett universitetssjukhus.
Samarbetsomradena skapas pa basis av de existerande specialupptagningsomradena (s.k.
erva-omraden) som avses i halso- och sjukvardslagen, och vid behov kan denna
omradesindelning justeras. Inom samarbetsomradena skots dven de existerande
specialupptagningsomradenas uppgifter. Samarbetsomradena planerar och kommer
tillsammans 6verens om en investeringsplan for servicenatet samt hur arbetsfordelningen ska
genomfdras pa ett omrade som ar storre an ett landskap.

Landskapen som ingar i samarbetsomradet utarbetar tillsammans ett samarbetsavtal for
social- och halsovarden enligt vad som faststélls i lagen om ordnandet av social- och
halsovarden och i statsradets forordning. Varje landskapsfullméaktige inom samarbetsomradet
fattar separata beslut om samarbetsavtalet. | samarbetsavtalet beslutas om de
omstandigheter som faststélls i lagen och narmare i statsradets forordning. Om landskapen
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inte kan komma 6verens eller om avtalet inte tryggar de grundldggande rattigheterna kan
statsradet besluta om avtalets innehall.

I landskapslagen och lagen om ordnandet av social- och halsovarden inkluderas bestammelser
om landskapens utvarderingsforfaranden d& formagan att ordna social- och halsovarden
aventyras eller de ekonomiska kriterierna for landskapskris uppfylls. Om grénsvardena for
ekonomiskt krisforfarande Overstigs och situationen p& basis av utvarderingen inte kan
repareras eller om landskapet inte klarar av att se till att de grundlaggande rattigheterna
uppfylls inleds processen for att &ndra landskapsindelningen och forena landskap.

7. Landskapens uppgifter och styrning

Regeringen har beslutat om riktlinjerna fér att samordna landskapsférvaltningen och statens
regionforvaltning, och dessa bifogas i ett separat dokument (bilaga 1).

Regeringen konstaterar att en stark statsstyrning ar nédvandig for att forverkliga de
grundlaggande rattigheterna, trygga en klientfokuserad integration av servicen och for att
kunna ordna social- och halsovardstjanster i landskapen och inom dataadministrationen och
ICT-tjansterna som hor ihop med social- och halsovardstjansterna.

Principen for statsstyrningen som riktas till landskapen ar att statsstyrningen av sin natur ar
avtalsbaserad och grundar sig pa forhandlingsforfaranden med landskapen. Landskapen har
sjalvstyre. Landskapets invanare och den landskapsfullmaktige de utser har en reell mojlighet
att besluta om landskapets ekonomi och verksamhet.

8. Tidpunkten for landskapsval

I ministerarbetsgruppen for reformer har det beslutats att kommunalvalen varen 2017 inte
kommer att flyttas. Riktlinjer fér hur de forsta landskasfullméktige ska véljas utarbetas under
varen i samband med besluten om utkastet till landskapslag.

9. Individuell 16sning for huvudstadsregionen

Huvudstadsregionen utgor en befolkningskoncentration vars férhallanden och behov skiljer sig
fran resten av landet. Om staderna i huvudstadsregionen utarbetar ett gemensamt forslag som
beaktar dessa sardrag ar regeringen beredd att utvardera inférandet av en individuell 16sning
for huvudstadsregionen i lagen.

10. Tidtabellen for beredningen av valfrihetslagstiftningen och simplifiering av finansieringen
via flera kanaler samt lagstiftningen om ordnandet av social- och halsovarden

Innehallen i lagen om ordnandet av social- och halsovarden och landskapslagen samt
valfrihetslagstiftningen och simplifieringen av finansieringen via flera kanaler samordnas och
regeringens propositioner bereds i enlighet med modellen i bilaga 2.
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