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En rattvis omstallning 3 5

till ett klimatneutralt Finland

_fardplan mot malet om klimatneutralitet
3.2.2020

Klimatforandringen ar det storsta hotet mot manskligheten, och det kravs foregangare i
arbetet med att bekdmpa den. Statsminister Sanna Marins regering har forbundit sig att
arbeta for att Finland ska vara klimatneutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort
darefter.

Det ar majligt att uppna klimatmalet, och genom att genomfora klimatatgarder kan vi forbattra
medborgarnas valfard, ka sysselsattningen och forbattra den ekonomiska livskraften. Att
vara foregangare i klimatarbetet — och de innovationer det ger upphov till — erbjuder Finland
nya arbetstillféllen, forbattrar ekonomin och exporten och ger oss battre maéjligheter att 6ka
vart ekologiska handavtryck. Finland behover betydande investeringar for att kunna forbattra
konkurrenskraften, méjliggora exportintakter fran spetsteknologi och minska utslappen.

Enligt Klimatpanelen finns det en betydande klyfta mellan Finlands atgarder och mal. Av de
behdovliga utslappsminskningarna pa 35 Mt har vi avtalat om utslappsminskningar som
motsvarar ca 16 Mt, vilket innebar att det finns en klyfta pa ca 19 Mt mellan mal och
atgarder, mellan beslut och genomférande. Denna berakning beaktar bade de atgarder som
det tidigare har fattats beslut om och de atgarder som ingar i energi- och klimatstrategin och i
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt. Enligt Klimatpanelens berékning antas
kolsankan motsvara 21,4 Mt. Olika aktorer har ocksa lagt fram olika alternativ for hur malet
om klimatneutralitet ska nas.*

Foretag, kommuner och vanliga medborgare genomfor fortgaende klimatatgarder pa eget
initiativ. Den tekniska utvecklingen gor att koldioxidsnala Iésningar blir allt mer
konkurrenskraftiga. Det &r viktigt att stddja denna spontana utveckling bland foretag,
kommuner och medborgare.

For att malet om klimatneutralitet ska uppnas maste utslappen och kolsénkorna vara lika
stora 2035.

Regeringen har som mal att med sitt klimatarbete uppna utslappsminskningar pa 17-24,6 Mt
utéver de pagaende utslappsminskningarna pa 16 Mt. Malet ar att Finlands nettokolsénka
ska 6ka. Berdkningen av och prognoserna for kolsankor ar dock forenade med vissa
osékerhetsfaktorer. Regeringen stravar efter att ytterligare minst 3 Mt koldioxid ska bindas
inom markanvandningssektorn i forhallande till de nuvarande atgarderna. Utvecklingen i



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

fraga om kolsankorna kan paverkas genom de atgarder i regeringsprogrammet som ar
avsedda att starka kolsankorna. Regeringen anser att det primara ar att minska utslappen.

For att 6verbrygga klyftan mellan beslut och genomférande har regeringen redan inlett flera
olika atgardshelheter for att dels hitta nya atgarder for att minska utslappen, dels paskynda
de befintliga atgarderna. Atgardshelheterna fardigstélls mellan ramférhandlingarna 2020 och
sommaren 2021, och pa basis av dem stakas det ut en bana som tacker de
utslappsminskningar som behdvs for att malet om klimatneutralitet ska uppnas.

Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik samordnar och féljer upp programarbetet.
Planerna och lagreformerna férser regeringen med information infor halvtidséversynen, da
regeringen ska granska om helheten motsvarar malet om klimatneutralitet. Regeringen
kommer vid behov att besluta om tillaggsatgarder for att utslappminskningsbanan ska
motsvara malet.

Regeringen ska 6verlamna en proposition med forslag till ny klimatlag i bérjan av 2021.
Klimatlagens styrande effekt starks. Till lagen fogas sadana utslappsminskningsmal fér 2030
och 2040 som motsvarar utvecklingen mot klimatneutralitet. | lagen inkluderas ocksa
markanvandningssektorn, och det tas in ett mal om att starka kolsankorna.

* | arbets- och naringsministeriets PITKO-projekt har man pa motsvarande sétt beraknat att
behovet av utslappsminskningar i scenariot for kontinuerlig tillvaxt ar ca 34Mt (bade kolsanka
och utslapp 23 Mt) eller i sparscenariot 43Mt (bade kolsanka och utslapp 12 Mt).

Huvudpunkterna i regeringens klimatarbete

Berakningarna av de utslappsminskningar som efterstravas fore 2035 baserar sig pa det
berakningssatt som tillampas av Klimatpanelen och i de utredningar som ministerierna Iatit
gora. Berakningarna preciseras under programarbetets gang.

Den totala 6versynen av energibeskattningen

Tidsplan Se bilagan En total 6versyn av energibeskattningen med sikte pa
en klimatneutral cirkular ekonomi

Mal En genomgripande dversyn av energiskattesystemet, dar man i
fraga om elskatten for industrin dvergar till det minimum EU
tillater.

Berékning av de 3-4 Mt

utslappsminskningar
som efterstravas
(minst)

De sektorspecifika planerna for klimatneutralitet
Tidsplan Merparten av planerna klara sommaren 2020

Mal Vagen till klimatneutralitet inom centrala industrisektorer




%

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Berékning av de
utslappsminskningar
som efterstravas
(minst)

6—-8 Mt (elektrifiering av industrin och koldioxidsnal teknik)

Tidsplan

Fardplanen for fossilfria transporter och skatte- och avgiftsreformen for hallbara transporter

Fardplanen klar hosten 2020, darefter beslut som fattas utifran
fardplanen.

Lagforslag om beskattningen av anstallningsformaner nar det
galler renodlade elbilar och andra bilar med laga utslapp hosten
2020.

En modernisering av drivkrafterna i fordon och en stegvis
omstallning av bilparken mot nollutslapp ska mojliggoras. Malet ar
en halvering av trafikutslappen fram till 2030 och koldioxidfria
transporter 2045.

Berékning av de
utslappsminskningar
som efterstravas
(minst)

2-2,6 Mt (halvering av trafikutslappen fram till 2030) + ca 2 Mt
(preliminér berdkning av ytterligare utslappsminskningar 2035, om
malet ar koldioxidfria transporter 2045)

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt

Tidsplan

Klar i juni 2021

Mal

Utslappsminskningarna inom ansvarsfordelningssektorn utreds
och riktlinjer faststélls.

Berékning av de
utslappsminskningar
som efterstravas
(minst)

1-2 Mt (uppvarmning av bostader enligt atgardsprogrammet for
att franga oljeuppvarmning) + 1-2 Mt (den 6vriga
ansvarsfordelningssektorn), samt ovan namnda
utslappsminskningar inom trafiken.

Tidsplan

Den nationella energi- och klimatstrategin

Klar i juni 2021

Mal

Utslappsminskningar inom utslappshandelssektorn (industri och
energi) och moéjliggérande av ersattande utslappsfri
energiproduktion. Atgéarderna enligt strategin faststalls ocksa i
samband med fardplanerna for industrisektorerna och
energiskattereformen.

Berékning av de
utslappsminskningar
som efterstravas
(minst)

2—-4 Mt och de utslappsminskningar som behovs for att malet om
klimatneutralitet 2035 ska uppnas.

Klimatprogrammet fér markanvandningssektorn

Tidsplan

Klart i december 2021 (en del av atgarderna fran och med 2020)

Mal

Utslappen inom markanvandningssektorn minskas och Finlands
kolsankor starks pa kort och lang sikt. Malet ar att Finlands
nettokolsdnka ska oka.

Berékning av de
utslappsminskningar
som efterstravas
(minst)

3 Mt atgarder som starker nettokolsankan.
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Atgardshelheten for en réttvis omstalining
Tidsplan Kontinuerligt arbete, avstdmning sommaren 2021

Mal De sociala, regionala och sysselséattningsmassiga effekterna av
klimatarbetet foljs upp under ledning av ministerarbetsgruppen for
klimat- och energipolitik och det bereds en atgardshelhet for en
rattvis omstallning.

Omstallningen till ett klimatneutralt samhélle ska ske pa ett socialt och regionalt rattvist satt.
Det centrala ar att samhallsstrukturerna formas om sa att koldioxidsnala losningar kéanns
lockande och I6bnsamma for féretag och medborgare. Féretagande, konkurrenskraft och
tillvaratagande av mdjligheter i hela landet ar férutsattningar for en rattvis omstallning.

For att sakerstalla en rattvis omstallning kommer regeringen att folja upp saval
sysselsattningseffekterna som de sociala och regionala effekterna av sitt programarbete.
Strukturomvandlingen stoder sysselsattningen och en hallbar omstélining for omraden och
branscher som ar utmanande med tanke pa livskraften. Regeringen ser till att
kompenserande atgarder genomférs med beaktande av effekterna pa laginkomsttagare och
att resurser anvisas for omstallningsskydd i form av kontinuerligt larande, arbetskraftsservice
och larande i arbetet. | finansieringen utnyttjas bland annat de mdjligheter som EU-fonden
Just Transition Fund tillhandahaller.

For att sakerstalla en rattvis omstallning och godtagbara klimatatgéarder tillsatter regeringen
tva arbetsgrupper:

e Ett rundabordsforum for klimatpolitik, som inleder sitt arbete i mars 2020. Forumet
ska diskutera beredningen av regeringens atgarder i brett samrad med andra
experter och intressegrupper. Som medlemmar i presidiet ska dven utnadmnas
foretradare for unga och naringslivet.

e En brett sammansatt arbetsgrupp for torvfragor, som inleder sitt arbete i mars 2020.
Arbetsgruppen ska utreda hur anvandningen av torv pa ett kontrollerat satt kan
laggas om fran forbranning till framstalining av innovativa produkter med hogre
foradlingsgrad i samband med att anvandningen av torv som energikalla atminstone
halveras till 2030, och hur forandringen i anvandningen av torv sker pa ett regionalt
och socialt rattvist satt.

EU:s klimatpolitik

Till stod for Finlands atgarder for att minska utslappen behovs det pad EU-niva en ambitios
och langsiktig klimatpolitik, som regeringen starkt forbinder sig att framja genom sitt eget
paverkansarbete. Finland stoder kommissionens arbete med den nya europeiska grona
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given (Green Deal) och dess mal att gora EU till ett rattvist och valmaende samhalle. Finland
utnyttjar aktivt kommissionens grona giv.

For att EU:s langsiktiga mal om klimatneutralitet till 2050 ska kunna nas ar det viktigt att
ocksa de kortsiktiga malen ses 6ver. EU bor strava efter att minska koldioxidutslappen med
55 procent till 2030. Finland anser det vara viktigt att de nya utslappsminskningarna i forsta
hand genomférs inom utslappshandelssektorn. Det ar nédvandigt att reformera
utslappshandeln sa att priset pa kol stiger.

Regeringen satsar pa foregripande inflytande 6ver de lagstiftningsreformer som ingar i den
europeiska grona given. Syftet ar att battre an i nulaget utnyttja EU:s klimatfinansiering
genom att forbattra samordningen mellan olika ministerier och aktérer som ansdker om
finansiering. Det gar att fa stod for en réattvis omstéllning via EU:s nya fond Just Transition
Fund, som Finland stravar efter att utnyttja fullt ut.

Som ordférande for finansministrarnas klimatkoalition arbetar Finland aktivt for en
verkningsfull global klimatpolitik. Arbetet syftar till att globalt htja priset pa koldioxidutslapp
och kraftigt styra offentlig och privat finansiering till stod for férnybar energi, minskade
utslapp, beskogning, forebyggande av avskogning och anpassning till klimatférandringar.
Framstegen rapporteras vid FN:s klimatkonferens i slutet av 2020.

For att dverbrygga klyftan mellan klimatmalet och de redan beslutade atgarderna drar
regeringen dessutom upp riktlinjer for féljande reformer pa systemniva:

1. En total 6versyn av energibeskattningen med sikte pa en klimatneutral cirkular
ekonomi
2. Framjande av klimatinnovationer med hjalp av klimatfonden

Dessutom inleder regeringen omedelbart ett antal andra atgarder som presenteras nedan.

e En utredning om att lata blandningsskyldigheten omfatta syntetiska branslen
genomfors.

e Ett biogasprogram genomfors utifran arbetsgruppens forslag.

o Det utreds snarast vilka atgarder som behovs for att undanréja hindren for
investeringar i land- och havsbaserad vindkraft, inbegripet de begrénsningar
som radarsystemet stéller, och for att frigéra miljardinvesteringar.

e Behdvliga lagandringar gors for att gora det magjligt for husbolag att anvanda
solkraft for att producera hushallsel. Produktionen av solenergi och annan
fornybar energi framjas i offentliga servicebyggnader och kommersiella
fastigheter.

o Klimatpaverkan fran Statens pensionsfonds placeringar kartlaggs och fonden
alaggs att fore utgangen av 2020 lagga fram en plan med atgarder for att
minska placeringarnas kolrisker.
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Laga koldioxidutslapp och energieffektivitet betonas i utvecklingen,
anvandningen och underhallet av statens byggnadsbestand. Dessutom laggs
fokus pa att framja trabyggande.

Trabyggande framjas i avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT-
avtalen).

Finlands Akademi och Business Finland kartlagger forskning och
produktutveckling kring klimatférandringar, klimatneutralitet och biologisk
mangfald. Utifran detta identifieras de starka kompetenskluster och
skuggomraden som ar av betydelse med tanke pa klimatneutralitetsmalet, och
fortsatta atgarder vidtas.

Bade i statsradets utbildningspolitiska redogorelse till riksdagen och i
fardplanen for forskning, utveckling och innovation tas det in konkreta mal och
atgarder som galler kontinuerligt larande och vetenskapsfostran samt hojning
av nivan pa forskningen och kompetensen i anslutning till klimatférandringar.
Aven atgarder med anknytning till forskning, utveckling och innovation tas in.
En lag om beskogning bereds sa att den trader i kraft den 1 januari 2021.
Godsling med aska infors som en atgard som tillfalligt stods inom systemet for
finansiering av hallbart skogsbruk (Kemera) i syfte att 6ka skogstillvaxten.
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