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Valtion omistajapolitiikan selvitysmies ja omistajaohjaustyéryhma antoivat raporttinsa

18.12.2003 0:00
205/2003

Valtion omistajapolitiikan selvitysmies varatuomari Matti Vuoria luovutti tdndan 18.12.2003 raporttinsa
kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkariselle valtioneuvoston juhlahuoneistossa, Helsingissa. Samassa
yhteydessa antoi mietintdnsa omistajaohjaustydryhma, jonka puheenjohtajana on ollut johtaja Markku
Tapio.

Selvitysmies ehdottaa korkean tason asiantuntijaryhméaa

Selvitysmiesraportissa ehdotetaan valtion omistajapolitiikan korkean tason asiantuntijaryhman
perustamista sek& omistajapolitiikkaa koskevan lainsdadannén tarkistamista. Vuoria pitaa perusteltuna,
etté valtio tekee omat peruslinjauksensa porssilistattujen intressiyhtidittensa palkkio- ja
kannustinjarjestelmista ja etta yhtidét noudattaisivat pérssin uutta corporate governace -suositusta sen
voimaantulosta lahtien.

Selvitysmies nakee ensisijaisen tarkeaksi, ettd omistajaohjaus erotetaan mahdollisimman nopeasti ja
tehokkaasti elinkeinotoiminnan saatelysta ja muista yhtidille merkityksellisista viranomaistoiminnoista.
Lisaksi han painottaa valtio-omistajan edustautumisen tarpeellisuutta yhtididen hallituksissa.
Hallintoneuvostoista tulisi luopua kaikissa noteeratuissa yhtidissa. Raporttiin sisaltyy ehdotus valtion
omistajapolitiikkaa koskevaksi periaatepaatdkseksi.

Omistajaohjaustydryhma esittaa omistajaohjauksen keskittdmista

Omistajaohjaustydryhméa on luokitellut valtionyhtiot ja valtion osakkuusyhtiot markkinaehtoisesti
toimiviin ja erityistehtavia hoitaviin yhtidihin. Tydéryhma esittda, etta valtioneuvosto paattaisi perustaa
erityisen omistajaohjausyksikon, jolle siirretdédn kaikkien markkinaehtoisesti toimivien yhtididen
omistajaohjaus ja joka vastaa yleisesta omistajapoliittisesta valmistelusta ja koordinoinnista. Yksikkd
osallistuisi kaikkien erityistehtavia hoitavien yhtididen omistajaohjaukseen silta osin kuin kysymys on
keskeisista corporate governance -periaatteista ja niiden noudattamisesta. Regulaatio-ongelmien
ratkaisemisen kannalta valtioneuvoston kanslia olisi tydryhman mukaan paras omistajaohjausyksikén
sijoituspaikka.

Tydryhma esittad, ettd omistajaohjausyksikko aloittaisi toimintansa viimeistdan 1.1.2007. Koska
omistajaohjausta tulee yhdenmukaistaa mahdollisimman nopeasti, olisi siirtyméakaudeksi mahdollisimman
nopeasti kaynnistettavaa yhteistyojarjestely, jossa omistajapoliittisten asioiden valmistelusta kaikilta osin
vastaisi KTM:n, LVM:n ja VM:n edustajista muodostettava virkamiestyéryhma.

Ministeri vie esitykset pian hallituksen kasittelyyn Tilaisuudessa ministeri Pekkarinen totesi, etta
molemmat raportit tarjoavat hyvat ainekset valtion omistajapolitiikan ja omistajahallinnon edelleen
kehittamiseksi:

- Pidan selvitysmiehen ehdotusta omistajapolitiikan korkean tason asiantuntijaryhmastéa kiinnostavana.
Olisi hyva, jos korkeimmalla mahdollisella poliittisella ja markkina-asiantuntemuksen tasolla voitaisiin
yhteisvoimin vuosittain arvioida omistajapolitiikan toimintaympariston ndkymia. Haluan kuitenkin
muistuttaa, etta hallituksen osalta talouspoliittisella ministerivaliokunnalla on - ymmartaakseni myds
selvitysmiehen ajattelun mukaan - keskeinen poliittinen rooli ndissé arvioissa. On mahdollista, etta ensi
kevadseen mennessa hallitus tulee eduskunnan eteen omistajapoliittisilla linjauksillaan. Siina yhteydessa
eduskunta voi ennalta arvioida selvitysmiehen esittamia lainmuutostarpeita.

- Jaan selvitysmiehen ajatuksen siitd, etta valtion tulee tehda omat peruslinjauksensa porssilistattujen
intressiyhtidittensa palkkio- ja kannustinjarjestelmisté. Toistan julkisuudessa esittamani nakemyksen,
etté valtion tulisi luopua vanhakantaisten optiojarjestelmien kaytosta palkitsemismetodina ja seurata
uudempia ja paremmin corporate governance -ajatteluun soveltuvia malleja.



- Mita hallintoneuvostoihin tulee, olen omalta osaltani noudattanut sitd ndkemysta, etta
hallintoneuvostojen tehtavia tulee selkeyttda niin, ettd paasaantoisesti niiden ensisijainen tehtava on
valvonta. Olen sitd mielta, ettad esimerkiksi yhtididen hallituksesta paattaminen on omistajaohjauksesta
vastaavan tahon eik& hallintoneuvoston asia.

- Selvitysmies painottaa, etta valtio-omistajan on tarpeen olla edustautunut yhtididen hallituksissa. Olen
sitd mieltd, etta korkeimpien virkamiesten jasenyys hallituksissa pitaa harkita tapauskohtaisesti pitaen
lahtékohtana sita, ettei virkamies voi olla regulaatiotehtéaviensa piiriin kuuluvan yhtion hallinnossa
mukana.

- Varatuomari Vuorian selvitysmiestydhon sisaltyva ehdotus periaatepaatokseksi tarjoaa hyvan pohjan
asian viemiselle hallituksen kasittelyyn. Korostan sita, etta paatos on tarkoitettu noudatettavaksi
omistajapoliittisessa paatoksenteossa ja omistajaohjaustehtavien hoidossa. Periaatepaatoksella ei
kuitenkaan voida asettaa velvoitteita yhtioille, vaan tuoda esiin valtio-omistajan tavoitteet ja lahtékohdat.

- Omistajaohjaustydryhman luokittelu siitd, mitka yhtiét toimivat markkinaehtoisesti ja mitka hoitavat
erityistehtavia on mielestani merkittava ja selkeyttaa kasitysta siitd, miltd pohjalta valtio omistajana
arvioi yksittaisten yhtididen asemaa. Kannatan kaikkien markkinaehtoisesti toimivien yhtididen osalta
tydryhman esittdmaa ajatusta omistajaohjaustehtavien kokoamisesta yhteen, perustettavaan
omistajaohjausyksikkoon.

- Tydryhman esitys, etté valtion omistajaohjauksen keskittyminen kaynnistyisi valittomasti
valtioneuvoston paatdkseen perustuvalla toiminnallisella yhteistydjarjestelylla on hyva ja kannatettava
ehdotus. Sen toimeenpano jo varsin pitkalle takaisi sen, ettd omistajaohjaus toimisi myo6s kaytanndssa
yhdenmukaisesti.

- Koska pelkka toiminnallinen keskittdminen ei viela tuo kaikkia keskittdmisesta saatavia hyotyja, on
mielestéani erittain tarked, etta istuva hallitus tekee myos paatdksen organisatorisesta keskittamisesta eli
omistajaohjausyksikdn perustamisesta, kuten tydryhma ehdottaa.

- Olen valmis jakamaan tydryhman ajatuksen, etté regulaatio-ongelmien ratkaisemisen kannalta paras
olisi valtioneuvoston kanslia, koska ministerididen toimintaan liittyy tiettyja saantelytehtavia. Hallituksen
tulevassa paatdksenteossa jouduttaneen kuitenkin tarkastelemaan asiaa myds laajemmalta
nakdkulmalta. Mielesténi ministerididen onkin syyté jo siirtymakaudenkin vuoksi ja aikana ensi tilassa
eriyttaa saantely ja omistajaohjaus tehokkaasti toisistaan.

- Tavoitteenani on omalta osaltani vaikuttaa siihen, etté asiat ovat niin pikaisesti kuin mahdollista
hallituksen kéasiteltavana, valtioneuvoston periaatepadatdksen osalta viimeistdan ensi vuoden alkuviikkoina
ja omistajaohjauksen keskittdmisen osalta hyvissa ajoin ensi kevaan aikana.

Lisatiedot
johtaja Markku Tapio, KTM, puh. (09 1606 3598
teollisuusneuvos llkka Puro, KTM, puh. (09) 1606 3634

Talouspoliittinen ministerivaliokunta: Valtion omistajaohjaus keskitetdan

15.6.2004 11:47
119/2004

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli tandan 15.6.2004 valtion omistajaohjauksen
keskittamista kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarisen esityksesta. Ministerivaliokunta hyvaksyi
kannanoton, jonka mukaan valtion omistamien markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaus
keskitetdaan yhteen omistajaohjausyksikkéon niin, etta uusi yksikko aloittaa toimintansa 1.1.2007.

Omistajaohjauksen keskittdmiseen edetddn kahdessa vaiheessa: - ensimmaisessa vaiheessa perustetaan
omistajaohjauksen johtoryhma, - toisessa vaiheessa perustetaan omistajaohjausyksikko.

Tarkoituksena on, etta valtioneuvosto lahiaikoina - paattaa keskittdmisen ensimmaisen vaiheen
toteuttamisesta ja perustaa omistajaohjauksen johtoryhman, - paattda mitka valtionyhtiot ja valtion
osakkuusyhtiot kuuluvat markkinaehtoisesti toimivien yhtididen ryhmaan ja siten keskitetyn
omistajaohjauksen piiriin.



Omistajaohjauksen johtoryhmaan nimitetdan kauppa- ja teollisuusministerion, valtiovarainministerion ja
liikenne- ja viestintaministerion omistajaohjauksesta vastaavat johtavat virkamiehet ja heidan
henkildkohtaiset varahenkildnsd. Puheenjohtajaksi tulee KTM:n edustaja.

Johtoryhma aloittaa toimintansa 1.7.2004. Sen tehtavana on varmistaa, etta
omistajaohjaustoimenpiteiden valmistelu ja toteuttaminen ovat yhdenmukaisia koko valtionhallinnossa.
Yhtiokohtaisten kannanottojen, paatosten ja toimenpiteiden esittely- ja toimeenpanovastuu sailyy
kuitenkin edelleen kullakin vastuuministeridlla sektoriinsa kuuluvien yhtididen osalta.

KTM vastaa edelleen nykykaytdnnén mukaisesti valtion omistajapolitiikan kehittamisesta ja yleisesta
ohjauksesta seka niihin liittyvien kannanottojen, paatosten ja toimenpiteiden valmistelusta. Tavoitteena
on, etta valtioneuvosto viimeistdan vuoden 2006 alussa paattaa keskittamisen loppuun saattamisesta ja -
paattaa perustaa valtion omistajaohjausyksikon,

- paattaa yksikon sijoituspaikasta.

Perustettavan omistajaohjausyksikdn tehtavana on vastata markkinaehtoisesti toimivien valtionyhtididen
ja valtion osakkuusyhtididen omistajaohjauksesta seké yleisesta omistajapoliittisesta valmistelusta ja
koordinoinnista.

Lisatietoja: johtaja Markku Tapio, puh. (09) 1606 3598
neuvotteleva virkamies Pekka Timonen, puh. (09) 1606 3694

Valtion omistajaohjauksen johtoryhmé& nimitettiin

23.6.2004 14:07
127/2004

Valtioneuvosto asetti tdnddn 23.6.2004 valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen omistajaochjauksen
johtoryhméan. Sen tehtavana on varmistaa, ettd omistajaohjaustoimenpiteiden valmistelu ja
toteuttaminen ovat yhdenmukaisia koko valtionhallinnossa.

Ryhman johdolla ja valvonnassa valmistellaan kaikki markkinaehtoisesti toimivia yhtioitd koskevat
hankkeet, jotka edellyttavat talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasittelya tai valtioneuvoston paatoksia
taikka muutoin ministerididen vélista yhteistad harkintaa.

Yhtiokohtaisten kannanottojen, paatosten ja toimenpiteiden esittely- ja toimeenpanovastuu sailyy
kuitenkin edelleen kullakin vastuuministeriolla sektoriinsa kuuluvien yhtididen osalta.

Kauppa- ja teollisuusministerio vastaa edelleen nykykaytanndén mukaisesti valtion omistajapolitiikan
kehittamisesta ja yleisesta ohjauksesta seké niihin liittyvien kannanottojen, paatdsten ja toimenpiteiden
valmistelusta.

Johtoryhman kokoonpano on:

Puheenjohtaja: johtaja Markku Tapio, kauppa- ja teollisuusministeri®
Henkildkohtainen varajasen ja varapuheenjohtaja: teollisuusneuvos Ritva Hainari, kauppa- ja
teollisuusministerio

Jasen: finanssineuvos Jarmo Vaisanen, valtiovarainministerio
Henkildkohtainen varajasen: finanssineuvos Jarmo Kilpela, valtiovarainministerio

Jasen: osastopaallikkd, ylijohtaja Samuli Haapasalo, liikenne- ja viestintdministerio
Henkildkohtainen varajasen: finanssineuvos Kalevi Alestalo, liikenne- ja viestintaministerio

Ryhma aloittaa toimintansa 1.7.2004. Sen toimikausi paattyy 31.12.2006, jolloin perustettava uusi
omistajaohjausyksikko aloittaa toimintansa.

Valtioneuvosto paatti myds, etta talla hetkella 37 valtionyhtitta ja valtion osakkuusyhtiéta kuuluu liitteen
mukaisesti (yhtioryhmat la ja 1b) markkinaehtoisesti toimivien yhtididen ryhméaan ja siten keskitetyn
omistajaohjauksen piiriin.



Lisatiedot
johtaja Markku Tapio, KTM, puh. (09) 1606 3598
LIITE_SUOMI.doc (48 KB)

Valtion omistajaohjaus keskitetaadn valtioneuvoston kansliaan
13.12.2005 11:53

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta on tanaan 13.12.2005 puoltanut kannanottoa, jonka
mukaan perustettava uusi valtion omistajaohjausyksikké sijoitetaan valtioneuvoston kansliaan.
Valtioneuvoston kanslia tayttaa parhaiten ehdon, jonka mukaan omistajaohjaus tulee tehokkaasti eriyttaa
yhtididen ja niiden toiminta-alojen kannalta merkityksellisista saantely- ja viranomaistehtavista.

Valtion omistajaohjausyksikdn vastuulle siirretdén kaikkien markkinaehtoisesti toimivien valtion
omistamien yhtididen omistajaohjaus seka yleinen omistajapoliittinen valmistelu ja koordinointi. Uusi
yksikko aloittaa toimintansa 1.5.2007.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanoton pohjalta omistajaohjauksen johtoryhma valmistelee
hyvissa ajoin vuoden 2006 alkupuolella budjettiin liittyvat ja hallinnolliset toimenpiteet, joita uuden
yksikdén toiminnan kaynnistaminen edellyttda. Valmistelu toteutetaan yhteistydssa valtioneuvoston
kanslian ja asianomaisten ministerididen kanssa.

Lisatietoja

kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen, puh. (09) 1606 3500
johtaja Markku Tapio, puh. (09) 1606 3598

Valtion omistajaohjauksen johtoryhméan toimintaa jatketaan
14.12.2006 14:17
277/2006

Valtioneuvosto paatti tandan jatkaa valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen omistajaohjauksen
johtoryhméan toimikautta 30.4.2007 saakka. Ryhméan tehtavana on varmistaa, etta
omistajaohjaustoimenpiteiden valmistelu ja toteuttaminen ovat yhdenmukaisia koko valtionhallinnossa.

Kesédkuussa 2004 nimitetyn johtoryhméan tydn jatkaminen on tarpeen siihen saakka, kunnes valtion
markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaus keskitetaan valtioneuvoston kansliaan
perustettavaan valtion omistajaohjausyksikkéon 1.5.2007. Keskittamista koskeva esitys sisaltyy
eduskunnan késiteltdvana olevaan valtion talousarvioehdotukseen.

Omistajaohjauksen johtoryhman kokoonpano on 1.1.2007 alkaen:
Puheenjohtaja: johtaja Markku Tapio, kauppa- ja teollisuusministerio
Henkildkohtainen varajasen ja varapuheenjohtaja: teollisuusneuvos Arto Honkaniemi, kauppa- ja

teollisuusministerio

Jasen: finanssineuvos Jarmo Vaisanen, valtiovarainministerio
Henkildkohtainen varajasen: finanssineuvos Jarmo Kilpela, valtiovarainministerio

Jasen: finanssineuvos Kalevi Alestalo, liikenne- ja viestintdministerio
Henkildkohtainen varajasen: neuvotteleva virkamies Esko Pyykkodnen, liikenne- ja viestintaministerio

Lisatiedot
sijoittajasuhdepaallikkd llkka Puro, puh. (09) 1606 3634



Oikeustieteen tohtori Pekka Timonen valtioneuvoston kanslian omistajaohjausyksikon
johtajaksi

Valtioneuvoston viestintayksikkd
21.3.2007 12.44

Valtioneuvosto nimitti keskiviikkona 21. maaliskuuta oikeustieteen tohtori Pekka Timosen valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausyksikdn johtajan virkaan 1.5.2007 lukien. Timonen on tydskennellyt vuodesta
2001 neuvottelevana virkamiehena kauppa- ja teollisuusministerion omistajapolitiikan yksikdssé, jossa
han on kehittanyt valtion omistajapolitiikkaa ja omistajaohjausta seka vastannut merkittavasta osasta
omistajaohjaukseen liittyvasta kansainvalisesta yhteistydsta. Pekka Timonen on Tampereen yliopiston
oikeustaloustieteen dosentti ja Helsingin yliopiston kauppaoikeuden dosentti. Hanen tutkimus- ja
opetustydnsa paaasiallisena kohteena on ollut yritysjuridiikka.

Valtion omistajaohjaus keskitetdan valtioneuvoston kansliaan perustettavaan omistajaohjausyksikkdon.
Uusi yksikko aloittaa toimintansa 1.5.2007. Sen tehtdvana on valtion omistajapolitiikka, kanslian alaisten
valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus, yhtididen omistuspohjan laajentaminen, omistusjarjestelyt ja
osakesijoittaminen seka eri ministerididen omistajaohjauskaytantdjen yhteensovittaminen ja
ministerididen valisen yhteistydn koordinointi. Omistajaohjausyksikko tydskentelee
omistajaohjausasioista vastaavan ministerin alaisuudessa.

Lisatietoja: alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, valtioneuvoston kanslia p. (09) 1602 2007

Keskitetty omistajaohjaus aloittaa
1.5.2007 0.11

Valtion keskitetty omistajaohjaustoiminto kdynnistyy vapun jalkeisena paivana.

Omistajaohjauksesta vastaavan puolustusministeri Jyri Hakamiehen alaisuudessa toimii valtioneuvoston
kansliaan perustettu omistajaohjausosasto. Sen ylijohtajana on oikeustieteen tohtori Pekka Timonen.
Henkilostoméaara on 16.

Osasto hoitaa markkinaehtoisesti toimivien valtion omistamien yhtididen omistajaohjauksen seka yleisen
omistajapolitiikan valmistelun ja koordinoinnin. Kaikkiaan osaston vastuulla on 40 yhtién omistajaohjaus,
joista 13 on porssiyhtidita. Valtion erityistehtavia hoitavien yhtididen omistajaohjaus sailyy kuudella eri
ministeriolla.

Keskittamisen seurauksena valtion markkinaehtoisten yhtididen omistajaohjaus on eriytetty
yritystoiminnan saantely- ja viranomaistehtavista, joita eri ministeridilla on. Tavoitteena on tdhanastista
yhdenmukaisempi ja luotettavampi omistajaohjaus.

Lisatietoja: ylijohtaja Pekka Timonen, omistajaohjausosasto, valtioneuvoston kanslia, p. (09) 1602 3000
ja finanssineuvos llkka Puro, omistajaohjausosasto, valtioneuvoston kanslia, p. (09) 1602 3006

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia, omistajaohjausosasto
Fabianinkatu 31 D, Helsinki
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