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Kauppa- ja teollisuusministeriolle

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 22.5.2003 ty6ryhmin valmistelemaan val-
tion omistajaohjauksen keskittimistd. Tamdn tyoryhmin, joka otti nimekseen
”Omistajaohjaustydryhma” toimeksianto perustui hallitusohjelmaan ja omistaja-
politiikasta kdytyyn keskusteluun. Tyoryhmén toimikausi paittyi 31.1.2004.

Tyoryhmén tuli laatia ehdotus markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistaja-
ohjauksen keskittdmisestd ja koko valtion omistajaohjaus -toiminnon jérjestdmi-
sestd ministeridtasolla siten, ettd hallitusohjelmassa mainitut seikat otetaan huo-
mioon ja sovitetaan yhteen parhaalla mahdollisella tavalla. Lisédksi koko valtion
omistajaohjaus - toiminto tuli jarjestdd siten, ettd eri toimijoiden vélinen yhteis-
ty0 on selkedsti organisoitua ja omistajaohjaus mahdollisimman johdonmukaista.

Tyoryhmén ehdotusten tuli sisdltdd (1) valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhti-
oiden luokittelu markkinaehtoisesti toimiviin ja erityistehtdvid hoitaviin siten,
ettd kyseiset erityistehtdvit ja niiden yhteys viranomaistehtéviin yksiloidéén, (2)
markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjauksen, omistusjirjestelyjen
valmistelun ja ministerididen vélisen yhteistoiminnan koordinoinnin jérjestdmi-
nen siten, ettd keskeisessd asemassa on tdhdn erikoistunut yksikkd (omistajaoh-
jausyksikko), jolla ei ole muita kuin omistajaohjaukseen vilittomasti liittyvia vi-
ranomaistehtdvid, (3) omistajaohjausyksikon sijoituspaikan ja omistajaohjauksen
jarjestamisen edellyttimien muiden toimenpiteiden arviointi toimeksiannossa to-
dettujen seikkojen kannalta sekd (4) erityistehtdvid hoitavia yhtiditd koskevan
omistajaohjauksen johdonmukaisuuden varmistaminen vastuuministerididen ja
omistajaohjausyksikon viliselld kiintedlld yhteistyolla.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi médrittiin johtaja Markku Tapio kauppa- ja teol-
lisuusministeriosté ja jaseniksi ylijohtaja Samuli Haapasalo litkenne- ja vies-
tintdministeriostd, kauppaneuvos Soili Suonoja, neuvotteleva virkamies Pekka
Timonen kauppa- ja teollisuusministeriosté sekd finanssineuvos Jarmo Viisdnen
valtiovarainministeriostid. TyOryhmain sihteeriksi madrittiin neuvotteleva
virkamies Pekka Timonen.



Ty6ryhmi on kokoontunut 9 kertaa.

Tyoryhmén raporttiin liittyy jisen Haapasalon lausuma.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tyoryhmé kunnioittavasti luovuttaa raporttinsa
kauppa- ja teollisuusministeriolle.

Helsingissd 12 paivénd joulukuuta 2003

Markku Tapio

Samuli Haapasalo Soili Suonoja

Pekka Timonen Jarmo Viisdnen
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1 Tyoryhman toimeksianto

Hallitusohjelman kohdan 11.5. mukaan hallitus selvittdd, "miten markkinaehtoi-
sesti toimivien valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtiéiden mahdollinen keskit-
tdminen on tarkoituksenmukaista toteuttaa. Tavoitteena on, ettd uusi jirjestely
otetaan kayttoon vuoden 2005 alusta. Samalla varmistetaan se, ettd omistajaohja-
us on avoimella ja luottamusta herattavilld tavalla erotettu sdédntelytehtdvista ja
ettd valtion omistajapoliittiseen osaamiseen luotetaan markkinoilla. Yksikon alai-
suuteen keskitetddn julkisesti noteerattuja ja muita markkinaehtoisesti toimivia
valtionyhti6itd ja valtion osakkuusyhtiditd. Erityistehtdvid hoitavat yhtiot jaavit
niistd vastaavien ministerididen hallintoon."

Ty6ryhmén asettamispddtoksen mukaan tyon tavoitteena on laatia ehdotus mark-
kinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjauksen keskittdmisesta ja koko val-
tion omistajaohjaus -toiminnon jarjestimisestd ministeriotasolla siten, ettd halli-
tusohjelmassa mainitut seikat otetaan huomioon ja sovitetaan yhteen parhaalla
mahdollisella tavalla. Lisédksi koko valtion omistajaohjaus - toiminto tulee jirjes-
tdd siten, ettd eri toimijoiden vilinen yhteisty0 on selkeésti organisoitua ja omis-
tajaohjaus mahdollisimman johdonmukaista.

Asettamispditoksen mukaan tyoryhmén ehdotuksen tulee siséltdd seuraavat asia-
ryhmit:

1. Valtionyhtidt ja valtion osakkuusyhtiot luokitellaan markkinaehtoisesti toi-
miviin ja erityistehtdvid hoitaviin siten, ettd kyseiset erityistehtivét ja niiden
yhteys viranomaistehtiviin yksildiddan.

2. Markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaus, omistusjirjestelyjen
valmistelu ja ministerididen vélisen yhteistoiminnan koordinointi jérjestetddn
siten, ettd keskeisessd asemassa on tdhin erikoistunut yksikkd (omistajaoh-
jausyksikko), jolla ei ole muita kuin omistajaohjaukseen vélittomadsti liittyvié
viranomaistehtivid.

3. Omistajaohjausyksikon sijoituspaikka ja omistajaohjauksen jarjestimisen
edellyttdmédt muut toimenpiteet arvioidaan erityisesti seuraavien seikkojen
kannalta:

- omistajaohjaus ja sekd alakohtaiset sdintelytehtévit ettd muut yritysten ta-
louteen ja toimintaan vaikuttavat viranomaistehtdvit erotetaan toisistaan
tehokkaalla ja uskottavalla tavalla,

- omistajaohjauksen riittdvé resursointi varmistetaan,

- nykyinen omistajaohjaustehtdvid hoitavien viranomaisten asiantuntemus
hyodynnetdén mahdollisimman tehokkaasti, seki

- omistajaohjauksen ja omistusjirjestelyjd koskevan pddtoksenteon sdilymi-
nen avoimena ja kontrolloitavana varmistetaan.
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4. Erityistehtdvid hoitavia yhtioitd koskevan omistajaohjauksen johdonmukai-
suus varmistetaan vastuuministerididen ja omistajaohjausyksikon viliselld
kiintedlld yhteistyolla.

Tyoryhmén raportti on jdsennetty tdmén tehtdvinasettelun perusteella siten, ettd
luvut 1 — 4 muodostavat selvitystyon ja kehittdmisehdotusten yhteisen taustan.
Luku 5 siséltdd valtionyhtididen luokittelun markkinaehtoisesti toimiviin ja eri-
tyistehtdvid hoitaviin yhtidihin. Luvussa 6 tarkastellaan omistajaohjauksen sijoi-
tusvaihtoehtoja toimeksiannossa yksildityjen seikkojen valossa. Luku 7 sisdltad
tyoryhmén ehdotukset omistajaohjauksen jarjestimisestd sekd sithen liittyvésté
yhteistyOstd erityistehtdvid hoitavien yhtididen omistajaohjauksesta vastaavien
ministerididen kanssa.

Ty6ryhmi on kuullut omistajahallintoa nykyisin hoitavia ministeriditd ja perus-
tanut yhtididen luokittelun seki erityistehtdvien ja valtion strategisten intressien
madrittelyn ministerioiltd saamiinsa vastauksiin.



2 Omistajapoliittisen selvitysmiehen
toimeksianto ja ehdotukset

Samanaikaisesti tyoryhmén tyon kanssa on ollut kdynnissd omistajapoliittisen
selvitysmiehen Matti Vuorian tyd. Selvitysmiehen ensisijaisena tehtdvianid on ol-
lut tehdd ehdotus omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepaatok-
sen uudistamisesta eli valtion omistajapolitiikan tavoitteista ja siind sovellettavis-
ta periaatteista. Lisdksi selvitysmiehen tuli tehdd ehdotuksia omistajapolitiikan
paitoksenteon selkeyttimiseksi. Téltd osin selvitysmiehen toimeksiannolla on
laheinen yhteys tyoryhmén tyohon.

Tyoryhmi on keskustellut selvitysmies Vuorian kanssa toimeksiannoista ja nii-
den liittymédkohdista. Lisdksi tyoryhmin tydskentely ja ehdotukset on mahdolli-
suuksien mukaan koordinoitu selvitysmiehen ty6hon ja ehdotuksiin. Koska ra-
portit julkistetaan samanaikaisesti, tyoryhma ei ole voinut ottaa Vuorian ehdotus-
ta omistajapolitiikkaa koskevasta periaatepdédtoksestd tyonsd ldhtokohdaksi, vaan
tyd on tiytynyt perustaa vuoden 1999 periaatepaiatokseen seké sen nojalla annet-
tuun ohjeistukseen ja sen mukaisiin kdytantoihin. Ty6ryhmé on kuitenkin voinut
varmistua siitd, ettd selvitysmiehen omistajapolitiikalle asettamat yleiset tavoit-
teet ja hinen ehdotustensa keskeiset ldhtokohdat ovat yhteensopivia tyéryhmén
ehdotusten kanssa.
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Omistajapolitiikan 1ahtokohdat ja

tavoitteet

3.1 Valtion yhtioomistuksen tausta

Valtion tulo yritysten omistajaksi on perustunut varsin erilaisiin syihin ja tekijoi-
hin. Karkeasti jaotellen omistajuuden taustat voidaan ryhmitelld viiteen ryhméén:

(1) Valtion infrastruktuuriin kuuluneista viranomaistoiminnoista on raken-
nemuutoksessa kehittynyt litketoimintoja. Esimerkkejd tdstd ovat Edita
Oyj, Engel-Yhtymi, Rahapaja Oy, Sampo Oyj (Postipankin osalta), Suo-
men Posti Oyj, TeliaSonera Ab (Soneran osalta) ja VR-yhtyma Oy.

(i1) Valtio on padomittanut infrastruktuuriin liittyvaa litketoimintaa ja ot-
tanut yrittdjariskid sekd tullut samalla omistajaksi. Esimerkkejé téstd ovat
Fingrid Oy, Finnair Oyj, Fortum Oyj ja Kemijoki Oy.

(ii1) Valtio on eri syistd padomittanut muuta kuin infrastruktuuriin liittyvéaa
litketoimintaa, 1dhinnd perusteollisuutta ja ottanut yrittdjariskia sekd tullut
samalla omistajaksi. Esimerkkejd tdstd ovat Kemira Oyj, Metso Oyj
(Valmetin osalta), Outokumpu Oyj, Patria Industries Oy, Rautaruukki Oy;j
ja Stora Enso Oyj (Enso-Gutzeitin ja Veitsiluodon osalta).

(iv) Valtio on siirtdnyt tiettyjd viranomaistoiminnan luonteisia tehtévid
erillisille osakeyhtiomuotoisille organisaatioille esimerkiksi toimintaan
liittyvan litketoiminnan asettaminen vaatimusten, erillisen oikeushenki-
16yden ja sithen liittyvén talouden ja kirjanpidollisen erillisyyden tai mui-
den syiden vuoksi. Esimerkkejé tistd ovat Alko Oy, Finnvera Oy, Hansel
Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Veikkaus Oy ja Yleisradio Oy.

(v) Valtiolle on pankkikriisin seurauksena siirtynyt sekd rahalaitosten
omistusta ettd aiemmin rahalaitoksilla ollutta yritys- ja kiinteistdomistusta,
jonka hallinnoimiseksi ja realisoimiseksi on luotu tarvittavat organisaatiot.
Esimerkkeja tdstd ovat Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy, Solidium Oy,
Sponda Oyj ja Yrityspankki SKOP Oyj;j.

Jaottelu ei ole tyhjentéva, eikd kaikkia yhtioitd voida sijoittaa sithen, mutta se
osoittaa, miten monimuotoiseen taustaan valtion yhtidomistus liittyy. On selvia,
ettd yhtididen ja niiden toimintojen merkitystd on eri aikoina arvioitu uudestaan

ja samalla kisitykset valtionomistuksen merkityksestd ovat muuttuneet. Kehitys-

suunta on varsin selvésti ollut se, ettd valtionomistukselta edellytetdén perusteita
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eli valtiolla tulee olla perusteltu ja avoimesti yksildity syy sithen, miksi se on yh-
tididen omistajana. N&itd syitd arvioitaessa on otettava huomioon se, mikd on yh-
tididen nykyinen merkitys valtio-omistajan kannalta.

Tastd arvioinnista erillinen kysymys on, mikd merkitys valtionomistuksella mah-
dollisesti on yhtion itsensd kannalta. Omistaja arvioi kuitenkin asiaa vain omasta
nikokulmastaan ja intresseistddn kdsin eikd omistuksen kohteen nékokulmasta ja
intresseisti kasin.

3.2 Omistajuus ja omistuksen tavoitteet erilaisissa
yhtioissa

Valtio on ainoa omistaja, enemmistdomistaja tai merkittdvd vihemmistdomistaja
yhteensd viidessikymmenessd merkittdvéksi katsottavassa yhtiossd. Naistd yksi-
toista on porssinoteerattuja. Valtioenemmistoisid eli valtionyhtiditd on 35 ja val-
tion osakkuusyhtidita 15.

Kokonaisuudessaan valtion yritysvarallisuus on merkittdva osa kansallisvaralli-
suutta. Valtio pyrkii timédn omaisuuden hoidossa mahdollisimman hyvéén talou-
delliseen ja yhteiskunnalliseen kokonaistulokseen. Yhtididen merkitystd korostaa
nithin kertynyt kansallinen osaaminen, jolla on suuri merkitys elinkeinotoimin-
nan kehittymisen ja suotuisan taloudellisen kehityksen varmistamisen kannalta.

Erdit valtionyhtiGt toteuttavat valtion erityistehtidvid. Néissd yhtidissa valtiolla on
omistajana ensisijaisesti yhteiskunnallisia tavoitteita, vaikka yleistavoitteena on,
ettd toiminta on tehokasta ja itsekannattavaa. Erityistehtdvid hoitavien yhtididen
omistajaohjaus on siksi perusteltua liittdd osaksi kyseisen viranomaistehtdvian
hoitamista, mutta niidenkin osalta tulee varmistaa, etti omistajaohjaus on joh-
donmukaista ja menettelytavat yhdenmukaisia. Valtion omistajaroolin kannalta
valtion erityistehtdvédé hoitavien yhtididen tulee sdilyd valtion yksinomistuksessa
tai vahintdin valtion méardysvallassa. Omistajaohjauksen kannalta valtion omis-
tajuutta hoidetaan erityistehtdvaan liittyvien sdéntelyn ja viranomaistehtiavien eh-
doilla.

Péadosa valtionyhtidistd ja valtion osakkuusyhtidistd toimii kokonaan tai osaksi
kilpailullisessa ympaéristosséd eli markkinaehtoisesti. Niissd valtio-omistajan kes-
keisid tavoitteita ovat kannattavuus ja pitkdjénteinen omistaja-arvon kasvattami-
nen. Naitd yhtioitd on kolmekymmentéinelja niistd yksitoista on pdrssinoteerattu-
ja. Osassa markkinaehtoisesti toimivista yhtidistd valtiolla on selkedsti sijoitusin-
tressi eli valtio on kiinnostunut yhtididen tuloksesta ja omistuksen arvon kasvus-
ta. Osaan puolestaan liittyy jokin valtion erityinen intressi, joka voi liittyd esi-
merkiksi tiettyjen infrastruktuurin kannalta tirkeiden toimintojen varmistami-
seen, huoltovarmuuskysymyksiin tai yhtididen asemaan keskeisind peruspalve-
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luiden tuottajana. Tallaisista erityisistd intresseistd kdytetddn nimitystd strategi-
nen intressi.

Strategisista intresseistd huolimatta yhtiot ovat selkedsti markkinaehtoisesti toi-
mivia. Erona valtion erityistehtdvad hoitaviin yhtidihin on juuri toiminnan mark-
kinaehtoisuus ja sen edellyttima riittiva etdisyys kyseisten toimintojen ja toimi-
alojen viranomaistoiminnoista.

Markkinaehtoisesti toimivissa yhtidssd valtio pyrkii kulloinkin parhaaseen talou-
delliseen kokonaistulokseen, tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan myds
eduskuntavaltuuksien puitteissa toteutettavien omaisuuden myyntien ja yritysjar-
jestelyjen kautta. Jos valtion strategiset intressit aiheuttavat yhtioille rasitteita ja
kustannuksia, valtion tulee kompensoida niméi kilpailuneutraliteettiongelmien
vélttdmiseksi. Strategiset intressit vaikuttavat keskeisesti valtionomistusta ja
mahdollisia yksityistamisjirjestelyjd arvioitaessa.

Valtion kaikkien yhtidomistusten osalta omistuksesta luovuttaessa otetaan myyn-
titulojen lisdksi huomioon myd0s jérjestelyjen vaikutukset yritysten toimintaedel-
lytyksiin. Omistajaohjauksen kannalta valtion omistajuutta hoidetaan erillddn
sddntelystd ja viranomaistehtivistd siten, ettd valtion strategiset intressit otetaan
huomioon, mutta yhtigilld ei ole erityisasemaa kilpaileviin yrityksiin ndhden eika
valtion omistajuus vaaranna kyseisten toimialojen kilpailuneutraliteettia eika
osakkeenomistajien tasavertaisuutta. Strategisista intresseistd huolimatta kaikkien
markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjauksessa on kysymys sellai-
sesta erillisestd omistajuustoiminnosta, joka tulee eriyttdd kunkin alan regulaati-
osta ja muista viranomaistehtévist.

3.3 Omistajapolitiikan lahtokohdat ja keskeiset
periaatteet

Valtio pyrkii omistajana kehittdmaan markkinaehtoisesti toimivia yhtiéitd menes-
tyméén ja kasvamaan normaalissa kilpailuympéristossd. Sekd valtion méérdys-
vallassa olevien yhtididen ettd valtion osakkuusyhtididen toiminnan tavoitteena
on kannattavuus.

Toimintaedellytysten vahvistaminen vaatii yhti6iltd osallistumista markkinoilla
meneillddn olevaan rakennekehitykseen. Tahan liittyy usein yhtiokohtaisia jarjes-
telyjd, joissa valtion omistus yleensd vidhenee ja yhtion omistuspohja laajenee.
Valtion yhtidomistusta on kehitetty pragmaattisesti ja eduskunnan hyvédksymien
valtuuksien puitteissa.

Hallitusohjelman mukaan hallitus harjoittaa ennustettavaa, aktiivista ja markki-
naehtoista omistajapolititkkaa. Valtion yritysvarallisuuden hoidossa on pyrittiva
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mahdollisimman hyvdidn yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kokonaistulokseen.
Omistajapolititkan tavoitteena on yhtididen kehittdminen, hyva henkil6stopoli-
tiikka ja valtion omistuksen arvon nostaminen.

Hallitusohjelman mukainen linjaus jatkaa sitd pragmaattiseksi omistajapolitiikak-
si kutsuttua toimintatapaa, jonka ldhtokohtana voidaan pitdd padministeri Esko
Ahon hallituksen hallitusohjelmaa 26.4.1991. Sen kohdassa 3. todettiin teolli-

suus- ja elinkeinopolitiikasta mm. seuraava:

”Julkisen vallan asema elinkeinonharjoittajana arvioidaan uudelleen. Val-
tionyhtididen omistuspohjan muuttamista selvitetidin, jolloin vaihtoehtoi-
na ovat toisaalta omistuspohjan laajentaminen ja toisaalta kokonaisten yh-
tididen tai niiden osien siirtiminen ulkopuoliseen omistukseen. Valtionyh-
tididen ja liikelaitosten madrddvaan markkina-asemaan perustuvia kilpai-
luetuja karsitaan.”

Hallitusohjelmaan liittyy vuoden 1992 budjetin perusteluissa valtionyhtididen
osalta todettu (HE 57/1991, Y 21):

”Valtion teollisuus- ja energiayhtidissa ei teollisuuspoliittisista tai muista
kansantaloudellisista syistd ole endd tarpeen sidilyttdd valtion omistusta
nykyisen suuruisena. Omistuspohjan laajentamista kiirehtii riskipddoman
tarve, jota ei voida tyydyttdd valtion sidilyttdessd nykyisen omistusosuu-
tensa eikd yksinomaan kotimaisten padomamarkkinoiden puitteissa. Myos
ulkomaisen pddoman hankinta valtionyhtidihin on vilttimitontd. Koko te-
ollisuudessa on meneillddn rakennemuutoksia, jothin valtionyhtididen on
voitava osallistua mm. yksityisen sektorin kanssa tehtdvin omistusjdrjeste-
lyin. Niistd syistd hallitus laajentaa valtionyhtididen omistuspohjaa siind
aikataulussa kuin se pddomamarkkinoiden ja yhtididen kehityksen puoles-
ta on mahdollista.”

Pragmaattista, sekd markkinoiden kehityksen ettd yhtididen tarpeet huomioon
ottavaa omistajapolitiikkaa on johdonmukaisesti jatkettu ja kehitetty edelleen
kolmen seuraavan hallituksen toimesta. Tamén yli kymmenen vuotta kestdneen
maltillisen yksityistimisprosessin aikana valtiosta on tullut sekd suurin yksittdi-
nen suomalaisten porssiyhtididen omistaja ettd suuri yksityisten osakeyhtididen
omistaja. Padtoksentekoprosessit ja omistajahallinnon kidytdnnét ovat tdna aikana
kehittyneet merkittavésti, mutta itse omistajapolitiikka on pysynyt hyvin saman-
suuntaisena jo yli kolmen hallituskauden ajan.

Valtionyhtiolaki ja omistajapolititkkaa ohjaavat periaatepdcdtokset

Omistajapoliittisen paddtoksenteon ldhtokohtana on vuonna 1991 saiddetty laki
valtion osakasvallan kdytostd erdissd taloudellista toimintaa harjoittavissa osake-
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yhtioissd (L 740/ 1991, “valtionyhtiolaki”). Sen sddnnokset koskevat sekd porssi-
yhtidité ettd yksityisid yhtiditd. Lain keskeisten sddnndsten siséltd on seuraava:

2 §:n nojalla yhtié on valtionyhtid, kun valtiolla on siind vélittomaan omistuk-
seen perustuva madrdysvalta eli yli puolet yhtion osakkeiden tuottamasta déni-
madristd. Kansaneldkelaitoksen tai Suomen pankin osakkeita ei oteta huomioon
vaan vain valtion suorassa omistuksessa olevat osakkeet.

3 §:n nojalla valtioneuvosto pddttdd osakkeiden merkitsemisesté valtiolle ja muis-
ta vastikkeellisista osakehankinnoista valtionyhtidissa tai yhtiossd, joista osake-
merkinnén tai osakehankinnan seurauksena tulee valtionyhtié. Paatoksenteko ta-
pahtuu tulo- ja menoarviossa tarkoitukseen osoitettujen méadrarahojen rajoissa
sekd tulo- ja menoarviossa mainituin ehdoin ja edellytyksin.

4 §:n mukaan valtion omistamien osakkeiden luovuttamisesta pdittaa valtioneu-
vosto. 5 §:n nojalla luovutukseen tarvitaan eduskunnan lupa, jos sen seurauksena
valtio luopuu médrdenemmistostd (2/3), enemmistostd (1/2) tai madravihemmis-
tostd (1/3) yhtiossd. Konkreettiset yritysjérjestelyjda ja osakemyyntejd koskevat
paatokset tekee siten valtioneuvosto eduskunnan paittdmien valtuuksien puitteis-
sa. Kaytdnnossd eduskuntavaltuus haetaan yleensd etukdteen valtuutena luopua
tietyn yhtion osakkeista kokonaan tai enintddn tiettyyn alarajaan saakka.

Viime hallituskaudella eduskunnan késiteltdvand oli sekd useita yksittdisid val-
tuusehdotuksia ettd kauppa- ja teollisuusministerion hallinnoimia yhtioitd koske-
nut laaja valtuuspaketti, jossa késiteltiin kaikkiaan seitsemén yhtion omistusta.
Poikkeuksellisesti eduskuntavaltuus voidaan hakea myos tietyn konkreettisen jér-
jestelyn yhteydessd, kuten Stora Enso Oyj:n muodostamisen yhteydessd sekd
viime hallituskaudella (sittemmin perutun) Kemira-Dynea -sopimuksen kohdalla
syksylld 2001. Talléinkin varsinaiset omistusta koskevat paitokset tekee valtio-
neuvosto.

Osakkeita e1 saa luovuttaa kdypdd arvoa alemmasta hinnasta, jollei luovutukseen
liittyvistd erityisistd olosuhteista muuta johdu. Kdyvan hinnan olennaiseen alit-
tamiseen vaaditaan eduskunnan suostumus. Kédypdd hintaa ei ole laissa tai sen
perusteluissa madritelty. Kéaytdnnossd kdypd hinta madrdytyy porssiyhtididen
osalta porssikurssin perusteella ja yksityisissd yhtioissd ulkopuolisten asiantunti-
joiden miirittelemien tuottoarvo-, substanssiarvo- ja kassavirtaperusteisten ana-
lyysien avulla.

Valtionyhtiolaki on sanamuodoltaan vanhahtava, eikd sen sddnnoksissé ole otettu
huomioon nykyaikaisia yritysjirjestelyjen ja niiden rahoituksen kaytintoja.
Kauppa- ja teollisuusministerid pyysi sen vuoksi tammikuussa 2002 valtioneu-
voston oikeuskanslerin lausuntoa erdistd lain 4 ja 5 §:n soveltamiskysymyksista.
Lausunnossaan (Dnro 6/20/02, 6.2.2002) oikeuskansleri totesi, ettd yhtid voi su-
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lautua tai jakautua valtionyhtidlain estimittd, kunhan valtion omistusosuus kai-
kissa jarjestelyn tuloksena syntyneissd yhtidissd sdilyy alkuperdistid yhtiotd kos-
kevien eduskuntavaltuuksien edellyttdmailld tasolla. Samalla oikeuskansleri kiin-
nitti huomiota siihen, ettid valtionyhtiolakia olisi aihetta selkeyttda tulkintaongel-
mien minimoimiseksi. Tatd koskeva valmistelutyo on aloitettu kauppa- ja teolli-
suusministeriossa.

6 §:ssd sdddetddn valtioneuvoston toimivallasta seuraavasti:
Valtioneuvosto kisittelee asiat, jotka koskevat:

- osakepddoma- ja muita sijoituksia valtionyhtiéiden omaan pddomaan;

- muita merkittdvid osakehankintoja ja -luovutuksia;

- valtion edustajien médradmistd valtionyhtididen yhtiokokouksiin ja toimiohjei-
den antamista heille; seka

- valtion etujen turvaamista sekd valtionyhtioitd yhteisesti koskevia hallinnointi-
periaatteita.

Valtioneuvostolle kuuluvan toimivallan ja tehtdvien jako valtioneuvoston yleisis-
tunnon, valtioneuvoston valiokuntien ja ministerididen vélilld perustuu késitelta-
vien asioiden merkitykseen ja taloudellisen intressin suuruuteen. Valtioneuvoston
yleisistunto késittelee merkittdvid osakemyyntejd ja osakepddomaan kohdistuvia
sijoituksia koskevat asiat, pdéttidd valtionyhtioitd yhteisesti koskevista hallinnoin-
tiperiaatteista sekd méardd yhtiockokousedustajat valtionyhtidihin. Vastuuminis-
teri0 huolehtii omistajahallinnosta ja sithen liittyvistd asioista. Kdytdnnossa mer-
kittdvien yhtididen omistajastrategiat kasitellddn talouspoliittisessa ministeriva-
liokunnassa ja siind yhteydessa tulevat esille myos yhtion litketoiminnalliset stra-
tegiat ja toiminnan kehittdmisen keskeiset kysymykset. Sen sijaan omistajan ja
yhtion johdon vilinen yhteydenpito sekd omistajan arvioinnit yhtion toiminnasta
ja paatoksenteosta kuuluvat vastuuministeriolle. Niitd ei tuoda valtioneuvostoon
tai ministerivaliokuntiin.

Valtionyhtidlain nojalla ei ole annettu lakia tdismentédvié asetuksia. Sen sijaan hal-
litus, talouspoliittinen ministerivaliokunta sekd kauppa- ja teollisuusministerio
ovat antaneet omistajapolitiikkaa ja omistajahallintoa koskevia periaatepdétoksia,
kannanottoja ja suosituksia, jotka kdytdnnossd madrittdvat vastuuministerididen
toimintaa omistajaohjauksessa ja omistajapoliittisessa paitoksenteossa. Tallaisia
ovat muun muassa:

Valtioneuvoston periaatepéaéatokset
- Valtion omistajapolititkkaa koskeva valtioneuvoston periaatepaiatos
16.9.1999
- Valtioneuvoston periaatepadtds valtion omaisuuden myynnistd vuosina
2000 - 2003 saatavien tulojen kaytostd 26.5.2000
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- Valtioneuvoston periaatepddtds omistajapolitiikasta - hallintoneuvoston
asemaa ja tehtdvid koskeva tdydennys 31.5.2000

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotot
- Menettelytavat jérjestelyissd, jotka koskevat valtion omistamia osakkeita
valtionyhtidissd tai osakkuusyhtidissd 7.9.1999
- Valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtiéiden ylimmaén johdon ja hallin-
toelinten jdsenten palkka- ja palkkioperusteet 11.1.2000
- Yritysjohdon osakesidonnaiset kannustejérjestelmét julkisesti noteeraa-
mattomissa valtionyhtidissa ja valtion osakkuusyhtidissa 19.12.2000

Kauppa- ja teollisuusministerion suositus ja kannanotto
- Suositus: Corporate governance -kysymysten késittely valtionyhtidissé ja
valtion osakkuusyhtidissd 13.11.2000
- Kannanotto, jonka mukaan yhtion toimitusjohtaja tai toimiva johto eivét
tulevaisuudessa kuulu yhtiéiden hallituksiin 20.2.2002 (toteutetaan yhtio-
kohtaisilla paétoksilld vuosina 2002 ja 2003)

Keskeisessd asemassa on valtion omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston
periaatepddtds 16.9.1999. Periaatepddtoksessd on kymmenen valtionyhtididen
toimintaperiaatteita koskevaa kohtaa, jotka normittavat vastuuministerididen
toimintaa ja omistajahallintoon liittyvad paiatoksentekoa. Ndilld periaatteilla ei
sen sijaan ole yhtion hallitusta ja toimitusjohtajaa sitovaa luonnetta, eivitkd ne
voi sivuuttaa osakeyhtid- ja arvopaperimarkkinalainsddddnnon sdédnnoksid. Toi-
mintaperiaatteiden keskeinen merkitys on, ettd vastuuministerion tulee jirjestaa
toimintansa ja omistajaohjauksensa niitd vastaavaksi.

Periaatteet koskevat suoraan vain valtionyhtiditd, mutta vastuuministeriot pyrki-
vit niiden mukaiseen toimintaan ja kdytdntoihin my0s valtion osakkuusyhtidissa,
jos yhtion osakasrakenne sen sallii. Kdytdnndsséd periaatteiden sovellettavuus on
aina jonkin verran rajallinen, jos valtio on vihemmistdomistaja, ja erityisesti
pOrssiyhtidissd rajoitukset ovat merkittdvid. Yhtendistd linjaa ei ole, eikd sellaista
voida edes tavoitella, vaan vastuuministerion tulee jérjestdd omistajahallinto
omistusrakenteen ja omistajien yhteistyon sallimalla tavalla.

Valtionyhtididen toimintaperiaatteet ja niiden kdytdnnon merkitys on se-
lostettu laajasti valtioneuvoston eduskunnalle antamassa tiedonannossa
valtion omistajapolitiikasta ja Sonera Oyj:std (VNT 1/2002).

Valtion corporate governance -periaatteet

Osana omistajahallinnon kehittdmistd valtion omistajaohjauksessa on kiinnitetty
huomiota hyvén ja vastuullisen hallintotavan (corporate governance) edistdmi-
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seen yhtioissd. Tadltd kannalta keskeisid tavoitteita ovat olleet yhtididen toimin-
nastaan julkistaman informaation lisddminen, yhtididen hallitustyoskentelyn te-
hostaminen ja hallitusten aseman vahvistaminen sekd palkitsemisjirjestelmien
kehittdminen. Samalla valtio-omistajan rooli ja pditoksentekoon osallistumisen
muodot on tehty mahdollisimman avoimiksi ja markkinoiden kannalta ennakoi-
taviksi.

Kauppa- ja teollisuusministerio on 13.11.2000 antanut suosituksen corporate go-
vernance -kysymysten késittelystd valtionyhtidissé ja valtion osakkuusyrityksis-
sd. Suosituksen piddpaino on porssiyhtididen hallinnon kehittimisessd, mutta
merkittdva osa siitd on sovellettavissa myds yksityisissd yhtidissd. Suosituksen
kolme asiaryhmdd ovat hallituksen toiminta, hallituksen riippumattomuuden
varmentaminen sekd osakkaiden osallistuminen yhtiokokoukseen ja valtio-
omistajan asema.

Suomi osallistuu aktiivisesti OECD:n corporate governance —hankkeisiin, kuten
OECD:n corporate governance —periaatteiden uudistamiseen ja valtion yritys-
omaisuuden hoitoa koskevien periaatteiden kehittimiseen. Helsingin Arvopape-
ripdrssin ohjeistus ja elinkeinoeldmén itsesdéntelyyn perustuva corporate gover-
nance -ohjeisto on uudistettu joulukuussa 2003 ja samalla ohjeiden velvoittavuut-
ta on pyritty korostamaan. OECD:n corporate governance —periaatteiden uudis-
tamisen odotetaan valmistuvan kevaian 2004 aikana. Nédiden johdosta valtion cor-
porate governance —periaatteet tullaan arvioimaan uudelleen vuoden 2004 aikana.
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4 Omistajaohjauksen kehittamisen
lahtokohdat

Omistajaohjauksen nédkokulmasta voidaan erottaa toisistaan omistajapolititkan
”dynaaminen” ja “staattinen” puoli. Tall6in omistajapolitiikan dynaaminen puoli
tarkoittaa omistuksesta ja omistusjarjestelyistd paittamiseen liittyvid kysymyksia,
eli

- mitd valtio omistaa nyt ja jatkossa

- miten omistusmuutokset toteutetaan

Omistajapolitiitkan staattisella puolella taas tarkoitetaan omistuksesta huolehti-
mista eli omistajaohjausta, toisin sanoen osakkeenomistajan toimintaa yrityksen
menestymisen ja omistajan edun toteutumisen hyvéksi

Naitd kahta asiaryhméd on myds tyoryhmén toimeksiannon ndkdkulmasta perus-
teltua tarkastella erikseen siten, ettd keskustelu valtionomistuksesta ja yksityis-
tdmisestd ei sekoita keskustelua omistajaohjauksesta. Tydryhmén tyon tavoittee-
na on selkeyttdid ja yhdenmukaistaa nimenomaan omistajaohjausta ja sen kaytin-
toja. Télla on luonnollisesti kiinted yhteys siithen, milld tavoin erilaisia omistus-
jérjestelyjé jatkossa valmistellaan ja toteutetaan, mutta timé riippuu omistajaoh-
jauksen toteutusta koskevista ratkaisuista.

Lihtokohtana on, ettd niin kauan kuin valtio on omistajana, sen tulee pyrkid
mahdollisimman hyvédin omistajaohjaukseen. Keskeistd on, ettd valtion tulee
toimia nimenomaan omistajana, ei regulaattorina. Siksi omistajuustoiminto sekéa
erilaiset sddntely- ja valvontatehtdvat tiytyy pitdd erilldén, jatkossa vield sel-
vemmin ja uskottavammin kuin nyt.

Omistajaohjauksen hoitamisessa merkityksellisid tekijoitd ovat erityisesti yhtion
“luonne” eli se, onko kysymyksessé erityistehtdvaa hoitava vaiko markkinaehtoi-
sesti toimiva yhtio sekd yhtion omistusrakenne ja mahdollinen julkinen noteera-
us. Lisédksi on otettava huomioon markkinaehtoisesti toimiviin yhtidihin kohdis-
tuvat strategiset intressit.

Valtion erityistehtdvdid hoitavat yhtiot ovat tavallaan yhdistelméa “yhtiomuotoista
valtionhallintoa” ja yritystoimintaa, niissd on yleisimmin 100 % valtion omistus
ja niiden liiketoiminnalla on tiivis yhteys sdédntelytehtdvid hoitavan viranomaisen
tehtaviin. Siksi on luonnollista, ettd omistajaohjaus on tiiviimpéi ja omistaja on
yhtion paiatoksenteossa selvésti vahvemmin mukana kuin omistukseltaan hajau-
tuneissa ja/tai markkinaehtoisesti toimivissa yhtidissd. Néissd yhtidissd corporate
governancen merkitys toissijainen ja kysymys on enemmankin ty0njaosta viran-
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omaisen ja yrityksen vélilld. Omistajaohjauksen erityisend haasteena on tarve
pystyd erottamaan viranomaistehtédvit ja liikketoiminta.

Markkinaehtoisesti toimivat noteeraamattomat yhtiét harjoittavat litketoimintaa
silloinkin, kun yhtiéon liittyy valtion strateginen intressi esimerkiksi siksi, ettid
yhti6ll4 on peruspalvelutehtdavid tms. Nédissd yhtidissd valtion omistusosuus vaih-
telee, mutta omistusosuudesta riippumatta omistajaohjauksen ja yhtion liiketoi-
minnan yhteys sadntelytehtdviin on katkaistava, jotta aito markkinaehtoisuus to-
teutuu (kilpailuneutraliteetti sdilyy ja toiminta on transparenttia). Omistajan ak-
titvisuus vaihtelee yhtion ja valtion omistusosuuden myd6td, samoin corporate go-
vernancen merkitys.

Porssinoteerattujen yhtididen liiketoiminta on aina markkinaehtoisia, eiké valtiol-
la ole oikeutta asettaa niille erityistavoitteita tai —velvoitteita. Tdméa tarkoittaa,
ettd yhtioilla voi olla vain litketaloudellisia tavoitteita ja ettd omistajan tavoittei-
den on liityttdvd omistajastrategiaan. Omistajaohjauksen ja yhtion liiketoiminnan
yhteys sdéntelytehtdviin on katkaistava, yhtididen omistus ja johto ovat selvasti
erillddn ja yhtidissd toimitaan normaalien corporate governance —periaatteiden
mukaisesti. Ndissd yhtidissé valtiolla on vain omistajuuteen keskittyva rooli.

Omistajaohjauksen kannalta merkittavdi on, ettd omistajan toiminta muuttuu ak-
titvisesta reaktiiviseksi, kun siirrytdén valtion erityistehtdvien hoitamisesta mark-
kinaehtoiseen yritystoimintaan. Samalla on otettava huomioon, ettd enemmisto-
omistaja tai tosiasiallista madraysvaltaa kiyttdva iso omistaja ei kuitenkaan edes
pOrssiyhtidissd voi olla tiysin reaktiivinen samalla tavoin kuin useimmat muut
omistajat, silld méiédraysvaltaa tai merkittdvad vaikutusvaltaa kdyttavd omistaja el
koskaan ole omistajana pelkilld sijoitusintressilla.

Juuri tdssd suhteessa valtio eroaa eldkesddtidistd tms. instituutioista. Sil-
loinkin, kun valtiolla on yhtioon ensisijaisesti sijoitusintressi (eli silld ei
ole yhtiobn omistukseen liittyvid strategisia tavoitteita), méédrdysvallan
olemassaolo erottaa valtion muista omistajista. Omistajaohjausta ei voida
jarjestdd puhtaasti tai yleensd edes ensisijaisesti sijoitusintressid ajatellen
siksi, ettd madrdysvallan kdyttdminen on eri asia ja edellyttdd erilaista or-
ganisaatiota kuin sijoittaminen. Madrdysvallan kéyttdjd on yhtiossd tosi-
asiallisen yrittdjariskin kantaja, eikd valtiolla ole tosiasiallista exit — mah-
dollisuutta, joten sen on varmistettava omistajan edun toteutumista kayt-
tamalld vaikutusvaltaansa.

Omistajaohjauksen ldhtokohtana markkinaehtoisesti toimivissa yhtidissd on
omistuksen ensisijainen tavoite eli pitkdjanteinen omistaja-arvon kasvu. Omis-
tuksen toissijaiset tavoitteet liittyvit valtion strategisiin intresseihin siltd osin
kuin niitd kulloinkin on perusteltua hoitaa omistamisen ja omistajaohjauksen
kautta. Valtio on ldhtokohtaisesti pitkdaikainen tai jopa pysyvd omistaja, jonka
intressissd ei ole tavoitella lyhyen tdhtdimen kurssinousuja tms. spekulatiivisia



18

voittoja mahdollistavia tilanteita. Pitkdjanteiselle omistajalle sddnnollinen
osinkotuotto on keskeistd. Silti myds osakkeen kurssikehityskin on tirkeda, ja
yhtididen tulisi menestya siindkin vertailukelpoisesti.

Keskeisid omistajaohjauksen tyokaluja ovat itsendinen omistajastrategian valmis-
telu, hyvin corporate governancen kehittdiminen sekd omistajan ja yritysjohdon
yhteydenpito. Omistajaohjauksessa pidetdan kiinni puuttumattomuusperiaattees-
ta: valtio ei edellytd eikd ota itselleen erivapauksia, eiviatkd ministeriét puutu yh-
tididen hallitusten ja toimivan johdon pédétoksentekoon.

Omistajaohjauksen kehittdimisen nidkokulmasta voidaan edelld sanottua osaksi
titvistden ja osaksi tdydentden tiivistia erditd yleisia linjauksia ja 1dhtokohtia:

- Valtio kunnioittaa omistajana osakeyhtidlain mukaista paitoksentekojérjes-
telméi, jossa omistaja tai omistajat tekevit yhtiokokouksissa padtoksid, jotka
suomalaisen osakeyhtidlainsddddnnon ja yhtiokdytdnnon mukaan kuuluvat
yhtiokokouksille. Valtionyhtitt ja valtion osakkuusyhtiot eivit ole tiltd osin
erilaisia kuin muut osakeyhtiot.

- Valtio ottaa omistajana huomioon yhtididen omistusrakenteen ja muut omis-
tajat, eikd vaadi itselleen erikoisoikeuksia tai —etuja. Koska valtio on vihem-
mistoosakkaanakin yleensd joko suurin omistaja tai yksi suurimmista omista-
jista, sen yhteydenpito yritysjohtoon on kuitenkin tiiviimpdd kuin etenkdin
porssiyhtididen pienosakkaiden. Téltd osin tilannetta voidaan pitdd samankal-
taisena kuin yksityisten suuromistajien osalta muissa yhtioissa.

Liséksi kehittamisty0dssd on otettava huomioon se, ettd valtion omistajapolitiikan
ja omistajaohjauksen julkinen kuva ei kaikilta osin ole kovin hyva ja etti erityi-
sesti omistajaohjauksen johdonmukaisuutta pidetdin usein kyseenalaisena. Ylei-
sesti ottaen erilaiset kdytdnnot ja toisistaan eroavat omistajan kannanotot aiheut-
tavat epdvarmuutta ja ovat perusteena kritiikille. Naméi seikat korostavat tarvetta
varmistaa valtio-omistajan kadytintdjen yhdenmukaisuus seka siihen liittyvaa tar-
vetta tehostaa valtion erityistd omistajan viestintdd omistajapolitiikkaan, omista-
jaohjaukseen sekd osakemyynteihin ja yritysjarjestelyihin liittyvissd kysymyksis-
sd.

Omistajaohjauksen kehittdmisen ndkdkulmasta edelld sanottu asettaa ainakin seu-
raavat vaatimukset: valtiolla tulee olla sellainen markkinaehtoisesti toimivien yh-
tididen omistajaohjaus, joka
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(1) mahdollistaa toimivan ja johdonmukaisen sekd samalla avoimen ja
uskottavan omistajapolitiikan harjoittamisen,

(11) tehostaa osaltaan valtio-omistajan kdytant6jen yhdenmukaistamista, val-
tio-omistajan viestinndn koordinointia sekd asiantuntemuksen keskitta-
mistéd ja mahdollisimman tehokasta hyodyntamistd seka

(111) varmistaa omistajahallinnon ja valtion erityisintressien eriyttdmisen
sddntelystd ja muista viranomaistehtivistd ja edistdd ndin sekd kilpai-
luneutraliteettia eli markkinoiden kitkatonta toimintaa ja eri markkina-
osapuolten tasavertaisten toimintamahdollisuuksien syntymista.

Edelld olevan tarkastelun perusteella omistajaohjauksen kehittdmisen 1dhtokoh-
dat voidaan tdsmentdd kahteen yleiseen kannanottoon:

- Markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaus on ldhtokohdiltaan ja
perusteiltaan yhtendinen toiminto — my0s niiden yhtididen osalta, joihin liit-
tyy strategisia intresseja.

- Omistajaohjauksen kehittimisen keskeisend haasteena on nykyistd parempi
johdonmukaisuus ja sitd kautta uskottavuus sekd ns. yleisen mielipiteen etté
rahoitus- ja arvopaperimarkkinoiden kannalta.

Kehittdmisvaihtoehtoja arvioitaessa keskeisessd asemassa on liséksi se hallitus-
ohjelmassa ja tyoryhmén toimeksiannossa selkeésti esille tuotu ldhtokohta, ettd
omistajaohjaus on voitava erottaa sddntelytehtdvistd avoimella ja luottamusta he-
rattdvilld tavalla. Omistajaohjauksen jirjestimisvaihtoehtoja on jidljempéind arvi-
oitu ndiden seikkojen valossa. Tyoryhmin toimeksiannon mukaisesti on lisdksi
erikseen arvioitu, milld tavoin markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistaja-
ohjauksen ja erityistehtivid hoitavien yhtididen omistajaohjauksen yhteistoiminta
organisoidaan ja omistajaohjaus kokonaisuudessaan jérjestetiddn mahdollisimman
johdonmukaisesti.
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S5 Valtionyhtiot ja valtion
osakkuusyhtiot seki niiden luokittelu
markkinaehtoisesti toimiviin ja
erityistehtavia hoitaviin yhtioihin

Tyoryhméin asettamispéddtoksen kohdan 1. mukaan “Valtionyhtiot ja valtion
osakkuusyhtiot luokitellaan markkinaehtoisesti toimiviin ja erityistehtidvid hoita-
viin siten, ettd kyseiset erityistehtdvit ja niiden yhteys viranomaistehtdviin yksi-
161déén.”

Tamin tehtdvan toteuttamista varten tyoryhma pyysi omistajaohjaustehtdvia hoi-
tavia ministerioitd laatimaan kustakin yhtiosti sellaiset perustiedot siséltdvén ku-
vauksen, ettd mainittu luokittelu voidaan tehdi. Perustietoina pyydettiin seuraa-
vat tiedot:

1. Yhtion nimi, valtion omistusosuus, suurimmat muut omistajat

2. Yhtion toimiala ja tarkoitus (voiton tuottaminen / muu) sekd luonnehdinta sen
keskeisistd toiminnoista

3. Ministerion késitys siitd, onko yhtion toiminta markkinaehtoista ja jos ei,
minkdlaista valtion erityistehtdvaad yhtio hoitaa tai minkélaiseen erivapauteen,
lakisdédteiseen monopoliin tai muuhun seikkaan sen toiminnan ei-
markkinaehtoisuus perustuu

4. Liittyyko yhtion toiminta ministerion sdéntelytehtéviin ja jos, milld tavoin

Liittyyko yhtion toimintaan joko merkittdvid valtion asiakkuuksia tai sellaisia

peruspalvelutehtdvid, jotka valtion on varmistettava ja jos liittyy, hoidetaanko

ndihin liittyvit seikat sdantelylld, omistajaohjauksella vaiko ndiden yhdistel-

malla.

6. Onko yhtidssa tai omistajalla meneilldédn sellaisia prosesseja, jotka voivat
vaikuttaa yhtidn ja sen toiminnan luonnehdintaan ja arviointiin tai toteutues-
saan muuttaa siti.

e

Liséksi todettiin, ettd arvioinnin yhteydessd ministerion tulisi kiinnittdd erityista
huomiota sithen, mitkd yhtion toiminnot tulisi katsoa valtionhallinnon erityisteh-
taviin liittyviksi. Taltd osin valmista rajanvetoa ei ole ollut kéytettivissa, ja odo-
tusten mukaisesti ministerididen kasitykset erityistehtdvistd olivat toisistaan
poikkeavia.

Erityistehtdvien luonnetta ja merkitystd arvioitaessa ldhtokohtana on ollut, ettd
jos yhtid toimii kilpailullisessa ymparistossd, sen toiminta on markkinaehtoista.
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Kuitenkin my0s markkinaehtoisesti toimivilla yhti6illd voi hallitusohjelmassa
todetuin tavoin olla erityistehtdvid, joten omistajaohjauksen kannalta olennaista
rajanvetoa markkinaehtoisesti toimivien ja erityistehtdvdd hoitavien yhtididen
valilla tulee arvioida siten, ettd téllaiset erityistehtdvit ja niiden merkitys otetaan
huomioon kunkin yhtion osalta erikseen.

Tyoryhmidn tyon ldhtokohtana on, ettd omistajaohjausta kehitettdessa sddntely-
tehtdvit ja omistajaohjaustehtivit on erotettava mahdollisimman selvésti toisis-
taan. Siksi yhtioitd luokiteltaessa on ldhdetty siitd, ettd omistajaohjauksen jirjes-
tamisen kannalta merkityksellinen erityistehtdvd on olemassa vain silloin, kun
yhtion toiminta joko perustuu erillislakiin tai silld on kiinted yhteys ministerion
sdaantely- tai muihin viranomaistehtaviin.

Myos muunlaiset erityistehtdvit ovat tirkeitd valtion omistajastrategian ja sen
toteuttamisen kannalta, mutta lahtokohtana on, ettd niistd huolehditaan omistaja-
ohjauksella eik sddntelylld. Tadma linjaratkaisu varmistaa osaltaan sen, etti sddn-
tely- ja omistajuustehtivét eivét sekoitu toisiinsa tavalla, joka vaarantaisi kysei-
sen toimialan kehitystd ja eri toimijoiden viélistd kilpailuneutraliteettia. Samalla
omistajuuteen liittyvét strategiset intressit tulevat nykyistd avoimemmin esille,
jolloin niiden merkitystd ja niistd yhtidille aiheutuvia kustannuksia on mahdollis-
ta arvioida. Lisdksi tdma varmistaa osaltaan sen, ettd yhtidille mahdollisesti mak-
settavat korvaukset perustuvat kustannusvastaavuuteen ja ovat sopusoinnussa
julkisia tukia koskevien kansallisten ja EU-méérdysten kanssa.

Markkinaehtoisesti toimivat yhtiot tulisivat erityistehtévistd huolimatta 14htokoh-
taisesti keskitetyn omistajaohjauksen piiriin siten, ettd erityistehtiviin liittyva
omistajaohjausyksikon ja eri ministerididen koordinaatio varmistetaan luomalla
tarkoituksenmukaiset ja toimivat yhteistyojarjestelyt. Yhtioiden luokitteleminen
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin kuuluviksi ei siten sisédlld kannanottoa sii-
hen, hoidetaanko keskitettyd omistajaohjausta yhden yksikon toimesta vaiko ny-
kyistd selvésti titviimmain yhteistyon avulla vaan se osoittaa vain sen, ettd kysei-
nen yhtié on markkinaehtoisesti toimiva ja ettd sen omistajaohjaus siksi kuuluu
valtion omistajaohjaustoimintojen eikd alakohtaisten sdédntelytoimintojen yhtey-
teen.

Terminologisten sekaannusten vilttdmiseksi markkinaehtoisesti toimivien yhtii-
den erityistehtdvistd, kuten infrastruktuuriin liittyvistd toiminnoista ja peruspal-
velutehtdvistd, kdytetddn nimitystd “strateginen intressi” osoittamaan, ettd toi-
minnan markkinaehtoisuudesta huolimatta valtion omistajuus ja omistajan intres-
sit kohdistuvat muuhunkin kuin vain yhtion liiketaloudelliseen tulokseen ja kehi-
tykseen.

Omistajaohjauksen jarjestdmisen nidkokulmasta edelld todettu voidaan tiivistdd
kolmeen arvioinnissa kdytettavain periaatteeseen:
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1. Omistajaohjauksen keskittdmistd arvioitaessa ratkaiseva kysymys on, onko
markkinaehtoisesti toimivien yhtididen mahdollisilla erityistehtivilla sellainen
yhteys ministerididen séédntelytehtiviin tai muihin ydintoimintoihin, ettd omista-
jaohjaus seké sddntely- ja valvontatehtivit on perusteltua pitdd yhdessa.

2. Omistajaohjauksen toteutustapaan vaikuttavasta valtion erityistehtdvéstid on
kysymys vain silloin, kun yhti toteuttaa selkeésti ministerion vastuualueeseen
kuuluvaa tehtdvii, joka muussa tapauksessa tulisi hoidettavaksi viranomaiste-
htidvana tai litkelaitoksen kautta. Osaa téllaisista yhtioistd sddnnelldén erillislailla,
joka my6s madrittdd sen, minkd ministerion hallinnoitavaksi yhtion omistus kuu-
luu.

3. Peruspalvelutehtivien osalta tulee kiinnittdd huomiota seké tehtdvien merkityk-
seen yhtion koko litketoiminnassa etté sithen, onko yhti6 ainoa kyseisten perus-
palvelujen tuottaja. Valtion merkittdva asiakkuus tai yhtiolle kuuluvat perus-
palvelutehtavit eivit yksin ole peruste pitdéd yhtioté erityistehtdvad hoitavana, jos
kyseinen toimiala on kilpailullinen, yhtién toiminta on muutoin markkinaehtoista
ja yhtio toimii voiton tuottamisen tarkoituksessa.

Edelld kuvattuja ldhtokohtia ja arviointiperiaatteita soveltaen yhtiditd on omista-
jaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta arvioitu seuraavasti:

Alko Oy (erillislailla sédénnelty)

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa sosiaali- ja terveysministerid

Toimialana on alkoholijuomien véhittdiskauppa ja yhtiolld on lakisddteinen mo-
nopoli. Tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaamalla ehkaistd alkoholista ai-
heutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Yhtion toiminta ei ole markkinaehtoista lakisddteisen monopolin ja erityistehté-
véin vuoksi. Yhtiolld on kiinted yhteys STM:n sekd sdintely- ettd muihin viran-

omaistehtéiviin ja liséksi alkoholiverotuksen kautta VM:n sdantelytehtaviin.

Omistajaohjauksen jérjestdmisen ndkokulmasta yhtio on erityistehtdvidé hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Altia Oyj

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on alkoholijuomien valmistus ja myynti, toiminnan tarkoituksena on
voiton tuottaminen.



23

Yhtion toiminta on markkinaehtoista, eikd liity KTM:n sédéntelytehtiviin. Sen
toimintaan vaikuttaa voimakkaasti alkoholijuomien verotus, joten yhteys VM:n
saantelytehtdaviin on olemassa.

Toimintaan ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivia.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Boreal Kasvinjalostus Oy

Valtion omistusosuus 65 %
Omistajaohjauksesta vastaa maa- ja metsétalousministerio

Toimialana on viljelykasvien jalostaminen ja markkinoiminen, niiden lisdysai-
neiston tuottaminen ja markkinoiminen ja muu néihin liittyva liiketoiminta. Kes-
keisid toimintoja ovat peltokasvilajikkeiden jalostus, lajikkeiden aitousjalostus ja
kantasiementuotanto sekd kantasiemenen ja lajikkeiden markkinointi. Toiminnan
tarkoituksena on voiton tuottaminen omistajille.

Toiminta on pddosin markkinaehtoista, mutta osa jalostusohjelmista rahoitetaan
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa tehtdvilli ostopalvelusopimuksilla. Sééntely-
tehtdvid yhtiolla ei ole, mutta MMM:n sddntely- ja muut viranomaistehtivit vai-
kuttavat sen toimialaan.

Huoltovarmuuskeskus on yhtion merkittdva asiakas ja palvelujen ostaminen pe-
rustuu kasvinjalostustoimintaa koskevaan normistoon. Yhtion omistajuuteen liit-
tyy valtion strateginen intressi varmistaa elintarvikehuollon monipuolisuuden ja
kilpailukykyisyyden edellyttimé pohjoisille alueille soveltuvien lajikkeiden ja-
lostaminen ja jalostusaineiston omistuksen sdilyminen.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

CSC-Tieteellinen laskenta Oy

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa opetusministerio

Toimialana on tutkimuksen, tuotekehityksen, opetuksen ja néitd tukevan tietohal-
linnon tietotekniset palvelut ja muu niihin liittyva toiminta. Keskeiset toiminnat
ovat korkeakoulu- ja tutkimusverkon ylldpito ja kehittiminen sekd laskenta- ja
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tietoteknisten palvelujen jirjestiminen korkeakouluille, tutkimuslaitoksille ja tut-
kijoille. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen.

Yhtion toiminta ei padsddntoisesti ole markkinaehtoista ja sen palvelut jarjeste-
tddn omakustannusperiaatteilla siten, ettd marginaalinen osa myydéain kaupalli-
sesti markkinahintaan. Yhtion toiminta ei liity OPM:n sdintelytehtaviin, mutta
silld on kiinted yhteys OPM:n muihin viranomaistehtéviin. Ministerion vastuulla
on, ettd yhtion tuottamien keskeisten palvelujen (tietojarjestelmit, laskentapalve-
lut ja tietolitkenneyhteydet) saatavuus on turvattu ja varmistettu myos poikkeus-
oloissa.

Omistajaohjauksen jarjestimisen nidkokulmasta yhtio on erityistehtdvdi hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Edita Oyj

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on kustantaminen ja painotoiminta ja yhtend keskeisend toimintona
virallisjulkaisujen painaminen ja jakelu. Tarkoituksena on voiton tuottaminen
omistajille.

Yhtion toiminta on markkinaehtoista, eiké silld ole yhteyksid sddntely- ja muihin
viranomaistehtéviin.

Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa kriisiaikojen paino-
toiminta.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Ekokem Oy

Valtion omistusosuus 34,1 %
Omistajaohjauksesta vastaa ympéristoministerio

Yhtion toimialana on huolehtia valtakunnallisesti vaativasta ongelmajatteiden
késittelystd ja vaarattomaksi tekemisestd. Yhtio kisittelee, hyodyntda ja sdilyttad
jatehuoltolaissa tarkoitettuja ongelmajitteitd sekd muita jétteitd. Keskeinen toi-
minto on valtakunnallisen ongelmajételaitoksen ylldpitdminen. Toiminnan tarkoi-
tuksena ei ole voiton tuottaminen omistajille ja voitot on kdytetty toiminnan ke-
hittdmiseen.
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Yhtio toimii sekd suljetuilla ettéd kilpailluilla markkinoilla. Nykyisin toiminta on
valtaosin markkinaehtoista, mutta osakkaiden vuosikapasiteettivarauksista joh-
tuu, ettd asiakkuudet eivét perustu yksinomaan markkinaehtoisiin valintoihin.
Yhtion toiminta ei liity YM:n sdédntely- tai muihin viranomaistehtidviin, mutta
niilld on keskeinen vaikutus yhtion toimintaan. Omistukseen liittyy valtion stra-
teginen intressi varmistaa ongelmajitteiden sdilytys- ja késittelypalvelujen saata-
vuus. Lisédksi yhtié huolehtii ongelmajéitehuoltoon liittyvistd neuvonta- ja valis-
tustehtdvista.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Engel-Yhtyméa Oy (Anuukar Holding Oy)

Valtion omistusosuus 43,05 % (Anukaar Holding Ky:n kautta)
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on siivoustoiminta, kiinteisto- ja rakennuttamispalvelut, turvapalvelut
sekd hoivapalvelut. Tarkoituksena on voiton tuottaminen omistajille.

Yhtion toiminta on markkinaehtoista, eiké silld ole yhteyksid sddntely- ja muihin
viranomaistehtéviin. Valtio on Senaatti Kiinteistot —liikelaitoksen kautta yksi yh-
tion suurimmista asiakkaista.

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtido on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Fingrid Oyj

Valtion omistusosuus 12,33 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on energia-ala yleisesti ja keskeisend toimintona séhkon valtakunnal-
linen ja rajat ylittdva siirto. Yhtio toimii sdhkomarkkinalain mukaisena Suomen
sdahkojarjestelmén jirjestelmivastaavana, jolla on hallussaan varavoimakapasi-
teettia, ja sen toiminnan tarkoituksena on my0s sihkomarkkinoiden kehittdmi-
nen. Tarkoituksena on kohtuullisen voiton tuottaminen omistajille.

Yhtion toiminta on vain osaksi markkinaehtoista, koska silld on ns. luonnollinen
monopoli. Yhtio ei ole sddntelyn viline, mutta sen toimintaa sddnnellddn mm.
siirtohinnoittelun ja rajajohtojen rakentamisen osalta. Yhtiolld on siten yhteys
KTM:n sdintely- ja muihin viranomaistehtdviin.
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Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa sdhkonjakelun infra-
struktuurin toimivuus ja sihkomarkkinoiden hdirifton toiminta.

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtié on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Finnair Oyj (pOrssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 58,4 %
Omistajaohjauksesta vastaa liikkenne- ja viestintiministerio

Toimialana on lentoliikenne ja tarkoituksena voiton tuottaminen omistajille.

Toiminta on markkinaehtoista, eikd yhtiolld ole litkennepoliittisia erityistehtdvia.
Yhti6 on laajasti litkkennealan sdédntelyn ja valvonnan kohteena, joten silld on yh-
teys LVM:n sédéntely- ja muihin viranomaistehtéviin.

Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa kansallisen liikenne-
jarjestelmén toimivuus sekd elinkeinoeldmén ja kansalaisten kansainviliset len-
toyhteydet Suomeen ja Suomesta. Tdéma on hallitusohjelmassa todettu seuraavas-
ti: ”Hallitus ottaa huomioon Finnair Oyj:n erityisen merkityksen koko litkenne-
jarjestelmdmme osana ja turvaa omistajapolitiikkassaan edellytykset Finnair
Oyj:lle menestyd muuttuvassa globaalissa toimintaympéristossd”.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Finnvera Oyj (erillislailla sddnnelty)

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on erityisrahoitustoiminta ja toiminta perustuu yhtioti koskevaan eri-
tyislakiin. Keskeiset toiminnat ovat pk-yritysten luotto- ja takaustoiminta seka
vientitakuu- ja erityisrahoitustoiminta. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuotta-
minen vaan sen on pyrittava pitkilla tihtdimelld itsekannattavuuteen.

Yhtion toiminta ei ole markkinaehtoista ja se saa erityistehtdviensd hoitamiseen
valtiontukea. Vientitakuutoiminnan osalta kyse on viranomaistehtdvin hoitami-
sesta yhtion kautta. Yhtiolld on kiinted yhteys KTM:n seké sdéntely- ettd muihin
viranomaistehtiviin.
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Omistajaohjauksen jarjestimisen nidkokulmasta yhtio on erityistehtdvdi hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Fortum Oyj (pOrssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 60,77 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on energia-ala yleisesti ja tarkoituksena voiton tuottaminen omistajil-
le.

Toiminta on markkinaehtoista, eikd yhtiolla ole energiapoliittisia erityistehtavia.
Yhti6é on laajasti energiasektorin sdéntelyn ja valvonnan kohteena. Lisdksi pais-
tokauppaan liittyvét sddntely- ja muut viranomaisratkaisut vaikuttavat yhtion
toimintaan, joten yhtiolld on yhteys KTM:n sddntely- ja muihin viranomaistehta-
viin. Yhtiolld on muiden energiayhtididen tavoin mm. lainsdddantoon perustuvia
polttoaineiden varastointivelvoitteita.

Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa energiahuollon toimi-
vuus ja sen infrastruktuurin kehittdminen.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Gasum Oy

Valtion omistusosuus 24 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on energia-ala yleisesti ja keskeisend toimintona maakaasun maahan-
tuonti, siirto ja myynti. Yhtié toimii maakaasumarkkinalain mukaisena jérjestel-
maivastaavana. Tarkoituksena on kohtuullisen voiton tuottaminen omistajille.

Yhtion toiminta on vain osaksi markkinaehtoista, koska silld on maakaasun siir-
ron osalta ns. luonnollinen monopoli. Yhti6 ei ole sdédntelyn véline, mutta sen
toimintaa sddnnellddan mm. siirtohinnoittelun osalta. Yhtiolld on siten yhteys
KTM:n sdéntely- ja muihin viranomaistehtéviin.

Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa maakaasun maahan-
tuonnin ja jakelun hiiri6ton toiminta.

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtido on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.
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Hansel Oy (erillislailla sddnnelty)

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on valtion yhteishankintayksikkond toimiminen seké julkisiin han-
kintoihin liittyvien palvelujen tuottaminen valtiolle ja muille julkisyhteisdille

Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen sen erityisasema perustuu julkisia
hankintoja koskeviin kansallisiin ja EU:n sddnnoksiin.

Yhtiolla on kiinted yhteys KTM:n sddntelytehtdaviin sekd VM:n viranomaistehta-
viin kuuluvaan valtion hankintatoimen strategiaan, jonka toteuttamisen vélineena
yhti toimii.

Omistajaohjauksen jarjestimisen nidkokulmasta yhtio on erityistehtdvdi hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.
Haus Kehittimiskeskus Oy

Valtion omistusosuus 60 %
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on koulutus- ja konsultointitoiminta. Tarkoituksena on voiton tuot-
taminen omistajille.

Yhtion toiminta on markkinaehtoista, eikd silld ole yhteyksid sdédntely- ja muihin
viranomaistehtdviin. Valtionhallinnon eri instanssit ovat yhtion merkittidvia asi-
akkaita, mutta tdhén ei liity valtion strategisia intressejé.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Kapiteeli Oy

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on Kkiinteistosijoittaminen. Tarkoituksena on voiton tuottaminen
omistajille.

Yhtion toiminta on toistaiseksi vasta osittain markkinaehtoista. Silld ei ole yhte-
yksid sdantelytehtdviin, mutta yhtiotd kiytetddn valtion kiinteistOstrategian to-
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teuttamiseen siltd osin, kuin eri hallinnonaloilta on tarkoitus siirtdd yhtioon hal-
linnonalojen perustoimintoihin kuulumatonta kiintedd omaisuutta.

Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa valtion kiinteistOstra-
tegian kitkaton toteuttaminen.

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Kemijoki Oy

Valtion omistusosuus 66,99 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on energia-ala yleisesti ja keskeisend toimintona séhkon tuotanto.
Tarkoituksena on edullisen sdahkon ja osinkojen tuottaminen omistajille. Valtiolla
on yhtidssd vain ns. rahaosakkeita, joilla ei ole osuutta yhtion tuottamaan sdh-
kdon vaan vain oikeus osinkoon.

Yhtion toiminta on markkinaehtoista. Yhtid on sdéntelyn ja valvonnan kohteena
erityisesti vesistorakentamisen ja sdhkon siirtohinnoittelun osalta, tulevaisuudes-
sa myoOs padstokaupan osalta. Yhtiolld on siten yhteys KTM:n sédéntely- ja mui-

hin viranomaistehtaviin.

Omistajuuteen ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia, peruspalvelutehtivié tai
muita strategisia intresseja.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Kemira Oyj (pOrssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 56,19 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on kemianteollisuus ja tarkoituksena voiton tuottaminen omistajille.
Toiminta on markkinaehtoista. Tulevaisuudessa padstokauppaan liittyvit sdédnte-
ly- ja muut viranomaisratkaisut vaikuttavat yhtion toimintaan, joten yhtiolla on

yhteys KTM:n sédédntely- ja muihin viranomaistehtaviin.

Toimintaan ei liity merkittavié valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivia.
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Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Metso Oyj (pOrssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 11,5 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on sellu- ja paperikoneiden sekd kivenmurskauslaitteiden valmistus
ja muu konepajatoiminta ja tarkoituksena voiton tuottaminen omistajille.

Toiminta on markkinaehtoista. Tulevaisuudessa padstokauppaan liittyvit sdédnte-
ly- ja muut viranomaisratkaisut vaikuttavat yhtion toimintaan, joten yhtiolld on
yhteys KTM:n sdéntely- ja muihin viranomaistehtaviin.

Toimintaan ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivii.
Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Motiva Oy

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on energia-alan konsultointi ja tarkoituksena voiton tuottaminen
omistajille.

Toiminta on markkinaehtoista, eika liity suoraan KTM:n sdéantelytehtdviin. Yhte-
ys on kuitenkin olemassa, koska energia-alan sidéntely- ja muut viranomaisratkai-

sut vaikuttavat keskeisesti yhtion koko toimintaympéristoon.

Yhtion pédasiallisia asiakkaita ovat eri ministeriot ja suurin asiakas on KTM.
Asiakkuuksiin ei liity peruspalvelutehtévid.

Omistajaohjauksen jarjestdmisen nakokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.
Omaisuudenhoitoyhtio Arsenal Oy  (selvitystilassa)

Valtion suora omistusosuus 78,95 % (yhteensd 100 %)
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio
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Toimialana on omaisuudenhoitoyhtioni toimiminen ja toiminta perustuu valtion
vakuusrahastosta annettuun lakiin.

Toiminta ei ole markkinaehtoista ja yhtio on asetettu vapaachtoiseen selvitysti-
laan, jonka aikana hoidetaan vield kesken olevat VM:n viranomaistehtaviit.

Toimintaan ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivia.

Omistajaohjauksen jarjestamisen nidkokulmasta yhtio on erityistehtdvad hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

OM - Hex Abp (pOrssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 1,3 % (ennen fuusiota 4,5 % Hex Oyj:std)
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on pdrssitoiminta ja tarkoituksena voiton tuottaminen omistajille.

Toiminta on markkinaehtoista. Yhtiollda on yhteys VM:n sédéntely- ja muihin vi-
ranomaistehtéviin.

Toimintaan ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivia.
Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Outokumpu Oyj (pOrssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 39,6 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on metalliteollisuus ja tarkoituksena voiton tuottaminen omistajille.
Toiminta on markkinaehtoista. Tulevaisuudessa paistokauppaan liittyvit sdédnte-
ly- ja muut viranomaisratkaisut vaikuttavat yhtion toimintaan, joten yhtiolla on
yhteys KTM:n sédéntely- ja muihin viranomaistehtaviin.

Toimintaan ei liity merkittidvié valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivia.

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtié on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.
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Patria Industries Oy

Valtion omistusosuus 73,2 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on puolustusvélineteollisuus ja tarkoituksena voiton tuottaminen
omistajille. Keskeiset toiminnat ovat maa-asejarjestelmét sekd lentokaluston ko-
koonpano ja huolto.

Toiminta on markkinaehtoista, eiké silld ole yhteyksid sddntelytehtiviin.

Puolustusvoimat on yhtion merkittdva asiakas ja yhtiolld on sen kanssa sopimuk-
sia erdiden toimintojen tai valmiuksien ylldpitdmisestd korvausta vastaan. Omis-
tajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa maanpuolustuksen kannalta

keskeisen puolustusvilinetuotannon yllépito.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Rahapaja Oy

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on kolikkojen, mitalien ja numismaattisten tuotteiden valmistus ja
jakelu. Tarkoituksena on voiton tuottaminen omistajille.

Yhtion toiminta on muutoin markkinaehtoista, mutta silld on yksinoikeus euroko-
likoiden valmistamiseen. Yhti6lld on tiatd kautta yhteys VM:n ja Suomen Pankin

viranomaistehtaviin.

Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa metallirahan valmis-
taminen.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Raskone Oy

Valtion omistusosuus 82 %
Omistajaohjauksesta vastaa liikkenne- ja viestintiministerio

Toimialana on korjaamotoiminta. Tarkoituksena on voiton tuottaminen omistajil-
le.
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Yhtion toiminta on markkinaehtoista. Silld ei ole yhteyksid sdédntelytehtéviin,
mutta yhtiotd kéytetddn valtion korjaamoalaa koskevien toimien tehostamiseen
siten, ettd se on vastaanottavana osapuolena toimialaansa liittyvissd ulkoistami-
sissa.

Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi edistdd valtionhallinnon toimin-
tojen tehostamista.

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Rautaruukki Oyj (pdorssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 40,1 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on metalliteollisuus ja tarkoituksena voiton tuottaminen omistajille.
Toiminta on markkinaehtoista. Tulevaisuudessa paistokauppaan liittyvit sdédnte-
ly- ja muut viranomaisratkaisut vaikuttavat yhtion toimintaan, joten yhtiolld on
yhteys KTM:n sdéntely- ja muihin viranomaistehtaviin.

Toimintaan ei liity merkittidvié valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivii.
Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Sampo Oyj (porssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 40,4 %
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on pankki- ja vakuutustoiminta ja tarkoituksena voiton tuottaminen
omistajille.

Toiminta on markkinaehtoista. Pankkitoiminnan osalta yhtiolld on yhteys VM:n
ja vakuutustoiminnan osalta STM:n sdéntely- ja muihin viranomaistehtéviin.

Toimintaan ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivia.

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.
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Santapark Oy

Valtion omistusosuus 31,45 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on matkailuala ja teemapuiston ylldpitdminen. Tarkoituksena on toi-
mia liiketaloudellisesti kannattavasti.

Toiminta on markkinaehtoista, eikd liity KTM:n tai muidenkaan ministerididen
saantelytehtaviin.

Yhtion toimintaan ei liity valtion asiakkuuksia, peruspalvelutehtdvia tms.
Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Silta Oy

Valtion omistusosuus 10,2 %
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on henkildstohallinto- ja eldkelaitospalvelujen tuottaminen. Tarkoi-
tuksena on voiton tuottaminen omistajille.

Yhtion toiminta on markkinaehtoista, eikd silld ole yhteyksid sdédntely- ja muihin
viranomaistehtdviin. Yhtion toimintaan ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia,
eika silld ole peruspalvelutehtivia.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Solidium Oy

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on sijoitustoiminta eli valtion puhtaan sijoitusomaisuuden hallinta ja
realisointi. Tarkoituksena on voiton tuottaminen omistajille. Yhtion osakkuusyh-
tid Medivire Tyoterveyspalvelut Oy huolehtii merkittdvésti osasta valtionhallin-
non tydterveyspalveluja.

Yhtion toiminta ei ole markkinaehtoista, vaan perustuu valtiontalouden tilan ja
tarpeiden huomioon ottamiseen. Se on siten nykyisin tiiviisti yhteydessd VM:n
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viranomaistehtdviin. Omistajaohjauksen keskittimisen yhteydessd vastaava vi-
ranomaistehtdva siirtyy omistajaohjauksesta vastaavalle yksikolle.

Omistajaohjauksen jarjestamisen nidkokulmasta yhtid on erityistehtdvad hoitava,
mutta sen erityistehtdva liittyy ldheisesti keskitetyn omistajaohjauksen hoitami-
seen, joten yhtio kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Sponda Oyj (porssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 49,4 %
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on kiinteistdsijoitustoiminta ja tarkoituksena voiton tuottaminen
omistajille.

Toiminta on markkinaehtoista, eikd silld ole yhteyksid sddntely- ja muihin viran-
omaistehtiviin.

Toimintaan ei liity merkittavié valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivia.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Stora Enso Oyj (porssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 11,2 % (dédnivalta 23,9 %)
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on metséteollisuus ja tarkoituksena voiton tuottaminen omistajille.
Toiminta on markkinaehtoista. Tulevaisuudessa padstokauppaan liittyvit sdédnte-
ly- ja muut viranomaisratkaisut vaikuttavat yhtion toimintaan, joten yhtiolld on
yhteys KTM:n sdéntely- ja muihin viranomaistehtaviin.

Toimintaan ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivii.
Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Suomen Erillisverkot Oy

Valtion omistusosuus 60 % (Tarkoitus nostaa 100 %:iin)



36
Omistajaohjauksesta vastaa litkenne- ja viestintiministerio

Toimialana on julkisen hallinnon viranomaisten hallinnassa tai kidytdssd olevien
ja yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvien tietoliikenneverkkojen rakennuttaminen
ja operointi. Toiminnan tarkoituksena on voiton tuottaminen omistajille.

Yhtion toiminta ei ole markkinaehtoista ja sen palveluja kdyttivét vain valtion
viranomaiset. Yhtion toiminta liittyy LVM:n sdéintelytehtiviin, ja silld on kiinted
yhteys sekd LVM:n ettd erdiden muiden ministerididen viranomaistehtiviin. Mi-
nisterion vastuulla on, ettd yhtion tuottamien keskeisten palvelujen saatavuus on
turvattu ja varmistettu myds poikkeusoloissa.

Omistajaohjauksen jérjestdmisen ndkokulmasta yhtio on erityistehtdvdé hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Suomen Hevosopisto Oy

Valtion omistusosuus 25 %
Omistajaohjauksesta vastaa opetusministerio

Toimialana on hevosalan ammatillisen oppilaitoksen omistaminen ja ylldpitdmi-
nen. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen vaan voitto kéytetddn toi-
minnan kehittdmiseen.

Yhtion ylldpitiméd Ypédjadn Hevosopisto on ammatillinen erikoisoppilaitos, joka
saa valtiolta rahoitusta toimintaansa. Sen toiminta ei ole markkinaehtoista. Yhti-
6l14 on kiinted yhteys OPM:n viranomaistehtaviin.

Omistajaohjauksen jarjestamisen nidkokulmasta yhtid on erityistehtdvad hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Suomen Ilmailuopisto Oy

Valtion omistusosuus 49,5 %
Omistajaohjauksesta vastaa opetusministerio

Toimialana on ilmailualan oppilaitoksen omistaminen ja ylldpitaminen. Yhtion
tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen vaan voitto kdytetddn toiminnan kehitta-
miseen.

Yhtion ylldpitdma Suomen Ilmailuopisto on ammatillinen erikoisoppilaitos, joka
saa valtiolta rahoitusta toimintaansa. Se ostaa palveluja kummaltakin Suomessa
toimivalta kaupalliselta ja JAR — FCL FTO —vaatimukset tayttaviltd lentokoulul-
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ta, mutta sen oma toiminta ei ole markkinaehtoista. Yhtiolld on kiinted yhteys
OPM:n viranomaistehtéviin, silld sen kautta varmistetaan lentdjien koulutustar-
peen tdyttaiminen ja tulevaisuuden koulutustarpeiden ennakointi.

Omistajaohjauksen jarjestimisen nidkokulmasta yhtio on erityistehtdvdi hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Suomen Posti Oyj

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa liikenne- ja viestintdministeri

Toimialana on postitoiminta. Keskeisiin toimintoihin kuuluvat viestinvilitys,
sahkoinen viestinvilitys ja logistiitkkapalvelut Tarkoituksena on voiton tuottami-
nen omistajille.

Yhtion toiminta on markkinaehtoista ja varsinaista postitoimintaa osin lukuun
ottamatta erittdin kilpailullista. Yhtion toiminta liittyy LVM:n sédéntely- ja mui-
hin viranomaistehtaviin.

Toimintaan ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia, mutta yhtiolld on hallitusoh-
jelmassa todettu yleispalvelutehtdvi vastata postipalvelujen tuottamisesta ja saa-
tavuudesta Suomessa. Hallitusohjelman mukaan: ”Hallitus turvaa Suomen Posti
Oyj:n edellytykset vastata yleispalveluvelvoitteen kattavuudesta sekd korostaa
digitaalisessa toimintaympdaristdssd avautuvien uudenlaisten yhtion litketoimin-
taan liittyvien mahdollisuuksien kdyttoonottoa.”

Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa Postin yleispalvelu-
tehtdvan mukainen postipalvelujen saatavuus koko maassa.

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Suomen Siemenperunakeskus Oy

Valtion omistusosuus 22 %
Omistajaohjauksesta vastaa maa- ja metsdtalousministerio

Toimialana on perunalajikkeiden siemenen tuotanto ja markkinointi. Keskeisié
toimintoja ovat terveen siemenaineiston yllidpito- ja tuotantotoiminta. Toiminnan
tarkoituksena on voiton tuottaminen omistajille.
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Yhtion toiminta on markkinaehtoista. Sddntelytehtdvid yhtiolld ei ole, mutta
MMM:n sddntely- ja muut viranomaistehtdvit vaikuttavat sen toimialaan.

Yhtion toimintaan ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia eikd silld ole perus-
palvelutehtavia.

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Suomen Teollisuussijoitus Oy (erillislailla sddnnelty)

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on pddomasijoitustoiminta ja toiminta perustuu yhtiotd koskevaan
erityislakiin. Keskeiset toiminnat ovat rahastosijoitukset ja suorat sijoitukset, joil-
la parannetaan erityisesti pienen ja keskisuuren yritystoiminnan edellytyksid. Yh-
tion tarkoituksena on voiton tuottaminen ja liiketaloudellinen kannattavuus, kui-
tenkin ottaen huomioon sitd koskevan lain sddannokset.

Yhtion toiminta ei ole markkinaehtoista ja sen erityistehtdvien hoitaminen var-
mistetaan valtion pddomasijoituksilla. Yhti6 on elinkeinopolitiikan véline, jolla

on kiinted yhteys KTM:n seka sdédntely- ettd muihin viranomaistehtaviin.

Omistajaohjauksen jarjestamisen nidkokulmasta yhtid on erityistehtdvad hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Suomen Vientiluotto Oyj

Valtion omistusosuus 100 % (siirto Finnvera Oyj:n tytaryhtioksi vireill)
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio.

Toimialana on rahoitustoiminta ja rahoituksen vélitys. Yhtion toiminnan tarkoi-
tuksena on voiton tuottaminen omistajille.

Toiminta ei ole markkinaehtoista, silld sen 1dhtokohtana on vientiyritysten luotot-
taminen Suomen valtion solmimien kahdenvilisten ldhdeverosopimusten hyo-
dyntdmiseksi. Yhtion toiminnalla on siten yhteys VM:n viranomaistehtéviin.

Toimintaan ei liity merkittiavié valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivia.

Omistajaohjauksen jarjestimisen nidkokulmasta yhtio on erityistehtdvdi hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.



39
Suomen Viljava Oy

Valtion omistusosuus 100 % (Suomen Siilot Holding Oy:n kautta)
Omistajaohjauksesta vastaa maa- ja metsidtalousministerio

Toimialana on viljan ja muiden tuotteiden késittely- ja varastointipalvelut. Kes-
keisid toimintoja ovat viljasiilojen hallinnointi ja viljan varastointipalvelut. Toi-
minnan tarkoituksena on tuottaa voittoa omistajille.

Toiminta on osin markkinaehtoista, mutta yhti6 tuottaa valtiolle merkittdvassé
madrin lakeihin perustuvia palveluja. Yhtiolld on maardava markkina-asema vil-
jan vienti- ja tuontilastausten hoitamisessa. Sdéntelytehtdvid yhtiolla ei ole, mutta
MMM:n sddntely- ja muut viranomaistehtivét vaikuttavat sen toimialaan.

Maa- ja metsdtalousministerio ja huoltovarmuuskeskus ovat yhtion merkittavia
asiakkaita, ministerid6 EU:n maatalouspolititkan edellyttdméin viljan interven-
tiovarastoinnin osalta ja Huoltovarmuuskeskus viljan varmuusvarastoinnin osal-
ta. Yhtion omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa ndiden toi-
mintojen hairiottomyys.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.
Suomenlinnan liikenne Oy

Valtion omistusosuus 50 %
Omistajaohjauksesta vastaa opetusministerio

Toimialana on vesiliikenne ja yhtio vélittdd litkennettd Suomenlinnan ja Helsin-
gin kaupungin vélilld. Toiminta ei ole voittoa tavoittelevaa, eikd yhti6 jaa osin-
koa.

Yhtion toiminta ei ole markkinaehtoista, vaikkakin se perustuu Helsingin kau-
pungin liikennelaitoksen kanssa tehtyyn sopimukseen Suomenlinnan henkilo- ja
huoltoliikenteen hoitamisesta. Yhtion toiminta ei liity OPM:n sddntelytehtiviin.

Yhtion toimintaan ei liity valtion asiakkuuksia eika silld ole peruspalvelutehtivia.

Omistajaohjauksen jérjestdmisen ndkokulmasta yhtio on erityistehtdvdé hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.
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TeliaSonera Abp (pOrssinoteerattu)

Valtion omistusosuus 19 %
Omistajaohjauksesta vastaa liikkenne- ja viestintiministerio

Toimialana on tele- ja tietolitkennepalvelujen tarjoaminen ja tarkoituksena voiton
tuottaminen omistajille.

Toiminta on markkinaehtoista. Toimialan sddntely ja viranomaisvalvonta vaikut-
tavat yhtion toimintaan, joten yhtiolla on yhteys LVM:n sdintely- ja muihin vi-
ranomaistehtdviin.

Toimintaan ei liity merkittdvid valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivia.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Teollisen Yhteistyon rahasto Oy (Finnfund) (erillislailla sddnnelty)

Valtion omistusosuus 79,9 %
Omistajaohjauksesta vastaa ulkoasiainministerio

Yhtio on kehitysrahoitusyhtid, jonka tarkoituksena on edistdd kehitysmaiden ta-
loudellista ja sosiaalista kehitystd rahoittamalla niisséd itsekannattavasti vastuul-
lista yritystoimintaa. Tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa osakkeenomistajille.

Yhtion toiminta ei ole markkinaehtoista, eikd se kilpaile yksityisen sektorin ra-
hoittajien kanssa samoilla markkinoilla. Yhtio toimii kehitysyhteistyOpolitiikan
toteutuksen tydkaluna ja silld on kiinted yhteys UM:n viranomaistehtéviin.
Omistajaohjauksen jirjestamisen nidkokulmasta yhtid on erityistehtdvad hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Tietokarhu Oy

Valtion omistusosuus 20 % (4éniosuus 80 %)
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on ATK-alan palvelujen tuottaminen verohallinnolle. Tarkoituksena
on voiton tuottaminen omistajille.
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Yhtion toiminta on periaatteessa markkinaehtoista, vaikka kyseisten palvelujen
tuottaminen on jdrjestetty yhtion kautta. Yhtiolld ei ole yhteyksid sdidntely- ja
muihin viranomaistehtéviin.

Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa verohallinnon ATK-
palvelujen saatavuus ja jarjestelmien toiminta.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Vapo Oy

Valtion omistusosuus 66,66 %
Omistajaohjauksesta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio

Toimialana on turve- ja puuteollisuus ja tarkoituksena voiton tuottaminen omista-
jille.

Yhtion toiminta on markkinaehtoista. Yhtio on sdintelyn ja valvonnan kohteena
mm. sdhkon siirron hinnoittelun osalta, tulevaisuudessa myds padstokaupan osal-
ta ja uusiutuviin energialdhteisiin liittyvilld toimilla on taloudellista vaikutusta
yhtion toimintaan. Yhtiolld on siten yhteys KTM:n sédédntely- ja muihin viran-
omaistehtéviin.

Omistajuuteen ei liity merkittidvid valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtavia.
Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi edistdd kotimaisten energialdh-
teiden kayttod ja sithen liittyvid kehityshankkeita.

Omistajaohjauksen jirjestimisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

Veikkaus Oy

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa opetusministerio

Toimialana on veikkaus-, vedonlyonti- ja raha-arpajaistoiminnan harjoittaminen
ja toiminta perustuu yhtidlle arpajaislain nojalla myonnettyyn monopoliin. Yhti-
On tarkoituksena on voiton tuottaminen, mutta voiton kdyttdminen on sidinnelty
arpajaislaissa.
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Yhtion toiminta ei ole markkinaehtoista sille myonnetyn yksinoikeuden vuoksi.
Yhti6lld on valtion erityistehtivd my0s sen voittovarojen kdyttotarkoituksen ja
niiden merkityksen vuoksi.

Omistajaohjauksen jarjestimisen nidkokulmasta yhtio on erityistehtdvdi hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

VPU Pukutehdas Oy

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa puolustusministerid

Yhtion toimialana on virka-, tyo- ja vapaa-ajan vaatteiden ja asusteiden kehitta-
minen, valmistus ja kauppa. Keskeisid toimintoja ovat puolustusvoimien virka-
pukujen ja muun asustuksen sekd vapaa-ajan vaatteiden valmistus Toiminnan
tarkoituksena on voiton tuottaminen omistajille.

Yhtion toiminta on markkinaehtoista ja tilaukset valtionhallinnolta perustuvat
kilpailuttamisiin. Yhtion toiminta ei liity PLM:n sdédntely- tai muihin viranomais-
tehtdaviin. Omistukseen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa puolustus-
voimien tarvitsemien virkapukujen ja muiden palvelusasusteiden saatavuus. Nai-
den varmistamiseksi VPU:n toiminnan kehittdmisté ja tuottavuustavoitteita tulee
jatkossakin arvioida laaja-alaisesti ja maanpuolustuksen tarpeet huomioon ottaen.

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtido on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.

VR-yhtymi Oy

Valtion omistusosuus 100 %
Omistajaohjauksesta vastaa litkenne- ja viestintdministerid

Toimialana on rautatieliikenteen harjoittaminen ja muu siihen liittyvd toiminta.
Keskeisiin toimintoihin kuuluvat rautatieliikenne, linja-autoliikenne sekd rauta-
tiealan rakentamis- ja kunnossapitopalvelut. Tarkoituksena on voiton tuottaminen
omistajille.

Yhtion toiminta on pddosin markkinaehtoista, mutta sen kilpailullisuus vaihtelee
eri toimintojen osalta. LVM:n sdintely- ja muut viranomaistehtdvit vaikuttavat
keskeisesti yhtion toimintaan sekd toimialan kehittymiseen ja kilpailutilantee-
seen.
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Toimintaan liittyy merkittdvid valtion ja muiden julkisyhteisdjen asiakkuuksia, ja
yhtiolld on hallitusohjelmassakin todettu julkinen palvelutehtiiva vastata rautatie-
litkkenteen palvelujen saatavuudesta ja laadusta. Tytdryhtio VR-Rata Oy vastaa
rautateiden kunnossapidosta ja rakentamisesta ja sen liitkevaithdosta n. 90 % tulee
Ratahallintokeskuksen tilauksista.

Omistajuuteen liittyy valtion strateginen intressi varmistaa VR:n julkisen palve-
lutehtdvin mukainen rautatieliikenteen palvelujen saatavuus ja laatu koko maassa
sekd tytdryhti6 VR-Radan osalta strateginen intressi varmistaa rautatieliikentee-
seen liittyvien kunnostus- ja korjaustdiden héiri6ton toiminta myos poikkeus-
oloissa. Hallitusohjelman mukaan: ”VR-Yhtymi Oy:1l4 on edelleen julkinen pal-
velutehtdvi. ... Rautateiden markkinaosuutta nostetaan. VR-Yhtyma Oy:n tuotot
ohjataan ensisijaisesti raideliikennettd palveleviin investointeihin kuten kaluste-
hankintoihin. Rautatieliikenteen kilpailun avaamiseen varaudutaan enintddn EU:n
madrdysten mukaisella tavalla.”

Omistajaohjauksen jdrjestdmisen ndkokulmasta yhtio on markkinaehtoisesti toi-
miva ja kuuluu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin. Yhtioon liittyvien strategis-
ten intressien vuoksi omistajaohjauksella ja sddntelylld on varsin selkedt roolit.
Hallitusohjelman mukaisista palvelutehtdvin hoitamisesta ja raideliikennettd pal-
velevien investointien varmistamisesta huolehditaan omistajaohjauksen keinoin
eikd sddntelytoimin.

Yleisradio Oy (erillislailla sdénnelty)

Valtion omistusosuus 100 %

Omistajaohjauksesta vastaa litkenne- ja viestintiministerid. Keskeisend péétok-
sentekoelimend olevan hallintoneuvoston valitsee eduskunta vaalikaudeksi ker-
rallaan.

Toimialana on televisio- ja radiotoiminnan harjoittaminen ja toiminta perustuu
sekd yhtiotd koskevaan lainsddddntoon ettd sen rahoitukselliseen erityisasemaan.
Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen.

Yhtion toiminta ei ole markkinaehtoista sen erityisaseman vuoksi. Yhtiolld on
lakiin perustuva valtion erityistehtdvd varmistaa, ettd tdyden palvelun televisio-
ja radio-ohjelmisto oheis- ja lisdpalveluineen on jokaisen saatavilla yhtéldisin eh-
doin.

Omistajaohjauksen jdrjestamisen nidkokulmasta yhtié on erityistehtdvad hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.
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Yrityspankki Skop Oyj (selvitystilassa)

Valtion suora omistusosuus 52,9 % (yhteensé 95,18 %)
Omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio

Toimialana on rahoitustoiminta ja kysymyksessd on valtion vakuusrahastosta an-
netun lain mukainen alasajettava yhtio.

Toiminta ei ole markkinaehtoista vaan perustuu valtion vakuusrahastosta annet-
tuun lakiin. Yhtion toiminnalla on siten yhteys VM:n viranomaistehtdvien hoita-
miseen.

Toimintaan ei liity merkittavid valtion asiakkuuksia tai peruspalvelutehtivia.

Omistajaohjauksen jarjestimisen nidkokulmasta yhtio on erityistehtdvdi hoitava,
eikd kuulu keskitetyn omistajaohjauksen piiriin.
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Yhteenveto

Edelld olevan luokittelun perusteella omistajaohjauksen jérjestdmisen nikokul-
masta merkityksellisid valtion erityistehtévid hoitavia yhtioita, joissa erityistehta-
villa on kiinted yhteys ministerion sddntely- tai muihin viranomaistehtiviin ja
jotka siten jaisivdt (Solidium Oy:td lukuun ottamatta) keskitetyn omistajaohjauk-
sen ulkopuolelle, ovat:

Alko Oy (Sosiaali- ja terveysministerid)
CSC-tieteellinen laskenta Oy (Opetusministerio)

Finnvera Oyj (Kauppa- ja teollisuusministerio)
Hansel Oy (Valtiovarainministerio)
Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy(Valtiovarainministerid)
Solidium Oy (Omistajaohjausyksikko)
Suomen Erillisverkot Oy (Liikenne- ja viestintiministerio)
Suomen Hevosopisto Oy (Opetusministerio)

Suomen Ilmailuopisto Oy (Opetusministerio)

Suomen Teollisuussijoitus Oy (Kauppa- ja teollisuusministerio)
Suomen Vientiluotto Oyj (Valtiovarainministerio)
Suomenlinnan Liikenne Oy (Opetusministerio)

Teollisen Yhteistyon Rahasto Oy (Ulkoasiainministerio)

Veikkaus Oy (Opetusministerid)

Yleisradio Oy (Liikenne- ja viestintiministerio)
Yrityspankki SKOP Oyj (Valtiovarainministerid)

Markkinaehtoisesti toimivia yhtiditd, joiden omistukseen liittyy valtion strategi-
sia intressejd, ovat:
Boreal Kasvinjalostus Oy
Edita Oyj
Ekokem Oy
Fingrid Oy
Finnair Oyj
Fortum Oyj
Gasum Oyj
Kapiteeli Oy
Patria Industries Oy
Rahapaja Oy
Raskone Oy
Suomen Posti Oyj
Suomen Viljava Oy
Tietokarhu Oy
Vapo Oy
VPU Pukutehdas Oy
VR-Yhtymi Oy
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Omistukseen liittyvien strategisten intressien sisilto ja pysyvyys sekd sitd kautta
niiden merkitys omistajaohjauksen ja omistajapoliittisten arviointien kannalta
vaihtelevat yhtio- ja toimialakohtaisesti.

Ilmeisti on, ettd eri toimialoilla tapahtuva sddntelyn, markkinoiden ja rakenteiden
kehitys voi muuttaa erityistehtdvien sisdltod ja merkitystd. Omistajaohjauksen
eriyttdminen sddntely- ja muista viranomaistehtivistd varmistaa, ettd tima voi
tapahtua kilpailuneutraalilla ja yksityisesti omistettujen yritysten toimintavapau-
den turvaavalla tavalla. Toisaalta eriyttiminen johtaa siithen, ettd erityistehtdvin
merkityksen ja siséllon arvioimisen kannalta tarpeellista toimialan ja toimin-
taympdériston osaamista on sekd vastuuministeriossd ettd omistajaohjausyksikos-
sd. Naistd syistd keskitettyyn omistajaohjaukseen siirtymisen yhteydessi on luo-
tava puitteet sekd omistajaohjauksesta vastaavan yksikon ja eri ministerididen
viliselle yhteydenpidolle etti erityistehtdvien olemassaolon ja merkityksen sidin-
nolliselle arvioimiselle.
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VALTION OMISTAMIEN YHTIOIDEN OMISTAJAOHJAUS

VALTION KOKONAISINTRESSI

SIJOITTAJAINTRESSI

STRATEGINEN INTRESSI

Yhtidlla strateginen

Yhtidlla erityis-

merkitys tehtava hoidetta-
_ vana,
OHJAAJA

1. KESKITETTY OMISTAJAOHJAUS 2. ’POLIITTINEN" OHJAUS
Yhtioryhma 1 a Yhtiéoryhma 1 b Yhtioryhma 2
Altia Oyj Boreal Kasvinjalostus Alko Oy STM
Engel-Yhtyma Oy | Oy CSC-tieteellinen laskenta Oy | OPM
Haus Oy Edita Oyj Finnvera Oyj KTM
Kemijoki Oy Ekokem Oy Hansel Oy VM
Kemira Oyjj Fingrid Oy Arsenal Oy VM
Metso Oyjj Finnair Oyj Solidium Oy Omistajaohjausyksikkd
Motiva Oy Fortum Oyj Suomen Erillisverkot Oy LVM
OM-Hex Abp Gasum Oyj Suomen Hevosopisto Oy OPM
Outokumpu Oyjj Kapiteeli Oy Suomen lImailuopisto Oy OPM
Rautaruukki Oyj Patria Industries Oy Suomen Teollisuussijoitus Oy | KTM
Sampo Oyj Rahapaja Oy Suomen Vientiluotto Oyj VM
Santapark Oy Raskone Oy Suomenlinnan Liikenne Oy OPM
Silta Oy Suomen Posti Oyj Teollisen Yhteistyén Rahasto | UM
Sponda Oyj Suomen Viljava Oy Oy
Stora Enso Oyjj Tietokarhu Oy Veikkaus Oy OPM
Siemenpe- Vapo Oy Yleisradio Oy LVM

VPU Pukutehdas Oy Yrityspankki Skop Oyj VM

runakeskus Oy
TeliaSonera Abp

VR-Yhtyma Oy

Yhtioryhma 1 a: Valtiolla on omistajana ainoastaan tai ldhes yksinomaan vahva
sijoittajaintressi. Omistajaohjausta jérjestettdessd on otettava huomioon valtion
omistusosuuteen liittyvd madrdys- tai vaikutusvalta seka siihen liittyvét omistajan
riski ja omistukseen perustuva osallistuminen yhtion paiatoksentekoon.

Yhtioryhméa 1 b: Vahvan sijoittajaintressin lisdksi yhtioon liittyy strategisia in-
tressejd, joiden vuoksi valtion on syytd pysya toistaiseksi vahvana omistajana tai
turvata muulla tavoin kyseiset strategiset intressit, jos omistusosuutta pienenne-
tddn tai omistuksesta luovutaan.
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Yhtioryhma 2: Valtiolla on omistajana sdédntelyyn tai viranomaistehtiviin liitty-

v erityisintressi: yhtiolld on valtion maédrittelema elinkeino-, yhteiskunta- tai
muu poliittinen tehtavé taikka jokin muu erityisrooli.

Ministerididen kuuleminen

Tyoryhmi on kuullut omistajaohjaustehtdvid hoitavia ministerioitd yhtioi-
den luokittelun ja siithen perustuvan omistajaohjauksen mahdollisen uudel-
leen jarjestimisen johdosta. Ministerididen esittdmét yhtidkohtaiset
huomautukset on pyritty ottamaan huomioon raportin tekstissi. Liikenne-
ja viestintdministerio sekd Ympéristoministerid ovat pyyntonsd mukaisesti
olleet kuultavana ty6ryhméssd. Puolustusministerid jatti kirjallisen kan-
nanoton omistajaohjauksen jarjestamiseen. Muilla ministerioilld ei ollut
huomautettavaa.



49

6 Omistajaohjauksen keskittiminen —
vaihtoehdot ja niiden arviointi

6. 1 Tarkastelun lahtokohdat

Omistajaohjauksen kehittdmisen ldhtokohtana on, ettd markkinaehtoisesti toimi-
vien yhtididen omistajaohjaus on ldhtokohdiltaan ja perusteiltaan yhtendinen
toiminto, jonka keskeisend haasteena on nykyistd parempi johdonmukaisuus ja
sitd kautta uskottavuus. Kehittimisvaihtoehtoja arvioitaessa keskeisessd asemas-
sa on lisdksi se hallitusohjelmassa ja tydoryhmén toimeksiannossa selkeésti esille
tuotu lahtokohta, ettd omistajaohjaus on voitava erottaa sddntelytehtdvistid avoi-
mella ja luottamusta herittivélla tavalla.

Omistajaohjauksen jérjestdmisvaihtoehtoja on jdljempdnd arvioitu ndiden seikko-
jen valossa.

Tyoryhmén toimeksiannon mukaan erillistehtdvid hoitavien yhtididen
omistajaohjauksen johdonmukaisuus tulee varmistaa vastuuministerididen
ja omistajaohjausyksikon kiintedlld yhteistyolld. Tamia toteutetaan yksi-
16imélld johdonmukaisuuden kannalta keskeiset kysymykset (hallitusten
valintaperiaatteet, virkamiesten sekd yrityksen hallintoelinten ja johdon
tyonjako) ja varmistamalla omistajaohjausyksikon osallistuminen niitd
koskevaan valmisteluun. Liséksi on toteutettava midrdajoin tehtévit arvi-
oinnit, joissa kdydaan lédpi erityistehtivan merkitys ja vaikutukset omista-
jaohjauksessa.

Seuraavassa on kuvattu piipiirteittdin kaikki ne vaihtoehdot, jotka ovat olleet
esilla omistajaohjausta koskeneessa joko julkisessa tai viranomaisten vélisessd
keskustelussa. Kunkin mallin osalta on ensin kuvattu mahdollisen sijoituspaikan
nykyiset resurssit sekd omistajaohjauksen sijoittamisen aiheuttamat muutokset ja
edellyttdmat uudelleenjérjestelyt. Sen jdlkeen mallia on arvioitu kolmella keskei-
sellé kriteerilla:

- Miten hyvin kyseinen malli takaisi omistajaohjauksen toimivuuden ja
yhtendisyyden?

- Miten hyvin kyseinen malli eriyttiisi omistajaohjauksen regulaatiosta?

- Miten hyvin kyseinen malli soveltuisi nykyiseen valtion omistajavallan
kayttod koskevaan péaidtoksentekojirjestelmiin ja lainsdadantoon?
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Naiiden kolmen kriteerin perusteena ovat keskeiset omistajaohjaukselle asetetut
vaatimukset:

(1) Toimiva ja yhtendinen omistajaohjaus edellyttdd sekda — eri yhtididen
omistusrakenteet ja toimintaymparistot huomioon ottaen mahdollisimman
— yhdenmukaisia omistajan kéytint6jd ettd mahdollisimman selkeéda
omistajan ddnen kayttdjin olemassaoloa. Omistajaohjauksen toteutustavan
tulee turvata ndiden edellytysten tdyttyminen siten, ettd omistajaohjauksen
uskottavuutta voidaan vahvistaa.

(11) Omistajaohjauksen ja regulaation eriyttiminen edellyttdd, ettd enem-
pdd valmistelevat virkamiehet kuin pééttivd ministeri tai ministerit eivét
samanaikaisesti vastaa molemmista tehtdvéalueista. Eriyttdmisen tehok-
kuus ja ulkoinen luotettavuus ovat olennaisesti parempia, jos omistajaoh-
jaus- ja regulaatiotehtdvit ovat kokonaan eri organisaatioissa, eikd esi-
merkiksi OECD:n arvioinneissa pidetd uskottavina organisaation sisdisié
jarjestelyja tai ns. palomuureja. Regulaatioon liittyvid kysymyksid on tassa
tarkasteltu vain keskitetyn omistajaohjauksen piiriin tulevien eli markki-
naehtoisesti toimivien yhtididen osalta, silld erityistehtévid hoitavien yhti-
Oiden omistajaohjaus tulee joka tapauksessa jérjestdd kyseisten sdéntely-
ja muiden viranomaistehtdvien yhteyteen.

(ii1) Valtion omistajavallan kédyttd on jirjestetty siten, ettd omistusta kos-
kevat paitokset tekee valtioneuvosto ja omistajavallan kaytostd seki
muusta omistajaohjauksesta vastaavat ministeriot. Tatd paatoksentekojar-
jestelmad ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa, joten omistajaohjauksen
kehittimisen ldhtokohtana ovat mallit, joissa omistajaohjaus toteutetaan
ministeridtasolla ja valtioneuvoston vélittdomissd yhteydessa.

Arvioinnissa ei sen sijaan ole annettu itsendistd merkitysté sille, minkélaisilla re-
sursseilla omistajaohjausta eri ministeridissd nykyisin hoidetaan. Erilliset omista-
jaohjauksesta vastaavat yksikot on kauppa- ja teollisuusministeriolld, litkenne- ja
viestintdministeriolld ja valtiovarainministeridlld. Tyoryhmaé on ldhtenyt siitd, et-
td keskitetyn omistajaohjauksen sijoituspaikasta riippumatta nykyiset omistajaoh-
jaustehtdvid paiatoimisesti hoitavat virkamiehet muodostavat omistajaohjauksesta
vastaavan yksikon rungon. Ilmeistd on, ettd kaikki ministeridt tarvitsevat osan
omistajaohjauksen resursseista erityistehtdvid hoitavien yhtididen omistajaohja-
ukseen sekd liikelaitosten ohjaukseen ja valvontaan liittyviin tehtdviin, joten yk-
sityiskohtaista arviota siirtyvastd henkilostostd, tarvittavista osaamisalueista ja
tulevasta organisaatiosta ei ole mahdollista tehda.

Tyoryhmé on edelld kuvatuista 1dhtokohdista arvioinut kuusi omistajaohjauksen
konkreettiseen keskittimiseen perustuvaa vaihtoehtoa, jotka ovat:
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- Kauppa- ja teollisuusministerio

- Valtiovarainministerio

- Valtioneuvoston kanslia

- Kauppa- ja teollisuusministerion alainen erillinen viranomainen
- Valtiovarainministerion alainen erillinen viranomainen

- Valtion holding-yhti6

Naiden liséksi on arvioitu samoilla kriteereilld omistajaohjauksen kehittdmista
nykyisen hallinnollisen rakenteen pohjalta. Téstd mallista kiytetddn nimitysta:

- Koordinoituun yhteistyohon perustuva yhdenmukainen omistajaohjaus

6.2 Eri vaihtoehdot ja niiden arviointi

Kauppa- ja teollisuusministerio

KTM:sséd on osastotasoinen omistajapolititkan yksikkd, jonka kokonaisvahvuus
on kaksitoista henkilod. Yksikollda on yhtiokohtaisten omistajaohjaustehtivien
lisdksi koko valtion omistajapolititkkaa koskevia valmistelu- ja koordinointivas-
tuita. Silld ei ole muita viranomaistehtivid eikd muita kuin omistajapolititkkaan
liittyvid sddntelytehtidvid. Yksikon virkamiehilld on jdsenyyksid markkinaehtoi-
sesti toimivien yhtididen hallituksissa seké hallintoon ja valvontaan liittyvid teh-
taviad erityistehtivid hoitavissa yhtidissd ja ministerion muilla virkamiehilld on
hallintoon liittyvié tehtdvid yksikon hallinnoimissa markkinaehtoisesti toimivissa
yhtioissa.

Omistajaohjauksen keskittiminen KTM:006n voitaisiin toteuttaa osoittamalla uu-
det tehtidvit omistajapolititkan yksikolle, mutta se edellyttéisi yksikon resurssien
lisddmistd, koska yhtididen midrd kasvaisi olennaisesti. Kéytdnnossd resurssit
voitaisiin ainakin pddosin varmistaa kokoamalla nykyiset omistajaohjausta paa-
toimisesti hoitavat virkamiehet samaan yksikkoon. Samalla organisaatiota tulisi
kehittdd laajemman tehtavikentdn edellyttamailla tavalla.

Keskitetyn omistajaohjauksen sijoittaminen KTM:66n turvaisi omistajapolitiikan
yhtendisyyden ja jatkuvuuden, koska omistajapolititkan koordinointi ja yhteisen
ohjeistuksen valmistelu on hoidettu KTM:ssd. Keskittiminen merkitsisi valtio-
neuvoston ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan vahvistamien kdyténtdjen to-
teuttamista saman yksikon toimesta, joka vastaa niiden valmistelusta.

Omistajaohjauksen ja regulaation eriyttdmisen ndkokulmasta KTM olisi nykyi-
sellaan ongelmallinen ratkaisu. Ministeri vastaa energiapolitiikasta ja vastaa ny-
kyisinkin useiden energiasektorin yritysten omistajaohjauksesta. Ndiden osalta
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omistajaohjauksen sekd sddntely- ja muiden viranomaistehtdvien erottamista
markkinaehtoisten yhtididen kohdalla ei ole toteutettu, ja yhtididen hallituksiin
kuuluu sdéntelytehtdvistd vastaavia virkamiehié. Jatkossa energiapolitiikkaan liit-
tyvd paidstokauppa tulee olemaan merkittivasti teollisuusyritysten kustannuksiin
ja toimintaedellytyksiin vaikuttava tekijd, joten KTM:n sisdinen sdintelyn ja
omistajaohjauksen yhteys vahvistuu selvisti. Lisdksi juuri padstokauppaa koske-
viin ratkaisuihin liittyy korostettu tasapuolisuusvaatimus. Omistajaohjauksen ja
saantelyn eriyttdmisen nakokulmasta ongelmallisia ovat lisdksi sekd KTM:n rooli
kilpailu- ja kuluttaja-asioiden sdintelystd vastaavana viranomaisena ettd erilais-
ten yritystukien, teknologiarahoituksen tms. ohjautuminen KTM:n kautta.

Edelld kuvatut sisdiset ongelmat ovat KTM:ssd varsin vaikeasti ratkaistavia.
Omistajaohjauksen ja sdédntelytehtdvien eriyttiminen edellyttéisi sekd virkamies-
tason ettd pdittdvin ministerin eriyttimistd. Virkamiestasolla tdima edellyttéisi
omistajaohjauksen nykyistd selkedmpédd irrottamista muusta KTM:n organisaati-
osta sekd kansliapadllikon ohitse tapahtuvaa yhteyttd ministeriin. Ministeritasolla
edellytyksend olisi sellainen kahden ministerin malli, jossa omistajaohjauksesta
vastaavalla ministerilla ei olisi muita tehtdvid KTM:ssd. Kuten edelld on todettu,
eriyttdmisen ulkoinen uskottavuus saattaisi tdlloinkin olla kyseenalainen, kun
tehtivat jdisivit saman ministerion sisélle.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministeriossd on ministerion johdon tuki —toiminnon yhteyteen sijoi-
tettu omistajaohjausyksikko, jossa tyoskentelee viisi henkilod. Yksikollda on li-
saksi pankkikriisin jdlkihoitoon liittyvid viranomaistehtdvid, joilla on kiinted yh-
teys omistajaohjaukseen, mutta ei muita viranomaistehtivid eikd sadntelytehta-
vid. Yksikko on ministeriosséd hallinnollisen alivaltiosihteerin alaisuudessa ja sen
asiat kuuluvat 1. valtiovarainministerille lukuun ottamatta Valtion vakuusrahas-
tosta annetun lain piiriin kuuluvia yhtiditd. Yksikon virkamiehilld on jdsenyyksid
markkinaehtoisesti toimivien yhtididen hallituksissa sekd hallintoon ja valvon-
taan liittyvid tehtdvid erityistehtdvid hoitavissa yhtidissd ja ministerion muilla
virkamiehilld on hallintoon liittyvié tehtdvid yksikon hallinnoimissa markkinaeh-
toisesti toimivissa yhtidissa.

Omistajaohjauksen keskittiminen VM:06n edellyttdisi uudentyyppisen ja olen-
naisesti nykyistd laajemman omistajaohjausyksikon muodostamista sekd yksikon
organisatorisen sijoittamisen uudelleen arvioimista. Kdytdnnossd resurssit voitai-
siin ainakin péddosin varmistaa kokoamalla nykyiset omistajaohjausta pééatoimi-
sesti hoitavat virkamiehet samaan yksikkoon. Samalla organisaatiota tulisi kehit-
tdd laajemman tehtdvidkentdn edellyttimailld tavalla. Tamd varmistaisi my0s
omistajapolitiikan yhtendisyyden ja jatkuvuuden.
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Omistajaohjauksen ja regulaation eriyttimisen ndkokulmasta myos VM:66n liit-
tyy ongelmia, jotka kuitenkin rajoittuvat rahoitussektorille ja télld hetkelld yhteen
valtion osakkuusyhtioon. VM vastaa rahoitussektorin sddntelystd ja myos yhden
alan keskeisen toimijan eli Sampo Oyj:n omistajaohjauksesta. Muita paallekkai-
syyksia ei keskittimisenkddn johdosta syntyisi. VM:ssd omistajaohjauksen ja vi-
ranomaistehtdvien erottaminen on jo toteutettu, eikd rahoitusmarkkinaosaston
virkamiehilld ole tehtdvid Sampo Oyj:n hallinnossa tai omistajaohjauksessa. Vir-
kamiestasolla omistajaohjaus ja rahoitusmarkkinaosasto ovat siltd osin erilldin
toisistaan, ettd ne kuuluvat eri alivaltiosihteereiden alaisuuteen. Valtiosihteerilld
on kuitenkin kokonaisvastuu, joka kattaa molemmat sektorit. Ministeritasolla
eriyttimistarpeita ei ole, silld vakuusrahastolain piiriin kuuluvat yhtiot eivit ole
markkinaehtoisesti toimivia, joten ne jdisivit joka tapauksessa keskitetyn omista-
jaohjauksen ulkopuolelle.

Omistajapoliittisen padtoksenteon ja sen kiytidntdjen jatkuvuuden kannalta VM
olisi melko ongelmaton ratkaisu keskitetyn omistajaohjauksen sijoituspaikaksi.
Omistajaohjauksen kdytantdjen osalta erot KTM:n ja VM:n vililld ovat verraten
vahaisii, eikd téstd olisi odotettavissa ongelmia.

Edelld kuvatut sisdiset ongelmat ovat VM:ssd verraten helposti ratkaistavia, silld
omistajaohjauksen ja sdintelytehtidvien eriyttiminen edellyttdisi vain valtiosih-
teerin eriyttimistd joko omistajaohjausta tai rahoitusmarkkinaosastoa koskevasta
paitoksenteosta. Edellyttden ettd VM:ssd on tulevaisuudessakin kaksi ministeria,
eriyttdminen paitoksenteossa on jo toteutettu. Kuten edelld on todettu, eriyttdmi-
sen ulkoinen uskottavuus saattaisi tidlloinkin olla kyseenalainen, kun tehtavat jai-
sivdt saman ministerion sisélle.

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslialla e1 ole enempdd omistajapolititkkaan liittyvid tehtdvia
kuin yritystoimintaan liittyvid regulaatiotehtdvidkddn, joten omistajaohjauksen
sijoittaminen sinne tapahtuisi tdysin puhtaalta poydalta.

Sijoittamisen toteutustapana yksinkertaisin olisi siirtdd tarvittavat resurssit ko-
koamalla nykyiset omistajaohjausta padtoimisesti hoitavat virkamiehet samaan
yksikkdon. Samalla organisaatiota tulisi kehittdd laajemman tehtdviakentin edel-
lyttamalla tavalla.

Niin toteutettuna keskitetyn omistajaohjauksen sijoittaminen VNK:aan varmis-
taisi ilmeisesti ongelmitta omistajapolitiikan yhtendisyyden ja jatkuvuuden, kos-
ka omistajapolitiikan koordinointiin, yhteisen ohjeistuksen valmisteluun ja omis-
tajaohjaustehtivien hoitamiseen osallistuneet virkamiehet koottaisiin samaan yk-
sikkoon.
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Omistajaohjauksen ja regulaation eriyttimisen ndkokulmasta VNK olisi virka-
miestasolla ongelmaton ratkaisu, koska relevantteja viranomaistehtdvid ei ole.
Omistajaohjauksesta vastaavan ministerin tulisi tdlloin myds olla sellainen, jolla
el ole ristiriitoja aiheuttavia regulaatiotehtavia.

Omistajapoliittisen paitoksenteon sekd omistajaohjauksen toimivuuden ja sen
kiytantdjen jatkuvuuden kannalta VNK olisi ongelmaton ja nykyisten kédytanto-
jen jatkuvuuden varmistava ratkaisu keskitetyn omistajaohjauksen sijoituspai-
kaksi.

VNK —mallin ongelmana saattaa olla sen soveltuvuus valtionhallinnon ja valtio-
neuvoston nykyiseen tyonjakoon. VNK:lla ei ole vastaavan kaltaisia substanssi-
vastuita, vaan sen toiminta painottuu valtioneuvoston sisdiseen ohjaukseen ja
koordinointiin sekd hallinnollisten palvelujen tuottamiseen. Omistajaohjausyk-
sikko olisi selvisti néistd toiminnoista erillinen ja sen sijoittaminen VNK:n yh-
teyteen edellyttdisi joko erillisen ministerin nimittdmistd tai omistajapolitiikan
osoittamista jonkun sellaisen ministerin tehtdviin, jolla ei ole ristiriitoja aiheutta-
via regulaatiotehtivii.

Kauppa- ja teollisuusministerion alainen erillinen viranomainen

Omistajaohjauksen hoitaminen KTM:n alaisessa erillisessd viranomaisessa edel-
lyttdisi erillisen “omistajaohjausviraston” perustamista. Kéaytdnndssid resurssit
voitaisiin ainakin pdfosin varmistaa kokoamalla nykyiset omistajaohjausta paa-
toimisesti hoitavat virkamiehet samaan yksikkoon. Samalla organisaatiota tulisi
kehittdd laajemman tehtdvikentin edellyttimalld tavalla.

Omistajaohjauksen ja regulaation eriyttimisen ndkokulmasta erillisvirasto ei
poistaisi merkittdvimpid ongelmia, koska virasto toimisi KTM:n alaisuudessa.

Omistajapoliittisen paitoksenteon ja sen kdytdntdjen jatkuvuuden kannalta on-
gelmia atheutuisi siitd, ettd substanssivastuu siirtyisi ministeridistd erillisviras-
toon. Esittely- ja valmisteluvastuu erillisviraston ja ministerion valilld olisi vai-
kea jdrjestdd tavalla, joka vastaisi valtioneuvoston ja sen valiokuntien paatoksen-
teossa noudatettavia periaatteita, joten erillisviraston perustaminen ilmeisesti
edellyttdisi péidtoksentekojdrjestelmian osittaista uudistamista. Mahdollisesti
my0s yhteistyd erityistehtdvid hoitavien yhtididen omistajaohjauksesta vastaavi-
en ministerididen kanssa olisi vaikeammin toteutettavissa kuin suoraan ministe-
rididen viélilla.

Joka tapauksessa KTM:n alainen erillisvirasto ratkaisisi vain osan ongelmista.
Omistajaohjauksen ja sddntelytehtdvien eriyttiminen edellyttdisi sekd virkamies-
tason ettd padttdvan ministerin eriyttdmistd erillisviraston toiminnan ja sééntely-
tehtdvien valilld. Virkamiestasolla tdma edellyttdisi kansliapddllikon ohitse ta-
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pahtuvaa yhteyttd ministeriin. Ministeritasolla edellytyksena olisi sellainen kah-
den ministerin malli, jossa omistajaohjauksesta vastaavalla ministerilld ei olisi
muita tehtdvid KTM:ssé. Eriyttdminen olisi kuitenkin téllin helpompi tehdi ul-
koisesti uskottavalla tavalla kuin jos tehtivét jiisivdt saman ministerion sisélle.

Valtiovarainministerion alainen erillinen viranomainen

Omistajaohjauksen sijoituspaikaksi on julkisessa keskustelussa ehdotettu joko
Valtiokonttoria tai Valtion eldkerahastoa. Molemmissa omistajaohjaustoiminto
pitdisi muodostaa organisaation uutena osana, sill vastaavia toimintoja ei entuu-
destaan ole. Kdytdnndssd resurssit voitaisiin ainakin pddosin varmistaa kokoa-
malla nykyiset omistajaohjausta padtoimisesti hoitavat virkamiehet samaan yk-
sikkoon. Samalla organisaatiota tulisi kehittdd laajemman tehtdvikentén edellyt-
tamalla tavalla.

Omistajaohjauksen ja regulaation eriyttimisen ndkokulmasta kumpikaan vaihto-
ehto ei aiheuttaisi ongelmia. Valtiokonttorin osalta ongelmallista olisi kuitenkin
valtion yhtidomistuksen hallinnoinnin ja sithen liittyvien omistusjirjestelyjen
valmistelun sijoittaminen samaan viranomaiseen, joka vastaa valtion velanotosta
ja rahoitushallinnosta. Téllainen yhteys ilmeisesti vaarantaisi selvésti Valtiokont-
torin uskottavuutta péaétehtdaviensi hoitajana. Lisdksi omistusjirjestelyjen toteut-
taminen valtiolle edullisella tavalla vaarantuisi, silld osakemyyntien ja valtion
velanoton hoitaminen samassa paikassa sekd aiheuttaisi vdistdmaéttd markkinoilla
epdvarmuutta siitd, missd intressissd valtiokonttori kulloinkin toimisi ettd avaisi
valtion lainanottotarpeisiin liittyvin uuden spekulaatiokohteen valtio-omistajan
suunnitelmien ja jéarjestelyjen suhteen.

Elékerahaston osalta ongelmana on, ettd valtiolla on yhtidissd tyypillisesti maa-
rdysvaltaintressi ja omistusten realisointi on erittdin hidasta. Kysymys ei sen
vuoksi ole samantyyppisestd sijoitusomaisuudesta, jota eldkerahasto muutoin hal-
linnoi. Omistajaohjauksen sijoittaminen eldkerahaston yhteyteen olisikin luonte-
vaa vain, jos sille samalla voitaisiin antaa valtuudet omistusten realisointiin ja
sijoituskohteiden vaihtamiseen. Téllaisen olennaisesti nykyisestd poikkeavan
omistajapolitiikan toteuttaminen omistajaohjauksen keskittdmisen yhteydessd ei
kuitenkaan ole ajankohtainen vaihtoehto. Lisdksi suurten myyntivaltuuksien ja
kertamyyntien vaikutus osakekursseihin olisi — mahdollisesti voimakkaastikin —
niitd alentava ns. overhang —vaikutuksen vuoksi, joten tillaisen jirjestelmin to-
teuttaminen koituisi valtiolle selvésti epdedulliseksi.

Omistajapoliittisen paitoksenteon ja sen kdytdntdjen jatkuvuuden kannalta on-
gelmia aiheutuisi siitd, ettd substanssivastuu siirtyisi ministeridistd erillisviras-
toon. Esittely- ja valmisteluvastuu erillisviraston ja ministerion valilla olisi vai-
kea jérjestda tavalla, joka vastaisi valtioneuvoston ja sen valiokuntien paitoksen-
teossa noudatettavia periaatteita, joten erillisviraston perustaminen ilmeisesti
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edellyttdisi péidtoksentekojdrjestelman osittaista uudistamista. Mahdollisesti
my0s yhteistyd erityistehtdvid hoitavien yhtididen omistajaohjauksesta vastaavi-
en ministerididen kanssa olisi vaikeammin toteutettavissa kuin suoraan ministe-
rididen valilla.

Omistajaohjauksen ja sdédntelytehtivien eriyttiminen edellyttdisi vain valtiosih-
teerin eriyttdmisté joko erillisviraston toimintaa tai rahoitusmarkkinaosastoa kos-
kevasta paitoksenteosta. Edellyttden ettd VM:ssd on tulevaisuudessakin kaksi
ministerid, eriyttiminen padtoksenteossa on jo toteutettu. Eriyttdminen olisi kui-
tenkin talloin helpompi tehdd ulkoisesti uskottavalla tavalla kuin jos tehtavét jii-
sivit saman ministerion sisélle.

Valtion holding-yhtio

Joissakin maissa valtion yhtidomaisuuden hallinnointi on toteutettu erillisen
omistus- eli holding-yhtion kautta. EU-maista tdima malli on kdytdssd vain Itdval-
lassa. Ruotsissa holding-yhtiotd kokeiltiin 1990-luvun alussa, mutta siitd luovut-
tiin ilmeisesti padosin ldpindkyvyyteen ja poliittisen kontrolloitavuuden ongel-
miin liittyneen kritiikin johdosta.

Omaisuuden siirtdminen holding-yhtiolle edellyttdisi ensimmdiisessd vaiheessa
eduskunnan suostumusta kaikkien niiden yhtididen osalta, joiden osalta eduskun-
ta el ole aiemmin antanut valtuutusta koko osakekannasta luopumiseen. Taméan
jélkeen péétoksenteko tulisi jirjestdd osakeyhtiolain mukaiseksi siten, ettd yhtion
toimielimet — ensisijaisesti hallitus ja toimitusjohtaja, yhtidjarjestyksessd mééri-
tellyin tavoin my®s mahdollinen hallintoneuvosto — pééttiisivat sekd omistusjér-
jestelyistd ettd omistajan muusta toiminnasta (yhteydenpito yritysjohtoon, corpo-
rate governance —kysymykset, kuten hallitusehdokkaat ja suhtautuminen kannus-
tinjdrjestelmiin). Omistuskohteiden maksamat osingot tulisivat ensin holding-
yhtiolle ja vasta sen tuloutuksena budjettiin. Samoin osakemyyntien tuotot tulisi-
vat ensin yhtidlle ja niiden siirtdmisestd osinkoina valtion budjettiin tulisi tehd&
erilliset paatokset.

Kuvattua siirtymistd eduskuntavaltuuksiin perustuvasta valtioneuvoston paatok-
senteosta ja suorasta yhteydestd valtiontalouteen ei voida pitdd enempéi tarkoi-
tuksenmukaisena kuin toteuttamiskelpoisenakaan, joten holding-yhtion hyoddyn-
tdmiseen perustuvaa mallia ei ole tarkemmin arvioitu.

Koordinoituun vhteistydhon perustuva vhdenmukainen omistajaohjaus

Konkreettisen yhteen paikkaan keskittdmisen vaihtoehtona on nykyisen keskeis-
ten ministerididen vélisen yhteistyon tiivistiminen. Omistajaohjaus perustuisi til-
16in KTM:n, LVM:n ja VM:n viliseen tehostettuun yhteistydhon, nykyinen
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omistajaohjaustehtivien asiantuntemus sdilytettdisiin, eikd rakenteellisia uudis-
tuksia tarvittaisi. Téhédnastiset kokemukset omistajapolitiikan KTM-vetoiseen
koordinointiin perustuvasta yhteistyosta eivét ole olleet kaikilta osin riittdvén hy-
vid. Virkamiesten ndkdkulmasta yhteisty0 toimii osin erinomaisesti ja osin vahin-
tddn tyydyttavasti, mutta markkinat ja yleinen mielipide nékevit valtion toimivan
ristiriitaisesti ja kdytintdjen eroavan olennaisesti toisistaan. Lisdksi omistajaoh-
jauksen hajautettu hoitaminen merkitsee, ettd paatoksentekijoitd on useita, ja sekd
yksittiisten ministereiden ettd eri hallituspuolueiden viliset linjaerot vaikuttavat
paétoksiin. Jotta talla tavoin voitaisiin saavuttaa uskottavasti yhdenmukainen ja
toimiva omistajaohjaus, yhteistyon muodot ja velvoittavuus tulisi siksi jirjestié
olennaisesti nykyistéd tdsmillisemmiksi ja velvoittavammiksi.

Edelld kuvattujen ongelmien ratkaiseminen edellyttdisi virkamiestasolla ensiksi-
kin omistajaohjausta koordinoivan yksikon aseman selvdd korostamista ja ny-
kyistd tismaéllisempdd ohjeistusta sekd ministerididen yhteisty6ta erilaisten hank-
keiden kdynnistimisestd padtosesitysten tekemiseen asti. Ministerididen yhteis-
tyo tulisi siksi jarjestdd uudelleen siten, ettd poliittisille pddtoksentekijoille me-
nevit esitykset keskeisistd kysymyksistd valmisteltaisiin kolmen keskeisen mi-
nisterion omistajaohjaustehtivistd vastaavien virkamiesten yhteistyona. Téllaisia
kysymyksid olisivat kaikki osakemyyntejd ja yritysjdrjestelyjd koskevat asiat,
keskeiset corporate governance —kysymykset kuten hallituskokoonpanot ja yh-
tickokouksissa tehtivit paitokset hallintoelinten ja johdon palkitsemisesta seka
valtio-omistajan kannanotot sellaisiin strategisiin ja litketoiminnallisiin kysy-
myksiin, joihin yritysjohto tai hallitukset haluavat saada ennalta pddomistajan tai
keskeisten omistajien hyvédksymisen. Kédytannon paitoksenteon ja myos virka-
miesten vastuukysymysten kannalta tillainen yhteistoimintajirjestely edellyttéisi
sekd yksityiskohtaista ja velvoittavaa menettelytapojen ohjeistamista, ettd sellais-
ta kdytdnnon toimintatapaa, jolla varmistettaisiin yhteinen valmistelu varsin var-
haisesta vaiheesta alkaen.

Pelkkd virkamiesten yhteistyd ei sellaisenaan varmista omistajaohjauksen joh-
donmukaisuutta, koska ministeriot ovat padllikkdvirastoja ja virkamiehet vain
esittelevit asiat padtoksentekijoille. Yhteistyon organisoiminen siten, ettd siithen
osallistuvilla virkamiehilld on selked kokonaisvastuu valmistelusta ja omistajaoh-
jauksen kaytintojen koordinoimisesta parantaa kuitenkin selvésti edellytyksid
yhdenmukaiseen péddtoksentekoon ja yhteisten kdytdntdjen noudattamiseen.
Avoimuuden korostaminen on tistdkin ndkokulmasta keskeisessd asemassa, joten
uskottava omistajaohjaus edellyttdd koordinoitua ja johdonmukaista tiedottamis-
ta, jossa tiedotusvastuuta koskevat ratkaisut tehddan samalla kuin varsinaiset paa-
toksetkin.

Niilld toimenpiteilld voitaisiin merkittavisti parantaa omistajaohjauksen yhden-
mukaisuutta ilman sen organisatorista keskittimistd yhteen paikkaan. Valtion
omistajaohjaukseen kohdistuneen kritiikin vuoksi on kuitenkin otettava huomi-
oon, ettd tdllainen ratkaisu ei ehké ainakaan aluksi olisi tdysin uskottava markki-
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noiden ja yleisen mielipiteen kannalta. Téltd osin ldhtokohtana on, ettd uskotta-
vuus on ansaittava johdonmukaisella ja yhteniiselld toimintatavalla ja ettd joka
tapauksessa tillainen toiminnallinen yhdenmukaistaminen mahdollistaisi merkit-
tdvédn parannuksen nykytilanteeseen.

Omistajaohjauksen ja regulaation erillddn pitdmisen kannalta hajautettu omista-
jaohjaus ei ratkaisisi ministeriokohtaisia ongelmia. Se olisi kuitenkin parannus
nykytilanteeseen, koska térkeiden omistajapoliittisten ja omistajaohjauspadtosten
valmistelu olisi nostettu yksittdisistd ministeridistd kolmen ministerion yhteistyo-
ryhméédn. Samat perusongelmat esiintyvit hieman eri muotoisina jokaisessa mi-
nisteriossd ja ne korostuvat siksi, ettd omistajaohjauksen nykyiset sijoituspaikat
perustuvat pitkélti juuri siithen, ettd vastuuministeridt ovat hoitaneet kyseisten
toimialojen sddntely- ja viranomaistehtévid. Tiiviiseen yhteistyohon perustuva
ministerididen yhteistyOkin edellyttdisi siten omistajaohjaustehtdvien ja regulaa-
tion eriyttdmistd tai sen edelleen vahvistamista kaikissa kolmessa sithen osallis-
tuvassa ministeriossa. Tavoitteeksi tulisi asettaa se, etta:

- omistajaohjaukseen liittyvid péditoksid tekevilla ministerilld ei ole tehté-
vid, jotka liittyvét yhtion toimialaan tai muuhun sen toiminnan kannalta
relevanttiin sdéntelyyn,

- ministerion kansliapaéllikko eriytetddn joko omistajaohjaustehtédvista tai
sellaisista muista viranomaistehtdvistd, jotka liittyvét yhtion toimialaan tai
muuhun sen toiminnan kannalta relevanttiin sddntelyyn,

- omistajaohjaustehtivid hoidetaan joko ministerin suorassa alaisuudessa tai
edelld kansliapdéllikon osalta todettu eriyttiminen toteutetaan jokaisen
linjassa olevan virkamiehen osalta,

- omistajaohjausta hoitavilla virkamiehilld ei ole tehtivid, jotka liittyvit yh-
tion toimialaan tai muuhun sen toiminnan kannalta relevanttiin sdintelyyn,
ja ettd

- virkamiehet, joilla on yhtion toimialaan tai muuhun sen toiminnan kannal-
ta relevanttiin sddntelyyn liittyvid virkatehtivia, eivit kuulu markkinaeh-
toisesti toimivien yhtididen hallintoelimiin taikka osallistu niiden omista-
jaohjaukseen.

Vaikka yhteistyon tiivistdmistd esitetddn jaljempand siirtymavaiheen jarjestelyk-
si, omistajaohjauksen ja regulaation eriyttimiseen on kiinnitettdva erityistd huo-
miota. Toimintatapojen on oltava alusta ldhtien mahdollisimman avoimia, koska
omistajuus- ja regulaatiotehtivét jdisivat jokaisessa omistajaohjaustehtdvid hoita-
vassa ministerifssd saman organisaation sisille.
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6.3 Kehittamisen liihtokohdat ja vaihtoehtojen
vertailu

Omistajaohjauksen kehittdmisen ensisijainen tavoite on toimivan ja yhdenmukai-
sen omistajaohjauksen jarjestiminen siten, ettd omistajaohjaus samalla voidaan
erottaa siddntelytehtdvistd avoimella ja luottamusta herattavillad tavalla. Omistaja-
ohjauksen kehittimisen suurimmat haasteet ovat siten juuri omistajaohjauksen
yhdenmukaisuuden varmistaminen sekd regulaatio-ongelmien ratkaiseminen.
Samanaikaisesti on varmistettava, etti omistajaohjauksen ja omistusjirjestelyja
koskevan paitoksenteon avoimuus ja kontrolloitavuus paranevat.

Toimiva ja yhdenmukainen omistajaohjaus turvataan tehokkaimmin, jos markki-
naehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaus keskitetdédn yhteen paikkaan,
mutta sitd voidaan merkittdvéasti edistid myos ministerididen yhteistyon tiivista-
miselld sekd sithen liittyvilla osittaisella keskittamiselld. Regulaatio-ongelmat
voidaan poistaa eriyttdmaélld omistajaohjaus ja muut viranomaistehtdvit eri vi-
ranomaisiin, mutta niitd voidaan my0s merkittavésti lieventdd eriyttdmalla omis-
tajaohjaus ja regulaatio viranomaisten sisdlld riittdvan tehokkaalla ja my0s ulos-
pdin uskottavalla tavalla. Avoimuus ja kontrolloitavuus voidaan varmistaa vain
sailyttdmalla suora poliittinen kontrolli ja paddtdksenteon riittdva julkisuus.

Naiden kolmen kriteerin merkitys eri vaihtoehtojen arvioinnissa ilmenee alla ole-
vasta taulukosta:
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Taulukko 1. Omistajaohjauksen jdrjestimisvaihtoehdot

Taulukossa on kuvattu nykytilanne. Suluissa olevat arviot osoittavat, missd méia-
rin tilannetta voitaisiin parantaa raportissa esitetyilld kehittimistoimilla.'

VM KTM KTM:n VM:n Holding- Yhteis-

alainen alainen yhtio tyo-
virasto virasto ryhma

Yhtenaisyys XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX (XXX)

Omistuksen ja

regulaation

eriyttdminen XXX XX | X(XX) X X XXX X (XX)
Paatdksenteko

ja poliittinen

kontrolli XXX XXX XXX X X X XX (XXX)

X = soveltuu huonosti
XX = mahdollinen, mutta ongelmia
XXX = soveltuu hyvin

Kuten taulukko osoittaa, tarkasteltavina olleista seitsemistd vaihtoehdosta kol-
mea voidaan pitdd toteuttamiskelvottomina ldhinnd sen vuoksi, ettd niiden sovel-
tuvuus nykyiseen valtion omistajavallan kdyttod koskevaan pédatoksentekojirjes-
telméén on huono. Ndmé kolme vaihtoehtoa ovat omistajaohjauksen hoitaminen
kauppa- ja teollisuusministerion tai valtiovarainministerion alaisen erillisviraston
toimesta sekd erityisen holding-yhtion perustaminen. Jokainen niistd malleista
muuttaisi omistajapoliittisen péddtoksenteon rakenteita ja heikentdisi poliittista
ohjausta. Vaikka kaikki kolme mallia mahdollistaisivat yhdenmukaisen omista-
jaohjauksen jérjestimisen, regulaation ja omistajaohjauksen eriyttdminen toteu-
tuisi ilman merkittdvid muutoksia vain erillisen holding-yhtion kohdalla. Hol-
ding-yhtion kohdalla taas paatoksentekoon ja poliittiseen ohjaukseen liittyvét on-
gelmat olisivat selvésti suurimpia.

! Omistamisen ja regulaation eriyttimisen osalta arviointi kuvaa nykytilaa ja tekstissd on esitetty ne toi-
met, joilla ongelmia voidaan vihentéa tai poistaa. Padtoksenteon ja poliittisen kontrollin osalta arviointi
kuvaa my®os tilannetta omistajaohjauksen kehittdmisratkaisujen jalkeen, silla padtoksentekojérjestelmén
tai mahdollisesti koko omistajapolitiikan 1&htdkohtien muuttaminen ei ole tdssd yhteydessd mahdollista.
Sulkuihin merkityt arvioinnit kuvaavat tilannetta sellaisessa optimitilanteessa, jossa kaikki tydryhmén
esille tuomat kehittdmistoimet olisi toteutettu.
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Jéljelle jadvista neljistd vaihtoehdosta vain valtioneuvoston kansliaan sijoitettava
omistajaohjaustoiminto tdyttdd kaikki kolme asetettua kriteerié eli takaa omista-
jaohjauksen toimivuuden ja yhtendisyyden, eriyttdd omistajaohjauksen ja regu-
laation sekd soveltuu nykyiseen pditoksentekojirjestelméidn ja lainsdddantoon.
Kuten edelld on todettu, VNK saattaa olla ongelmallinen sijoituspaikka sen
vuoksi, ettd omistajapolititkan kaltainen substanssivastuu poikkeaa sen muista
tehtavistd. Tyoryhmé on kuitenkin katsonut, ettd omistajapolitiikkaan liittyy sel-
ked ja koko valtioneuvoston omistajaohjaustoimintoja koskeva koordinaatioteh-
tavi, joka voisi perustellusti olla VNK:n yhteydessd. Tyoryhma pitdéd sen vuoksi
valtioneuvoston kansliaan sijoittamista parhaana organisatorisesti keskitetyn
omistajaohjauksen toteutusvaihtoehtona. Mallin toteuttaminen kuitenkin edellyt-
taa, etta:

- Omistajaohjaustoiminto saa kanslian yhteydesséd selkeén ja kanslian hal-
linnollisista tehtdvisté erillisen aseman ja organisaation.

- Omistajaohjaustoiminnon riittdva itsendisyys turvataan tavalla, joka on
my0s ulospéin (markkinoiden ndkokulmasta) uskottava.

- Omistajaohjauksen poliittinen kontrolli on edelleen tehokkaasti jarjestetty
ja omistajaohjaus saa painoarvoaan vastaavan aseman vastuuministerin
tehtavikentdssa.

- Omistajaohjauksen siirto toteutetaan tavalla, joka varmistaa nykyisen asi-
antuntemuksen sdilymisen ja vakiintuneiden menettelytapojen jatkuvuu-
den.

Kolme muuta vaihtoehtoa ovat tydoryhmén kisityksen mukaan kaikki toteutta-

miskelpoisia, mutta niihin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi tarvittaisiin seu-
raavat toimenpiteet:

Kauppa- ja teollisuusministerio:

- Regulaation ja omistajaohjauksen eriyttiminen edellyttiisi joko kahta mi-
nisterid tai omistajapolititkan osoittamista jonkun muun ministerin tehta-
vakenttddn. Lisdksi omistajaohjaus tulisi nykyistd selkeimmin irrottaa
KTM:n muusta organisaatiosta ja ministerion kansliapdéllikon roolia
omistajapolitiikkaan liittyvissa asioissa tulisi tarkistaa.

- Joka tapauksessa eriyttamisen ulkoinen uskottavuus saattaisi olla ongel-
mallinen, koska KTM:Ild on keskeisid toimialakohtaisia ja yritystoimin-
taan liittyvid sdéntely- ja viranomaistehtdvia.
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Valtiovarainministerio:

Regulaation ja omistajaohjauksen eriyttiminen edellyttdisi jatkossakin
kahta ministerid sekd omistajapolititkan osoittamista eri ministerin tehta-
vakenttddn kuin rahoitusmarkkinoiden sidantelyn ja ohjauksen. Lisdksi vir-
kamiestason eriyttdmistd tulisi tehostaa siten, ettd valtiosihteerin roolia
omistajapolitiikkaan liittyvissé asioissa tulisi tarkistaa.

Joka tapauksessa eriyttimisen ulkoinen uskottavuus saattaisi olla rahoi-
tusmarkkinoilla toimivien yritysten osalta ongelmallinen, koska VM vas-
taa alan sddntely- ja viranomaistehtévista.

Koordinoituun vhteistydhon perustuva vhdenmukainen omistajaohjaus:

Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi perustettaisiin valtioneuvoston pia-
tokselld kolmen ministerion (KTM, VM ja LVM) edustajista koostuva
“omistajaohjauksen johtoryhmd”, joka valmistelisi kaikki poliittisille péaa-
toksentekijoille menevit, keskeisid kysymyksid koskevat ehdotukset.
Samalla omistajaohjauksen nykyistd hajaantuneisuutta védhennetddn ja
kauppa- ja teollisuusministerion asemaa omistajaohjauksen koordinoinnis-
sa vahvistetaan siten, ettd muut kuin VM:n ja LVM:n hallinnoimat mark-
kinaehtoisesti toimivat yhtiot siirretddn KTM:n hallinnoitaviksi.

KTM vastaa edelleen koordinaatiotehtivistd ja niiden edellyttdmasti val-
mistelusta, mutta niiden lisdksi myos teknisestd yhteistyOstd erityistehta-
vid hoitavien yhtididen omistajaohjauksesta vastaavien ministerididen
kanssa.

Yhteisty0hon perustuvan mallin kédyttoonottoon liittyisi kaksi merkittavdd haas-

tetta:

Regulaation ja omistajaohjauksen eriyttiminen edellyttdisi edelld KTM:n
ja VM:n osalta kuvattujen toimien lisdksi LVM:ssd vastaavia jdrjestelyja
kuin KTM:sséd. Téllaisten esittelystd padtoksentekoon yltdvien sisdisten
palomuurien rakentamista useisiin ministeridihin on vaikea perustella pel-
killd omistajaohjauksen intresseilld etenkin tilanteessa, jossa ongelmat
voidaan kokonaan poistaa omistajaohjauksen keskittdmisella.

Koska kaikilla kolmella ministeri6lld olisi toistaiseksi sekd sdédntely- ja vi-
ranomaistehtdvid ettd niistd riippuvaisten yritysten omistajaohjaukseen
liittyvid tehtdvid, tulisi omistajaohjauksen ja regulaation eriyttimiseen ja
sen ulkoiseen uskottavuuteen kiinnittda erityistd huomiota.
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6.4 Keskittimiseen liittyvat muut jarjestelyt

Keskittamisen ensisijaisena kohteena on markkinaehtoisesti toimivien valtionyh-
tididen ja valtion osakkuusyhtididen omistajaohjaus. Tétd toteutettaessa on kui-
tenkin samalla varmistettava, ettdi myds valtion erityistehtdvid hoitavien yhtidi-
den omistajaohjaus perustuu samoihin 1dhtokohtiin kuin markkinaehtoisesti toi-
mivien yhtididen. Yhtiditd koskevista eroista huolimatta valtio-omistajalla on yh-
tendiset corporate governance —periaatteet ja omistajaohjauksen yleiset 1dhtokoh-
dat.

Tastd seuraa, ettd erityistehtdvid hoitavien yhtididen omistajaohjauksesta vastaa-
vien ministerididen ja omistajaohjauksesta yleisesti vastaavan yksikon yhteistoi-
minta ja tyonjako on jérjestettdvd nykyistd tdsmillisemmin. Talloin tarkoituk-
senmukainen ldhtokohta on, ettd vastuuministerid huolehtii yhtion toimintaan
kohdistuvasta ohjauksesta ja ohjeistuksesta sekd yhtion toimintaan ja talouteen
kohdistuvasta seurannasta. Omistajaohjausyksikko puolestaan vastaa yhtion hal-
linnon ja raportoinnin laadusta ja niiden seurannasta.

Tdlla tavoin voidaan varmistaa, ettd hyvin omistajaohjauksen periaatteet ja
kaytinnot koskevat my0Os erityistehtivid hoitavia yhtioitd ja ettd wvaltio-
omistajalla on yhdenmukainen corporate governance —ajattelu ja toimintatavat.
Kéytannossd tdmé tarkoittaa, ettd omistajaohjausyksikkd (siirtymékaudella
yhteistyoryhmd) osallistuu yhtiokokousasioiden valmisteluun ja erityisesti
hallitusten tdydentdmiseen ja varmistaa, ettd hallituksissa on sekd vastuuministe-
rion suora edustus ettd riittdvd ulkoinen asiantuntemus. Samalla on tarkoi-
tuksenmukaista kdydd wvuosittain 1dpi se, onko yhtion erityistehtdvd ja sen
merkitys muuttunut tavalla, joka edellyttdisi omistajan reagointia ja mahdollista
kyseisen yhtion omistajaohjauksen uudistamista.

Ministerididen ja omistajaohjausyksikon yhteistoimintaa on kehitettivd myos sen
varmistamiseksi, ettd asianomaisilla ministerioilld on mahdollisuus seurata valti-
on strategisten intressien toteutumista ja tarvittaessa asettaa vaatimuksia niitd
koskevalle omistajaohjaukselle. Kéaytanndssd tdma tarkoittaa, ettd omistajaoh-
jausyksikko varmistaa kyseisen ministerion riittdvan tiedonsaannin ja etti kysei-
nen ministerid osallistuu yhtién toiminnan ja talouden seurantaan. Samalla on
tarkoituksenmukaista kdydi vuosittain lépi se, onko valtion strateginen intressi ja
sen merkitys muuttunut tavalla, joka edellyttiisi omistajan reagointia ja mahdol-
lista kyseisen yhtion omistajaohjauksen uudistamista.

Kolmas asiaryhmé on sen varmistaminen, ettd keskittamiselld ei vaaranneta val-
tionhallinnossa pitkddn jatkunutta rakenteellista kehitystd. Useat valtionyhtiot
ovat syntyneet entisistd valtionhallinnon osista, osa suoraan yhtidittimaélla ja osa
liikelaitoksena toimimisen kautta. Tama kehitys on ollut mahdollista siksi, etti
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sitd on edistetty ja ohjattu kyseisistd ministeridistd. Voidaan perustellusti olettaa,
ettd tdllaisen kehityksen insentiivit heikkenevit, jos yhtidittiminen johtaa omista-
jaohjauksen siirtymiseen pois “omista” késistd. Jatkuvuuden varmistamiseksi on
perusteltua, ettd uusien yhtididen omistajaohjausta hoidetaan siirtymékauden ajan
vastuuministerion ja omistajaohjausyksikon yhteistyona.
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7 Tyoryhman ehdotukset

Eri vaihtoehtoja vertailtuaan tyoryhma on todennut, ettd omistajaohjauksen toi-
mivuuden ja yhtendisyyden varmistava, omistajaohjauksen ja regulaation erilli-
syyden takaava sekd nykyiseen valtion omistajavallan kiyttod koskevaan paéatok-
sentekojirjestelmiin soveltuva omistajaohjauksen jarjestiminen on parhaiten to-
teutettavissa perustamalla erityinen omistajaohjausyksikko, jolle siirretdén kaik-
kien markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaus ja joka vastaa ylei-
sestd omistajapoliittisesta valmistelusta ja koordinaatiosta.

Téllaisen keskitetyn omistajaohjauksen vaihtoehtona on selvitetty myos keskeis-
ten ministerididen yhteistyon tiivistdmistd ja siithen liittyvdd markkinaehtoisesti
toimivien yhtididen omistajaohjauksen keskittdmista yhteisty0ssd mukana oleviin
ministeridithin. Tamé parantaisi sekd omistajaohjauksen yhdenmukaisuutta etté
omistajaohjaustoiminnon itsendisyyttd ja riippumattomuutta eri ministerididen
muista tehtivistd, erityisesti regulaatiosta. Jarjestely olisi lisdksi helposti ja nope-
asti toteutettavissa, silld se ei edellytd henkiloston aseman uudelleenjérjestelyja
eikd valtion talousarvioon liittyvid muutoksia. Tdémédn kaltainen omistajaohjauk-
sen yhdenmukaistaminen merkitsisi selvdd parannusta nykytilanteeseen, joten
tyoryhma esittda sitd siirtymékauden ratkaisuksi, jolla myds varmistetaan valmis-
telussa olevien omistusjérjestelyjen mahdollisimman héiri6ton toteutuminen.

Kuten edelld on todettu, toiminnallinen yhteistyo ei sellaisenaan ratkaise
tai poista regulaation ja omistajaohjauksen yhteyksistd aiheutuvia ongel-
mia. Yhtendinen valmistelu kuitenkin etddnnyttdd padtoksentekoa ministe-
rididen muista tehtdvialueista. Silti omistajaohjauksen itsendisyytti ja eril-
lisyyttd regulaatiotehtdvistd parantavat toimet on myds yhteistyojarjeste-
lyn yhteydessd toteutettava kussakin ministeridssé erikseen. Tarvittavat
toimet on kuvattu edelld eri vaihtoehtojen arvioinnin yhteydessid. Naiden
toimien toteuttamisen jdlkeen toiminnallinen yhteistyd voisi tarvittaessa
olla myds pidemmaén aikavélin ratkaisu. Se ei kuitenkaan toteuta tyoryh-
min toimeksiannossa asetettuja tavoitteita kaikilta osin yhtd hyvin kuin
keskitetyn ja regulaatiotehtédvistd selkedsti erillisen omistajaohjausyksikon
perustaminen.

Keskitetyn omistajaohjauksen sijoituspaikkaa koskevan paidtdksenteon kannalta
olennainen kysymys on omistajaohjauksen tehokas eriyttiminen regulaatiosta eli
yhtididen ja niiden toimialojen kannalta merkityksellisistd sdéntely- ja viran-
omaistehtivistd. Kaksi muuta asetettua kriteerid, eli omistajaohjauksen yhden-
mukaisuuden ja toimivuuden sekd avoimen ja kontrolloitavan pddtoksenteon
varmistaminen, sen sijaan tdyttyvat muissakin vaihtoehdoissa. Koska vain valtio-
neuvoston kanslia tiyttdd télld hetkelld kaikki kolme edellytystd (yhdenmukai-
suus, omistajaohjauksen ja regulaation eriyttiminen, pditoksentekojérjestelman
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avoimuus ja poliittisen kontrollin tehokkuus), pitdéd tyoryhma sitd parhaana vaih-
toehtona omistajaohjausyksikon sijoituspaikaksi. Kaksi muuta vaihtoehtoa —
kauppa- ja teollisuusministerid ja valtiovarainministerid — voisivat tulla kysy-
mykseen vain, jos omistajaohjauksen ja regulaation eriyttiminen voitaisiin to-
teuttaa tehokkaalla ja my&s ulospdin uskottavalla tavalla.

Keskitettyyn omistajaohjaukseen siirtyminen edellyttdd sekd paétosti sijoituspai-
kasta ettd tarvittavia henkilGstoratkaisuja ja talousarvioon liittyvid jarjestelyja.
Eri ministeridissd on valmistelu- tai neuvotteluvaiheessa yhtioihin ja omistajaoh-
jaukseen liittyvid hankkeita, joiden ldpivientid ei ole aihetta hankaloittaa organi-
saatiouudistuksilla. Myos poliittisen paitoksenteon jirjestimiseen kesken halli-
tuskauden liittyvét kysymykset saattavat olla peruste lykdtd keskittdmisen toteu-
tusta hallitusohjelman mukaisesta tavoitteesta ottaa uusi jirjestely kayttoon vuo-
den 2005 alusta. Néistd syistd keskittdminen on tyoryhmén mielestd perusteltua
toteuttaa riittdvan siirtyméajan jalkeen, jonka aikana tarvittavat hallinnolliset ja
henkilostolliset ratkaisut voidaan valmistella sekd omistajaohjaustehtivien kitka-
ton siirtyminen keskitettyyn yksikkoon varmistaa. Keskitetty omistajaohjausyk-
sikko aloittaisi télloin toimintansa joko 1.1.2006 tai 1.1.2007. Paatokset keskit-
tdmisesta tulisi kuitenkin tehdd mahdollisimman pian.

Jos uusi omistajaohjausyksikko aloittaa toimintansa 1.1.2007, pdédtdksen-
teko voitaneen jdrjestdd siten, ettd yhtiokohtaiset asiat kuuluvat omistaja-
ohjauksen sijoituspaikasta huolimatta nykyisten ministereiden vastuualu-
eeseen tdmén hallituksen toimikauden ajan. Jos omistajaohjausyksikko
aloittaa toimintansa 1.1.2006, paatoksenteko tulisi jérjestdd normaalikdy-
tdnnon mukaisesti siten, ettd omistajaohjausyksikko toimii yhden, esteelli-
syysongelmista vapaan ministerin alaisuudessa.

Siirtymikauden ajaksi tyoryhmaé esittdd tehokasta keskeisten ministerididen yh-
teistyojrjestelyd sekd sithen liittyvdd omistajaohjauksen osittaista keskittdmista.
Yhteistyon tiivistimiseksi perustettaisiin kolmen keskeisen ministerion virka-
miesten muodostama yhteistyOelin, joka vastaa kaikkien markkinaehtoisesti toi-
mivien yhtididen omistajaohjauksesta. Samalla kolmen nykyisin markkinaehtoi-
sesti toimivien yhtididen omistajaohjaustehtdvid hoitavan ministerion (Maa- ja
metsdtalousministerio, Puolustusministerié ja Ympdristoministerio) omistajaoh-
jaustehtdvit siirrettdisiin Kauppa- ja teollisuusministerioon. Tdmén jalkeen mark-
kinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaustehtivid hoidettaisiin vain yh-
teistoimintajérjestelyssd mukana olevissa kolmessa ministeridssd. Erityistehtavid
hoitavien yhtididen omistajaohjaustehtivid olisi ndiden liséksi edelleen Opetus-
ministeriolld, Sosiaali- ja terveysministeriolld ja Ulkoministeriolld. Kokonaisuu-
dessaan omistajaohjaustehtdvid hoitavien ministerididen méérd putoaisi jo tdssi
vaiheessa yhdeksdstd kuuteen.

Tehostettuun yhteistyohon perustuva toimintamalli voitaisiin tydryhmén késityk-
sen mukaan ottaa kayttoon nopeasti vuoden 2004 alussa, silld se edellyttdisi vain
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melko véhaisid hallinnollisia jirjestelyjd (ministeritason yhteistydstd sopiminen,
virkamiestason yhteistydorgaanin tehtivien ja statuksen médrittely, paitokset
erdiden yhtididen omistajaohjauksen siirtdmisestd KTM:lle)

Liitteissé on tarkennettu omistajaohjauksen keskeisid tehtdvaalueita ja keskitetyn
omistajaohjauksen organisaatiota sekd kuvailtu yhteistyotd keskitetyn yksikon
(alkuvaiheessa yhteistyoryhmén) ja vastuuministerididen vililla toisaalta valtion
strategisten intressien osalta, toisaalta valtion erityistehtdvid hoitavien yhtididen
osalta.

Edella todetun perusteella tyoryhma ehdottaa, etti:

1)

2)

Valtioneuvosto paittiisi perustaa kaikkien markkinaehtoisesti toimivien yhti-
Oiden omistajaohjauksesta sekd omistajaohjauksen koordinoinnista ja omista-
japolititkkkaan liittyvien kysymysten valmistelusta vastaavan omistajaoh-
jausyksikon. Samalla paitetdin yksikon sijoituspaikasta ja perustamisaikatau-
lusta. Regulaatio-ongelmat huomioon ottaen paras omistajaohjausyksikon si-
joituspaikka olisi valtioneuvoston kanslia. Omistajaohjausyksikko aloittaisi
toimintansa viimeistddn 1.1.2007.

Keskitettyyn omistajaohjaukseen siirtyminen edellyttdisi virkojen
ja virkamiesten siirtoja uuteen omistajaohjausyksikkoon sekd muu-
toksia tulo- ja menoarvion omistajaohjaukseen liittyvissa kohdissa.
Ehdotuksen liitteessd 1. on luonnosteltu omistajaohjausyksikon
henkildston tarvetta ja tehtdvéalueita. Siirtyméajaksi ja uuden omis-
tajaohjausyksikon muodostamiseen liittyvid tehtdvid varten vastaa-
vat resurssit koottaisiin kolmesta siirtymdkauden yhteistydjarjeste-
lyyn osallistuvasta ministeriosta.

Keskitetyn omistajaohjausyksikon perustamista edeltdviksi siirtyméakaudeksi
otettaisiin kdyttoon valtioneuvoston pédidtdksiin perustuva tiivis yhteistyojar-
jestely, jossa keskeisen yhteistydelimen muodostaa Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion, Liikenne- ja viestintiministerion ja Valtiovarainministerion edusta-
jista muodostettava virkamiestyoryhmi (“omistajaohjauksen johtoryhma”),
jonka kokoonpano ja tehtdvit on kuvattu liitteessd 2. Tdmén virkamiestyo-
ryhmén johdolla valmisteltaisiin kaikki sellaiset yleiset ja yhtiokohtaiset toi-
menpiteet ja hankkeet, jotka edellyttidvét talouspoliittisen ministerivaliokun-
nan késittelyd ja/tai kannanottoa tai valtioneuvoston paitoksié taikka muutoin
ministerididen vilistd yhteistd harkintaa. Lisdksi johtoryhmi valmistelisi ja
toteuttaisi keskittdmiseen liittyvit henkildsto-, talous- ja hallintojdrjestelyt.
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Jarjestely ei muuttaisi valtioneuvoston ja talouspoliittisen ministe-
rivaliokunnan roolia, joten valtio-omistajan kannanotot sellaisiin
rakennejdrjestelyihin ja investointeihin, joihin ei tarvita valtioneu-
voston padtoksid, samoin kuin kannanotot tirkeimpiin corporate
governance -kysymyksiin, késitelldidn edelleen talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa.

Yhtiokohtaisten hankkeiden ja toimenpiteiden valmistelu tapahtuisi
nykyisen kdytdnnon mukaisesti vastuuministeridossd mutta perustet-
tavan virkamiestydryhmin johdolla. Tydryhmid voi osoittaa toi-
menpiteen tai hankkeen valmisteluun liséresursseja muista ministe-
rifistd, jos vastuuministerion resurssit eivat ole riittdvat. Toimenpi-
teet, hankkeet ja pédatosesitykset esittelisi vastuuministerié — virka-
miestyoryhmén kisittelyn ja kannanoton jélkeen — ellei asiaa ole
erikseen etukéteen sovittu hoidettavaksi muulla tavalla.

Yhteistydjarjestelyyn siirryttdessd Kauppa- ja teollisuusministerion
omistajaohjaukseen siirrettiisiin kaikki ne markkinaehtoisesti toi-
mivat valtionyhtiot ja valtion osakkuusyhtitt, jotka ovat muiden
ministerididen kuin Kauppa- ja teollisuusministerion, Liikenne- ja
viestintdministerion tai Valtiovarainministerion vastuulla. Nami
yhtiot ja niiden omistajaohjauksesta vastaavat ministeriot ovat: Bo-
real Kasvinjalostus Oy (Maa- ja metsdtalousministerid), Ekokem
Oy (Ymparistoministerid), Siemenperunakeskus Oy (Maa- ja met-
sdtalousministerid), Suomen Viljava Oy (Maa- ja metsitalousmi-
nisterid) ja VPU Pukutehdas Oy (Puolustusministerio).

3) Omistajaohjausyksikko (siirtymivaiheessa omistajaohjauksen johtoryhma)
jérjestdisi yhteistyon valtion erityistehtivid hoitavien yhtididen omistajaohja-
uksesta vastaavien ministerididen ja valtion strategisten intressien kannalta
keskeisten ministerididen kanssa liitteissd 3. ja 4. kuvatulla tavalla siten, ettad
kaikkien valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen omistajaohjaus on,
erillislakien maérdykset huomioon ottaen, ldhtokohdiltaan ja perusteiltaan
yhdenmukaista.
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SAMULI HAAPASALON LAUSUMA

Tyoryhmén olisi esittimdansd selkeammin tullut todeta regulaation ja omistajaohjauksen
erottaminen. Jos halutaan regulaation kannalta nykyistd parempi ratkaisu, mikd on valttima-
tontd, jotta saadaan ldpindkyvi ja varma rakenne, jai vain kaksi vaihtoehtoa, jotka sindlldén
priorisoidaan tyoryhmin mietinndssd. Nami ovat
- valtioneuvoston kanslia regulaatiosta vapaana ja
- ministeridistd erilleen nostettu talouspoliittisen ministerivaliokunnan yhteyteen ra-
kennettava yhteistyon rakenteellinen malli.

Muut tarkastellut mallit, kuten keskitetyn omistajaohjauksen sijoittaminen tyoryhmén to-
teamien jarjestelyjen jalkeenkddn ministerioon, jossa on laajasti sdétely- ja regulaatiotehti-
vid (kuten esim. elinkeinopolitiikka, kilpailupolitiikka, kilpailulainsdadanto ja kilpailuviras-
to, energiapolitiikka, padstokauppa ja yritystuet tai pankkilainsdédiantd), eivdt ole mahdolli-
sia. Tdma nakyy selvdsti myds tydryhmén analyyseissd ja perusteluissa.

Vaikka mietinndssd kuvattu talouspoliittisen ministerivaliokunnan yhteyteen rakennettava
yhteistyomalli ei olekaan tdysin puhdas regulatiivisessa mielessd, toisi se kuitenkin selkedn
parannuksen nykytilaan. Valtion paatoksenteon kannalta tirkeiden ratkaisujen valmistelun
tapahtuessa talouspoliittisen ministerivaliokunnan yhteydessd kolmen keskeisen omistaja-
ohjausministerion yhteisessd toimielimessi, toteutuu kontrolli, joka olennaisesti lieventda
ajateltavissa olevaa regulaatio-ongelmaa - ottaen huomioon senkin, ettd omistaja- ja regu-
laatioroolit kuitenkin aina kohtaavat valtioneuvoston paitoksenteossa.

Malli vahvistaa myds omistajapolitiikan yhtendisyyttd. Tétd vield lujittaisi se, ettd yhteis-
tyomallin kolmen ministerion ministerit, valtiovarainministeri, kauppa- ja teollisuusministe-
ri sekd litkenne- ja viestintdministeri, jotka sdédnnénmukaisesti edustavat suurimpia hallitus-
puolueita, voisivat yhteisesti tuoda talouspoliittisen ministerivaliokunnan valmisteluun koko
hallituksen ohjauksen. Samalla tdmai ratkaisumalli varmistaa eri ministerididen omistajapo-
liittisen toimialaosaamisen sdilyttimisen ja rakennemuutoksen jatkuvuuden, joilla on tdrked
merkitys toimivassa ja aktiivisessa omistajaohjauksessa.

Yhteistyomalli toiminnallisena keskittdmisratkaisuna tulisi ottaa kayttoon vélittomaésti ja
sen toimivuus voitaisiin arvioida saadun kokemuksen perusteella ennen vuodenvaihdetta
2006/2007, jolloin voitaisiin harkita mallin toimivuutta ratkaisuna. Yksi sopiva mallin ar-
vioija talouspoliittisen ministerivaliokunnan tukena voisi olla selvitysmies Matti Vuorian
ehdottama elinkeinoeldmén edustajista koostuva asiantuntijaryhma. Malli voisi paraiten olla
takaamassa toimivan omistajapolititkan, sen kontrollin, eri ministerididen yhteistyon ja
omistajalinjan pitdmisen seka valtion keskeiset omistajapoliittiset ja taloudelliset intressit.

Helsingissé 12.12.2003

Samuli Haapasalo
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Liite 1
Omistajaohjausyksikon organisaatio ja resurssit

Omistajaohjaustehtdvien hoitaminen muodostaa sellaisen toiminnallisen koko-
naisuuden, jonka henkiloston tulee pystyd toimimaan joustavasti niissad tehtdvis-
sd, joissa kulloinkin resursseja tarvitaan. Kun my06s omistajuustoiminnoista kes-
kitetysti vastaava omistajaohjausyksikko on tarkoitus pitdd verraten pienend, sii-
hen ei ole syyté luoda sisdisid hallinnollisia rakenteita. Tarkempi organisaatio jaa
muotoiltavaksi yksikon perustamisvaiheessa, mutta yksikon keskeiset vastuualu-
ect ovat:

1. Omistajastrategioiden laatiminen ja ylldpitiminen

- yhtiokohtaista, yhtion toiminnan ja yhtidon liittyvit valtion strategiset intres-
sit huomioon ottavaa

- vilineend seurannan tuottamat kisitykset yritysten taloudesta ja toiminnasta
sekd niihin liittyvistd riskeisti

- lédhtokohtana omistus- ja rakennejérjestelyille

- tukena tarvittaessa investointipankit ja muut vastaavat palveluntarjoajat

2. Seuranta

- kohteena yhtidt, niiden toimialat ja keskeiset kilpailijat

- vilineend keskeiset tunnusluvut, markkinandkemykset ja analyysit, teknisend
apuvilineend tietokannat ja ohjelmistotydkalut

- tarvittaessa reaktiivista, eli havaittuihin ongelmiin puuttuvaa

- tukena investointipankit ja muut vastaavat palveluntarjoajat

3. Omistus- ja rakennejérjestelyt

- kohteena yhtiét ja joko valtion omistus niissd tai niidden omistukselliset yh-
teistyojérjestelyt muiden yhtididen kanssa

- vilineend seurannan tuottamat kasitykset strategisista vaihtoehdoista ja omis-
taja-arvoa edistdvistd mahdollisuuksista

- osaksi aktiivista, osaksi reaktiivista eli joko yhtididen tai vastapuolten aloit-
teisiin perustuvaa

- tukena investointipankit ja asianajotoimistot

4. Corporate governace

- kohteena yhtidt sekd niiden hallinnon ja raportoinnin laatu

- vilineena hallitusten valinta, kannustinjéarjestelmat ja palkitseminen

- osaksi aktiivista eli jatkuvaan parannukseen ohjaavaa, osaksi reaktiivista eli
havaittuihin ongelmiin puuttuvaa
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- tukena osallistuminen kansainviliseen ja kansalliseen kehitykseen seka tarvit-
taessa konsultit ja tutkijat

5. Viestintd (yhteinen tukitoiminto)

- kohteena valtion omistajaviestinti ja keskeisten sidosryhmésuhteiden hoita-
minen

- vilineena tiedottaminen ja IR —tyyppinen verkostoitunut suhdetoiminta seki
yhteisty6 yhtididen ja niiden tiedottajien kanssa

- osaksi aktiivista eli omaehtoista tiedottamista, osaksi reaktiivista eli kyselyi-
hin ja tietopyyntoihin vastaamista

- tukena asiakaslehtitoimittajat ja tarvittaessa konsultit

6. Hallinto ja talous (yhteinen tukitoiminto)

- kohteena yksikon hallinnon ja tukipalvelujen organisoiminen seké varainkéyt-
t6 ja talouden seuranta

- vilineend budjettitalouden seurantamekanismit

- tukena viraston talous- ja henkilostohallinto

Edelld kuvatut toiminnot siséltavd keskitetty omistajaohjaus voidaan toteuttaa
nykyisten resurssien puitteissa. Kolmessa keskeisessd ministeridsséd omistajaoh-
jaustehtivissa tyoskentelee yhteensd 23 virkamiestd (KTM 12, LVM 6 ja VM 5).
Keskitetyn omistajaohjausyksikon henkilostotarpeeksi on arvioitu 15 — 18 henki-
164.

Kuten edelld todettiin, henkil6stod ei ole tarkoitus ’lokeroida” eri tehtdviin. Paa-
asiallisten vastuualueiden perusteella ylld kuvatut kuusi tehtdvikokonaisuutta
voitaisiin resursoida esimerkiksi seuraavasti:

Yleisjohto: Yksikon johtaja

1. Strategiat: 1-2 omistajastrategioiden ylldpitdmisestd ensisijaisesti vastaavaa
henkil6d, muuten yksikon johtajan koordinoimaa ja kaikille yhteisti

2. Seuranta: 4 — 6 ensisijaisesti seurannasta vastaavaa henkiloa

3. Omistusjérjestelyt: 2 ensisijaisesti omistusjérjestelyjé ja nithin liittyvid tehté-
vid hoitavaa henkil6a

4. Corporate governance: 1 ensisijaisesti cg-kysymyksistd vastaava henkilo

5. Viestintd: 1 padtoimisesti viestinnéstd vastaava henkild

6. Hallinto: 1 "esittelijdtasoinen” sekd 4 avustavaa henkil6a

Talloin on lahdetty siitd, ettd erilaisten projektiluonteisten hankkeiden edellytti-
maét asiantuntijapalvelut hankitaan jatkossakin palveluntarjoajia (investointipan-
kit, asianajotoimistot, asiakaslehtien tuottajat, suorahakukonsultit tms.) kilpailut-
tamalla. Lisdksi yksikon omaa omistajastrategista valmistelua ja yhtididen seu-
rantaa tuetaan varmistamalla mahdollisimman korkeatasoisten kansainvélisten
tietokantojen ja ohjelmistotydkalujen saatavuus.
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Kaikissa kolmessa ministeridssd osa nykyisestd henkilOstostd tarvitaan keskitta-
misen jalkeenkin ministeriolle kuuluvien omistajaohjaustehtdvien (erityistehtdavia
hoitavien yhtididen ja liikelaitosten omistajaohjaus) hoitamiseen, jolloin keskitet-
ty yksikkod voidaan resursoida siirtdmélld olemassa olevia virkoja ministeridista
omistajaohjausyksikkoon.
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Liite 2

Omistajaohjauksen johtoryhméan kokoonpano ja tehtavit

1.

Omistajaohjauksen johtoryhméssd on edustaja kauppa- ja teollisuusministeri-
Ostd, litkkenne- ja viestintdministeriostd sekd valtiovarainministeriostd. Pu-
heenjohtajana toimii kauppa- ja teollisuusministerion edustaja. Jasenilld on
henkilokohtaiset varamiehet ja johtoryhméa on paitosvaltainen vain, kun kaik-
ki kolme ministeriotd ovat edustettuina. Talouspoliittinen ministerivaliokunta
vahvistaa tyoryhmén tydjirjestyksen, joka annetaan tiedoksi kaikille omista-
jaohjaustehtédvid hoitaville ministerioille.

Johtoryhmai vastaa kaikkien talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle ja omis-
tajapolitiikan johtoryhmiélle esiteltdvien asioiden valmistelusta. Esittelyvastuu
kuuluu vastuuministeriota edustavalle virkamiehelle.

Johtoryhma kokoontuu sddnnonmukaisesti ja sen tehtdvina on:

- ohjeistaa vastuuministeriot omistusjirjestelyjd koskevien toimenpiteiden
ja hankkeiden valmistelussa, ohjata titd valmistelua sekd tarvittaessa
osoittaa valmistelevan ministerion kdyttoon lisdresursseja muista ministe-
rioista;

- antaa lausunto kaikista niistd yksittdisid yhtioitd koskevista asioista, jotka
ministeriot esittelevit talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle tai valtio-
neuvoston yleisistunnolle;

- paattdd virkamiestason pdatoksentekoon kuuluvista kaikille yhteisistad
omistajaohjausasioista valtion omistajapolitiikkaa koskevan periaate-
paitoksen ja muun ohjeistuksen mukaisesti;

- vastata Solidium Oy:n omistajaohjauksesta sekd tehdé valtioneuvostolle ja
talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle ehdotukset sen hyodyntdmisesté;

- laatia vdhintdin 1 — 2 kertaa vuodessa katsaus valtion osakeomistuksen ti-
lasta talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle;

- valvoa ja vastata sovittujen corporate governance —menettelyjen ja kaytin-
téjen soveltamisesta siten, ettd kdytdnnon tasolla cg-asioiden koordinoin-
nista vastaa edelleen KTM:n omistajapolitiikan yksikko; sekd

- ohjeistaa ja koordinoida ministerididen vélistd yhteistoimintaa valtion eri-
tyistehtdvid hoitavien yhtididen ja valtiolle strategisesti merkittdvien yhti-
Oiden omistajaohjauksessa.

Johtoryhmi valmistelee, esittdd hyvaksyttaviksi ja toteuttaa keskitetyn omis-
tajaohjausyksikon perustamiseen liittyvit henkildsto-, talous- ja hallintojérjes-
telyt
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Liite 3

Valtion strategisten intressien huomioon ottaminen omistajaohja-
uksessa

Lahtokohtana on, ettd valtion strategisista intresseistd huolehditaan omistajaohja-
uksen eika sddntelyn keinoin. Strategisen intressin merkitys ilmenee ensisijaisesti
valtion omistusosuutta ja omistajastrategiaa koskevassa paatoksenteossa kahdella
eri tavalla:

- Strategisia intressejd ei saa vaarantaa osakemyynneilld ja rakennejirjestelyil-
1a. Joissakin yhtidissd tima edellyttdd valtion pysymistd ainoana omistajana
esimerkiksi yhtiolld jollakin liiketoiminta-alueella olevan erityisaseman, yhti-
Olle asetettujen peruspalvelutehtivien tai yleispalveluvelvoitteen vuoksi. Il-
meisin esimerkki tdllaisesta yhtiostd on VR-Yhtymé Oy.

- Strategisia intressejd ei saa vaarantaa rakenteellisilla tai muilla liiketoiminnal-
lista paatoksentekoa koskevilla ratkaisuilla. Useimmissa yhtidissd strategiset
intressit eivat edellytd valtion yksinomistusta vaan sellaista omistusosuutta ja
vaikutusvaltaa, jolla kyseisten strategisten intressien toteutumista voidaan
edistdd ja intressien vaarantuminen tarvittaessa estdd. Erdisiin strategisesti
merkittaviin yhtioéihin on hankittu teollinen vihemmistdosakas; téllaisia ovat
Patria Industries Oy ja Vapo Oy. Useissa strategisesti merkittidvissd yhtidissa
valtio on kuitenkin edelleen ainoana omistajana; esimerkkeind voidaan mai-
nita Rahapaja Oy ja VPU-Pukutehdas oy.

Useiden yhtididen osalta strategiset intressit ovat sellaisia, ettd niiden siséltod ja
merkitystd on arvioitava paitsi omistajastrategian myos kyseisen toimialan kehi-
tyksen ja viranomaistehtdvien ndkokulmasta. Téllaisia arviointeja varten peruste-
taan sddnnollisesti (vahintddn 2 kertaa vuodessa) kokoontuvat suppeat tyoryhmit,
joiden jdsenind on 1-2 omistajaohjausyksikon edustajaa ja 1-2 kyseisen strategi-
sen intressin kannalta keskeisen ministerion edustajaa. Tyoryhmain tulee arvioida
vuosittain, minkédlainen strateginen intressi valtiolla yhtiossd on sekd miten se
tulee ottaa huomioon yhtion omistajaohjauksessa ja omistajan kannanotoissa.
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Liite 4
Valtion erityistehtivia hoitavien yhtididen omistajaohjaus

Valtion erityistehtdvid hoitavat yhtiot pysyvét tdysin valtion omistuksessa, ellei
erityistehtdvin tehokas hoitaminen poikkeuksellisesti edellytd muunlaista omis-
tusrakennetta.

Hyvéan omistajaohjauksen periaatteet ja kdytdnnot koskevat my0s erityistehtdvia
hoitavia yhtiitd ja valtio-omistajalla on yhdenmukainen corporate governance —
ajattelu ja toimintatavat. Siksi erityistehtdvad hoitavan yhtion omistajaohjaukses-
ta vastaava ministerion ja omistajaohjausyksikon yhteistoiminta ja tyonjako jar-
jestetddn, erillislakien mééraykset huomioon ottaen, seuraavien 1dhtokohtien mu-
kaisesti:

- Vastuuministerié huolehtii yhtion toimintaan kohdistuvasta ohjauksesta ja oh-
jeistuksesta sekd yhtion toimintaan ja talouteen kohdistuvasta seurannasta.

- Omistajaohjausyksikko vastaa yhtion hallinnon ja raportoinnin laadusta ja
niiden seurannasta.

Kaytinndssd tdma tarkoittaa, ettd omistajaohjausyksikkd osallistuu yhtiokokous-
asioiden valmisteluun ja erityisesti hallitusten tdydentdmiseen ja varmistaa, ettd
hallituksissa on vastuuministerion suora edustus seké riittdva ulkoinen asiantun-
temus. Vastuuministerion ja omistajaohjausyksikon yhteistyOtd varten peruste-
taan sddnnollisesti (vahintddn 2 kertaa vuodessa) kokoontuvat suppeat tyoryhmait,
joiden jasenind on 1-2 omistajaohjausyksikon edustajaa ja 1-2 erityistehtdvasta
vastaavan ministerion edustajaa. Tyoryhmén tulee arvioida vuosittain, mikd on
erityistehtdvin merkitys yhtiossd sekd miten se tulee ottaa huomioon yhtion
omistajaohjauksessa ja omistajan kannanotoissa.

Samalla on tarkoituksenmukaista kiyda vuosittain 1dpi se, onko yhtion erityisteh-
tdvd ja sen merkitys muuttunut tavalla, joka edellyttdisi omistajan reagointia ja
mahdollista kyseisen yhtion omistajaohjauksen uudistamista
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Liite 5

Valtionyhti6t ja valtion osakkuusyhtiét, niiden luokittelu ja ehdotusten vai-
kutus omistajaohjauksen jérjestimiseen

Alko Oy (erillislailla sddnnelty)
Erityistehtdvad hoitava yhtid, omistajaohjaus STM:114, ei muutoksia.

Altia Oyj
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Boreal Kasvinjalostus Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus MMM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin, siirrettdisiin siirtyméavaiheeksi
KTM:n omistajaohjaukseen

CSC-Tieteellinen laskenta Oy
Erityistehtdvad hoitava yhtio, omistajaohjaus OPM:114, ei muutoksia
Edita Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus VM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Ekokem Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus YM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin, siirrettdisiin siirtymévaiheeksi
KTM:n omistajaohjaukseen

Engel-Yhtymi Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus VM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Fingrid Oyj
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Finnair Oyj (pdOrssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus LVM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Finnvera Oyj (erillislailla sddnnelty)
Erityistehtdvad hoitava yhtio, omistajaohjaus KTM:114, ei muutoksia
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Fortum Oyj (porssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Gasum Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Hansel Oy (erillislailla sdénnelty)
Erityistehtidvaa hoitava yhtid, omistajaohjaus VM:114, ei muutoksia

Haus kehittdmiskeskus Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus VM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Kapiteeli Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus VM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Kemijoki Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Kemira Oyj (pdrssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Metso Oyj (porssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Motiva Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy (selvitystilassa)
Erityistehtdvad hoitava yhtio, omistajaohjaus VM:114, ei muutoksia

OM - Hex Abp (porssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus VM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Outokumpu Oyj (porssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin
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Patria Industries Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Rahapaja Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus VM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Raskone Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus LVM:1l4, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Rautaruukki Oyj (porssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Sampo Oyj (pOrssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus VM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Santapark Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Silta Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus VM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Solidium Oy

Erityistehtdvéa hoitava yhtio, omistajaohjaus VM:114, siirtyy keskite-
tyn omistajaohjauksen piiriin

Sponda Oyj (pOrssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Stora Enso Oyj (pOrssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Suomen Erillisverkot Oy
Erityistehtidvaa hoitava yhtid, omistajaohjaus LVM:114, ei muutoksia

Suomen Hevosopisto Oy
Erityistehtdvaa hoitava yhtio, omistajaohjaus OPM:114, e1 muutoksia
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Suomen Ilmailuopisto Oy
Erityistehtdvad hoitava yhtio, omistajaohjaus OPM:114, ei muutoksia

Suomen Posti Oyj
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus LVM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Suomen Siemenperunakeskus Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus MMM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin, siirrettdisiin siirtyméajaksi
KTM:n omistajaohjaukseen

Suomen Teollisuussijoitus Oy (erillislailla sdédnnelty)
Erityistehtdvad hoitava yhtio, omistajaohjaus KTM:114, ei muutoksia

Suomen Vientiluotto Oyj
Erityistehtidvaa hoitava yhtid, omistajaohjaus VM:114, ei muutoksia

Suomen Viljava Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus MMM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin, siirrettdisiin siirtyméajaksi
KTM:n omistajaohjaukseen

Suomenlinnan litkenne Oy
Erityistehtdvai hoitava yhtid, omistajaohjaus OPM:114, e1 muutoksia

TeliaSonera Abp (pOrssinoteerattu)
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus LVM:1l4, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Teollisen Yhteistyon rahasto Oy (Finnfund) (erillislailla sddnnelty)
Erityistehtidvaa hoitava yhtid, omistajaohjaus UM:114, ei muutoksia

Tietokarhu Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus VM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Vapo Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtio, omistajaohjaus KTM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Veikkaus Oy

Erityistehtdvaa hoitava yhtid, omistajaohjaus OPM:114, e1 muutoksia



80

VPU Pukutehdas Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus PLM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin, siirrettdisiin siirtyméajaksi
KTM:n omistajaohjaukseen

VR-yhtymi Oy
Markkinaehtoisesti toimiva yhtid, omistajaohjaus LVM:114, kuuluu
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin

Yleisradio Oy (erillislailla sdénnelty)
Erityistehtdvad hoitava yhtid, omistajaohjaus LVM:114 (eduskunta
valitsee hallintoneuvoston), ei muutoksia

Yrityspankki Skop Oyj (selvitystilassa)
Erityistehtdvaa hoitava yhtid, omistajaohjaus VM:114, ei muutoksia



