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VALTION OMISTAJAOHJAUK SEN KESKITTAMINEN

1. VALTION OMISTAJAOHJAUKSEN NYKYTILANNE

Talla hetkella valtion omistajaohjaus Suomessa on varsin hajautettu. Perdti yhdeksalla ministeriolla
on vastuualueellaan valtionyhtidita jaltai valtion osakkuusyhtiditg, joiden lukumaéra on yli 50 kap-
paletta jajoista 10 on porssilistattuja. Naista yhtioista kauppa- ja teollisuusministerion, valtiova-
rainministerion ja liikenne- ja viestintdministerion vastuualueille kuuluu kaksi kolmannesta. Loput
jakaantuvat maa- ja metsdtalousministerion, puolustusministerion, opetusministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, ulkoministerion ja ympéaristoministerion vastuualueille.

Sen lisdksi ettd kauppa jateollisuusministerio vastaa oman hallinnonalansa yhtiéiden omistajaoh-
jauksesta, ministeriolla on vastuu valtion omistajapolitiikan kehittamisesté ja yleisesta ohjauksesta
seka ndihin liittyvien kannanottojen, paatdsten ja toimenpiteiden valmistelusta. Tété kehittamistyota
ministerio on pyrkinyt tekemaan koordinoidusti siten, etta muutkin omistajaohjauksesta vastaavat
ministeriot ovat osallistuneet siihen kauppa- ja teollisuusministerion alaisuudessa toimivan Osake-
omistustyoryhman kautta. Osakeomistustydryhma on kokoontunut sé8nnénmukaisesti ja kasitellyt
valtion omistajapolitiikan yleisia ajankohtaisia kysymyksia ja kehittémishankkeita. Tyoryhma on
yleensa kasitellyt kauppa- ja teollisuusministerion valmistelemat yleiset valtion omistajapolitiikkaa
koskevat linjaveto- yms. toimenpide-esitykset ennen kuin ne on saatettu hallituksen ( [&hinné talo-
uspoliittisen ministerivaliokunnan) kasittelyyn. Tassa tehtavassa tydryhma on koettu erittéin hyo-
dylliseks koordinaatio- ja apuvélineeks.

Osakeomistustydryhma el sen sijaan ole milldan tavalla kasitellyt yhtiokohtaisia hankkeita ja kysy-
myksig, vaan jokainen vastuuministerié on valmistellut itsenaisesti sektorillaan olevia yhtidita kos-
kevat toimenpiteet ja hankkeet. Téllainen yhtidtason omistajaohjauksen hajautettu hoitaminen mer-
kitsee sitd, ettd kaytannossa voi ministerididen valilla ilmeta selvia poikkeavuuksia toimenpiteiden
ja pdatosten valmistelussa, vaikka omistajapolitiikan periaatelinjaukset ja yleiset tavoitteet on val-
misteltu ja hyvaksytty yhteisesti ja koordinoidulla tavalla.

2. OMISTAJAOHJAUSTYORYHMAN EHDOTUKSET
2.1. Omistgjaohjauksen keskittdminen

Kauppa- jateollisuusministerion asettama omistajaohjaustydryhma luovutti raporttinsa ministeri
Mauri Pekkariselle 18.12.2003. Tyéryhman tyon l&htékohtana oli hallitusohjelma, jonka mukaan
hallitus selvittéd, " miten markkinaehtoisesti toimivien valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtioi-
den mahdollinen keskittdminen on tarkoituksenmukaista toteuttaa. Tavoitteena on, etta uus jarjes-
tely otetaan kayttoon vuoden 2005 alusta. Samalla varmistetaan se, etté omistajaohjaus on avoi-
mellajaluottamusta heréttavélla tavalla erotettu séantel ytehtévista ja ettd valtion omistajapoliitti-
seen osaamiseen luotetaan markkinoilla. Yksikon alaisuuteen keskitetdan julkisesti noteerattuja ja
muita markkinaehtoisesti toimivia valtionyhtidita ja valtion osakkuusyhtioitd. Erityistehtavia hoita-
vat yhtiot jdavét niista vastaavien ministerididen hallintoon.”



Eri vaihtoehtoja vertailtuaan tyoryhma totesi, ettd omistajaohjauksen toimivuuden ja yhtendisyyden
varmistava, omistajaohjauksen ja regulaation erillisyyden takaava sekd nykyiseen valtion omistaja
vallan kayttoa koskevaan paétoksentekojérjestelmédn soveltuva omistajaohjauksen jarjestdminen on
parhaiten toteutettavissa perustamalla erityinen omistajaohjausyksikkd, jolle siirretdan kaikkien
markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaus ja joka vastaa yleisestd omistgjapoliittisesta
vamistelusta ja koordinaatiosta. Keskitetyn omistajaohjauksen sijoituspai kkaa koskevan pétok-
senteon kannalta olennaisia kriteereitd ovat

- omistgjaohjauksen yhdenmukaisuus ja toimivuus,

- omistgjaohjauksen tehokas eriyttaminen regulaatiosta eli yhtididen ja niiden toimialojen
kannalta merkityksellisista sdantely- ja viranomaistehtavista seka

- avoimen ja kontrolloitavan paéatdksenteon varmistaminen.

Tyoryhman mielesté télla hetkella vain valtioneuvoston kanslia tayttaa kaikki kolme edel lytystd, jo-
ten tydryhma piti sita nykytilanteessa parhaana vaihtoehtona omistajaohjausyksikon sijoituspai-
kaksi. Kaksi muuta vaihtoehtoa — kauppa- ja teollisuusministerio ja valtiovarainministerio — voisi-
vat tullatydryhman mielesté kysymykseen, jos omistgjaohjauksen ja regulaation eriyttdminen voi-
taisiin toteuttaa tehokkaalla ja myds ulospéin uskottavalla tavalla

Ty6ryhman mielesta keskittéminen on perusteltua toteuttaa riittavan siirtymaajan jalkeen, jottatar-
vittavat hallinnolliset ja henkilostdlliset ratkaisut voidaan valmistella seké& omistajaohjaustehtavien
kitkaton siirtdminen keskitettyyn yksikk6on varmistaa. Ei ole myoskdan syyta hairita lilan nopealla
aikataululla eri ministeridissd valmisteilla olevia yhtiéihin ja omistajaohjaukseen liittyvid hankkei-
ta. Naista syista tyoryhma piti perusteltuna, etta keskittémisen toteutusta lykéttaisiin hal-
litusohjelman mukaisesta tavoitteesta eli vuoden 2005 alusta niin, etta toteutus tapahtuisi joko vuo-
den 2006 alussa taikka viimeistéan 1.1.2007. Vuoden 2007 alku voisi olla kesken hallituskauden
tapahtuvan poliittisen paétdksenteon jarjestdmisen kannalta suositeltavin. Paatokset keskittamisesta
pitaisi tyoryhman mielesta kuitenkin tehdd mahdollisimman pian.

Siirtymékauden ajaksi tyoryhma esitti omistajaohjauksen toiminnallista keskittamista, joka pe-
rustuisi keskeisten omistajaohjausta harjoittavien ministerididen valiseen tehokkaaseen yhteistyo-
jarjestelyyn. Tyoryhma ehdotti, etta valtioneuvoston paétoksella perustetaan ” omistajaohjauksen
johtoryhma”, jonka jaseniaolisivat kauppa- ja teollisuusministerion, liikenne- ja viestintaministe-
rion ja valtiovarainministerion omistajaohjaustehtavista vastaavat, johtavat virkamiehet jaheidan
henkilokohtaiset varahenkilonsd. Taman johtoryhmén puheenjohtaja olisi kauppa- jateollisuusmi-
nisterion edustagja. Tyoryhman mielesta tehostettuun yhteistyojarjestelyyn voitaisiin siirtya hyvissa
gjoin vuoden 2004 aikana, sillé se edellyttéisi vain vahéisia hallinnollisiaratkaisuja. Lisaksi tyo-
ryhma ehdotti, etta esitettyyn yhteistyojarjestelyyn siirryttéessé samalla siirrettaisiin kauppa- jateol-
lisuusministerion hallintoon ne markkinaehtoisesti toimivat yhti6t, joiden omistajaohjauksesta vas-
taavat tdla hetkelld muut kuin edella mainitut kolme ministeriota (maa- ja metsatalousministerio,
puolustusministerio ja ymparisoministerio).

Omistajaohjauksen johtoryhman johdolla valmisteltaisiin kaikki sellaiset yleiset ja yhtiokohtai set
toimenpiteet ja hankkeet, jotka edel lyttavét talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasittelya jaltai
kannanottoatai valtioneuvoston pddtoksia taikka muutoin ministerididen valista yhteista harkintaa.
Nan omistgjaohjauksen johtoryhma varmistaisi sen, ettéd omistajapoliittisten ja omistajaohjaustoi-
menpiteiden valmistelu ja toteuttaminen olis my6s kaytanntssa yhdenmukaista koko valtionhal-
linnossa.



Lisaksi tyoryhma ehdotti, ettd johtoryhmavalmistelisi ja toteuttaisi varsinaiseen keskittdmiseen liit-
tyvét henkil6st6-, talous- ja hallintojérjestelyt.

2.2. Yhtioiden jako markkinaehtoisesti toimiviin ja erityisyhtidihin
Tyoryhman toimeksiantoon kuului myos valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen luokittelu

- 1. markkinaehtoisesti toimiviin yhtidihin ja
- 2. erityistehtavia hoitaviin yhtidihin.

Taman tehtavan toteuttamiseks tyoryhma pyysi omistajaohjausvastuussa olevilta ministeridilta yh-
tioita koskevat perustiedot, joiden pohjalta luokittelu voitiin tehd&. Naiden tietojen pohjalta tyo-
ryhmakavi 1api yhteensd 50 yhtiota, joista 34 tydryhma totesi vuoden 2003 syksyn tilanteessa kuu-
luvan markkinaehtoisesti toimivien ryhmaan ja loput 16 erityistehtavid hoitavien ryhmaan. Myo-
hemmin luetteloa on t&ydennetty, ja siind on 52 yhtitta

Tyoryhma arvioi, etté valtion omistajaintressindkokulmasta markkinaehtoisesti toimivat valtionyh-
tiot ja valtion osakkuusyhtitt jakautuvat kahteen alaryhmaan, jotka ovat:

- 1a yhtiét, joissa valtiollaon vain ta 18hes ainoastaan sijoittajaintressi ja
- 1b. yhtiot, joissa vahvan sijoittgaintressin liséksi valtiolla on jokin strateginen intressi
(yhticilla on valtiolle strategista merkitystd)

Ty6ryhman arvion mukaan puolet markkinaehtoisesti toimivista valtion omistamista yhtidisté on
sellaisia, joillavaltiolle on strategista merkitysta ( esim. tiettyjen infrastruktuurin kannalta térkeiden
toimintojen varmistaminen ja huoltovarmuus). Omistajaohjauksen nakokulmasta ndma yhtiot eivét
poikkea muista markkinaehtoisesti toimivista yhtidist. Ainoastaan harkitessaan valtion omistuksen
suuruutta eduskunta ja hallitus ottavat strategisen merkityksen huomioon valtion omistuksen mi-
toituksessa niin, ettd valtion omistus pidetéan suurempana ja pidempadan tai pysyvampana kuin siina
tapauksessa etta kysymys olisi puhtaasta sijoittgjaintressista.

2.3. Erityistehtavid hoitavien yhtididen omistajaohjaus

Tyo6ryhméa ehdotti, ettd erityistehtavia hoitavia valtionyhtidita ja valtion osakkuusyhtidita ei siirreta
keskitetyn omistajaohjauksen piiriin vaan ne jaisivéa nykyisten vastuuministerididen alaisuuteen.
Tyo6ryhma katsoi kuitenkin, etté hyvan omistajaohjauksen periagtteita ja kaytantojatulisi soveltaa
my06s ndissa yhtidissa. Siksi erityistehtavda hoitavan yhtion omistajaohjauksesta vastaavan ministe-
rion ja omistagjaohjausyksikon (siirtymavaiheessa omistajaohjauksen johtoryhman) yhteistoiminta ja
tyonjako tulisi jarjestda, erillislakien mééréaykset huomioon ottaen, seuraavien lahtokohtien mukai-
sesti:

- Vastuuministeri6 huolehtii yhtion toimintaan kohdistuvasta ohjauksesta ja ohjeistuk-
sesta seka yhtion toimintaan ja talouteen kohdistuvasta seurannasta.

- Omistgjaohjausyksikko vastaa yhtion ja hallinnon ja raportoinnin laadusta ja niiden seu-
rannasta.

Kaytanndssa tdma tarkoittaa sitg, etté omistajaohjausyksikko osallistuu yhtiokokousasioiden val-
misteluun, yhtion taloudellisen kehityksen seurantaan yhtion raportoinnin pohjaltaja erityisesti hal-



litusten téydentamiseen ja varmistaa, ettd hallituksissa on vastuuministerion suora edustus seka riit-
tava ulkoinen asiantuntemus.

Erityisasemassa on valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluva Solidium Oy, jonkatoimialana
on valtion puhtaan sijoitusomaisuuden hallinta ja realisointi. On perusteltua, etta omistajaohjauksen
johtoryhman vastuulla on Solidiumin kautta toteuttavien toimenpiteiden valmistelu, jotta yhtion
toiminta ja p&dtokset olisivat mahdollisimman hyvin sopusoinnussa valtion muiden omistajaohjaus-
toimenpiteiden kanssa

2.4. Henkil6std- ym. resurssit

Tehostettu yhteistyojarjestely eli toiminnallinen keskittaminen ei edellyt& henkilGresurssien siirtoja

ministeriosta toiseen. Talla hetkella kolmessa keskeisessa ministeriossa eli kauppa: ja teollisuusmi-

nisteriossa, litkenne- ja viestintdministeriossa ja valtiovarainministeritssa tyoskentelee omistajaoh-

jaustehtavissa yhteensd 23 virkamiesta. Tehostetun yhteistyojérjestelyn puitteissa jokainen vastuu-

ministerio sdilyttaisi nykyiset resurssinsa ja valmistelisi omistajaohjaukseen kuuluvat yhtiokohtaiset
toimenpiteet ja hankkeet omistajaohjauksen johtoryhman ohjauksessa.

Tarkoitus on, etta erilaisten projektiluonteisten hankkeiden edellyttamét asiantuntijapalvelut hanki-
taan jatkossakin nykyista kaytant6a noudattaen palvelutarjoajia (investointipankit, asiangjotoimistot
yms.) kilpailuttamalla.

Keskitetyn omistajaohjausyksikon henkildstétarpeeksi Omistajaohjaustyéryhma arvioi 15-18 hen-
kiloa

3. LAUSUNNOT

Viime tammikuun alussa kauppa- ja teollisuusministerié pyysi Omistajaohjaustyoryhmaén ehdotus-
ten johdosta lausunnot kaikilta omistajaohjaustehtévia hoitavilta ministerioilté seka valtioneuvoston
kandlialta. Lausuntojen perusteella voidaan todeta, etté omistajaohjauksen fyysista keskittéamista yh-
teen yksikkdon kannatetaan yksimielisestija etta ympdaristoministeriota lukuun ottamatta valtioneu-
voston kandliaa pidetéén hyvana sijoituspai kkana omistajaohjausyksikdlle. Liikenne- ja viestinté
ministerio totesi kuitenkin lausunnossaan, ettd siirtymavaiheen yhteistyojérjestely voitaisiin harkita
pysyvaksi ratkaisuksi, jos kokemukset jérjestelysta osoittautuvat hyviksi. Valtioneuvoston kanslia
itse piti omistajaohjausyksikon sijoittamista sen yhteyteen taysin mahdollisena, joskin aikataululli-
sesti aikaisintaan 1.5.2007.

Samoin voidaan todeta, etta lausunnoissa suhtauduttiin ehdotettuun siirtymékauden yhteistyojar-
jestelyyn (toiminnalliseen keskittémiseen) ja omistajaohjauksen johtoryhman perustamiseen yksi-
mielisen myonteisesti ldhtien siitd, ettéd se merkitsee valtion omistajaohjauksen yhtendisyyden ja
johdonmukaisuuden parantamista. Liikenne- ja viestintaministerion mielesta talouspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan yhteyteen tulisi liséksi perustaa kauppa- jateollisuus-, liikenne- javiestinté- ja
valtiovarainministerin muodostama johtoryhma.

Sen sijaan tydryhman ehdottamia omistgjaohjaustehtévien siirtoja heti siirtyméavaiheen alussa maa-
jametsétalousministeriosté ja puolustusministeriosta kauppa- ja teollisuusministerioon eivét kaksi
ensiksi mainittua ministeriéta piténeet tarpeellising, vaan lahtivét siitd, etta siirrot tapahtuisivat
my6hemmin suoraan uuden omistajaohjausyksikon alaisuuteen.



Ty6ryhman esittéma yhtididen jako markkinaehtoisesti toimiviin ja erityistehtévia hoitaviin yhtioi-
hin sai lausunnoissa yleisen hyvaksynnan. Sen sijaan markkinaehtoisesti toimivien yhtididen jako
energiaosasto on perustellusti kyseenalaistanut Motiva Oy:n kuulumisen sellaiseen yhtiéryhmaan
(Omistagjaohjaustydoryhman yhtioryhméa 1a), jossa valtiollaon vain tai |1dhes ainoastaan sijoittgjaint-
ressi. Tama kritiikki on liitetaulukossa otettu huomioon.

Lausunnot osoittavat, ettd omistajaohjausyksikon ja erityistehtévista vastaavien ministerididen yh-
teistoimintaa koskevia tyoryhmén ehdotuksia on tésmennettava. Tavoitteenatulee ollajarjestely,
joka varmistaa valtio-omistajan corporate governance-kaytantojen riittavan yhdenmukaisuuden
mutta el vaikeuta omistajaohjauksesta vastaavien ministerididen toimintaa erityistehtavié hoitaes-
saan.

Koska uuden yksikon perustamiseen liittyvét hallinnolliset jarjestelyt ovat huomattavalta osin si-
doksissa valtion talousarviota koskeviin paétoksiin, olis tarkoituksenmukaista, etté uusi keskitetty
yksikkd aloittaisi toimintansa 1.1.2007. Kuten omistajaohjaustydryhma esittds, tama el muuttais
ministereiden vélista tyonjakoa nykyisen hallituksen toimikaudella.

4. KESKITTAMISEN TOTEUTTAMINEN

Kauppa- jateollisuusministerion Omistajaohjaustyéryhman ehdotusten ja tydryhman ehdotuksista
annettujen lausuntojen nojalla talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi 15.1.2004 kannanoton,
jonka mukaan valtion omistajachjauksen kehittémisessa edetddn vaiheittain. Ensimmaéainen
vaihe muodostuu toiminnallisesta keskittamisestd, joka perustuu kauppa- ja teollisuusministerion,
liikkenne- ja viestintaministerion ja valtiovarainministerion valiseen tehostettuun yhteistyojérjeste-
lyyn. Téata varten perustetaan valtioneuvoston pdéatoksella omistajaohjauksen johtoryhmg, jonka
muodostavat edella mainittujen ministerididen omistgaohjauksesta vastaavat johtavat virkamiehet
jaheidan henkilokohtaiset varahenkil6t. Johtoryhman puheenjohtaja on kauppa- ja teollisuusminis-
terion edustgja.

Omistgjaohjauksen johtoryhma koordinoi, ohjaa ja valvoo eri ministeridissa tapahtuvaa yhtiokoh-
taisten toimenpiteiden valmisteluty6ta jatoteuttamista, mutta yhtidita koskevien toimenpiteiden ja
hankkeiden esittely talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa ja valtioneuvostossa on kunkin mi-
nigterion vastuulla. Henkilosiirtoja ministerididen valilla ei tapahdu, mutta omistajaohjauksen johto-
ryhmallatulee olla mahdollisuus ” lainata’ toisen ministerién omistajaohjausresursseja, jos jollakin
vastuuminigteritlld ei omasta takaa ole kaytossa riittavasti resursseja omien toimenpiteiden ja
hankkeiden valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi.

Kauppa jateollisuusministerio vastaa edelleen valtion omistajapolitiikan kehittamisestd jayleisesta
ohjauksesta seka néihin liittyvien kannanottojen, paétdsten ja toimenpiteiden valmistelusta. Tassa
tydssa jatkaa apuelimend Osakeomistustydryhma, jossa ovat edustettuna omistajaohjauksesta vas-
taavat ministeriot.

T oinenvaihe eli omistajaohjauksen fyysinen keskittdminen toteutetaan talouspoliittisen ministe-
rivaliokunnan hyvaksyman kannanoton mukaan niin, ett uusi omistajaohjausyksikko aoittaatoi-
mintansa 1.1.2007.



Lopullinen p&étos fyysisen keskittamisen kéaytannon toteuttamisesta tehdaan viimeistééan vuoden
2006 alussa, mihin mennessa selvitetdan keskittémisen vaatimat konkreettiset ratkaisut ja arvioi-
daan keskittamisen vaikutukset mm. ministerididen valiseen tyonjakoon.

Edell& todetun perusteella esitetéén valtioneuvoston paatettavaks seuraavaa:

1) Keskeisten omistajaohjausta harjoittavien ministerididen eli kauppa jateollisuusminis-
terion, liikkenne- javiestintdministerion ja valtiovarainministerion valista yhteistyotéa te-
hostetaan perustamalla omistajaohjauksen johtoryhméa. Omistajaohjauksen johtoryhmén
jasenid ovat edella mainituissa ministeridissa omistgjaohjauksesta vastaavat johtavat vir-
kamiehet ja heidan henkilokohtaiset varahenkilonsa. Johtoryhman puheenjohtajaon
kauppa- ja teollisuusministerion edustaja. Johtoryhma aloittaa toimintansa 1.7.2004 ja
sen toimikausi paéttyy 31.12.2006, jolloin uusi omistajaohjausyksikko aloittaatoimin-
tansa. Omistajaohjauksen johtoryhmén johdolla ja valvonnassa valmistellaan kaikki sel-
laiset markkinaehtoisesti toimivia yhtioité koskevat toimenpiteet ja hankkeet, jotka edel-
Iyttavét talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasittelya jaltai kannanottoatai valtioneu-
voston paétoksia taikka muutoin ministerididen valista yhteista harkintaa.

Omistajaohjauksen johtoryhma varmistaa sen, etté omistajaohjaustoimenpiteiden val-
mistelu ja toteuttaminen ovat yhdenmukaisia koko valtionhallinnossa. Y htiokohtaisten
kannanottojen, paatdsten ja toimenpiteiden esittely- ja toimeenpanovastuu séilyy kuiten-
kin edelleen kullakin vastuuministeriolla sektoriinsa kuuluvien yhtididen osalta.

Omistgjaohjauksen johtoryhma jérjestda tehokkaasti toimivan yhteistyon muiden omista-
jaohjauksesta vastaavien ministerididen kanssa siten, ettd kaikkien valtionyhtitiden ja
valtion osakkuusyhtitiden omistajaohjaus on, erityistehtavid hoitavia yhtioita koskevien
erillislakien méaraykset huomioon ottaen, lahtokohdiltaan ja perusteiltaan yhdenmukais-
ta. Samalla ao. ministerididen tulee omalta osaltaan my6téavaikuttaa tehokkaasti siihen,
etta yhteistyd omistajaohjauksen johtoryhman kanssa muodostuu toimivaks.

2) Markkinaehtoisesti toimivien yhtididen ryhméan ja siten keskitetyn omistajaohjauksen

piiriin kuuluu talla hetkella 37 valtionyhtiota ja valtion osakkuusyhtiéta liitteen 3 mukai-
sesti (liitteen 3 yhtioryhmét 1aja 1b)
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