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Valtion omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepaatos

Valtion omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepaatds on osoitettu
omistajaohjauksesta vastaaville ministeridille ja niiden virkamiehille. Se on tarkoitettu
ohjaamaan valtion omistajaohjausta ja siihen liittyvaa paatoksentekoa kaikissa valtionyhtidissa
ja valtion osakkuusyhtidissa.

Valtioneuvosto on linjannut viimeksi vuonna 1999 valtion omistajapolitiikkaa koskevassa
periaatepaatoksessa valtion yhtibomistusta koskevat omistajapoliittiset tavoitteet. Taman
jalkeen omistajapolitiikan toimintaymparistéssa on tapahtunut osin huomattavia muutoksia.
Teollisuuden rakenteet ovat kehittyneet, suomalaisyritysten kansainvalisten toimintojen
merkitys on kasvanut ja yhtitt kayttavat tehokkaasti hyvakseen kansainvéalisten
paaomamarkkinoiden tarjoamaa rahoitusta. Valtaosa muutoksista perustuu puhtaasti
markkinatalouden kilpailutekijoihin. Valtion omistajapolitiikkaa koskeva kotimainen keskustelu
ja OECD:n toteuttama kansainvélinen arviointi ovat osaltaan antaneet aiheen uudistaa valtion
omistajapolitiikkaa koskevat tavoitteet ja periaatteet. Lisdksi uudistustydssa on otettu
huomioon, etta aiemmat periaatteet ja niiden kirjoitustapa ovat osittain peraisin 1980-luvulta,
jolloin yhtiéiden pddomahuolto oli vield omistajien varassa ja valtion yhtibomistuksen merkitys
sek&a omistajaohjauksen toimintaymparistdé muutoinkin olivat olennaisesti erilaisia kuin

nykyisin.

Valtio on omistajana hyvin erityyppisissa yhtidissa. Osa yhtidista toteuttaa valtionhallinnon
tehtaviin kiinteasti liittyvia erityistehtavia, mutta valtaosa yhtidista harjoittaa taysin
markkinaehtoista liiketoimintaa. Yhtié on markkinaehtoisesti toimiva, kun se harjoittaa
liiketoimintaa osaksikin kilpailullisessa toimintaymparistossa ja tavoittelee toiminnallaan
voittoa. Aina kun yhtid toimii osaksikin kilpailullisessa toimintaympaéristdssa, sen
omistajaohjaus on pidettava erilldan saantelysta ja viranomaistehtévista, jotta yhtididen talous
ja toiminta olisi lapinakyvaa eikd omistaja aiheuta markkinahairioita yhtididen
toimintaymparistdssa. Omistajapolitiikan ensimmainen ja keskeisin yleisperiaate on saantelyn
ja omistajaohjauksen tehokas eriyttaminen siten, ettd markkinaehtoisesti toimivien yhtididen
osalta valtion omistajuustoimintoa hoidetaan itsendaisesti, yhdenmukaisesti ja selkeasti erilldan
saantelytehtavista. Erityistehtavat tulee toteuttaa tehokkaasti, mutta naita tehtavia hoitavien
yhtididen hallinto ja raportointi tulee jarjestad samojen yleisperiaatteiden mukaan kuin
markkinaehtoisesti toimivien yhtididen.

Osa markkinaehtoisesti toimivista yhtidista on julkisesti noteerattuja. Tama edellyttaa
arvopaperimarkkinoiden ja niitd koskevan sdantelyn huomioon ottamista myos
omistajaohjauksen ja omistusjarjestelyjen yhteydessa. Liséksi on otettava huomioon se, etta
jo yhden vahemmistdosakkaan tulo osakeyhtiodn muuttaa olennaisesti omistajaohjauksen
lahtokohtia. Kun yhtidssa on muita osakkeenomistajia kuin valtio, tasta seuraa, ettd omistajien
yhdenvertaisuus ja velkojain suoja on otettava huomioon. Toinen omistajapoliittinen
yleisperiaate on, etté valtio toimii omistajana osakeyhti6lain ja arvopaperimarkkinalain
mukaisesti, kdyttad omistajavaltaansa yhtiokokouksissa, eika edellyta tai vaadi erivapauksia
tai muista omistajista poikkeavia oikeuksia.

Eduskunnan ja valtioneuvoston valista valtion yhtidomistukseen liittyvaa toimivaltaa saantelee
vuonna 1991 annettu laki valtion osakasvallan kaytosta eraissa taloudellista toimintaa
harjoittavissa osakeyhtidissa (740/1991). Siind on saadetty erityisesti valtion



osakeomistuksista luopumiseen ja omistus- jarjestelyihin liittyvistd kysymyksista
osakeomistusten hallinnoinnista ja valtion omistajavallan kdyton perusteista. Taméan ns.
valtionyhtidlain uudistustarve arvioidaan ja tarvittavat uudistukset toteutetaan.
Omistajapoliittisessa paatoksenteossa korostetaan valtionyhtidlain mukaista selke&a
toimivallan jakoa ja kolmas omistajapoliittinen yleisperiaate on eduskunnan ja valtioneuvoston
vélinen valtionyhtidlain mukainen selkea tydnjako, jossa eduskunta paattaa
valtionomistuksesta osakeyhti6lain kannalta relevanttien rajojen (nykyisessa laissa 2/3
maaraenemmistd, yksinkertainen enemmisto tai 1/3 maaravahemmistd) puitteissa ja
valtioneuvosto toteuttaa mahdolliset omistusjarjestelyt kussakin tilanteessa taloudellisesti
parhaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tassa periaatepaatoksessa on otettu huomioon edella kuvatut erot eri yhtididen valilla.
Periaatepdatos on selkeasti osoitettu omistajapolitiikasta vastaaville viranomaisille eika
yhtidille. Neljas omistajapoliittinen yleisperiaate on selkea tydnjako omistajien ja johdon
valilla: omistajapoliittinen paatoksenteko kuuluu valtiolle ja liiketoiminnallinen paatéksenteko
yhtididen toimielimille.

Edella todetuista lahtdkohdista valtioneuvosto on tdnaan, asian oltua valtioneuvoston
talouspoliittisen ministerivaliokunnan ja raha-asiainvaliokunnan kasiteltavana, paattanyt tehda
seuraavan valtion omistajapolitiikan tavoitteita ja periaatteita koskevan periaatepaatoksen.

1. Valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen merkitys

Valtion yritysvarallisuus on merkittava osa kansallisvarallisuutta. Valtio pyrkii taman
omaisuuden hoidossa mahdollisimman hyvaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen
kokonaistulokseen.

Liiketoimintaa harjoittavia valtion maaraysvallassa olevia merkittavia yhtidita (valtionyhtid) on
yhteensa 36. Valtion osakkuusyhti6itd, joissa valtio on merkittava vdhemmistdomistaja
(vahintdan 10 %) on 18. Lisaksi valtio on suoraan tai valillisesti osakkaana lukuisissa muissa
yhtidissa. Valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen konserneihin kuuluvat tytaryhtiét ja
alakonsernit mukaan lukien liiketoimintaa harjoittavien yhtididen lukumaara on yli 1000 ja
kiinteistdyhtiét mukaan lukien yli 2000. Konserniyhtidista huomattava osa on ulkomaisia
yhtidita.

Viime vuosikymmenen alusta lahtien valtio on yksityistanyt useita yhtidita joko kokonaan tai
siten, etta valtio on edelleen vahemmistdomistajana yhtidssa. Uusia valtionyhtioita on
perustettu kun valtionhallintoon aiemmin kuuluneita toimintoja on siirretty liikelaitoksille ja
naita edelleen yhtiditetty. Valtionyhtiot ja valtion osakkuusyhtiét ovat olleet osallisina
lukuisissa kotimaisissa ja kansainvalisissa rakennejarjestelyissa, joiden seurauksena valtion
omistuksen kohde ja omistusosuus ovat olennaisesti muuttuneet.

Valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen palveluksessa oli vuonna 2002 noin

200 000 henkilda. Valtaosa henkildstosta oli valtion osakkuusyhtididen palveluksessa.
Valtionyhtididen henkildéstdosuus on jatkuvasti laskenut, kun yhti6ita on osaksi tai kokonaan
yksityistetty.

2. Valtion erityistehtavaa hoitavat yhtiot ja markkinaehtoisesti toimivat yhtiot

Eraat valtionyhtitt toteuttavat valtion erityistehtavid. Naissa yhtidissa valtiolla on omistajana
ensisijaisia yhteiskunnallisia tavoitteita, vaikka yleistavoitteena on samalla kannattava
toiminta. Eraista yhtidista on sdadetty erityislailla, joka normittaa valtion yhtitkohtaista
omistajapolitiikkaa ja omistajaohjausta.

Yhtidille asetettujen yhteiskunnallisten tavoitteiden takia valtion erityistehtavaa hoitavien
yhtididen tulee sailya valtion yksinomistuksessa tai ainakin valtion maaraysvallassa. Naissa
yhtidissa valtion omistajapoliittiset tavoitteet perustuvat mahdollisimman hyvaan



yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kokonaistulokseen. Tata arvioidaan ensisijaisesti sen
perusteella, miten ja kuinka tehokkaasti kyseinen yhti6 toteuttaa niita tavoitteita ja tehtavia,
jotka alan hallinnosta vastaava ministerié on asettanut eli miten se tayttad yhteiskunnallisen
palvelutehtavansa.

P&aosa valtionyhtidista ja valtion osakkuusyhtidista toimii markkinaehtoisesti.
Markkinaehtoisuus merkitsee, etté yhtididen tulee olla vertailukelpoisia muihin toimialalla
toimiviin yhtidihin verrattuna.

Mybds markkinaehtoisesti toimiviin yhtioihin voi liittyd valtio-omistajan strategisia, kuten
infrastruktuurin yllapitdmiseen ja turvaamiseen liittyvia intresseja tai peruspalveluvelvoitteita,
mutta ne toimivat selkein liiketoiminnallisin periaattein. Naissa yhtidssd omistajaohjauksen
tavoitteena on kulloinkin parhaan taloudellisen kokonaistuloksen saavuttaminen. Tata
arvioidaan kannattavuuden ja omistaja-arvon pitkdjanteisen kasvun perusteella. Omistusta
arvioitaessa otetaan huomioon valtion strategiset intressit ja niiden turvaamiseksi tarvittavan
vaikutusvallan sailyttdminen. Omistuksesta kokonaan tai osittain luovuttaessa otetaan
myyntitulojen lisédksi huomioon my6s vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin.

Markkinaehtoisesti toimivat yhtiot toimivat aina normaalein kannattavuutta ja kilpailukykya
koskevin tavoittein. Jos yksi omistaja asettaa markkinaehtoisesti toimivalle valtionyhtidlle
muita tavoitteita, talle on oltava kaikkien omistajien hyvaksynté ja yhtiélle aiheutuvat
lisdkustannukset on korvattava etukateen tehtyjen paatdsten perusteella. Valtion on kuitenkin
talldéin toimittava tavalla, joka ei vaarista kilpailua eik&a loukkaa Suomen EU-jasenyydesta
aiheutuvia velvoitteita.

Valtion yleisista tukitoimista paatettaessa markkinaehtoisesti toimivia yhtiéita tulee kohdella
samalla tavoin kuin muita vertailukelpoisia yrityksia. Markkinaehtoisesti toimiville yhtioille
myonnetdan valtion takauksia samoin ehdoin kuin muillekin yrityksille, eika niilla ole
erityisasemaa tai erityisoikeuksia. Valtio ei ilman erikseen tehtavia takauspaatoksia vastaa
yhtididen veloista ja muista sitoumuksista. Valtion erityistehtavaa hoitavien yhtididen rahoitus-
ja vakuusjarjestelyista paatettaessa otetaan huomioon yhtiélle asetetut velvoitteet ja niiden
hoitamisesta yhtion rahoitukselle aiheutuvat tarpeet sekd Suomen EU-jasenyydesta aiheutuvat
velvoitteet.

Valtion erityistehtavaa hoitavien yhtididen tavoitteena tulee olla liiketaloudellisesti kannattava
toiminta. Jos valtio on erityistehtavaa hoitavan yhtién ainoa omistaja, voidaan sen
yhteiskunnallinen palvelutehtédva kuitenkin ottaa huomioon yhtién kannattavuustavoitteita
asetettaessa. Jos téllaisessa yhtiéssa on muita omistajia, normaaleista
kannattavuustavoitteista poikkeaminen on kuitenkin mahdollista vain yhteisesti hyvéaksytyilla
edellytyksilla.

Yhtididen laajeneminen yritysostoilla ja tytaryhtioitd perustamalla on tavanomaista
liiketoimintaa, jota koskevat paattkset tehdaan yhtidissa. Valtion kokonaan omistamissa
yhtidissa omistajan ja yrityksen yhteydenpito tulee toteuttaa siten, etta omistajaohjauksesta
vastaava yksikko saa ennalta tiedon merkittavistd toimialaan ja strategiaan vaikuttavista
paatoksista. Yhtioissa, joissa on muita omistajia, taméa varmistetaan johdon ja merkittavimpien
omistajien tavanomaisen yhteydenpidon puitteissa siten, ettd ensi sijassa hallituksen
puheenjohtaja ja toimitusjohtaja huolehtivat yhteyksista omistajien suuntaan. Valtion
erityistehtavaa hoitavissa yhtidissa on toimialan muutoksia ja yritysjarjestelyja arvioitaessa
kiinnitettava huomiota siihen, ettei erityistehtavien hoito vaarannu.

3. Omistajaohjauksen lahtdkohdat

Valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijaisena tavoitteena on yhtididen

kehittdminen ja omistaja-arvon pitkajanteisen kasvun tukeminen. Keskeisia lahtékohtia ovat
omistajan avoin ja johdonmukainen kayttaytyminen, vastuullisten ja asiantuntevien jasenten
ehdottaminen yhtididen hallituksiin, omistajan panostukset yhtididen johtamisresursseihin ja



johdon sitouttamiseen seka kaikkien omistajien ja myds muiden etutahojen huomioon
ottaminen. Omistajan tarkeimmét valineet ovat itsenédinen omistajastrategian valmistelu ja
hyvan hallintokdytannon (corporate governance) kehittaminen.

Valtio-omistaja osallistuu liiketoiminnalliseen paatdoksentekoon yhtiokokouksissa. Yhtion
tuloksesta ovat vastuussa sen toimiva johto ja hallintoelimet, jotka tekevat toimintaa koskevat
paatokset osakeyhtitlain ja yhtidjarjestyksen asettamissa puitteissa.

Valtion erityistehtavéa hoitavissa yhtidissa valtion omistajarooli poikkeaa markkinaehtoisesti
toimivista yhtioista.

Erityistehtavaa hoitavassa yhtiossa valtio on aktiivinen omistaja, joka maarittelee
erityistehtavan sisallon ja sen merkityksen yhtiolle asetettaville tavoitteille. Yrityksen
liiketoimintastrategian maaérittelevat yhtion johto ja hallintoelimet. Liiketoimintastrategian ja
erityistehtavan yhteensovittaminen edellyttda vastuuministerion sekéa yhtion johdon ja
hallintoelinten yhteistoimintaa. Tuottotavoitteen ja muiden tavoitteiden suhteesta paattaa
vastuuministeri®, tarvittaessa talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanottojen perusteella.

Markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjauksessa lahtokohtana on omistajien
yhdenvertaisuus. Omistajaohjaus perustuu omistajastrategiseen seurantaan ja valmisteluun,
jonka perusteella valtio ottaa tarvittaessa kantaa yrityksen strategisiin ja taloudellisiin
kysymyksiin. Yrityksen hallitus ja toimiva johto varmistavat ennalta merkittavimpien
omistajien suhtautumisen ainakin silloin, kun yrityksessa suunnitellut toimet edellyttaisivat
yhtion osakkeiden kayttéa maksuvélineena tai muuta yritysjarjestelya, josta paatetdan
yhtiokokouksessa. Kaytannossa merkittdvien omistajien kanssa tulee keskustella keskeisista
strategisista kysymyksista ja rakennejarjestelyista, vaikka péaatosvalta olisi yhtion hallituksella.
Talléin vastuuministerion edustajat keskustelevat yritysjohdon ja yhtion hallituksen
puheenjohtajan kanssa. Vastaavasti valtio-omistajan tulisi informoida yhtion hallitusta
suunnitelmistaan.

Yhtididen hallinnon ja paattksenteon jarjestamisessa yleinen tavoite on hyvien
hallintokaytantojen kehittaminen ja yllapitaminen. Valtio tukee omistajana korkeatasoista ja
mahdollisimman avointa raportointia yhtion taloudesta ja toiminnasta. Yhtididen odotetaan
tuntevan seka kotimaiset etta kansainvéliset corporate governance —suositukset ja toteuttavan
niiden mukaisia parhaita kaytantoja. Tallaisiin parhaisiin kaytantdihin kuuluu se, etta
henkiléston edustus ja vaikutusmahdollisuudet yhtion hallintoelimissa on turvattu vahintaan
henkiléstoedustuksesta annetun lain maéarittelemissa puitteissa. Lahtékohtana on, etta
henkiléston edustaja tai edustajat valitaan yhtion hallintoneuvostoon tai hallitukseen, ellei
heidan tiedonsaantiaan ja heidan edustajansa lasnéaoloa paattavissa elimissé ole perusteltua
jarjestad muulla tavoin esimerkiksi yhtion liiketoimintaan tai yhtion omistusrakenteeseen
liittyvista syista.

Omistajaohjauksen kannalta keskeinen paatdksentekoelin on yhtién hallitus, jonka jaseniksi
valitaan yhtidsta riippumattomia asiantuntijoita. Hallitusjasenia ehdotettaessa keskeisia
perusteita ovat ehdokkaiden kokemus ja asiantuntemus seka yhteisty6kyky ja monipuolinen
osaaminen. Jos yhtidéssa on hallintoneuvosto, sen tehtavat ja paatdsvalta tulee méaaritella
siten, etta ne ottavat huomioon yhtidon hoitaman erityistehtavéan tai yhtioon liittyvan
strategisen intressin. Julkisesti noteeratuissa yhtidissa hallintoneuvostoilla tulee olla sellaiset
valvontaan painottuvat tehtavét, jotka ovat yhdenmukaisia kotimaisten parhaiden kaytantodjen
sekd& Helsingin arvopaperipoérssin ohjeistuksen ja suositusten kanssa.

Omistajaohjauksen keskeisena lahtdkohtana on yhtididen kilpailukyvyn turvaaminen siltd osin
kuin siihen voidaan vaikuttaa omistajan toimin. Tama koskee myds palkkausta ja
palkitsemisjarjestelmia. Valtion tulee tukea jarjestelyja, jotka takaavat yhtidille mahdollisuudet
kilpailla osaavista ja sitoutuneista johtajista ja muusta henkildstosta. Johdon
palkitsemisjarjestelmien tulee talldin ottaa huomioon valtion omistuksen pitkajanteisyydesta
johtuvat tavoitteet seka niita toteuttavat riittdvan pitkat henkilokohtaiset sitoutumisjaksot.



Palkitsemisen tulee ottaa huomioon koko henkiléston motivointi ja palkitseminen toteutetaan
joko henkildstérahastojen kautta tai muutoin. Valtion erityistehtévia hoitavissa yhtidissa
kannustimet tulee suunnitella siten, etta ne ottavat huomioon seka erityistehtavaan liittyvien
tavoitteiden etta taloudellisten tavoitteiden merkityksen kyseisessa yhtiossa.

4. Yhtididen toiminnalle asetettavat omistajapoliittiset tavoitteet

Valtion omistajapolitiikka perustuu yhtion kaikki etutahot huomioon ottavaan omistaja-arvon
kasvattamiseen. Yhtion kannattavuuden ja kasvutavoitteiden yhdistaminen edellyttaa, etta
lainsdadannon asettamista velvollisuuksista huolehditaan esimerkillisen hyvin. Henkiléstén
asema tulee ottaa huomioon ja toiminnan tulee olla ympariston kannalta vastuullista.

Yhtididen henkildstopolitiikan lahtdkohtana ovat parhaat kaytannot, tehtyjen sopimusten
noudattaminen ja henkildstdpolitiikan aktiivinen kehittdminen. Valtio on omistajana valmis
edistamaan uusien tydpaikkojen syntymista ja arvostaa pitkdjanteista henkilostopolitiikkaa,
jossa tyosuhteiden jatkuvuus ja tyontekijoiden osaamispdaoma otetaan huomioon. Valtion
kokonaan omistamissa yhtidissa omistajan ja yrityksen yhteydenpito tulee toteuttaa siten, etta
omistaja on ennalta tietoinen merkittavista henkildstén asemaan vaikuttavista toimista.

Yhtididen ymparistopolitiikan tavoitteena on vastuullinen kayttaytyminen, joka perustuu
lainsdadannon, kansainvélisten sopimusten ja eri etutahojen perusteltujen odotusten
kunnioittamiseen. Valtio on omistajana valmis edistamaan jarjestelyj4, joilla yhtiot pyrkivat
sovittamaan yhteen tuotannolliset ja taloudelliset sek& ymparistonakdkohdat yhtion
kilpailukykya edistavalla tavalla.

Yhtididen osinkopolitiikalla on valtiolle keskeinen merkitys. Valtio arvostaa ennakoitavaa,
omistajan intressit huomioon ottavaa osinkopolitiikkaa, jonka lahtokohtana on toimialalla
vertailukelpoinen ja tasainen osinkovirta. Valtion osinko-odotukset arvioidaan vuosittain siten,
etta yhtion omavaraisuustarpeet ja kehittamismahdollisuudet otetaan huomioon.

5. Omistuspohjan muutokset ja omistusjarjestelyt

Yhtididen omistuspohjan muutoksiin liittyvat ratkaisut tehdaan eduskunnan paattamien
valtuuksien mukaisesti. Omistusjarjestelyjen toteuttamiseen liittyva paatoksentekojarjestelma
selkeytetdan ja yhtidlainsdadannon mahdollistamien menettelyvaihtoehtojen hyddyntaminen
mahdollistetaan valtionyhtidlakia tarkistamalla.

Valtion erityistehtavaa hoitavien yhtididen tulee sailya valtion yksinomistuksessa tai valtion
maaraysvallassa. Niiden omistuspohjan laajentaminen tulee kysymykseen lahinna, kun
erityistehtavan merkitys on vdhenemaéssa tai poistumassa tai kun erityistehtavan hoitamisen
voidaan arvioida tehostuvan muiden omistajien mukaantulon tai omistusosuuden kasvun
myoOta.

Markkinaehtoisesti toimivat yhtiot voidaan omistuspohjan muutosta ajatellen jakaa kahteen
ryhméaan: yhtiéihin, joissa valtiolla on l&hinna sijoittajaintressi seka yhtiéihin, joissa valtiolla on
omistajuuteen liittyva strateginen intressi (esimerkiksi tiettyjen infrastruktuurin kannalta
tarkeiden toimintojen varmistaminen ja huoltovarmuus). Jos valtiolla on yhtiéssa lahinna
sijoittajaintressi, valtio voi luopua omistuksestaan kokonaan tai osittain, eika valtion
enemmistbéomistuksella tai osakeyhtidlain mukaisen maaravdhemmiston sailyttdmisella ole
itsenaista merkitysta. Jos valtiolla on yhtidssa erityinen strateginen intressi, se otetaan
huomioon yhtion omistusta koskevissa arvioissa ja paatoksissa.

Omistusjarjestelyjen lahtokohtana on parhaan taloudellisen kokonaistuloksen saavuttaminen.
Keskeisin kriteeri on yhtion tai sen osakkeiden myyntihinta. Kokonaisarvioon vaikuttavat myos
kotimaisen teollisuuden ja talouselaman toimialakohtaisten toimintaedellytysten ja
kilpailukyvyn turvaaminen, osaamisen sailyttaminen seka jarjestelyjen kilpailu- ja
tyollisyysvaikutukset.



Omistusjarjestelyjen ja osakemyyntien tavoitteena on mahdollisimman vakaan omistuspohjan
turvaaminen. Kotimaisten instituutioiden ja piensijoittajien seka yhtion henkiléston
mahdollisuuksia tulla osakkeenomistajiksi ja osallistua osakemyynteihin edistetaan
osakemyyntien yhteydessa.

6. Omistajaohjauksen jarjestaminen

Valtion omistajapolitiikan tulee olla avointa, ennakoitavaa ja johdonmukaista.
Markkinaehtoisesti toimivien valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtitiden on toimittava
samoilla saannoilla ja ehdoilla kuin niiden kilpailijoiden. Valtion ei tule antaa etuuksia, joita
muilla yrityksilla ei ole, vaan yhtididen tulee olla samassa asemassa kuin muut yritykset. Mikali
valtio asettaa osittain markkinaehtoisesti toimiville yrityksille erityisia velvoitteita, niista
maksettavien korvausten on oltava julkisia ja kustannusvastaavuuteen perustuvia.

Omistajaohjauksesta vastaavat ministeriot ja talouspoliittinen ministerivaliokunta. Merkittavat
valtion omistajapolitiikkaan tai omistajachjauksen toteutustapoihin liittyvat ratkaisut
edellyttavat talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasittelya.

Valtio toimii omistajana aktiivisesti yhtididen hallituksia muodostettaessa ja arvioitaessa.
Yhtiokohtaisesti toimitaan siten, ettd valtiota edustaa omistajaa koskevissa asioissa muu kuin
hallituksen jasenenéa oleva valtion edustaja. Omistajaohjauksen lahtdkohtana on valtion suora
edustus sellaisten yhtididen hallituksissa, jotka ovat kokonaan valtion omistuksessa, joissa
valtio on enemmistéomistaja tai joissa valtio on tosiasiallista maaraysvaltaa kayttava
vahemmistdomistaja. Edustus jarjestetdan ottaen huomioon hallintolain
esteellisyyssaannokset.

Virkamiesten toiminta hallituksissa jarjestetaan siten, etta hallitusjasenyydet eivat vaaranna
omistajaohjaustehtavien tehokasta ja riippumatonta hoitamista. Hallituksen jasenena oleva
valtion edustaja ei osallistu yhtion omistajaohjaukseen liittyvdan valmisteluun ja
paatoksentekoon.

Hallituksen jaseneksi valittu valtion edustaja edustaa tuossa tehtévassaan yhtioéta ja sen
kaikkia osakkeenomistajia. Hallituksen jaseneksi valittu valtion edustaja toimii tehtavassaan
osakeyhtitlain, arvopaperimarkkinalain ja siihen liittyvan ohjeistuksen seka muun yhtiota
koskevan yksityisoikeudellisen lainsaadannén maarittamissa puitteissa. Julkisesti noteeratun
yhtion osalta hallituksen jasenen ja omistajaohjaustehtavia hoitavien virkamiesten valinen
yhteydenpito toteutetaan siten, etté sisapiiritiedon hallinnasta omistajapoliittiselle
paatoksenteolle aiheutuvat rajoitukset otetaan huomioon.



