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Vf&{dTI"ONYHTIC')IDEN TOIMINTAA KOSKEVA VALTIONEUVOSTON PERIAATE-
PAATOS

Valtioneuvoston 13.10.1983 tekemin valtionyhtididen toimintaa koskevan
periaatepddtoksen jilkeen on yhtididen toimintaympiristéssi samoin kuin niitd
koskevassa lainsdddanndssikin tapahtunut merkittivii muutoksia. Valtion ta-
lousarvion laatimisperiaatteita on tarkistettu ja valtionhallinnossa on toteutettu
erindisid sellaisia uudistuksia, joilla on yhtymikohtia valtionyhtiGiden hallin-
nointiin. Tdmén vuoksi on nihty tarpeelliseksi uudistaa valtionyhtididen toimin-
taa koskeva periaatepditos.

Lainsdddédnnossi tapahtuneista muutoksista on syyti erityisesti mainita laki
valtion osakasvallan kiytosti erdissd taloudellista toimintaa harjoittavissa osa-
keyhtidissd (740/91), joka koskee ensisijaisesti valtionyhtioitd. Siind on osa-
keyhtidlakiin puuttumatta siddetty valtion osakeomistukseen liittyvien oikeuksi-
en kaytdstd ja omistusosuuden hallinnoinnin periaatteista yleissmminkin. Laki
koskee kédytinndssd useimpia valtionyhti6itd silti osin, kuin niisti ei ole voimas-
sa erityissddnnoksid. Myos hallitusmuotoon on sisillytetty valtionyhti6itd koske-
va yleisluonteinen sddnnds, jonka mukaan "lailla siidetidn, milloin mairdys-
vallan hankkimiseen valtiolle yhtidssi tai maardysvallasta luopumiseen vaaditaan
eduskunnan suostumus”.

Valtionyhtididen toimintaan vaikuttavat lisiksi mm. arvopaperimarkkinoita
sadtelevd laki (495/89), henkil6storahastolaki (972/89) ja laki henkilgston edus-
tuksesta yritysten hallinnossa (725/90). Ensin mainittu tuo tiettyjd velvotteita
yhtiGille, joiden osakkeita noteerataan julkisesti, jilkimmiiiset koskevat kaikkia |
tietyn suuruisia osakeyhtisitd. Suunnitteilla on myds osakeyhtidlain laajempi |
tarkistus, josta ensi vaiheessa on toteutunut suunnattujen antien seki optioiden ja
vaihtovelkakirjojen aineellisten edellytysten tarkistus.

Jiljempénd esitetyt yleiset periaatteet on laadittu sovellettavaksi jokaiseen
valtionyhti6on, jollei asianomaista yhti6td koskevista siannéksisti, madriyksistd
tai toimiluvista muuta johdu. Niin tulisi menetelld osakasrakenteen sallimissa
puitteissa myds niissd yhtidissd, joissa valtiolla on merkittivi vihemmistéosak-
kuus.

Edelli olevan johdosta valtioneuvosto on tiniin asian oltua valtioneuvoston
talouspoliittisen ministerivaliokunnan ja raha-asiainvaliokunnan kisiteltivini
paittanyt tehdi seuraavan valtionyhtididen merkityst4, toiminta periaatteita ja
hallintoa koskevan periaatepiitéksen:



1. Valtionyhtididen merkitys

Valtionyhtididen liiketoimintaa harjoittavien padyhtididen lukumiiri on yhteen-
sd 30 (liite 1) my®s liikenteen, palvelujen ja erityisrahoituksen aloilla toimivat
yhtiét mukaan lukien. Valtionyhtiét ovat viime vuosina muun teollisuuden ta-
paan ryhmitténeet toimintojansa itsendisiksi tytiryhtidiksi, eikd emoyhtisiden
kuvaaminen enéii anna oikeaa kisitystd valtionyhtididen toiminnasta. Valtionyhti-
diden liiketoimintaa harjoittavien tytir- ja useamman polven tytiryhtididen
lukumaérd on noin 1000, joista ulkomaisia yhti6itd on yli puolet.

Varsinaista tuotannollista toimintaa harjoittavien suurten valtionyhtiokonsernien
lukuméérd on 11. Niiden yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna 1993 noin 135
mrd. mk ja niiden palveluksessa oli noin 93 000 henkei, joista emoyhtididen
palveluksessa oli vain vajaa kolmannes.

Valtion teollisuusyhtididen osuus vuonna 1993 maamme koko teollisuuden
Jjalostusarvosta oli 22.6 prosenttia ja viennisti 29.9 prosenttia, osuus teollisuu-
den kdyttdomaisuusinvestoinneista 26.8 prosenttia ja teollisuuden tyévoimasta
15.6 prosenttia. Valtionyhti6illd on siten Suomen kansantaloudessa ja teolli-
suudessa huomattava merkitys.

2. Valtion teollisuusyhtididen toimintaperiaatteet
2.1. Kannattavuus

Silloin, kun valtio harjoittaa liike-yms. toimintaa osakeyhtidmuodossa, on toi-
minnan tapahduttava osakeyhti6lain ja muun yleisen lainsiidannén puitteissa.
Toimiessaan muiden osakeyhtididen tavoin valtionyhtididen toiminnan tulee olla
tuotannon vakiintuneessa vaiheessa kannattavaa. Valtionyhtidille asetettava
kannattavuusvaatimus on nihtivi vaatimuksena terveelld pohjalla tapahtuvasta
liiketoiminnasta. Terveelld pohjalla harjoitettava liiketoiminta edellyttds toisaal-
ta, ettd yhtiot eivdt yllipidd tuotantoyksikditi tai tuotelinjoja, jotka eivit pitkalld
tahtdimelld muodostu kannattaviksi. Kannattavuuden toteutuminen merkitsee
niin ikédn valtionyhtididen tehokasta ja kilpailukykyistd toimintaa seki siten
my0s niiden laajentamismahdollisuuksien turvaamista. Vain kannattava toiminta
turvaa terveesti ja pitkdjanteisesti tyopaikat ja uusien tyopaikkojen syntymisen.

Kannattavuusvaatimuksesta seuraa, etti valtionyhti6illd tulee olla samat
toimintaedellytykset kuin muillakin yhtisilli. Mikili kannattavuustavoitteen
lisiksi valtionyhtidille asetetaan kokonaistaloudellisia tavoitteita, jotka voivat
liittyd muun muassa teollisuus-, alue- ja ty6llisyyspolitiikkaan seki ympériston-
suojeluun, on ETA- sopimuksen ja mahdollisen EU-jisenyyden sallimissa rajois-
sa kannattavuudelle aiheutuva lisdrasitus korvattava eduskunnan tai valtioneu-
voston etukiteen tekemien pddtdsten perusteella taikka nimai rasitukset tulee
ottaa huomioon yhtidlle tuottovaatimuksia asetettaessa.

2.2 Vakavaraisuus
Hyvin kannattavuuden ja tuloskehityksen yllipitiminen sekd investointien oikea

mitoitus ja kohdentaminen tulorahoitukseen nihden ovat pisasiallisimmat keinot
yhtién vakavaraisuuden parantamiseksi ja yllipitimiseksi. Lisiksi vakavarai-
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suutta vahvistavat osakepdfiomasijoitukset ja muut yhtién omaa pisiomaa vahvis-
tavat toimenpiteet.

1990-luvun alkuvuosina valtionyhtididen vakavaraisuus heikentyi olennaisesti
heikon tuloskehityksen ja voimakkaan investointitoiminnan vuoksi. Vuonna
1993 tapahtui kuitenkin kéfinne parempaan suuntaan ja tavoitteena on nostaa
valtionyhtididen vakavaraisuus kansainviliselle tasolle. Vakavaraisuus korostuu
sellaisissa valtionyhtidissd, joiden omistuspohjaa on tarkoitus laajentaa tai jotka
on tarkoitus kokonaan yksityisti.

2.3 Omistajan sijoitukset ja osinkopolitiikka

Osakepédfioman sijoitukset valtionyhtidihin pyritisin kohdistamaan sellaisille
kasvaville ja tuloksekkaille yrityksille ja toimialoille, jotka samalla kehittivit
teollisuuden ja/tai muun elinkeinotoiminnan rakennetta ja ulkomaankauppaa seki
lisédvit tyollisyyttd. Tavoitteena on, ettd eri suhdanne- ja markkinatilanteissa
osakepadomasijoituksilla ja muilla toimenpiteilld voitaisiin turvata yhtididen
vakavaraisuus ja kehittymismahdollisuudet.

Vuosina 1989-93 valtion teollisuusyhtitt maksoivat valtiolle keskimairin

7,7 %:n efektiivisen osinkotuoton. Liht6kohtana on, ettd jokainen valtionyhti6
maksaa osakepddomalleen yleistd kdytintod vastaavan osingon. Osingonjakota-
voitteet médritellddn yrityskohtaisesti ottaen huomioon toimialan yleinen kannat-
tavuuskehitys ja yhtién mahdolliset teollisuus- tai muut elinkeinopoliittiset tehti-
vit.

2.4. Valtion tuet ja takaukset

Valtion yleisisti tukitoimista péitettiessd valtionyhti6itd tulee kohdella samalla
tavoin kuin muitakin vastaavan kokoisia yrityksii.

Valtion takauksia on valtionyhtidille myénnetty hyvin valikoivasti. Toisaalta
valtionyhti6t ovat viime vuosina hakeneet lisitakauksia varsin viihin, mihin
osasyynd lienee se, ettd yhti6t joutuvat maksamaan valtion takauksista kiyvin
hinnan. Ministeriéiden vilisen nykyisen tyénjaon puitteissa valtiontakauksia
koskevat asiat valmistelee valtiovarainministerié ja muut rahoitustoimenpiteet se
ministeri, jonka hallinnonalaan ko. valtionyhti6 kuuluu. Jirjesteltiessi jonkin
yhti6n rahoitushuoltoa kaikkia niitd vilineitd tulisi kiyttid koordinoidusti ja
yhtendisen selvitystydn pohjalta. Tdmin vuoksi valtiovarainministerién ja asian-
omaisen ammattiministerién viélisen yhteisty6n tulee olla mahdollisimman tiivis.

2.5, Toimialan muutokset

Valtionyhti6iden toimialat on méaritelty niiden yhtidjirjestyksissd. Kun yhticlle
asetetaan edelld esitetyn kaltaiset kannattavuusvaatimukset, on niiden voitava
tarvittaessa joustavasti suunnata toimintaansa myds uusille aloille. Yhtitiden
laajentaminen yritysostoilla ja tytéryhtiditi perustamalla toimialan puitteissa
tapahtuvana on tavanomaista liiketoimintaa. Péitokset ndistd yhtididen kehittd-
mistoimenpiteistd tekevit niiden omat hallintoelimet. Uusille toimialoille laajen-
taminen ja muut strategiset kysymykset edellyttivit pidomistajan hyviksynti.



Niissd poikkeustapauksissa, joissa yhtioilld on kotimaassa julkisen vallan toi-
menpiteisti tai olosuhteista johtuva erityisasema, yrityksen toimialan muutoksia
ja yritysostoja on kuitenkin asianomaisen ministerién erityisesti seurattava.

2.6. Kansainvilinen toiminta

Valtionyhtiéiden toiminnan paipaino on kotimaassa, mutta ne voivat laajentaa
toimintaansa liiketaloudellisien nikokohtien mukaisesti ulkomaille erityisesti
silloin, kun riittdvén suuren markkina-alueen hankkiminen, teknologian saanti,
raaka-aineiden saannin turvaaminen tai muu niihin rinnastettava syy edellytti
toimintaa ulkomailla. Téssikdédn suhteessa ei valtionyhtiditd tule asettaa muista
yhtidistd poikkeavaan asemaan. Yhtion toiminnan tai kansantalouden kannalta
erittdin merkittdvét sijoitukset ulkomaille saatetaan, ennenkuin sijoituksesta
lopullisesti paitetddn, talouspoliittisen ministerivaliokunnan kisiteltdviksi.

2.7. Henkilostopolitiikka

Valtionyhti6t ovat jirjestiytyneet asianomaisiin tyénantajajirjestoihin ja ne
toimivat samankaltaisissa kilpailuolosuhteissa kuin muutkin yritykset. Nami
léhtdkohdat huomioon ottaen on valtionyhtiéiden henkildstopolitiikan tavoitteena
pidettivé sitd, ettd ne ovat esimerkillisid ty6nantajia, jotka noudattavat tehtyji
tyomarkkinasopimuksia ja jotka jatkuvasti ja aloitteellisesti kehittdvit henkil6sto-
politiikkaansa. Hyvd henkildstopolitiikka parantaa myds yhtididen kilpailukykyi,
joka puolestaan luo edellytykset tyopaikkojen turvaamiselle ja uusien tydpaikko-
jen syntymiselle. Valtionyhtién on ilmoitettava hyvissi ajoin asianomaiselle
ministeri6lle, mikéli se aikoo toteuttaa merkittivid lomautuksia tai irtisanomisia.

2.8. Ympiristopolitiikka

Ympiristdongelmat koskettavat erityisesti teollisuus- ja energiatuotantoa. Suo-
messa on eri hallinnonaloilla ryhdytty mééritietoisiin toimiin kestivin kehityk-
sen turvaamiseksi, ja myos teollisuus itse pitdd ympiristdvaatimuksiin vastaa-
mista tirkednd asiana. Valtionyhtididen tulee myos tdssd suhteessa olla esimer-
killisid yrityksid ja pyrkid ennakoimaan kehitysti siten, ettéi ne kilpailukykynsi
sdilyttden pystyvit tehokkaasti ja taloudellisesti yhteensovittamaan tuotannolliset
ja ympéristonikokohdat.

2.9. Valtionyhtiéiden hallinnon kehittiminen

Yhti6n tuloksesta on vastuussa nimenomaan sen toimiva johto ja sen hallintoeli-
met, jotka osakeyhti6lain mukaan vastaavat yhtién toiminnasta. Ne tekevit
my0ds toimintaa koskevat paitokset.

Mikili ministerié omistajan edustajana haluaa poikkeuksellisesti tehdi yksittiistd
yhti6td koskevia, sen hallintoelinten kannasta poikkeavia ratkaisuja, nimi rat-
kaisut tehdddn yhtiokokouksessa.

Valtionyhtiiden hallinnon kehittimisessi tulee toteuttaa sellaiset ratkaisut, jotka
parhaiten turvaavat tehokkaan omistajaohjauksen ja -valvonnan niin valtion
sijoitukseen liittyvédn kuin mahdollisen yhteiskunnallisen tms. erityisintressin
suhteen.



Hallinnon kehittdmisessd pdilinjat ovat seuraavat:

- Hallintoneuvoston toimivuutta tullaan parantamaan yhtidkohtaisesti
tarkoituksenmukaisin toimenpitein, esimerkiksi hallintoneuvoston
kokoa, kokoonpanoa ja toimivaltuuksia muuttamalla.

Hallinnon uudistaminen suhteutetaan omistuspohjan laajennuksiin
niin, etté tarvittaessa hallintoneuvostosta voidaan luopua kokonaan.
Hallintoneuvostosta luovutaan viimeistiin siind vaiheessa kun
valtio luopuu mééraysvallastaan, ellei hallintoneuvoston siilyttimi-
seen ole erityisia syiti.

- Omistajachjausta tehostetaan valtionyhtididen hallitustyskentelyssi
lisddmalld tarpeen mukaan yhti6n ulkopuolisten asiantuntijajisenten
kidyttod yhtididen hallituksissa.

- Hallintoa uudistettaessa henkil$ston asema ja vaikutusmahdollisuu-
det turvataan vihintdénkin nykytasoisina. Ratkaisut tehdiéin yh-
tibkohtaisesti ottaen joustavasti huomioon kunkin yhtién eri-
tyisolosuhteet ja -tarpeet.

- Tilintarkastus siirretdin uuden tilintarkastuslain mukaisesti koko-
naan ammattitilintarkastajien hoidettavaksi. Yhtitkohtaisesti selvi-
tetdéin ja toteutetaan ne ratkaisut, jotka parhaiten tukevat ammatti-
tilintarkastuksen tehokkaan toimivuuden omistajavalvonnan kannal-
fa.

Ministerié antaa tarvittaessa yhtidille kunkin yhtién erikoispiirteet huomioon
ottaen tiydentiivid ohjeita hallinnon kehittimisesti.

3. Valtionyhtididen omistuspohjan laajentaminen (yksityistiminen)

Misséén valtion teollisuus- tai energiayhtitssé ei ole tarpeen siilyttda valtion
omistusta nyKyisen suuruisena. Useimmissa sellaisissa valtionyhtiissd, jotka
toimivat kilpaillussa toimintaympéristossi, valtiolle riittii merkittivé vihemmis-
tdosakkuus. Sen sijaan valtion energia- ja pifiasiassa puolustusvilinetuotantoon
liittyvdt yhtiét kuten myds jotkut palvelualoilla toimivat yhtiét ovat sellaisia,
joissa valtion méédrdysvallan siilyttiminen on nykynikymin perusteltua.

Valtionyhtididen omistuspohjan laajentamisen ja muiden omistusjirjestelyjen
(yksityistimisen) yhteydessd noudatetaan seuraavia yleisid periaatteita:

- Omistuspohjan laajentamisesta ja muista omistusjérjestelyistd piite-
tddn yhtidkohtaisesti.

- Yhtidkohtaisesti pyritdin mahdollisimman laajaan ja vakaaseen
omistuspohjaan.

- Valtion edustajia nimetddn yhtién toimielimiin omistusosuutta vas-
taavassa suhteessa.



- Osakkeen arvon ja emissiohinnan maéérittelyssd ovat lihtdkohtana
yhtion substanssi- ja tuottoarvot, joita sovelletaan markkinatilanne
ja yhtidén vanhojen omistajien etu huomioon ottaen. Lisiksi emis-
siohinnan asetannassa otetaan jéilkimarkkinat huomioon.

- Adnivallaltaan eriarvoiset osakesarjat pyritidn yhdistimién, ellei
eriarvoistamiseen ole erityisti syyta.

- Ulkomaisen omistuksen suhteen valtionyhtitt ovat samassa asemas-
sa kuin muutkin vastaavanlaiset kotimaiset yhtiét, ellei ulkomaisen
omistuksen rajoittamiseen ole erityisid syiti.

- Yhtion henkildstolle tai sen muodostamille yhteisdille suunnattavia
anteja ja myyntitarjouksia pyritddn jirjestiméidin mahdollisimman
monen yleisdannin ja/tai valtion osakkeiden myyntitarjouksien
yhteydessa.

- Valtionyhtididen omistusjérjestelyissd tahditiin kotimaisen kilpai-
lun lisddmiseen.

- Merkintioikeuksien ja osakkeiden myynnistd valtiolle tulevien
varojen kiytossd otetaan huomioon teollisuuden kehittimistarpeet
ja valtionyhtididen pdiomahuollon turvaaminen.

Tdma periaatepditds kumoaa valtioneuvoston 13.10.1983 tekemiin vastaavan
periaatepéitoksen.

Kauppa- ja teollisuusministerié saattaa timén periaatepiétoksen tiedoksi hallin-
nonalaansa kuuluville valtionyhtidille ja niille ministerioille, joiden hallin-
nonalaan kuuluu valtionyhtioiti.

-
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Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Kiiridinen
Kansliapaallikko Matti Vuoria

IL/periaat
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Valtionyhtiot 1993 (emoyhtict)

Yhtid Kotipaikka  Toimiala Litkevaihto  Henkildsté  Ministeri, jonka
Mmk alaisena toimij
Oy Alko Ab Helsinki alkoholiyhtis 4316 3283 STM
Arsenal Oy Helsinki pankkicoiminta 172 450 VM
Avecra Oy Helsinki ravirsemusliike 141 454 LM
Enso-Gurzeit Oy Helsinki metsiteollisuus 5931 6 886 KTM
Finnair Qy Helsinki lentoliikenne 4513 7714 LM
Imartran Voima Qy Helsinki energian tuoranto 5 787 1414 KT™M
Kartrakeskus Oy Helsinki karrea-ala 37 112 MMM
Kemijoki Oy Rovaniemi energian tuotanto 295 455 KTM
Kemira Oy Helsinki kemianteollisuus 4 306 4753 KTM
Kera Oy Kuopio erityisrahoituslaicos - 250 KTM
Neste Oy Espoo oljynjalostus 47 697 6 068 KTM
Oy Otatech Ab Espoo teknologian stirco 16 25 KTM
Outokumpu-konserni Espoo kaivos- ja metalliteollisuus 15 827 16 073 KTM
Painaruskeskus Oy Helsinki graafinen reollisuus 217 558 VM
Patruunatehdas Lapua Oy Lapua patruunciden, hylsyjen ja 108 347 PM
luorien valmistus
Oy Pohjolan Liikenne Ab Helsinki maantieliikenne 34 165 1M
Postipankki Oy Helsinki pankkitoiminta 9076 5 237 VM
Rahapaja Oy Vantaa metalliteollisuus 80 48 VM
Rautaruukki Oy Oulu kaivos- ja metalliteollisuus 4943 5555 KTM
Saimaan Kanavalaivat Oy Helsinki holding-yhtis - - KTM
Oy Sisu-Auto Ab Helsinki mertalliteollisuus 798 1 048 KTM
Suomen Vientiluotco Oy Helsinki erityisrahoitus - 119 KTM
Teollisen yhteistyon Helsinki erityisrahoituslaitos - 31 UM
rahasto Oy, Finnfund
Valmet-konserni Helsinki mertalliteollisuus 10 676 15716 KTM
Valvilla Oy Helsinki kiinteiin omaisuuden omistus ja - - KTM
vuokraus
Vammas Oy Vammala puolustusviline- ja konerakennus- 167 310 PM
alan tuorteiden valmistus .
Vapo Oy Jyviiskyli turve- ja puuceollisuus 832 505 KTM
Oy Veikkaus Ab Vantaz veikkaus- ja arpajaistoiminta 3759 501 OPM
Veitsiluoto Oy Kemi mersiteollisuus 4035 4087 KT™M
VTKK-yhtymi Oy Espoo atk-palvelukeskus ‘ 309 467 VM
Oy Yleisradio Ab Helsinki yleisradiotoiminta 1855 4584 LM

KTM = Kauppa- ja teollisuusministerio

LM = Liikenneministerit

OPM = Opetusministerid

PM = Puolustusminiscerié

STM = Sosiaali- ja terveysministerio
VM = Valtiovarainministerit

UM = Ulkoasiainministerit

MMM = Maa- ja metsiitalousministerio




