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Bolagsinnehavet | arbete
En tillvaxtskapande agarpolitik

1. Det statliga agandets roll i nationalekonomin

Vardet av statens bolagsinnehav i Finland ar exceptionellt hogt. Enligt OECD ligger
Finland i topp i en europeisk jamforelse. Bolagen spanner dver ett brett spektrum
och deras vagar till statligt &gande har varit manga. | manga fall har agandet en lang
historia och agandets motiveringar svarar inte langre helt mot dagens situation. Det
har inte funnits nagon av agaren faststalld utvecklingsvag eller vision for utvecklingen
av bolagen. | praktiken har utdkandet av det statliga agandet skett under tvingande
omstandigheter. Aktivt utvecklingsarbete utifran egna férutsattningar har inte gjorts i
en tillracklig utstrackning.

Statens dgande bor utvarderas med hansyn till den totala nationalekonomiska nyttan,
utvecklingen av de agda bolagens verksamhet och varde samt effektiv resursalloke-
ring. | denna beddmning bér man férutom att kritiskt granska den radande situationen
sarskilt ta hansyn till de forandringstrender som skakar om hela varlden och darmed
ocksa Finland och de nya funktionsmekanismer de skapar, saval ur samhallets och
medborgarnas som olika féretags och organisationers perspektiv.

| en tid av stora omvalvningar kravs betydande satsningar for att mojliggéra fornyel-
se. Statligt agande ar ett av verktygen for att bade 6ka investeringarna och se till att
exempelvis plattformsekonomin utvecklas snabbare och gor det majligt for ny foreta-
gsverksamhet att utvecklas snabbare an idag.

Statligt &gande kan vara till sarskild nytta i ett tidigt skede av en marknads uppkomst
eller da en bransch genomgar en brytningstid och nya metoder behéver prévas pa



marknaden. Som agare kan staten aven vara med och paverka uppkomsten av bola-
gskonstruktioner som har forutsattningar att lyckas och utvecklas i den nya verksam-
hetsmiljo som omvalvningarna resulterar i och som kannetecknas av natverkande och
global konkurrens.

Grunden for statligt agande kan vara:

Naturligt monopol
eller specialuppgift

| ett naturligt monopol uppnas den
mest effektiva [dsningen ur nationale-
konomiskt perspektiv med en aktor.
Pa grund av regleringsrelaterade
problem &r den basta monopollésnin-
gen ofta ett offentligt monopol. | fo-
retag som utfor en specialuppgift har
staten samhalleliga mal som hanger
samman med en central uppgift for ett
fungerande samhalle men som anda
organiseras effektivast i bolagsform.

Strategiskt intresse

Statligt agande ar ocksa befogat i si-
tuationer dar staten har ett strategiskt
intresse med anknytning till bolagets
verksamhet. Det strategiska intresset
kan exempelvis handla om forsvar, for-
sorjningsberedskap, uppratthallande
av infrastruktur eller om uppfyllande
av skyldigheter i fraga om basservice.
Det strategiska intresset avgors av de
regleringsansvariga ministerierna.

Varnande om finlandskt
agande

Regeringen stravar genom sitt age-
rande efter att starka det finlandska
agandet. Statligt agande ar ett medel
for att trygga det finlandska agandet.
Genom agande efterstravas en lan-
gsiktig vardeodkning, till skillnad fran
placeringsverksamhet som kannete-
cknas av arlig vinstoptimering.

Placerarintresse

Statens egendom maste skoétas an-
svarsfullt. Placerarintresse ar inget
permanent skal for agande, utan ka-
pital fran bolag dar staten har ett rent
placerarintresse bor allokeras vid
en optimal tidpunkt for att effektivare
paskynda den nationalekonomiska til-
Ivéxten. Bolag dar staten har ett rent
placerarintresse saknar av regeringen
faststalld agandegrans och bolagens
agandestruktur kan &ndras genom
statsradsbeslut.

Nyskapande

En aktiv statlig agarpolitik kan utgoéra
ett stod for tillvaxt och sysselséattning
samt framja den totala samhallsnyt-
tan. Ett aktivt agande stéder en kont-
rollerad omvandling av naringsstruk-
turen samt utveckling av samhallets
funktioner och service inom exempel-
vis plattformsekonomin.



2. Statens mal som &gare

| regeringsprogrammets vision for ar 2025 sags bland annat foljande:

Finland ar ett 6ppet och internationellt land, rikt pa sprak och kultur. Fin-
lands konkurrenskraft bygger pa en hog kunskapsniva, hallbar utveckling
samt fordomsfri férnyelse med hjalp av innovationer och digitalisering. |
Finland uppmuntras till fornyelse, kreativitet och nyfikenhet. Det ar aven
tillatet att misslyckas, man lar sig av sina misstag.

Det allmanna fattar tillsammans med finlandarna aven svara beslut for att

trygga den framtida valfarden. En 6ppen och positiv attityd till varandra och
omvarlden gor Finland till ett enastaende, bra land.”

For att uppna regeringsprogrammets vision ar vi forpliktigade att gora

det statliga agandet till ett
verktyg for aktiv samhallsfornyelse.

Visionens forverkligande kraver att vi med hjalp av statlig agarstyrning effektiviserar
kapitalanvandningen bade till att aktivera det befintliga innehavet och generera ny
ekonomisk aktivitet i Finland. Sadana mdjligheter har staten som agare sarskilt i ut-
vecklingen av plattformsekonomin. Satsningar pa plattformsekonomin ger nya férut-
sattningar for privat foretagsverksamhet att uppsta och ta ledningen pa nya omraden.
Detta framijar i sin tur uppnaelsen av sysselsattningsmalet pa lang sikt.

| skétseln av sitt bolagsinnehav efterstravar staten ett sa gott ekonomiskt och samhal-
leligt helhetsresultat som mojligt. Det ekonomiska resultatet utgors av den langsiktiga
utvecklingen av bolagens varde samt vinstdelningen och den effektivast méjliga pro-
duktionen av specialuppgifter. Det samhalleliga resultatet utgérs av erforderligt han-
synstagande till samhalleliga faktorer i &garpolitiken och agarstyrningen.



3. Nodvandiga férandringar i statens agarstrategi
Visionen uppfylls inte av sig sjalv. Den nuvarande verksamheten maste férandras. |
centrum for strategiandringen star behovet att anvanda det i europeisk jamforelse be-

tydande foretagsinnehavet effektivare. Detta kraver forandringar av handlingssatt och
strukturer. De mest centrala férandringarna i strategin for agarstyrning ar:

Kapital frigors for att skapa nytt

Ett utvecklingsbolag grundas som verktyg for fornyelsen

En parlamentariskt utsedd forhandlingsdelegation stottar agarstyrningen
En ny agandegrans for att trygga det strategiska intresset

Forandringar foreslas for de bolagsspecifika 4gandegranserna
Samhallsansvar blir en grundvardering for de statliga foretagen
Borsbolagens ledningar och personal uppmuntras till agande

Bolagsledningarnas avgangsvederlag sanks

Kapital frigors for att skapa nytt

Som &gare ska staten erbjuda bolagen i sin dgo naturliga utvecklingsvagar till att
generera tillvaxt. Ofta kravs ocksa forandringar av agarstrukturen. | de fall agandet i
sin nuvarande omfattning inte langre ar totalekonomiskt nédvandigt for staten maste
kapital aven kunna frigoras for att skapa nytt. Fornyelse kraver mod och alltid &ven att
man avstar fran nagot.

Bolagsinnehavets balansrakning ar sa betydande att den maste kunna generera mer
tillvaxt och sysselsattning. Utgangspunkten for att féda nagot nytt ar statens roll som
skapare av mdjligheter. Beslutet att ge sig in i nagot nytt kraver alltid noggrant éverva-
gande och bor foregas av en tillracklig hdg beslutstroskel.

Att anvanda sig av statligt agande for att skapa nytt ar bara en fungerande 16sning i
vissa situationer. | en del fall kan staten med hjalp av offentligt &gande eller genom att
skapa ny foretagsverksamhet ge marknaden en halsoinjektion, korrigera marknads-
brister eller skapa tillvaxtforutsattningar for privat foretagande.

Utgangspunkten for att frigéra kapital ar inte en balansering av budgetekonomin
genom kapitalminskning utan att cirkulera kapitalet effektivare for att generera snab-
bare tillvaxt.

Ett utvecklingsbolag grundas som verktyg for fornyelsen

Utvecklingsbolagets uppgift ar att erbjuda de statsdgda bolagen en naturlig utvecklin-

gsvag for bolagens fornyelse och utveckling av agarstrukturen. Utvecklingsbolaget
ar an aktor utanfor budgetekonomin, exempelvis Solidium Oy. Detta gor det majligt
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att anvanda det frigjorda kapitalet till att skapa ny foretagsverksamhet, starka kapi-
talstrukturen i foretagen i utvecklingsbolagets portfolj och utféra foretagsarrangemang
effektivt. Utvecklingsbolag X verksamhet har ingen dverlappning med verksamheten
hos exempelvis Finlands Industriinvestering Ab eller Tekes Venture Capital Ab. Deras
uppgifter som naringspolitiska aktorer forblir oforandrade.

| ett forsta skede dvergar aktier till utvecklingsbolaget fran foljande bolag:
Neste Abp (aktieandelen som Gverstiger 33,4 procent)
Posti Group Abp (andelen som 6verstiger 50,1 procent)
Vapo Oy (aktieandelen som overstiger 33,4 procent)
Altia Abp
Ekokem Abp
Nordic Morning Abp
Raskone Ab

Arctia Ab (andelen som dverstiger 50,1 procent)
Kemijoki Oy
Bolagsegendomen &vergar till Utvecklingsbolaget genom apport.

Administrativt halls denna verksamhet narmare politiskt beslutsfattande an Solidium
Oy. Utvecklingsbolagens administrativa modell och mekanism for beslutsfattande bes-
krivs i kapitel 5 och 6.

En parlamentarisk forhandlingsdelegation till stod for dgarstyrningen

Statens agarpolitik utgor en langsiktig verksamhet och kraver ett parlamentariskt en-
gagemang som stracker sig 6ver mandatperioderna. Forandringen av statens agande
som nu framférs ar omfattande. For att trygga ett kontrollerat genomférande av féran-
dringen och starka riksdagens roll féreslas att en parlamentarisk féorhandlingsdelega-
tion bildas i anslutning till statsradets kansli. Dess uppgift ar att bistd med radgivning
i generella fragor gallande verksamhetspolitiken for statens bolagsagande, agarstyr-
ningens verksamhetsprinciper och granserna for riksdagens befogenheter. Bolagss-
pecifika fragor faller inte under forhandlingsdelegationens ansvar.

En ny agandegrans for att trygga det strategiska intresset

Staten har betydande bolagsegendom i bolag med ett faststallt strategiskt intresse.
Det strategiska intresset har uppfyllts antingen genom heldagande (100 %) eller ma-
joritetsdgande (50,1 %). Riksdagen beslutar om agandegranser och férandringar av
dem.



For att uppfylla det strategiska intresset foreslas nu inférandet av en undre grans
pa 33,4 % utdver det nuvarande hel- och majoritetsdgandet. En aktiedgare vars vid
stdmman givna roster eller representerade aktier overstiger 1/3 har i praktiken vetoratt
mot férandringar av bolagsordningen, aktieemission i syfte att forandra agarandelarna
eller andra motsvarande forfaranden samt bolagsfusion, delning eller férsattande av
bolaget i likvidation.

Forandringar av de bolagsspecifika granserna
De bolagsspecifika agandegranserna bygger pa hansyn till bolagens strategiska po-
sition. | bilaga 1 redogdrs for varje bolags agarandel, bransch, agandegransen enligt

riksdagens beslut samt definitionen av det strategiska intresset.

Regeringen kommer att i samband med behandlingen av 2016 ars andra andrings-
budget att foresla en forandring av agandegranserna for féljande bolag

Gasum Oy Vapo Oy
% I % "/, I %
0 50,1 50,1 33,4
Fingrid Oyj Arctia Ab
%  wp | % (% %
0 50,1 100 50,1
Neste Abp Kemijoki Oy
"/’ > % "/, - %

50,1 33,4 50,1 0
Posti Group Abp

» %
100

50,1




Den av riksdagen godkanda forandringen av agandegransen ar inget avyttringsbeslut,
utan statsradet beslutar separat om eventuell avyttring av innehav for respektive bo-
lag inom de granser som godkants av riksdagen. Fér Kemijoki Oy:s del forutsatter ett
eventuellt forsaljningsbeslut ett delagaravtal.

| samband med detta har aven ministerierna med ansvar for respektive bolag grans-
kats. Malet ar att effektivisera agarstyrningen och i sa hog utstrackning som maijligt
sarskilja regleringen och agarstyrningen fran varandra.

Forutom for det sedan tidigare bestamda spelbolaget 6verférs ledningsansvaret for
féljande bolag till statsradets kansli:

Finavia Abp (fran KM)
Finnpilot Pilotage Ab (fran KM)
Suomen limailuopisto Oy (fran UKM)

Agarstyrningen for Finrail Oy dverfors fran statsradets kansli till KM
Sambhallsansvar blir en grundvardering for de statliga foretagen

Varderingarna utgor ett fundament pa vilket allt beslutsfattande vilar. De statliga fore-
tagen maste férga med gott exempel inom ledning genom varden och samhallsansvar
som en del av de varderingar som faststallts for féretagen. Uppbarandet av samhall-
sansvar utgar fran principen att féretaget ar en del av samhallet och klarar sig battre
ju battre det omgivande samhallet mar.

| en global ekonomi ar det viktigt att de statsdgda bolagen bygger upp sin konkurrens-
formaga langsiktigt. Att axla sitt samhallsansvar ingar ocksa i arbetet med att 6ka den
langsiktiga konkurrensférmagan. Som en god féretagsmedborgare bidrar foretaget
ocksa till samhallets langsiktiga utveckling och fornyelse.

Barandet av samhallsansvar ska aterspeglas exempelvis i principen att skatter beta-
las i det land dar resultatet skapas. Skatteminimering genom utnyttjande av exempel-
vis skatteparadis ar inte acceptabelt.

Borsbolagens ledningar och personal uppmuntras till &gande

Som &agare av borsbolag vill staten starka folkkapitalismen genom att uppmuntra per-
sonalen till aktieagande i arbetsgivarbolaget. Som agare uppmuntrar staten de bors-
noterade bolagens ledningar att placera sina egna tillgangar i aktier i sitt eget bolag
bade i rekryteringssituationer och vid andra tillfallen. Det ar ett satt for ledningen att
visa sitt engagemang, féretagsamhet och tro pa det egna bolagets tillvaxt och utve-
ckling.

Bolagsledningarnas avgangsvederlag sanks

Statens syn ar att summan av I6nen under uppsagningstiden och avgangsvederlaget
i de nya avtalen inte far dverstiga den fasta I6nen for 12 manader pa bérsbolag och
darmed jamforbara onoterade bolag. Vi dvriga bolag far ersattningen inte dverstiga
den fasta I6nen for 6 manader.



4. Agarstyrningens utgangspunkter

Statens aktivitet som agare bygger pa lagen om statens bolagsinnehav och agarstyr-
ning (L 1368/2007, "agarstyrningslagen”). Lagen galler statens verksamhet som agare
i alla bolag och innehaller inga undantag fran aktiebolagslagen eller annan bolags-
lagstiftning. Skillnaderna i agarstyrningen mellan listade och olistade bolag beror pa
vardepappersmarknadslagstiftningen.

| sin agarstyrning fordelar staten uppgifter och ansvar mellan bolagets organ och
agare i enlighet med aktiebolagslagen. Aktiedgaren, bolagets styrelse och operativa
ledning har var och en sina egna uppgifter, ansvar och rattigheter som bygger pa
aktiebolagslagen. Dessutom tillampas god foérvaltningssed och gallande corporate go-
vernance-rekommendationer i deras verksamhet.



5. Beslutsfattande och organisering

STATSRADETS
ALLMANNA SAMMANTRADE

Finanspolitiska
ministerutskottet

Agarstyrnings- Ovriga ansvarig
minister Koordinering och ministerier

Statsradets < bolagsrapportering ==
kansli

Parlamentariskt sammansatt
delegation for statens agarstyrning

Ovriga ministerier

Utveckli Direkta Direkta
VSCI INgs- innehav innehav
olag ISRK Iévriga

Riksdagen utdvar den hogsta agarpolitiska beslutanderatten. | regeringsprogrammet
bestammer landets regering om riktlinjerna for de centrala principerna for agarstyrnin-
gen och agarpolitiken. | statsradets principbeslut om statens agarpolitik ges aterigen
riktlinjer for den dagliga agarstyrningen. Riksdagen och statsradet arbetar inom ramen
for den behdrighet som faststallts i lagen om agarstyrning.

Arenden som omfattas av riksdagens och statsradets behérighet och andra betydan-
de avgoranden forutsatter férordande av finanspolitiska ministerutskottet. Dessutom
utfardar finanspolitiska ministerutskottet vid behov riktlinjer och stallningstaganden
som kompletterar principbeslutet. Staten forutsatter att stallningstagandena iakttas i
de bolag dar staten har bestammanderatt och 6nskar att de tillampas aven i intresse-
bolagen. Bolagets styrelse ansvarar for tillampandet av anvisningen och aven gente-
mot staten (agaren) for att anvisningen foljs.

Avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli ansvarar for beredningen av riktlin-
jerna for agarstyrningen, for att forfaringssatten ar konsekventa och fér samordnandet
av samarbetet mellan ministerierna. Det agarpolitiska beslutsfattandet ankommer i
alla lagen pa agarstyrningsministern och statsradet, medan det operativa beslutsfat-
tandet ankommer pa bolagens egna organ.

Agarstyrningen och lagstiftningen halls atskilda i 4garstyrningen av kommersiellt driv-
na bolag av strategiskt respektive finansiellt intresse. | fortsattningen utévas den agar-
makt over statens bolagsinnehav som ar underordnad statsradet pa fyra satt:



1 Solidium Oy ansvarar for styrningen av minoritetsandelar i borsbolag.

2 Sadana aktier i statsagda bolag av finansiellt eller strategiskt intresse, som
riksdagen har bemyndigat att avyttra, kommer att styras via ett nytt
utvecklingsbolag.

3 For agarstyrningen av statens kommersiellt drivna bolag av strategiskt int-
resse och deras bolag med specialuppgifter, vilka aven har affarsekonomiska
mal, ansvarar statsradets kansli, om inte annat faststalls.

4 Statliga bolag med specialuppgifter, som har hand om nagon for samhallet
viktig uppgift utan affarsekonomiska mal, styrs direkt av det behdriga ministe-
riet.

Solidium bevarar, minskar eller 6kar de befintliga aktieinnehaven samt férvarvar nya
aktier i bérsnoterade bolag som beddms viktiga for samhallet. | de bolag som staten
har staten forutom det finansiella intresset aven intresse av att férsvara det finlandska
agarskapet. Forvaltningsmodellen for Solidium Oy andras inte.

| anslutning till statsradets kansli tillsatts en parlamentariskt sammansatt delegation.
Delegationen har till uppgift att ge rad i allmanna fragor bland annat om verksamhet-
spolitiken for statens bolagsinnehav, verksamhetsprinciperna for agarstyrningen och
granserna for riksdagens befogenheter. Delegationens uppgifter kommer att specifice-
ras separat, dock sa att inga bolagsbestamda arenden faller pa delegationens ansvar.

Av staten helagda bolag kan ha ett forvaltningsrad och bolag dar staten ar majoritet-
sagare kan ha en delegation. | bolag dar staten ar minoritetsdgare ar utgangspunkten
att bolaget inte ska ha nagotdera organet. Fran denna princip kan avvikas bara om
bolagets intresse forutsatter det. Arvoden till forvaltningsrad och delegationer grundar
sig pa motesarvoden.
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Utvecklingsbolag Statsradets kansli

Elisa Abp Altia Abp Arctia Ab (50,1 %)
Kemira Oyj Arctia Ab (49,9 %) Boreal Vaxtféradling Ab
Metso Oyj Ekokem Abp Finavia Abp
Outokumpu Oyj Kemijoki Oy Finnair Abp

Outotec Oyj Neste Abp (16,7 %) Finnpilot Pilotage Ab
Sampo Abp Nordic Morning Abp Fortum Abp

SSAB Posti Group Abp Gasum Oy

Stora Enso Oyj (49,9 %) Leijona Catering Oy
Talvivaaran Raskone Ab Meritaito Ab
Kaivososakeyhtio Oyj Vapo Oy Motiva Oy

Telia Company Ab Neste Abp (33,4 %)
Tieto Abp Patria Abp

Valmet Abp Posti Group Abp (50,1 %)

Suomen ilmailuopisto Oy
Finlands Farjetrafik Ab
Finska Centralen for
Utsadespotatis Ab
Suomen Viljava Oy
Tapio Oy

Nytt penningspelsbolag
VR
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6. Modell for forvaltningen av utvecklingsbolaget

Statsradet har hand om det strategiska beslutsfattandet om &gandet och utvecklin-
gen av bolagstillgangarna i utvecklingsbolaget. Om arbetsférdelningen mellan agaren
och utvecklingsbolagets styrelse bestams i utvecklingsbolagets bolagsordning och i
handlingsdirektiv till bolaget. Agarstyrningsministern och statsradets allménna sam-
mantrade faststaller principerna for utvecklingsbolagets beslut och befogenheter for
utvecklingsbolagets styrelse att 6ka eller minska innehaven, andra rostrattsandelar
eller grunda ny foretagsverksamhet.

Utvecklingsbolaget har till uppgift att fa det kapital som staten placerat i bolagen att
omsattas snabbare an hittills. Utvecklingsbolaget kan géra placeringar i sadan fore-
tagsverksamhet som betraktas som viktig med hansyn till férnyelsen av naringsstruk-
turen och den dvriga 6vergripande utvecklingen av samhallet. Finanspolitiska minis-
terutskottet behandlar sadana kop och férsaljningar som ar av betydande omfattning
eller stor betydelse. Beslut om utvecklingsbolagets bolagsinnehav fattas av agarstyr-
ningsministern och statsradets allmanna sammantrade.

De kassafléden som uppkommer vid utvecklingsbolagets kdp och férsaljningar star
utanfor budgetekonomin. | statsbudgeten bestams om behovlig aterbetalning av
forsaljningsinkomsterna till staten i form av kapitalaterbetalning, utdelning eller annan
tillamplig form och om den andel som ska bli kvar i utvecklingsbolaget for ny place-
ringsverksamhet. Ett nytt bolag som utvecklingsbolag eller en placering som gors i
ett nytt bolag kan bli i utvecklingsbolagets ago om syftet ar att avsta fran avyttra eller
minska statens innehav efter utvecklingsfasen. Om utvecklingsbolaget grundar ett nytt
bolag som har karaktaren av ett bolag med specialuppgifter eller placerar i ett sddant
bolag kan det dverforas i form av utdelning eller kapitalaterbetalning direkt till statens
agarstyrning.

Ledamoéterna i utvecklingsbolagets styrelse utses pa grundval av sin sakkunskap och i
dverensstammelse med de av statsradet faststallda malen om jamstalldhet. Agarstyr-
ningsministern ger riktlinjer for utnamningen av utvecklingsbolagets styrelse.

Statsradets kansli bereder och lagger fram beslut och befogenheter som galler utve-
cklingsbolagets bolagsinnehav for avgérande av agarstyrningsministern och statsra-
dets allmanna sammantrade. Pa motsvarande satt bereder statsradets kansli arenden
som galler agarstyrningen av utvecklingsbolaget och de av utvecklingsbolaget agda
bolagen genom vilka staten i egenskap av aktieagare medverkar till bolagens foérval-
tning och verksamhetsprinciper (inklusive utnamning av styrelser) och lagger fram
dessa arenden for avgorande.
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Modell for forvaltningen av utvecklingsbolaget

Riksdagen

Statsradets
allmanna
sammantrade

Vittgaende och
principiellt viktiga
fragor

Finanspolitiska
ministerutskottet

Den ansvariga
ministern

Utvecklings-
bolagets
styrelse

Lag om statens bolagsinnehav och agarstyrning
Riksdagens befogenheter nar det géller bolagsinnehav
Budgetbeslut

Statsradets principbeslut om statens agarpolitik

Allmanna principer och handlingsdirektiv som galler
statens agarpolitik och agarstyrning

Tillsattande av en delegation for statens agarstyrning

Befogenheter for utvecklingsbolaget att fatta beslut om
kop och férsaljning av aktier, andringar i rostrattsande-
larna

(inkl. emissioner och annan kapitalisering) samt grun-
dande av ny féretagsverksamhet.

Gor en forberedande behandling av viktiga arenden
som ska avgoras av statsradets allmanna sammantra-
de

Gor en forberedande behandling av arenden som ska
avgoras av den ansvariga ministern, sasom:

* det bolagsbestdmda handlingsdirektivet for utve-
cklingsbolaget

» valet av utvecklingsbolagets styrelseledamoter.

Beslut om statens bolagsinnehav, om arendet inte hor
till statsradets allmanna sammantrade

Utvecklingsbolagets agarstyrning, bolagsstammor och
beredningen av dem

Utnamning av styrelser for utvecklingsbolaget och
portféljbolagen

Overféring av beslutsfattandet i &rende som hér till ut-
vecklingsbolagets styrelses befogenhet till statsradet.

Framstallning till statsradet om att 6ka eller minska ut-
vecklingsbolagets innehav, andra rostrattsandelar och
grunda ny foretagsverksamhet

Framstallningar om utdelning och aterbetalning av
kapital och bemyndigande for upplaning till statsradet

Bolagets beslut i namnda fragor (verkstallande)

Beslut om utvecklingsbolagets organisation tillsam-
mans med verkstallande direktoren.
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* Behandlar i form av radgivning:
Den parlamen-

tariska delega-
tionen for statens

» verksamhetspolitiken for statens bolagsinnehav
» verksamhetsprinciperna for agarstyrningen

* granserna for riksdagens befogenheter.

agarstyrning

Radgivning till
statsradet

Avsikten ar att géra noddvandiga andringar i lagen om statens bolagsinnehav och
agarstyrning. Lagen skulle foreskriva om riksdagens och statsradets befogenhet vid
forvarv och Overlatelse av statlig bestammanderatt, faststalla behérighetens fordel-
ning mellan statsradets allmanna sammantrade och det ministerium som ansvarar for
agarstyrningen och bestdmma hur de bolag som forvaltar innehavet av aktierna ska
styras.

14



7. Agarstyrningens metoder och innehall

Agarstyrningen grundar sig pa sjalvstandig agarstrategisk paverkan och ekonomisk
analys samt pa beredning som grundar sig pa dem. Utifran dessa tar staten vid behov
stallning till féretagets strategiska och ekonomiska fragor. Staten ar en aktiv agare. Via
utnamningar av styrelser kan man se till att statens mal i egenskap av agare uppnas
pa basta majliga satt. Nar tjansteman som ansvarar for statens agarstyrning utnamns
till styrelseledamoter i statsdgda bolag bor det sakerstallas att tjanstemannen inte blir
javiga vid beredningen av beslut som galler statens bolagsinnehav eller vid annat uto-
vande eller annan styrning av agarmakten.

Bolagets styrelse och operativa ledning ansvarar for att de med betydande agare dis-
kuterar fragor som galler utvecklingen av agarvardet eller andra betydande fragor som
ror agarna. | egenskap av agare diskuterar staten aktivt med bolagen inom ramen for
lagstiftningen och med beaktande av de 6vriga agarna.

Bolagets styrelse ar ett viktigt beslutsorgan med hansyn till agarstyrningen. Att kandi-
daterna har erfarenhet och sakkunskap, att samarbetet mellan styrelserna och en ma-
ngsidig kompetens kan sakerstallas och att statsradets mal om jamstalldhet uppnas
ar viktiga grunder vid utnamningen av ledamoter till en styrelse. Staten sakerstaller att
bade konen ar tillrackligt representerade i bolagens styrelser. Nar det galler styrelsele-
damoter som valts enligt statens forslag stravar man efter mandatperioder pa 5-7 ar.

Styrelseledamoterna valjs med utgangspunkt i bolagets behov. Avdelningen for agars-
tyrning ansvarar for den sarskilda processen for att valja styrelseledamoéter som ska
utses av staten. Utomstaende expertis kan vid behov anlitas under processen. Den
ansvariga ministern har alltid den slutliga beslutanderatten.

Att utveckla och uppratthalla god forvaltningspraxis ar ett allmant mal fér av forvalt-
ningen av och beslutsfattandet i bolagen. | sin verksamhet forvantas bolagen iaktta
lampliga delar av kraven i den av Vardepappersmarknadsféreningen rf sammanstal-
Ida koden for bolagsstyrning som ingar i Helsingfors Bérs samt OECD:s corporate
governance-rekommendationer.

Staten anser det viktigt att personalens representation och tillrackliga mojligheter att
paverka i bolagets férvaltningsorgan har sakerstallts pa ett satt som majliggor ingaen-
de av lokala avtal. Vidare betraktas det som viktigt att de statsdgda bolagen féregar
med exempel nar det galler lokala avtal. | egenskap av agare forutsatter staten 6ppen
dialog mellan personalen och ledningen, efterlevnad av arbetsmarknadsavtalen samt
kontinuerlig och initiativrik utveckling av personalpolitiken. Bolagen bor sakerstalla att
representanter for bada kénen har lika bra majligheter till karriarutveckling.
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8. Ekonomiska mal som ska stéllas for bolagens verksamhet

De kommersiellt drivna bolagen bor ha som mal att verksamheten ska grunda sig pa
I6nsam tillvaxt, eftersom detta okar vardet for agarna pa lang sikt.

| de statliga bolag som har specialuppgifter har staten i egenskap av agare samhal-
leliga mal, men aven i dessa bolag kan den ekonomiska verksamheten styras pa
affarsekonomiska grunder. Specialuppgiftens natur och kostnaderna som den orsakar
tas i beaktande nar mal satts upp fér bolag med specialuppgifter. For vissa bolag har
speciallagar stiftats och dessa lagar har bestammelser som aven beror statens agar-
politik och hanteringen av agarstyrningen.

Bade i kommersiellt drivna bolag och i bolag med specialuppgifter ansvarar den ope-
rativa ledningen och styrelsen for bolagets resultat. Den operativa ledningen och sty-
relsen fattar beslut om verksamheten inom ramen for aktiebolagslagen och bolagsord-
ningen.

Utdelningen fran bolagen och bolagens utdelningspolitik ar av central betydelse for
staten. Staten vardesatter en foérutseende utdelningspolitik som tar fasta pa saval fo-
retagets behov av finansiering som agarens intresse. Utgangspunkten for utdelnings-
politiken ar en i branschen jamforbar balansstruktur, ett férhallandevis konstant utdel-
ningsflode och en jamférbar nettoskuldsattningsgrad.

Bolag som driver verksamhet i en kommersiell och konkurrensutsatt miljo ska géra det
pa samma villkor som sina konkurrenter for att det statliga agarskapet inte ska resulte-
ra i en foérvrangning av konkurrensen. | enlighet med detta konkurrensneutralitetsmal
ska bolagen i fraga om verksamhetsprinciper, finansiell struktur och avkastningsmal
vara jamférbara med andra bolag inom samma bransch.
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9. Premiering

Premieringen av ledningen och personalen ar ett verktyg med hjalp av vilket bolagets
styrelse forsoker uppna bolagets mal och en langsiktig vardedkning. Det finanspoli-
tiska ministerutskottet har genom ett separat stallningstagande dragit upp riktlinjer for
premiering av statsagda bolags ledning. Det nya stallningstagandet finns med i detta
agarpolitiska principbeslut och presenteras i bilaga 2.
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10. Samhallsansvar

Den storsta agaren vill genom sina metoder framja en ansvarsfull féretagsverksamhet
eftersom detta stddjer skapandet av bolagens anseende och den langsiktiga tillvaxten
i agarvardet. Stallningstagandet om samhallsansvar finns med i detta agarpolitiska
principbeslut och presenteras i bilaga 3.

Bilagor

Bilaga 1: Klassificering av bolag och strategiska intressen
Bilaga 2: Premiering

Bilaga 3: Samhallsansvar
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Bilaga 1

Statens innehavsandelar, riksdagsfullmakter och ministerium
som ansvarar for agarstyrningen

Solidium

Elisa Abp

Kemira Oyj

Metso Abp
Outokumpu Oyj
Outotec Oyj
Sampo Abp

SSAB

Stora Enso Oyj
Talvivaaran
Kaivososakeyhtio Oyj
Telia Company Ab
Tieto Abp

Valmet Abp
Sammanlagt (12)

Utvecklingsbolag

Altia Abp

Arctia Ab
(50,1 % direkt av SRK)

Ekokem Abp

Kemijoki Oy

Neste Abp

(33,4 % direkt av SRK)

Nordic Morning Abp

Posti Group Abp
(50,1 % direkt av SRK)
Raskone Ab

Vapo Oy (33,4 % direkt av
SRK)

Sammanlagt (9)

Statsradets kansli

Arctia Ab (49,9 % av ut-
vecklingsbolaget)

Art and Design City
Helsinki Oy Ab "

Agar-
styrning

SRK/Solidium
SRK/Solidium
SRK/Solidium
SRK/Solidium
SRK/Solidium
SRK/Solidium
SRK/Solidium
SRK/Solidium

SRK/Solidium

SRK/Solidium
SRK/Solidium
SRK/Solidium

Agar-
styrning

SRK/Utvecklingsbolag
SRK/Utvecklingsbolag

SRK/Utvecklingsbolag
SRK/Utvecklingsbolag

SRK/Utvecklingsbolag

SRK/Utvecklingsbolag
SRK/Utvecklingsbolag

SRK/Utvecklingsbolag
SRK/Utvecklingsbolag

Agar-
styrning

SRK

SRK
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Statens
nuvarande
innehav
10,0 %
16,7 %
14,9 %
26,2%
14,9 %
11,9 %
17,1%
12,3 %

15,1 %

3,2 %
10,0 %
11,1 %

Statens
nuvarande
innehav
100 %
49,9 %

34,1 %
50,1 %

16,7 %
100 %
49,9 %

100 %
16,7 %

Statens
nuvarande
innehav

50,1 %

35,2 %

Nedre grians
for innehavet

0 %
0 %
0 %
0 %
0 %
0 %
0 %
0 %
0 %

0%
0%
0%

Nedre grans
for innehavet

0 %
0%

0 %
0 %

0 %
0%
0%
0%
0%

Nedre grans
for innehavet

50,1 %

0%



Boreal Vaxtforadling Ab

Finavia Abp

Finnair Abp

Fortum Abp

Gasum Oy

Leijona Catering Oy
Meritaito Ab

Motiva Oy

Neste Abp (16,7 % av utve-
cklingsbolaget)

Posti Group Abp (49,9 % av
utvecklingsbolaget)

Patria Abp

Finlands Farjetrafik Ab

Ab Myntverket i Finland

Finska Centralen for Utsades-
potatis Ab

Suomen Viljava Oy

Tapio Oy

Vapo (16,7 % av utvecklings-
bolaget)

VR-Group Ab

Sammanlagt (20)

Bolag som skoter
specialuppgifter

A-Kruunu Oy

Alko Ab
Egendomsférvaltningsbolaget

Arsenal Ab"

CSC-Tieteen tietotekniikan kes-
kus Oy

Fingrid Oyj
Finnpilot Pilotage Ab

Finnvera Abp
Finpro Oy
Finrail Oy
Gasonia Oy
Governia Oy
Hansel Ab

SRK

SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK

SRK

SRK
SRK

SRK

SRK

SRK

SRK
SRK

SRK
SRK

Agar-

styrning
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MM
SHM

FM

UKM

FM

SRK

ANM
ANM
KM
SRK
SRK
FM

60,8 %

100 %
55,8 %
50,8 %

100 %

100 %

100 %

100 %

33,4 %

50,1 %
100 %

100 %

100 %

22,0 %

100 %
100 %

33,4 %
100 %

Statens
nuvarande
innehav

100 %
100 %

100 %
100 %

53,1 %2

100 %

100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %

50,1 %

100 %
50,1 %
50,1 %
50,1 %
100 %
100 %
100 %

33,4 %

50,1 %
50,1 %

100 %

50,1 %

0%
100 %
100 %
33,4 %
100 %

Nedre grians
for innehavet

100 %
100 %
0%

100 %

50,1 %

100 %

100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %



HAUS Kehittamiskeskus Oy FM 100 % 100 %

Hastinstitut Ab UKM 25,0 % 0%
Utvecklingsbolag SRK 100 % 100 %
Kommunfinans Abp MM 16,0 % 0%
Penningspelbolag SRK 100 % 100 %
(ska grundas)

Solidium Oy SRK 100 % 100 %
Suomen Erillisverkot Oy SRK 100 % 100 %
Suomen limailuopisto Oy SRK 49,5 % 0%
Finlands Industriinvestering Ab ANM 100 % 100 %
Ziglands Universitetsfastigheter EM 33,3 % 0%
Teknologiska forskningscent- 3 o
ralen VT Ab ANM 100 % 100 %
Fonden for industriellt samar- o o
bete Ab (Finnfund) UM 90,4 % 50,1 %
Terrafame Group Ab ANM 100 % 0%
Tietokarhu Oy FM 20,0 % ¥ 0 %
Veikkaus Ab UKM 100 % 100 %
Yleisradio Oy KM 100 % 100 %

Sammanlagt (28)
Alla sammanlagt (65)

Y Likvidisationstillstand
2) Statens andel av rosterna 70,9 %
%) Statens andel av rosterna 80 %

KM = kommunikationsministeriet

UKM = undervisnings- och kulturministeriet

SHM = social -och halsovardsministeriet

ANM = arbets- och naringsministeriet

UM = utrikesministeriet

FM = finansministeriet

SRK = avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli
MM = miljéministeriet
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Ministerium som ansvarar for det strategiska intresset
Kommunikationsministeriet

ARCTIAAB

Statens dgarandel: 100 %

Verksamhetsomrade: produktion av isbrytnings-, offshore- och oljebekampnings-
tjianster

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att sakerstalla vintersjofart for det finlandska naringslivets
transportbehov.”

FINNAIR ABP

Statens dgarandel: 55,8 %

Verksamhetsomrade: flygbolag

"Vidareutveckla Finlands stallning som ett centrum fér internationell flygtrafik.”

MERITAITO AB

Statens dgarandel: 100 %

Verksamhetsomrade: uppratthallande och utvecklande av vattenvagar

Definition av det strategiska intresset (forsvarsministeriet):

"Det strategiska intresset ar att i alla forhallanden producera sjématningstjanster med
anknytning till Marinens férberedelser och beredskap .”

POSTI GROUP ABP

Statens dgarandel: 100 %

Verksamhetsomrade: informationsformedling (inkl. posttjanster) och logistik
"Producera posttjanster éverallt i Finland.”

FINLANDS FARJETRAFIK AB

Statens dgarandel: 100 %

Verksamhetsomrade: tjanster inom farje- och sjétrafik

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att sakerstalla farjetrafik som en del av det allmanna vag-
natet.”

VR-GROUP AB

Statens dgarandel: 100 %

Verksamhetsomrade: byggande och underhall av jarnvagstrafik och banor.
"Sakerstalla en kontinuerlig och tillracklig jarnvagstrafik.”

Ministerium som ansvarar for det strategiska intresset
Jord- och skogsbruksministeriet

BOREAL VAXTFORADLING AB

Statens dgarandel: 60,8 %

Verksamhetsomrade: vaxtféradling

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att sakerstalla foradling av de vaxtproduktionssorter som
lampar sig for de nordliga klimatomradena och som kravs for att marknaden ska fun-
gera, bevara agandet av féradlingsmaterial. Tillgangen pa sorter ar viktig aven med
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tanke pa férsorjningsberedskapen.”

FINSKA CENTRALEN FOR UTSADESPOTATIS AB

Statens dgarandel: 22 %

Verksamhetsomrade: rengéring och underhall av utsddesmaterial for olika potatis-
sorter, produktion av grundutsade och certifierat utsade, férpackning och marknadsfo-
ring, representation och foradling av potatissorter.

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att framja vaxthalsan och uppratthalla férsérjningsbered-
skapen genom att producera halsosamt och till de finlandska férhallandena anpassat
material for utsddespotatis.”

SUOMEN VILJAVA OY

Statens dgarandel: 100 %

Verksamhetsomrade: tjanster for lagring och behandling av sad och andra produkter.
Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att pa ett konkurrensneutralt satt sakerstalla att markna-
den for lagring och behandling av sad fungerar samt att inga stérningar forekommer i
matkedjans férsorjningsberedskap och uppgifter inom EU:s interventionsverksamhet.”

TAPIO AB

Statens dgarandel: 100 %

Verksamhetsomrade: produktion av tjanster inom branschen for bioekonomi och
skogsbruk; (experttjanster inom bioekonomi och skogsbruk, férlagsverksamhet inom
skogsbranschen och produktion av frén till skogstrad). Bolaget ar en sa kallad in-hou-
se-aktor. Det strategiska intresset anknyter till produktion av fron till skogstrad, en
verksamhet som bedrivs av dotterbolaget Tapio Silva Ab som i sin helhet ags av Tapio
Ab.

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att med tanke pa skogsbruket sakerstalla fromaterial for
skogstrad som ar av hog kvalitet och som lampar sig for de finlandska férhallandena
med beaktande av férsérjningsberedskapen pa lang sikt.”

Ministerium som ansvarar for det strategiska intresset
Forsvarsministeriet

LEIJONA CATERING OY

Statens dgarandel: 100 %

Verksamhetsomrade: produktion av naringstjanster samt annan darmed sammanhan-
gande affarsverksamhet.

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att trygga foérsvarsmaktens verksamhet genom att i alla
forhallanden producera de naringstjanster som behovs.”

PATRIA ABP

Statens dgarandel: 100,0 %

Verksamhetsomrade: idkande av produktion som betjanar uppratthallandet av férsvar-
sutrustningsindustrin och annan forsvarsberedskap samt av darmed sammanhangan-
de eller med tanke pa verksamheten lamplig affarsverksamhet.

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att trygga foérsvarsmaktens verksamhet genom att i alla
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forhallanden producera den férsvarsutrustning och de tjanster som behovs.”

Ministerium som ansvarar for det strategiska intresset
Arbets- och naringsministeriet

FINGRID OYJ

Statens agarandel: 53,1 % (67,7 % om de aktier som VER skaffade 2014 inkluderas)
Verksamhetsomrade: stamnatsverksamhet i enlighet med elmarknadslagen och dar-
med sammanhangande systemansvar.

Ministerium som ansvarar for agarstyrningen: Finansministeriet

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att trygga en fungerande eléverféring och ett fungerande
elsystem utan stérningar i alla férhallanden.”

FORTUM ABP

Statens dgarandel: 50,8 % (bdrsnoterad)

Verksamhetsomrade: produktion, anskaffning, dverféring, distribution och forsaljning
av el, varme och gas.

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att sakerstalla en tillracklig elproduktion aven i undanta-
gsférhallanden.”

GASUM OY

Statens dgarandel: 100,0 %

Verksamhetsomrade: anskaffning, transport, distribution och férséljning av naturgas
samt verksamhet som efterstravar att 6ka anvandningen av naturgas.

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att sakerstalla att gasoverforingen och gassystemet fun-
gerar i alla férhallanden.”

MOTIVA OY

Statens dgarandel: 100 %

Verksamhetsomrade: produktion av konsultations-, informations- och utbildnings-
tjanster i syfte att spara energi och framja anvandningen av férnybara energikallor
samt nationell och internationell projektverksamhet.

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att sakerstalla opartiska experttjanster i framjandet av
energieffektivitet, fornybar energi och resurseffektivitet.”

NESTE ABP

Statens dgarandel: 50,1 % (bdrsnoterad)

Verksamhetsomrade: produktion av olja och gas, olje-, energi- och kemiindustri och
handel.

Definition av det strategiska intresset:

"Det strategiska intresset ar att trygga den nationella bransleférsorjningen med beak-
tande av férsoérjningsberedskapsperspektiv.”

VAPO OY

Statens dgarandel: 50,1 %

Verksamhetsomrade: torvindustri, produktion av och handel med energi, vaxtunder-
lag och féradlade torvprodukter.
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Definition av det strategiska intresset:
"Det strategiska intresset ar att sakerstalla tillgangen pa inhemska branslen fér ener-
giproduktion i alla forhallanden.”

Ministerium som ansvarar for det strategiska intresset
Finansministeriet

AB MYNTVERKET | FINLAND
Statens dgarandel: 100 %
Verksamhetsomrade: metallindustri.
Det strategiska intresset har tagits bort.
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Bilaga 2

Premiering

Vasentliga andringar

» Bolagen beskriver sin premieringspolitik och motiverar den forverkligade resultat-
premieringen pa sina bolagsstammor.

* Den variabla premieringens sammanlagda totalbelopp har en maximal grans,
inom vilken bolagets styrelse beslutar om kortfristig och langfristig premiering

» Ett bérsbolags ledning och personal uppmuntras att kdpa det egna bolagets
aktier

» Avgangsvederlaget for bolagets ledning reduceras

Premieringen av ledningen och personalen ar ett verktyg med hjalp av vilket bolagets
styrelse forsoker uppna bolagets vardedkning. Nar bolagets ledning och anstéllda pre-
mieras for uppnaende av mal som Okar bolagets varde pa lang sikt, har de och agaren
gemensamma intressen. Valplanerad premiering grundar sig pa for bolagets del va-
sentliga matare och styr verksamheten i den 6énskade riktningen.

Statsagda bolag ska kunna anstalla ledning och personal med konkurrenskraftiga vil-
lkor. Det statliga agarskapet kan inte skapa olika rattigheter eller férmaner for bolag,
och heller inte stalla extra krav eller begransningar jamfért med privata féretag. Staten
forutsatter alltid som agare att premieringen ar skalig och rattvis.

Detta premieringsstallningstagande beskriver de ramar som enligt den statliga agaren
definierar god premiering. Stallningstagandet galler avtal som uppgjorts efter antagan-
det av det.

Detta stallningstagande har ingen inverkan pa styrelsens lagstadgade forpliktelser
och styrelsen ansvar gentemot andra aktiedgare, placerare och bolagets avtalsparter.
Stallningstagandets betydelse ar olika i olika slags bolag:

I bolag som ar helt statsdgda ska man inte avvika fran stallningstagandet utan ett
godkannande av &garen i forhand.

| onoterade bolag med staten som majoritetsagare ska stallningstagandet iakttas
om aktiedgarnas gemensamma intressen inte forutsatter annat.

| noterade bolag med staten som majoritetsagare forutsatts att styrelsen beaktar
stallningstagandet inom de ramar som aktiebolags- och vardepappersmarknadslagen
samt den av Vardepappersmarknadsféreningen rf uppgjorda nya koden fér bolagss-
tyrning som ingar i Helsingfors Bors regler skapar.

| onoterade statens intressebolag och i noterade intressebolag som dgs av So-
lidium Oy beskriver stallningstagandet en vasentlig agares uppfattning om god och
godtagbar premiering. Bolagens styrelser tar det som sadant i beaktande i sitt beslut-
sfattande.
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Dotter- eller intressebolag till bolag med specialuppgifter kan uppfylla verksam-
hetsforutsattningarna for kommersiella bolag vilket kan beaktas i premieringen.

De som ansvarar for agarstyrningen i bolag med specialuppgifter sorjer for att de bo-
lag som omfattas av deras agarstyrning iakttar denna premieringsanvisning.

Bolagets styrelses roll

Det ar bolagets styrelse som fattar beslut om premieringen av ledning och personal.
Staten som &agare fattar inga beslut som berér premiering. De egna aktiernas ans-
kaffnings- och overféringsbefogenheter som férutsatts av noterade bolags aktiepre-
miesystem godkanns pa bolagsstamman.

Styrelsens ordférande och eventuellt ett premieringsutskott ansvarar alltid for bered-
ningen av premieringsystemen. Utgangspunkten for beslutsfattandet ar att endast de
styrelsemedlemmar som ar oberoende av bolaget kan delta i fattande av beslut som
galler premiering.

Bolagens styrelser ansvarar for att bolagen publicerar premieringsuppgifterna i enlig-
het med aktiebolags- och vardepappersmarknadslagen samt enligt koden for bolagss-
tyrning av Vardepappersmarknadsféreningen rf.

Den statliga agaren forvantar sig att bolagens styrelser pa bolagsstammorna beskri-
ver den bolagsspecifika premieringspolitiken och motiverar den forverkligade resul-
tatpremiering av den verkstéllande direktéren samt som en helhet den forverkligade
resultatpremieringen av ledningsgruppen. Den statliga agaren forutsatter att om ett
bolag dar staten ar majoritetsagare har dotterbolag dar bolaget i fraga ar majoritetsa-
gare, ska premieringen av ledningen i dessa bolag rapporteras pa motsvarande satt
som pa bolagsstamman for det bolag som direkt ags av staten.

Bolagets styrelse kan inom ramen for detta staliningstagande uppgéra ett premierin-
gsprogram i bolaget. Utover fasta I6ner kan bolagen ocksa anvanda sig av resultat-
premiering av bade ledning och personal och den kan formas av element som bast
uppfyller bolagets behov enligt styrelsens basta uppfattning.

Den statliga agaren anser att det ar bra att bolagets styrelse beaktar de element som
ar vasentliga med tanke pa foretagets foretagsansvar nar den faststaller premierin-
gskriterierna. Nar styrelsen fattar premieringsbeslut ska den ocksa beakta beslutens
konsekvenser for bolagets rykte.

Premiering av bolagets styrelse

Staten iakttar i premieringen av styrelsemedlemmar principerna for 6ppenhet, mattlig-
het och férenlighet med marknaden. Staten ska kunna utndmna kompetenta personer
till styrelser for statsdgda bolag. Vid beslutande av ersattningen som betalas for styrel-
searbetet ska bolagets marknadslage, styrelsearbetets internationalitet och kraven for
Okande av agandevardet beaktas. Enligt statens asikt ska ersattningen som betalas
for styrelsearbetet inte vara en pensionsgrundad forvarvsinkomst.
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Fast totallon

Den verkstallande direktérens och ledningsgruppens fasta 16n ska faststallas som en
totallon i vilken alla férmaner som férorsakar kostnader for arbetsgivaren ingar. De
redskap som relevant ingar i arbetet, s& som datorer och dataférbindelser, ar inte en
del av premieringen och kostnaderna som férorsakas av dem ska inte inga inte i to-
tallonen.

Statens standpunkt som agare ar att tillaggspension inte anvands som premiering.
Om bolaget har andra agare, beslutar bolagets styrelse om tillaggspensionen. En til-
laggspensionsbetalning som 6verskrider den majliga ArPL-nivan ska vara avgiftsba-
serad. Pensionsférmanerna ska grunda sig pa en fast manadslon.

Variabel premiering

Utover en fast totallon ska malen som skapar grunden for resultatpremieringen vara
kravande och premieringsmottagaren ska med sin egen insats kunna paverka att ma-
let uppnas. Enligt staten ska man strava efter att uppgora aktiepremiesystemet sadant
att det inte skapar pensionsgrundad inkomst.

Staten uppmuntrar bérsnoterade bolags ledningar bade vid rekryteringstilifallen och
annars att placera egen formoégenhet i det bolags aktier som de styr. Staten upplever
att inom ett gott premieringssystem betalas en del av resultatpremieringen som bo-
lagets aktier. Staten godkanner inte premieringssystem i vilka det ingar optioner eller
andra instrument som forutsatter emitterande av nya aktier.

Det godtagbara maximala beloppet pa I6nedelen som varierar beror pa bolagsgrupp.
Variabel premiering ska ocksa stdéda det langsiktiga engagemanget.

Borsbolag och onoterade bolag som jamstalls med dem

Enligt malen far det arliga sammanlagda totala beloppet for variabel premie-
ring inte 6verskrida 50 procent av premiemottagarens fasta arslén. Om bola-
gets och premiemottagarens insats ar exceptionellt bra, kan premiernas sam-
manlagda maximala belopp arligen uppga till hogst 120 procent av den fasta
arsloénen.

Avdelningen fér agarstyrning vid statsradets kansli konstaterar vid behov vilka
onoterade bolag som ar bolag som jamstalls med boérsbolag. Vid tidpunkten
for uppgorande av denna anvisning ar sadana bolag: Altia Abp, Ekokem Abp,
Nordic Morning Abp, Patria Abp och Posti Group Abp.

Kommersiellt verksamma onoterade bolag

Enligt malen far det arliga sammanlagda totala beloppet for variabel premiering
inte Overskrida 40 procent av premiemottagarens fasta arslon. Om bolagets
och premiemottagarens insats ar exceptionellt bra, kan premiernas sammanla-
gda maximala belopp arligen uppga till hogst 80 procent av den fasta arslénen.
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Bolag med specialuppgifter

Enligt malen far det arliga sammanlagda totala beloppet for variabel premiering
inte dverskrida 15 procent av premiemottagarens fasta arslon. Om bolagets
och premiemottagarens insats ar exceptionellt bra, kan premiernas sammanla-
gda maximala belopp arligen uppga till hogst 30 procent av den fasta arslénen.

Avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli konstaterar vid behov vilka
onoterade bolag som ar bolag som jamstalls med borsbolag. Vid tidpunkten
for uppgdérande av denna anvisning ar sadana bolag: Alko Ab, Finavia Abp och
spelbolaget som grundas.

Till alla tillaggspremier ska bifogas villkor med stéd av vilka de vid behov kan aterkal-
las, skjutas upp eller jamkas med ett ensidigt beslut av styrelsen.

Tillaggspremier som inte grundar sig pa resultat kan vara motiverade i exceptionella
andrings- och krissituationer om bolagets intressen forutsatter det. Sadana premier far
inte leda till att det maximala beloppet fér resultatpremier éverskrids. Det ar bolagets
styrelse som fattar besluten om sadana premieringar som en del av den totala premie-
ringen av ledning och personal enligt bolagets intressen.

Premieringen ska vara rattvis sa att utéver ledningen ska aven personalen premieras
for bolagets framgang antingen via personalfonder eller pa annat satt.

Premieringen i statsdgda bolags dotter- och intressebolag genomférs enligt principer-
na i detta stallningstagande, anda med beaktande av bolagsspecifika behov sa som
exempelvis kommersialism eller specialuppgifter.

Verkstallande direktorens avgangsvederlag reduceras

Pensionsaldern som faststalls i direktdrsavtalet ska motsvara lagen om pension for
arbetstagare.

| direktorsavtalet ska villkoren som beroér uppsagande eller upphavande av avtalet
vara skaliga. Staten anser att det ar bra om avgangsvederlaget aldrig 6verskrider den
fasta ersattningen for konkurrensbegransningen man eventuellt avtalar om.

Enligt statens synpunkt skulle inte i nya avtal vid borsbolag och onoterade bolag som
kan jamstallas med bodrsbolag den sammanlagda 16nen under uppsagningstiden och
avgangsvederlaget fa dverskrida tolv manaders fast I16n. | andra bolag an bérsbolag
far ersattningen inte dverskrida sex manaders fast 16n.

Avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli konstaterar vid behov vilka onote-
rade bolag som ar bolag som jamstalls med bdrsbolag. Vid tidpunkten fér uppgérande
av denna anvisning ar sadana bolag: Altia Abp, Ekokem Abp, Nordic Morning Abp,
Patria Abp och Posti Group Abp.
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Bilaga 3
Samhallsansvar som grundvarde for varje statsagt bolag

Vasentliga andringar

* Nytt separat stallningstagande om samhallsansvaret

» Bolagen rapporterar pa bolagsstammorna om uppnadda omfattande samhallsan-
svarsmal

» Bolagen rapporterar om sitt skattefotspar per land, aggressiv skatteplanering
godkanns inte

Varden skapar jordmanen som alla foretags beslutsfattande grundar sig pa. Stats-
bolagen ska visa exempel i kvalitetsstyrning och samhallsansvar som en del av de
varden som faststallts for foretagen. Barande av samhallsansvaret startar fran prin-
cipen att foretaget som en del av samhallet klarar sig battre, ju battre det omgivande
samhallet mar.

| en global ekonomi ar det viktigt att de statsagda bolagen bygger sin konkurrenskraft
langsiktigt. En stor del av utdkande av langsiktig konkurrenskraft ar ocksa barande av
samhallsansvaret. Som god féretagsmedborgare forsakrar foretaget for sin del sam-
hallets utveckling och reform pa lang sikt.

Foretaget ska i sitt beslutsfattande, utdver de ekonomiska aspekterna, aven beakta
verksamhetens sociala och miljdmassiga konsekvenser. Personalens representation
i bolagets forvaltningsorgan maste sakras pa ett satt som mojliggér lokalt avtalande.

lakttagande av verksamhetsprinciperna som grundar sig pa hallbar utveckling éver-
vakas och vid behov vidtas ersattande atgarder. Foretagens ska kunna fungera som
goda féretagsmedborgare i all sin verksamhet.

Forutsattningar for foretag

Den statliga agaren forvantar sig av foretagen att féretagsansvaret integreras starkt i
affarsverksamheten samt att styrningen av féretagsansvaret ar malinriktat, vilket grun-
dar sig pa identifierande av aspekter som ar vasentliga for foretaget. Det ar bolagets
styrelse som ansvarar for ordnande av styrningen av foretagsansvaret samt for inte-
grerandet av det i affarsverksamheten .

Foretag som staten ager helt eller ar majoritetsagare i rapporterar pa sina bolagss-
tammor om uppnaende av de omfattande féretagsansvarsmal som de uppstallt, om
de vidtagna atgarderna for att uppna malen samt om malen for féljande ar. Likasa
forutsatter den statliga agaren att bolagen rapporterar om foretagsansvaret i sina ars-
berattelser. Onskvart ar att rapporteringen allt mer skulle bli en del av den évriga rap-
porteringen inom affarsverksamheten.

Som en del av foretagsansvarsrapporteringen forutsatter den statliga agaren att fo-
retagen rapporterar om sitt skattefotspar i varje land. Grundprincipen ar att skatterna
betalas till den stat de enligt affarsverksamheten ska betalas till. Aggressiv skattepla-
nering godkanns inte. Med aggressiv skatteplanering avses anvandande av konstru-

30



erade verksamheter eller strukturer som stravar efter helt skattefria situationer eller
férvrangning av 6verforingspriset sa att inkomsten riktar sig till IAnder med 1ag beskat-
tning mot de gallande bestammelserna for 6éverféringspris.

Avdelningen for agarstyrning har den 1 oktober 2014 tillstallt de bolag dar staten ar
majoritetsagare anvisningar for skatterapportering i varje land. Under ledning av av-
delningen foér agarstyrning uppgérs med beaktande av Europeiska kommissionens
forutsattningar enhetliga anvisningar for skatterapportering som berér alla statsagda
bolag.

Foretagen ska enligt FN:s principer for foretag och manskliga rattigheter ansvars-
fullt och transparent beakta de manskliga rattigheterna i sin egen verksamhet och i
sina underleveranskedjor. Det ska finnas ett palitligt satt for de olika intressenterna att
framfora eventuella krankningar av de manskliga rattigheterna till foretagsledningen.

Som en del av identifierande av de vasentliga aspekterna ska foretag kanna igen
affarsverksamhetens foretagsansvarsrisker bade i den egna verksamheten och i var-
dekedjan och bifoga féretagsansvarsriskerna till en del av riskhanteringssystemet.

| basta fall skapar ansvarsfull foretagsverksamhet nya affarsverksamhetsmojligheter
som foretagen ska utnyttja.

God praxis

Den statliga agaren anser att det ar bra att féretagen i sin verksamhet utnyttjar inter-
nationellt kdnda anvisningar och principer for féretagsansvar. Sadana ar bland an-
nat OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s Global Compact-initiativ, 1SO
26000-standarden om socialt ansvarstagande och FN:s vagledande principer for fore-
tag och manskliga rattigheter.

For genomférande av FN:s verksamhetsprogram for hallbar utvecklig (Agenda 2030)
bereder Finlands regering en nationell verksamhetsplan for hallbar utveckling. Ett satt
att forverkliga verksamhetsplanen ar det samhalleliga atagandet for hallbar utveckling.
Det ar Finlands nationella riktlinje for hallbar utveckling och samtidigt ett verktyg att
inkludera i verksamheten. Staten anser att det ar bra att bolagen utnyttjar det samhal-
leliga atagandet och uppgor ett eget atgardsatagande inom ramarna for affarsverk-
samhetsbehoven och -forutsattningarna (ym.fi/sitoumus2050, vnk.fi/kestavakehitys,
kestavakehitys.fi).

Verksamhetsplanen for hallbar utveckling bestar av atta valbara férbindelser: jamlika
mojligheter till valfard, ett samhalle med delaktiga medborgare, héllbart arbete, ha-
llbara samhallen och lokala gemenskaper, ett kolneutralt samhalle, en resurssmart
ekonomi, levnadssatt som respekterar naturens barkraft och naturhansyn i besluts-
fattandet.
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