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Valtioneuvoston periaatepddtdos 25 pidivand syyskuuta 2014
uuden médrdajan asettamisesta ydinenergialain 18 §:n mukaisen
Teollisuuden Voima Oyj:n Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamisluvan hakemiselle

Hakemus

Teollisuuden Voima Oyj on 20.5.2014 pédivityssd hakemuksessaan periaatepddtoksen
tdydentamiseksi pyytinyt ydinenergialain (990/1987) 11 §:ssd tarkoitettua valtioneuvoston
periaatepddtostd, jolla valtioneuvosto asettaa uuden méirdajan ydinenergialain 18 §:n mukaisen
Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon rakentamisluvan hakemiselle, ja joka vahvistaa, ettd
médrdaikamuutoksen jilkeen Teollisuuden Voima Oyj:n hanke on edelleen ydinenergialain 11 §:n
tarkoittamalla tavalla yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

Teollisuuden Voima Oyj tarkensi hakemustaan 31.7.2014 toimitetulla selvitykselld Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitoshankkeen ajoituksesta ja rahoituksellisesta asemasta.

Teollisuuden Voima Oyj tarkensi hakemustaan 3.9.2014 ja 12.9.2014 toimitetuilla selvityksilld
Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshankkeen ajoituksesta.

Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikkdd koskeva hanke ei ole Teollisuuden Voima Oyj:n
hakemuksessa ilmoittaman mukaan muuttunut sisilloltdan valtioneuvoston 6.5.2010 antamasta, ja
eduskunnan 1.7.2010 vahvistamasta periaatepddtoksesti. Vuoden 2010 periaatepddtdksen
mukaisesti voimalaitos koostuisi kevytvesireaktorilla varustetusta ydinvoimalaitosyksikdsté,
ydinpolttoaine- ja ydinjitehuollon kannalta tarpeellisista rakennuksista ja varastoista. Voimalaitos
olisi ldmpdteholtaan enintdin 4 600 megawattia ja nettosdhkoteholtaan noin 1000 — 1 800
megawattia. Laitosyksikko sijoitettaisiin  Teollisuuden Voima Oyj:n omistamalle Olkiluodon
voimalaitospaikalle ja kyseessd olisi ydinvoimalaitoksen neljds yksikkd. Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikon suunniteltu tekninen toiminta-aika olisi kuusikymmenté vuotta.

Hakemuksen kohteena on lisdksi Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon toimintaan samalla
laitospaikalla liittyvdt muut ydinlaitokset, jotka tarvitaan tuoreen ydinpolttoaineen varastointiin,
kiytetyn ydinpolttoaineen vilivarastointiin sekd matala- ja keskiaktiivisten voimalaitosjdtteiden
kisittelyyn, varastointiin ja loppusijoittamiseen. Kéytetyn polttoaineen on hakija esittdnyt
loppusijoitettavaksi Posiva Oy:n suunnittelemaan loppusijoituslaitokseen.

Hakijayhtio on esittdnyt perusteluina uuden méairdajan asettamiseen rakentamisluvan hakemiselle
seuraavaa:

- Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon valmistuminen on viivistynyt. Tdssd tilanteessa Olkiluoto
4 -ydinvoimalaitosyksikén periaatepdiditoksen nykyisen voimassaoloajan aikana Teollisuuden
Voima Oyj:n ei ole mahdollista tehdd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamislupahakemukseen tarvittavia merkittdvid pddtoksid.

- Teollisuuden Voima Oyj arvioi, ettd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikén rakentaminen on
mahdollista  aloittaa  Olkiluoto 3  -ydinvoimalaitosyksikon  ollessa  sddnnéllisessd
sdhkontuotannossa  sekd  Olkiluoto 4  -ydinvoimalaitosyksikén — suunnittelu-  ja
rakentamislupavaiheiden jdlkeen.
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— Teollisuuden Voima Oyj esittid 20.5.2014 pdivdtyssd hakemuksessa ja 31.7.2014 pdivdtyssd
selvityksessd  viiden  vuoden  jatkoaikaa  Olkiluoto 4  -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamislupahakemuksen jdttimiselle asetettuun mddrdaikaan.

— Teollisuuden Voima Oyj ilmoittaa 3.9.2014 pdivityssd selvityksessd, ettd yhtio on saanut
Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon  laitostoimittajalta  uuden  valmistumis-  ja
sdhkontuotannon aloittamisaikataulun, jonka mukaan Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikko voi
aloittaa sddnnollisen sdhkontuotannon vuoden 2018 loppupuolella. Uuden tiedon perusteella
Vhtio  esittdd,  ettd  uusi  mddrdaika  Olkiluoto 4  -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamislupahakemuksen jdttdmiselle asetettaisiin maaliskuun 2019 loppuun.

- Teollisuuden Voima Oyj:n hallitus ilmoittaa 12.9.2014 pdivdityssd selvityksessd, ettd yhtié
analysoi tdilld hetkelld Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon laitostoimittajan toimittaman
aikataulun eri osatehtdvid sekd edellytyksid niiden toteutumiselle. Investoinnin toteutumista
koskevassa asiassa hallitus viittaa 20.5.2014 pdivittyyn hakemukseen ja 31.7.2014 pdivdttyyn
selvitykseen.

— Ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen on yhteiskunnan kannalta merkittavd, miljardiluokan
investointi Suomeen. Pddtokset tdillaisesta investoinnista on ajoitettava tuotantokapasiteetin
ja muun toimintaympdriston kannalta tarkoituksenmukaisempaan ajankohtaan. Lopullisen
investointipdcdtoksen ajoituksessa otetaan huomioon kyseisen hetken ndkymdt osakkaiden
sdhkontarpeesta ja siahkomarkkinatilanteen kehityksestd.

Hakijayhtio toteaa hakemuksessaan lisdksi:

— Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon kokonaisvalmiusaste on laitostoimittajan ilmoituksen
mukaan noin 85 prosenttia.

- Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon rakentamista koskevan, vuonna 2010 voimaan jdtetyn,
myonteisen  periaatepddtoksen jilkeen on  kdynnistetty laitoshankintaan  tdhtddvdi
tarjousprosessi, johon liittyvdt tarjoukset saatiin tammikuussa 2013. Olkiluoto 4 -
vdinvoimalaitosyksikon — kustannusarvio  on  korkeampi  kuin  vuoden 2008
periaatepddtoshakemuksessa arvioitiin. Laitoshankintaan tdhtddvd kilpailuprosessi on vield
kesken.

- Teollisuuden Voima QOyj on tehnyt selvityksid useiden ydinvoimalaitosvaihtoehtojen
soveltuvuudesta rakennettavaksi Suomeen ja on vuoden 2010 periaatepddtoksen
voimassaoloaikana toteuttanut merkittdvid toimenpiteitd laitosvaihtoehtojen
lisensioitavuuden ja rakennettavuuden parantamiseksi. Laitosvaihtoehdot edustavat
viimeisintd kevytvesireaktoritekniikan kehityksen tasoa turvallisuuteen ja taloudellisuuteen
liittyvien ominaisuuksiensa osalta, ja ovat toteutettavissa olevin muutoksin soveltuvia
rakennettavaksi Suomeen. Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshankkeeseen on kéytetty tdhdn
mennessd noin 80 miljoonaa euroa.

- Uuden mddrdajan puitteissa jatketaan laitoshankintaan tdhtddvdd tarjousprosessia,
edellytysten tayttyessd valitaan laitostoimittaja sekd pddtetddn rakentamislupaprosessin ja
toteutusvaiheen suunnittelun kdynnistamisestd siten, ettd hakemus ydinenergialain 18 §:n
mukaisen rakentamisluvan saamiseksi voidaan jdttdd valtioneuvostolle.

- Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon tuotantokdyton arvioidaan alkavan 2020-luvun
loppupuolella.



3 (64)

Hankkeen rahoitus on tarkoitus jdrjestdd siten, ettd omistajat sitoutuvat korottamaan yhtion
osakepdidomaa ja/tai lainoittamaan yhtiotd sellaisin  ehdoin, jotka mahdollistavat
monipuolisten lainarahoituslihteiden kdyton. Suurin osa hankkeen kustannuksista on
tarkoitus rahoittaa lainoilla rahoituslaitoksilta ja pddomamarkkinoilta sekd hyodyntimdlldi
vientitakuulaitosten antamia takauksia ja/tai suoria lainoja. Lisdksi voidaan mahdollisesti
hyédyntdd laitostoimittajien jdrjestimdd rahoitusta tai erilaisia projektirahoitusvaihtoehtoja.
Teollisuuden Voima Oyj:n tekemien selvitysten perusteella hankkeen velkaosuus voidaan
rahoittaa markkinaehtoisesti kansainvdilisiltd rahoitusmarkkinoilta hyddyntden erilaisia
rahoitusinstrumentteja. Velkarahoitusta on saatavilla kohtuullisin ehdoin, kun Teollisuuden
Voima Oyj:n rakenteilla oleva Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikké on sddnnéllisessd sdahkon
tuotannossa.

Teollisuuden Voima Oyj:n ndkemyksen mukaan Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshanke on
edelleen taloudellisesti kilpailukykyinen. Ydinvoiman kilpailukyky perustuu pitkddn
tuotantovaiheeseen, jonka aikana sdhkéntuotanto on vakaata sekd mddrdltdidn ettd
kustannuksiltaan. Olkiluodon voimalaitoksen luotettava tuotanto sekd olemassa oleva
infrastruktuuri edesauttavat Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshankkeen toteutumista.

Lopullisesti  Teollisuuden  Voima  Oyj:n  osakkaat  arvioivat  Olkiluoto 4 -
vdinvoimalaitoshankkeen tarpeellisuuden ja kannattavuuden kukin omista ldhtokohdistaan
viimeistddn hankkeen toteutuksesta pdditettdessd.

Teollisuuden Voima Oyj katsoo, ettd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshanke ydinvoiman
lisdrakentamiseksi Olkiluotoon osana tarvittavaa uutta hiilidioksidipddstotontd sdhkon
perustuotantokapasiteettia on edelleen yhteiskunnan kokonaisedun mukainen ottaen
huomioon Suomen ilmasto- ja ympdristotavoitteet, sahkon tuotantovarmuus, tuontiriippuvuus
sekd ydinsdhkon kilpailukykyinen ja vakaa hinta.

Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikén polttoainehuolto on toteutettavissa luotettavasti ja
hajautetusti useasta hankintaldhteesti vastaavin jdrjestelyin kuin nyt kdytossd olevilla
laitosyksikoilld.

Ydinjditehuollossa on tarkoitus kdyttid samoja suunnitelmia, menetelmid ja jdtehuollon
laitoksia kuin nykyisten voimalaitosyksikoiden tapauksessa. Olkiluodossa on kéytossd matala-
Jja keskiaktiivisen voimalaitosjdtteen loppusijoitustilat, jotka ovat laajennettavissa kattamaan
myos uuden yksikon tarpeet.

Kdytetty polttoaine on tarkoitus loppusijoittaa Teollisuuden Voima Oyj:n ja Fortum Power
and Heat Oy:n omistaman Posiva Oy:n suunnittelemalle loppusijoituslaitokselle
Olkiluodossa. Posiva QOy:n suunnitelmissa on otettu huomioon Olkiluoto 4 -
vdinvoimalaitosyksikon kdytetty polttoaine. Eduskunta jdtti 1.7.2010 voimaan Posiva Oy:n
Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon kdytetyn polttoaineen loppusijoitusta koskevan
valtioneuvoston periaatepddtoksen M 3/2010 vp. Posiva Oy on jdttdnyt erillisen hakemuksen
valtioneuvostolle periaatepdcdtoksen M 3/2010 vp tdydentdimiseksi.

Posiva Oy on jdttdanyt vuoden 2012 lopulla valtioneuvostolle hakemuksen, jolla se hakee
vdinenergialain 18 §:ssd tarkoitettua rakentamislupaa kdytetyn ydinpolttoaineen ja muiden
vdinjdtteiden kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen muodostaman laitoskokonaisuuden
rakentamiseksi  Eurajoen  kunnan Olkiluotoon  suunnitellulle  sijaintipaikalle.
Laitoskokonaisuus koskee myéds Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikéssd syntyvin kdytetyn
polttoaineen kdisittelyd.
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— Ydinvoimalaitosyksikon  suunnittelun,  rakentamisen ja  kdyton  Ildhtokohtana  on
vdinenergialain mukaisesti aikaansaada laadukas ydinvoimalaitosyksikko, joka on turvallinen
ja josta ei aiheudu vahinkoa ihmisille, ympdristélle tai omaisuudelle. Olkiluoto 4 -
vdinvoimalaitosyksikké suunnitellaan tdyttamddn Suomessa voimassaolevat, kansainvdlisesti
tiukat turvallisuusvaatimukset.

— Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikostd aiheutuvat vilittomdt ja vdlilliset vaikutukset ihmisille,
luonnolle ja rakennetulle ympdristolle on arvioitu ympdristovaikutusten arviointimenettelystd
annetun lain mukaisesti vuosina 2007 - 2008. Myos Natura-arvio Olkiluodon voimalaitoksen
vaikutuksista on toteutettu. Suunnitellun uuden ydinvoimalaitoksen tehotasossa tai sen
ympdristovaikutuksissa, Olkiluodon voimalaitoksen toiminnoissa tai Olkiluodon lihialueella
ei ole tapahtunut tai toteutettu sellaisia muutoksia, joilla olisi vaikutusta toteutetun
ympdristovaikutusten —arvioinnin tuloksiin tai johtopddtdksiin. Nykyinen Olkiluodon
vdinvoimalaitospaikka soveltuu Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon sijoituspaikaksi.

Hakemukseen on liitetty ydinenergia-asetuksen 24 §:n 1 momentin mukaiset selvitykset:

1) kaupparekisteriote;

2) jljennds yhtidjéarjestyksestd ja yhtidsopimuksesta sekd osakasrekisteristi;

3) selvitys hakijan kéytettidvissd olevasta asiantuntemuksesta;

4) selvitys ydinlaitoshankkeen yleisestd merkityksestd sekd sen tarpeellisuudesta, erityisesti
maan energiahuollon kannalta sekd sen merkityksestd maan muiden ydinlaitosten kdyton ja
niiden ydinjétehuollon kannalta;

5) selvitys hakijan taloudellisista toimintaedellytyksistdi ja  ydinlaitoshankkeen
liiketaloudellisesta kannattavuudesta;

6) ydinlaitoshankkeen yleispiirteinen rahoitussuunnitelma; seké

ydinenergia-asetuksen 24 § 2 momentin mukaiset liitteet:

1) pdépiirteinen kuvaus suunnitellun ydinlaitoksen teknisistd toimintaperiaatteista;

2) selvitys noudatettavista turvallisuusperiaatteista;

3) péadpiirteinen selvitys ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan omistus- ja
hallintasuhteista;

4) selvitys ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan ja sen ldhiympériston asutuksesta ja
muista toiminnoista sekd kaavoitusjdrjestelyisté;

5) selvitys suunnitellun sijaintipaikan sopivuudesta tarkoitukseensa ottaen huomioon
paikallisten olosuhteiden vaikutus turvallisuuteen, turva- ja valmiusjdrjestelyt sekd
ydinlaitoksen vaikutukset [dhiympéristoonsa;

6) ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/94) mukaisesti laadittu
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta sekd selvitys
suunnitteluperusteista, joita hakija aikoo noudattaa ympéristovahinkojen vilttimiseksi ja
ympdéristorasituksen rajoittamiseksi;

7) paidpiirteinen suunnitelma ydinpolttoainehuollosta;

8) péaédpiirteinen selvitys hakijan suunnitelmista ja kéytettdvissd olevista menetelmistd
ydinjétehuollon jédrjestimiseksi.
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Hakemuksen kaésittely ja padtoksen tekoa edeltineet toimenpiteet

Vuoden 2010 periaatepaitokset ydinvoimalaitoshankkeesta ja laitoksen ydinjitteen
loppusijoituksesta

Valtioneuvosto antoi Teollisuuden Voima Oyj:n ydinvoimalaitoshankkeesta periaatepditoksen
6.5.2010. Eduskunta piti pddtoksen voimassa 1.7.2010. Periaatepédétds on voimassa 30.6.2015 asti
padtoksessd asetetun lupaechdon mukaisesti. Lupaehdon perusteena on sdhkémarkkinoiden
toimivuuden varmistaminen. Periaatepditos koskee yhtd ydinvoimalaitosyksikkod.

Valtioneuvosto teki Posiva Oy:n loppusijoituslaitoksen rakentamisen laajennusta koskevan
periaatepdatoksen 6.5.2010. Pditds (M 3/2010 vp) koskee OL4 -ydinvoimalaitosyksikdssé tuotetun
kdytetyn polttoaineen loppusijoitusta. Periaatepdétds on voimassa 19.5.2016 asti. Posiva Oy jitti
20.5.2014 erillisen hakemuksen valtioneuvostolle periaatepédatdksen tdydentamiseksi.
Hakemuksesta tehddén erillinen péétos.

Kuuleminen
Ydinenergialain 13 §:n mukainen yleinen kuuleminen

Hakija on jakanut laatimansa, ty0- ja elinkeinoministerion tarkastaman ydinvoimalaitoshanketta
koskevan yleispiirteisen selvityksen jokaiseen talouteen FEurajoen kunnassa sekd sen
naapurikunnissa. Yleispiirteinen selvitys on ollut yleisesti saatavilla paikoissa, jotka on mainittu
ty0- ja elinkeinoministerion hanketta koskevissa julkisissa ilmoituksissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on 18.6.2014 kuuluttanut hankkeen vireilldolosta Eurajoen, Euran,
Luvian ja Nakkilan kuntien sekd Rauman kaupungin ilmoitustauluilla. Lisdksi ministerid on
ilmoittanut hankkeen vireilldolosta seuraavissa lehdissd: Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet,
Turun Sanomat, Lansi-Suomi, Satakunnan Kansa ja Raumalainen.

Tiivistelma ministerioon ldhetetyistd kirjallisista mielipiteista sisdltyy tdman péddtoksen liitteeseen.

Ydinenergialain edellyttimd julkinen kuulemistilaisuus jérjestettiin  Eurajoella 14.8.2014.
Tiivistelmait tilaisuudessa esitetyistd mielipiteistd sisdltyvit timén paitoksen liitteeseen.

Hakemuksesta pyydetyt lausunnot

Ty6- ja elinkeinoministerié on hankkinut hakemuksesta ydinenergialain 12 §:n ja 14 §:n mukaisesti
lausunnon ympdéristoministerioltd, Eurajoen kunnalta ja Eurajoen naapurikunnilta. Ydinenergia-
asetuksen 25 §:n mukaisesti ministerid on pyytinyt hakemuksesta lausunnon seuraavilta tahoilta:
Etelda-Suomen aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Varsinais-Suomen ELY-
keskus, Satakunnan ELY -keskus ja Satakuntaliitto. Ydinenergialain 14 §:n ja ydinenergia-asetuksen
25 §:n mukaisesti ministerid on pyytdnyt hakemuksesta lausunnon myos seuraavilta tahoilta:
sisdministerid, puolustusministerid, ulkoasiainministerid, valtiovarainministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, maa- ja metsdtalousministerio ja liikkenne- ja viestintiministerio.

Tyo- ja elinkeinoministerid on lisdksi pyytényt lausunnon Ahvenanmaan maakuntahallitukselta.

Kaikista saaduista lausunnoista on tehty tiivistelmait, jotka sisdltyvit timén paitoksen liitteeseen.
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Ilmoitus Ruotsin viranomaisille

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vililld 15.11.1976 tehdyn, maiden vilisten rajojen
laheisyyteen rakennettavien ydinlaitosten turvallisuuskysymyksiin liittyvin yhteydenoton
suuntaviivoja koskevan sopimuksen (SopS 19/1977) mukaisesti on hankkeesta ilmoitettu Ruotsin
viranomaisille (Stralsédkerhetsmyndigheten, SSM). SSM:n lausuntoa on selostettu tdmin pddtdksen
liitteend olevassa lausuntoyhteenvedossa.

Alustava turvallisuusarvio

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerié on hankkinut Séteilyturvakeskukselta
Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshanketta koskevan, ydinenergia-asetuksen 25 §:n 2 momentin
mukaisen  alustavan  turvallisuusarvion.  Siteilyturvakeskus on  liittdnyt  antamaansa
turvallisuusarvioon ydinenergialain 56 §:n 2 momentissa tarkoitetun neuvottelukunnan
(ydinturvallisuusneuvottelukunta) lausunnon. Siteilyturvakeskuksen alustava turvallisuusarvio
koskee vuoden 2010 periaatepditoksessd mainittuja samoja laitosvaihtoehtoja, jotka siséltyvit myos
Teollisuuden Voima Oyj:n  hakemukseen periaatepddtoksen tdydentdmiseksi. Alustava
turvallisuusarvio on tdmén pédétoksen liitteend.

Séteilyturvakeskus  on  alustavassa  turvallisuusarviossa  huomioinut  Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitoshanketta koskevan vuonna 2009 laaditun alkuperdisen alustavan turvallisuusarvion
johtopéatokset.

Muut selvitykset

Teollisuuden Voima Oyj on vuoden 2010 periaatepdatoksen osalta toteuttanut vuosina 2007 — 2008
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994, YVA-laki) mukaisen
ympdristovaikutusten  arviointimenettelyn. Tyd- ja  elinkeinoministeri6 on  antanut
yhteysviranomaisena lausuntonsa arviointiselostuksesta vuonna 2008. Liséksi Teollisuuden Voima
Oyj on toteuttanut vuosina 2008 — 2009 luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:n mukaisen Natura-
arvioinnin neljdn ydinvoimalaitosyksikon yhteisvaikutuksista Rauman saariston Natura-alueelle.

Teollisuuden Voima Oyj on pyytdnyt 20.5.2014 péivityssi kirjeessddn tyo- ja elinkeinoministerion
lausuntoa, onko wuuden méédrdajan asettaminen Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamislupahakemuksen jittdmiselle sellainen YVA -lain 4 §:ssd tarkoitettu hankemuutos, joka
edellyttdd uuden YVA -menettelyn toteuttamista. YVA -menettelyn yhteysviranomaisena toimiva
tyd- ja elinkeinoministerid on todennut 11.6.2014 péivityssd lausunnossaan, ettei Teollisuuden
Voima Oyj:n periaatepdatoksen tdydentdminen rakentamisluvan jittimisen méaérdajan
muuttamiseksi Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon osalta edellyti uuden YVA -menettelyn
toteuttamista.

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytdnyt hakijayhtioltd selvityksen hankkeen etenemisen
aikataulusta, esitystd uuden miérdajan pituudesta ja edellytyksistd tehdd investointipddtos 18.6.2014
paivitylld selvityspyynnolld. Hakijayhtio on toimittanut pyydetyn selvityksen 31.7.2014.

Teollisuuden Voima Oyj on toimittanut 3.9.2014 ty6- ja elinkeinoministerioon selvityksen uudesta
médriajasta.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytdnyt hakijayhtioltd selvityksen hankkeen ajoituksesta 4.9.2014
paivitylla kirjeelld. Hakijayhtio on toimittanut pyydetyn selvityksen 12.9.2014.
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Hallintolain 34 §:n mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerid on pyytinyt hakijayhtioltd vastineen
hakemuksesta annetuista lausunnoista, mielipiteistd ja alustavasta turvallisuusarviosta. Vastineen
titvistelma on tdmdn padtoksen liitteend olevassa lausuntoyhteenvedossa.

Tyo- ja elinkeinoministerid on laatinut periaatepditoksen ratkaisemista varten valtioneuvostolle
ydinenergia-asetuksen 26 §:n 1 momentissa edellytetyn ydinjatehuoltoa koskevan katsauksen sekd
ydinenergia-asetuksen 26 §:mn 2 momentissa edellytetyn selvityksen ydinvoimalaitosyksikon
merkityksestd maan energiahuollolle. Katsaus ja selvitys ovat timén péaatoksen liitteind.

Paatoksentekoon sovellettavat lainkohdat

Ydinenergialain (990/1987) 14 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd ennen kuin valtioneuvosto tekee
lain 11 §:ssé tarkoitetun periaatepddtoksen, sen on todettava, ettd

— suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta on lain 12 §:ssé tarkoitetussa lausunnossaan puoltanut
ydinlaitoksen rakentamista, ja ettéd

— esiin ei ole tullut seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittdvid edellytyksid rakentaa
ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:sséd edellytetddn.

Ydinenergialain 6 §:n mukaan ydinenergian kdytdon on oltava turvallista eikd siitd saa aiheutua
vahinkoa ihmisille, ympiristolle tai omaisuudelle.

Ydinenergialain 14 §:n 2 momentissa sdddetdin, ettd jos valtioneuvosto on todennut 1 momentissa
sdddettyjen edellytysten tiyttyneen, sen on harkittava periaatepddtostd yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta ja otettava huomioon ydinlaitoksesta aiheutuvat hyddyt ja haitat, kiinnittden erityisesti
huomiota

1) ydinlaitoksen tarpeellisuuteen maan energiahuollon kannalta,

2) ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuuteen ja ydinlaitoksen ymparistovaikutuksiin
sekd

3) ydinpolttoaine- ja ydinjdtehuollon jérjestimiseen.

Periaatepadtoksen ennakkoedellytysten tayttyminen

Eurajoen kunnan lausunto

Eurajoen kunta on antanut 25.8.2014 hankkeesta lausunnon, jossa se puoltaa Teollisuuden Voima
Oyj:n hakemusta Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon rakentamista koskevan periaatepdédtdksen
tdydentdmiseksi.
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Ydinenergialain 6 §:n vaatimuksien tayttiminen

Séteilyturvakeskuksen vuoden 2009 alkuperdisessd alustavassa turvallisuusarviossa ei tullut esiin
seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ollut edellytyksid saada periaatepddtoshakemuksessa esiteltyjd
laitosvaihtoehtoja tayttimadan turvallisuusméaardykset. Yksikddn esitetty laitosvaihtoehto ei
sellaisenaan tdyttdnyt kaikkia turvallisuusvaatimuksia. Tarvittavien muutosten luonne ja laajuus
vaihtelivat laitostyypeittdin.

Yhdenmukaisesti vuonna 2009 esittimédnsd alkuperdisen alustavan turvallisuusarvion kanssa
Sateilyturvakeskus  toteaa  edelleen, ettd laitosvaihtoehdot eivdt sellaisenaan  tdytd
turvallisuusvaatimuksia. Mahdollisia muutostarpeita aiheuttavat vuonna 2013 voimaan tulleen
ydinvoimalaitosten  turvallisuutta koskevan asetuksen (717/2013) wuudet vaatimukset.
Sateilyturvakeskus arvioi, ettd laitosvaihtoehdot voidaan saada suunnittelumuutoksin tdyttimaan
uusimmat ydin- ja séteilyturvallisuusvaatimukset. Tarvittavien muutosten luonne ja laajuus
vaihtelevat laitostyypeittéin.

Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshankkeen turvallisuuden varmistamisen kannalta Sateilyturvakeskus ei
nde estettd Teollisuuden Voima Oyj:n hakemuksen mukaisen uuden méiérdajan asettamiselle
rakentamisluvan hakemiseen.

Vuosina 2007—2008 tehdyn ympaéristovaikutusten arviointiselostuksen mukaan Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikon ympéristovaikutukset jdisivdt vihdisiksi eikd laitoksesta aiheutuisi
terveydellistd haittaa ithmisille.

Sateilyturvakeskuksen alustavaan turvallisuusarvioon, joka huomioi vuoden 2009 alkuperdisen
alustavan turvallisuusarvion johtopédétokset, annettuihin lausuntoihin, vuosina 2007 — 2008 tehtyyn
ympdristovaikutusten arviointiin ja hakijan hakemukseen liittdmiin, ydinenergia-asetuksen 24 §:n
mukaisiin selvityksiin nojaten valtioneuvosto toteaa, ettei ole tullut esiin seikkoja, jotka
osoittaisivat, ettd ei ole riittdvid edellytyksid rakentaa Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikkod eikd
laajentaa tai rakentaa yksikon toimintaan samalla laitospaikalla tarvittavia ydinlaitoksia siten kuin
ydinenergialain 6 §:ssd edellytetddn. Valtioneuvosto huomioi kuitenkin hakijan arvion 31.7.2014
paivityssd  selvityksessd, ettd Olkiluoto 3 ja Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikoiden
toteutusvaiheiden ajoittaminen sopivalla tavalla perdkkdin on myds turvallisuuden ja sen
varmistamiseksi tarvittavien viranomaisresurssien hallinnan kannalta myonteista.

Periaatepditoksen harkinta

Valtioneuvosto on todennut, ettd hakemuksen mukaisen hankkeen sijaintikunta Eurajoki on
puoltanut hankkeen toteuttamista oman kuntansa alueelle, ja ettd ei ole tullut esiin seikkoja, jotka
osoittaisivat, ettd hanketta ei voitaisi toteuttaa siten kuin ydinenergialain 6 § edellyttda.
Ydinenergialain 14 §:n mukaisesti valtioneuvosto on harkinnut periaatepédétdstd yhteiskunnan
kokonaisedun kannalta ja ottanut huomioon ydinlaitoksesta aiheutuvat hyoddyt ja haitat.
Valtioneuvosto on katsonut, ettd yhteiskunnan kokonaisedun kannalta ei ole mahdollista antaa
hakijalle periaatepddtostd, huolimatta Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshankkeen hyddyista.

Periaatepdatos

Uuden maéédrdajan asettaminen Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon ydinenergialain 18
§:n mukaisen rakentamisluvan hakemiselle laitosyksikon rakentamiseen ja sen
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toimintaan samalla laitospaikalla tarvittavien ydinlaitosten rakentamiseen tai
laajentamiseen Olkiluodon voimalaitospaikalle, niilld perusteilla ja esitetyilld tiedoilla
hankkeen toteutettavuudesta kuin valtioneuvostolle 20.5.2014 jatetyssd hakemuksessa ja
31.7.2014, 3.9.2014 ja 12.9.2014 jatetyissa selvityksissd esitetddn, ei ole yhteiskunnan
kokonaisedun mukaista.

Periaatepditds ydinvoimalaitosyksikon rakentamisesta 6.5.2010 jaa voimaan.

Periaatepditoksen perustelut

Hankkeen vaikutus energiahuoltoon

Valtiovallan Suomen avointen sidhkomarkkinoiden toimivuudelle asettamat tavoitteet ovat sdhkon
saatavuuden turvaaminen, sdhkon hinnan pitdiminen kohtuullisena, sdhkonhankinnan riittdvin
omavaraisuuden turvaaminen sekd sdhkon tuotannon ympéristovaikutusten pitdminen
hyvaksyttdvind. Tavoitteet perustuvat valtioneuvoston selontekona 20.3.2013 eduskunnalle
annettuun Kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan, joka on pdivitys aiemmin 6.11.2008
eduskunnalle annettuun Pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategiaan sekd niiden
taustaselvityksiin. S&hkon kysyntd- ja hankinta-arvioina on kdytetty Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) arviota elokuulta 2014.

Sdhkon kulutuksen arvioidaan kasvavan nykytilanteeseen verrattuna. Syynd kasvuun on nidkemys
kansantalouden aktiviteetin kédntymisestd nousuun kuluvan vuosikymmenen loppupuolella.
Yhteiskunnan energiankdyton siirtyminen yhd enemmén séhkon varaan lisdd myds sdhkon tarvetta.
Metsiteollisuuden tuotannon rakenteen muutos sekd kotitalouksien ja palvelujen sdhkonkdyton
tehostuminen kadntdvét sdhkonkulutuksen kuitenkin pysyvisti aiempia vuosikymmenid alemmalle
kasvu-uralle. Teetettyjen selvitysten perusteella vuoden 2035 tilanteessa sdhkon kulutus olisi vélilla
94 — 108 terawattituntia.

Suomi on sdhkonhankinnan osalta riippuvainen tuonnista niin vuositasolla kuin huippukulutuksen
aikana. Viimeisen viiden vuoden aikana vuotuisesta sdhkonhankinnasta 12—20 % on katettu
tuonnilla. VIT:n ja VATT:n selvityksen mukaan uusien ydinvoimalaitosten tuotanto korvaisi
ensisijaisesti sdhkon tuontia, mutta se véhentdisi myds sdhkon ja ldmmon yhteistuotantoa
kaukoldmmdssd. Tavanomainen lauhdetuotanto vdhenee selvityksen kaikissa skenaarioissa eikd
lisdydinvoiman vaikutus vdhenemiseen ole suuri. Selvityksen laskelmien mukaan ydinvoiman
osuus sdhkdnhankinnasta on vuonna 2020 noin 38 % ja vuonna 2030 se nousee 4955 %:iin. Suomi
olisi sihkon hankinnan osalta omavarainen alhaisen ja keskimméisen kysyntduran skenaarioissa
vuosina  2025-2030, mutta sen jdlkeen Suomi olisi jdlleen sdhkdn netto-ostaja
ydinvoimainvestoinneista huolimatta. Ylimmén kysyntiduran skenaariossa Suomi olisi laskelmien
mukaan sdhkon netto-ostaja koko tarkasteluajanjakson ajan ydinvoimainvestoinneista huolimatta.

VTT:n laskelmien mukaan Suomen kasvihuonekaasupdistdjen madrd olisi lisdydinvoiman
tapauksessa noin 4 % pienempi vuosina 2030—2035 verrattuna skenaarioon, jossa ei ole
lisdydinvoimaa. Pddstomairien erot kohdistuvat padosin paistokauppasektorille.

Sdhkomarkkinoilla porssihinta médraytyy teoreettisesti aina kunakin hetkena tarvittavan kalliimman
tuotantomuodon  muuttuvien  kustannusten mukaan. Péadsddntoisesti tdmd on  ollut
kivihiililauhdevoimaa. Mitd enemman tulee muuttuvilta tuotantokustannuksiltaan titd edullisempaa
tuotantoa, sen enemmén tulee hetkié, jolloin kivihiililauhdevoima ei maardd hintaa ja markkinahinta
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alenee. Lisdydinvoiman rakentamisella olisi alentava vaikutus sdahkoén markkinahintaan. VTT:n
laskelmien mukaan sdhkon aluehinta Suomessa nousisi vuosina 2030-2035 noin 15 %
korkeammalle tasolle ilman lisdydinvoimaa.

Lisdydinvoima parantaisi merkittdvasti huippukulutuksen aikaista tehoriittdvyyttd. Suomi ei
kuitenkaan péddse huipputehon osalta omavaraiseksi lisdydinvoimankaan kanssa, vaan on yha
riippuvainen tuonnista, jos sahkon kulutuksen kysyntdjousto ei kasva huomattavasti nykyisestéén.

Ydinvoimatuotannon lisddntyminen yhdessd tuuli- ja aurinkovoiman yleistymisen kanssa muuttaa
sdhkon tuotantorakenteen haasteelliseksi jérjestelman sddtokykya ja -tarvetta ajatellen. Jatkossa
tarvitaan suurempaa kysyntdjoustoa sdhkon kulutuksessa paikkaamaan sdahkontuotantopuolen
pienempéd joustavuutta. Kaukoldmpdon liittyvan sdhkon ja 1dmmon yhteistuotantolaitosten
kilpailuedellytyksistd tulee myds huolehtia.

Sdhkomarkkinoiden toimivuus edellyttdd riittdvid maiden ja alueiden vilisid siirtoyhteyksid siten,
ettd voimajirjestelmédn siirtorajoitukset eivdt kohtuuttomasti haittaa markkinoiden toimintaa.
Kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj:lla on meneilliin mittava sdhkoverkon investointiohjelma.
Investoinnit palvelevat niin ikddntyvan siahkoverkon yleistd ylldpitoa ja kehittdmistd kuin uusien
ydinvoimayksikdiden ja suuren tuulivoimakapasiteetin verkkoon liittdmistd. Kantaverkon
investointisuunnitelma ei merkittdvésti muuttuisi, vaikka ydinvoimahankkeet eivit toteutuisikaan.
Ydinvoimahankkeilla on vaikutusta 1dhinnd viidennen pohjois-eteldsuuntaisen 400 kilovoltin
johdon ajoitukseen.

Pohjoismaisessa voimajdrjestelmdssd hdiridtilanteita varten varatut héiridreservit mitoitetaan
suurimman tuotantoyksikon tai vakavimman verkkovian perusteella. 1300 megawattia alittava uusi
yksikkokoko ei korota voimajirjestelmidn mitoittavaa vikaa eikd edellytd mitoituskriteerin
muutoksen tayttdvid investointeja hiirioreserveihin.

Valtioneuvosto  toteaa, ettd uuden  ydinvoimalaitosyksikon  rakentaminen  auttaisi
kustannustehokkaassa kasvihuonekaasupédistdjen vahentdmisessd sekd edistéisi sahkomarkkinoiden
toimivuutta, sahkontuotannon energiaomavaraisuutta ja tehoriittavyytta.

Sijaintipaikan sopivuus ja hankkeen ympiéristovaikutukset

Eurajoen Olkiluodon saaren sopivuus ydinvoimalaitosten sijaintipaikaksi arvioitiin ja hyvaksyttiin
jo nykyisten kahden laitosyksikon rakentamispéddtoksen yhteydesséd ja uudelleen tehtdessd padtosta
Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon rakentamisesta. Sijaintipaikan sopivuutta Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseen tarkasteltiin  myds hankkeen ympéristovaikutusten
arviointimenettelyssd vuosina 2007 — 2008, eikd hakemus periaatepddtoksen tdydentdmiseksi
edellytd tyo- ja elinkeinoministerion lausunnon mukaisesti uutta YVA -menettelyn toteuttamista.
Kaavoituksessa on varauduttu Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseen.

Vuoden 2009 alkuperdisessd alustavassa turvallisuusarviossa Séteilyturvakeskus totesi, ettei
sijaintipaikan olosuhteissa ollut sellaisia epdedullisia piirteitd, jotka olisivat esteend Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikon ja sen toimintaan liittyvien, hakemuksessa mainittuyjen muiden
ydinlaitosten rakentamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti tai turva- ja valmiusjirjestelyjen
toteuttamiselle.

Sateilyturvakeskus toteaa alustavassa turvallisuusarviossa, ettd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
turvallisuuteen  vaikuttavia luonnonilmiditd on vuoden 2009 alkuperdisen alustavan
turvallisuusarvion jélkeen selvitetty edelleen muun muassa kansallisessa
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ydinturvallisuustutkimusohjelmassa. ~ Sateilyturvakeskus  toteaa, ettei  Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikon sijaintipaikan suhteen ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat
Séteilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan turvallisuusarvion johtopdatoksiin.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyssd on todettu hankkeesta aiheutuvien paikallisten
ympdristohaittojen jddvan vidhdisiksi. Hankkeen ndkyvin vaikutus olisivat jddhdytysvesisti
johtuvasta sijoituspaikan ympériston merialueen lampenemisestd aiheutuvat muutokset.

Tyo- ja elinkeinoministerid totesi ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta antamassaan
yhteysviranomaisen lausunnossa vuonna 2008, ettd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon YVA -
selostus kattaa YVA -menettelystd annetun lain ja asetuksen sisdltovaatimukset ja se on kisitelty
lainsddddnnon vaatimalla tavalla. Lisdksi vuosina 2008 — 2009 tehdyssd Natura-arvioinnissa
todetaan, ettei uuden yksikdn toiminta yhdessd voimalaitoksen jo olemassa olevien yksikdiden
kanssa todenndkoisesti atheuta merkittdvid muutoksia voimalaitoksen sijoituspaikan ldheisyydessd
sijaitsevan Natura-alueen niihin luontoarvoihin, joiden takia alue on Natura-verkostoon liitetty.
Varsinais-Suomen ELY -keskuksen ja Metsdhallituksen lausunnot vahvistivat tehdyn arvion.

Edella esitetyn perusteella valtioneuvosto toteaa, ettd esitetty Olkiluodon sijoituspaikka soveltuisi
hankkeen toteuttamiseen.

Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd suunnitellun sijoituspaikan etuna hankkeen toteuttamisen
kannalta olisi laitoksen rakentamista, toimintaa ja turvajirjestelyji tukeva infrastruktuuri alueilla jo
sijjaitsevien  ydinlaitoksien  ansiosta.  Olkiluoto 4  -ydinvoimalaitosyksikon  vaatimat
valmiusjérjestelyt olisivat my0s toteutettavissa jo olemassa olevia jérjestelyjd tdydentimélld ja
laajentamalla.

Ydinpolttoaine- ja ydinjiitehuollon jéirjestiminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd ydinpolttoaineen hankinta voitaisiin hoitaa hyvélli varmuudella
hakemuksessa  esitetylld  hajautetulla  useaan  toimittajaan  perustuvalla  jérjestelylla.
Ydinpolttoainehuolto ja siihen liittyvd ydinmateriaalivalvonta olisi jdrjestettivissd ydinenergialain
ja Suomen tekemien kansainvilisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti.

Ydinenergian kayttd edellyttdd ydinenergialain mukaista lupaa ja lain mukaan luvanhaltijan on
huolehdittava ydinenergian kdyton turvallisuudesta. Samoin luvanhaltijan on huolehdittava kaikista
kdyton seurauksena syntyvien ydinjétteiden ydinjdtehuoltoon kuuluvista toimenpiteistd ja ndiden
asianmukaisesta valmistelemisesta sekd vastattava toimenpiteiden kustannuksista.

Valtioneuvosto  teki ~ vuonna 2000  periaatepddtoksen  kdytetyn  ydinpolttoaineen
loppusijoituslaitoksen rakentamisesta siten, ettd laitoksessa voitaisiin késitelld ja loppusijoittaa
Olkiluoto 1, Olkiluoto 2, Loviisa 1 ja Loviisa 2 -ydinvoimalaitosyksikdiden toiminnassa syntyva
kiytetty ydinpolttoaine. Valtioneuvosto teki vuonna 2002 periaatepddtoksen kéytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentamisesta laajennettuna siten, ettd laitoksessa voitaisiin
késitelld ja loppusijoittaa Teollisuuden Voima Oyj:n rakenteilla olevan Olkiluoto 3-
ydinvoimalaitosyksikon  kéytetty  ydinpolttoaine.  Valtioneuvosto  teki  vuonna 2010
periaatepddatoksen loppusijoituslaitoksen rakentamisesta laajennettuna siten, ettd laitoksessa
voitaisiin késitelld ja loppusijoittaa Teollisuuden Voima Oyj:n Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
kiytetty ydinpolttoaine.
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Posiva Oy on jittinyt vuoden 2012 lopulla hakemuksen valtioneuvostolle, jossa se pyytdd
ydinenergialain 18 §:ssd tarkoitettua rakentamislupaa kéytetyn ydinpolttoaineen ja muiden
ydinjétteiden  kapselointi- ja  loppusijoituslaitoksen =~ muodostaman laitoskokonaisuuden
rakentamiseksi Eurajoen kunnan Olkiluotoon suunnitellulle sijaintipaikalle.

Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alkuperdisen alustavan turvallisuusarvion mukaan Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikon kéytostd syntyvien matala- ja keskiaktiivisten jitteiden sekd kidytetyn
polttoaineen kaisittelylle turvallisesti ei ilmennyt esteitd suunnitellulla laitospaikalla. Sama koski
Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon kéytetyn polttoaineen késittelyd siten kun hakijan nykyisten
laitosten osalta menetelldén.

Séteilyturvakeskuksen alustavassa turvallisuusarviossa ydinpolttoainehuollon, ydinsulkuvalvonnan,
ydinjitehuollon ja ydinvastuuasioiden osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat
Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan turvallisuusarvion johtopaatoksiin.

Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikkd lisdisi Suomeen kertyvien ydinjitteiden maaraa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ydinjdte voitaisiin kuitenkin turvallisesti késitelld, varastoida sekd
loppusijoittaa jo kdytdssi olevia menetelmid kiyttden.

Hankkeen muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtioneuvosto toteaa, ettd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon rakentamisella ei olisi suoria
valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska hankkeen toteuttaminen ei vaatisi valtion rahoitusta tai tukea.

Ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen on mittava hanke vaatimuksiltaan, kooltaan ja kestoltaan.
Rakentamisvaiheessa sen kymmenien tuhansien henkildtyovuosien suuruiset tyollisyysvaikutukset
olisivat merkittavét erityisesti Satakunnan aluetalouden kannalta. Hankkeen kdyton aikaiset
taloudelliset ja tyollisyysvaikutukset ovat sijoituspaikkakunnalle ja ympéroivélle seutukunnalle
myo0s merkittdvat.

Hakijan kyky toteuttaa hanke

Séteilyturvakeskus totesi vuoden 2009 alkuperdisessd alustavassa turvallisuusarvioissa, ettd
Teollisuuden Voima Oyj on onnistunut Olkiluodon kahden ensimmaéisen yksikon kaytossd,
modernisoinnissa ja tehonkorotuksissa hyvin. Olkiluodon kolmannen yksikén rakennushanke on
my0s osaltaan lisdnnyt kokemusta. Yhti0 panostaa maéérdtietoisesti henkildston osaamisen
ylldpitdmiseen ja kehittimiseen.

Séteilyturvakeskuksen alustavan turvallisuusarvion mukaan Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshankkeen
asiantuntemuksen sekd suunnittelun, rakentamisen ja kdytonaikaisen johtamisjirjestelmén osalta ei
ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat Séteilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan
turvallisuusarvion johtopéétoksiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Teollisuuden Voima Oyj:lle on kehittynyt Olkiluodon nykyisten
voimalaitosyksikdiden rakennuttamisen, kdyton ja jo toteutettujen modernisointihankkeiden myoté
laaja  ydinenergia-alan asiantuntemus, joka olisi kéaytettdvissé myo6s Olkiluoto 4-
ydinvoimalaitoshankkeessa.

Teollisuuden Voima Oyj:n yhtidjarjestyksen mukaan osakkaat vastaavat osakeméiirien suhteessa
yhtion  kiinteistd vuosikustannuksista. Lisdksi kukin osakas vastaa yhtion muuttuvista
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vuosikustannuksista siind suhteessa kuin se on kiyttinyt tuotettua sdhkod. Valtioneuvosto katsoo,
ettd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon rahoitus olisi jdrjestettdvissd, niin ettd yhtion tyydyttdva
omavaraisuusaste ja luottokelpoisuus sdilyvit, yhtion esittimilld tavalla kun rakenteilla oleva
Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikko on sddnnéllisessd sdhkon tuotannossa. Valtioneuvosto ei voi
kuitenkaan riittdvdlla varmuudella todeta investoinnin toteutumista yhtion esittdmien tietojen
perusteella esitetyssd uudessa médriajassa.

Saatujen lausuntojen, tehtyjen selvitysten ja arviointinsa perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd
Teollisuuden Voima Oyj:lld ei ole edellytyksid Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamislupahakemuksen jattdmiseen valtioneuvostolle esitetyssd uudessa midrdajassa.

Yhteiskunnan kokonaisetu

Valtioneuvosto toteaa, ettd hakijan nykyisten ydinvoimalaitosten kéyttd on ollut turvallista ja niiden
toiminta on ollut luotettavaa. Valtioneuvosto toteaa, ettd hakijalla ei kuitenkaan ole tilld hetkelld
riittdvid edellytyksid edetd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon rakentamislupahakemuksen
jattdmiseen valtioneuvostolle esitetyssd uudessa madridajassa.

Valtioneuvosto katsoo, ottaecn huomioon seuraavat seikat:

- ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei Teollisuuden Voima Oyj:n hakemuksen
mukaista Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikkod voitaisi toteuttaa turvallisesti;

- ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ydinvoimalaitosyksikon esitetty
sijoituspaikka soveltuisi hankkeen toteuttamiseen ja ettei sijoituspaikan ympéristorasitusta
voitaisi rajoittaa kohtuulliselle tasolle;

- Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikdn rakentaminen auttaisi saavuttamaan ilmasto- ja
energiastrategian asettamat tavoitteet: turvata sdhkon saatavuus, pitdd sdhkon hinta
kohtuullisena, turvata sihkonhankinnan riittivd omavaraisuus sekd pitdd sahkon tuotannon
ympéristovaikutukset kohtuullisina;

- Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon tuottamat ydinjitteet voitaisiin turvallisesti kisitelld,
varastoida sekd loppusijoittaa jo kdytdssd olevia tai suunniteltuja menetelmid kiyttaen;

- Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon valmistuminen on viivédstynyt. Téssd tilanteessa
Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon periaatepddtoksen nykyisen voimassaoloajan aikana
Teollisuuden Voima Oyj:n ei ole mahdollista tehdd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamislupahakemukseen tarvittavia merkittivid paatoksia;

—  Teollisuuden Voima Oyj:n ilmoituksen mukaan Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentaminen olisi mahdollista aloittaa Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikéon ollessa
saannollisessd sdhkontuotannossa sekd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon suunnittelu- ja
rakentamislupavaiheiden jélkeen;

- Teollisuuden Voima Oyj esittdd 20.5.2014 péivityssd hakemuksessa ja 31.7.2014 péivityssa
selvityksessd ettd uusi méérdaika rakentamislupahakemuksen jattdmiseen olisi viisi vuotta;

—  Teollisuuden Voima Oyj esittdd 3.9.2014 pdivityssd selvityksessd, ettd yhtid on saanut
Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon laitostoimittajalta ydinvoimalaitosyksikon valmistumis-
ja sdhkontuotannon aloittamisaikataulun, jonka mukaan Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkod
voi aloittaa sddnnollisen sdhkontuotannon vuoden 2018 loppupuolella. Tamén perusteella
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yhtion  esittdd, ettd uusi mdidrdaika  Olkiluoto 4  -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamislupahakemuksen jéttdmiselle asetettaisiin maaliskuun 2019 loppuun;

— Teollisuuden Voima Oyj:n hallitus ilmoittaa 12.9.2014 pédivityssd selvityksessd, ettd yhtio
analysoi tdlld hetkelld Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon laitostoimittajan toimittaman
aikataulun ero osatehtdvid sekd edellytyksid niiden toteutumiselle. Investoinnin toteutumista
koskevassa asiassa hallitus viittaa 20.5.2014 péivattyyn hakemukseen ja 31.7.2014 péivittyyn
selvitykseen;

— periaatepddtoksen olemassaololla on merkittidva vaikutus sihkomarkkinoiden toimintaan;

—  valtioneuvoston periaatepddtds perustuu riittdvélld varmuudella todennettuun tietoon ja
suunnitelmiin  kdytossd olevasta, poistuvasta ja rakenteilla tai suunnitteilla olevasta
energiantuotantokapasiteetista. ~ Tédstd syystd hyvéksyttdvissd olevan uuden maédrdajan
pituuden liséksi valtioneuvostolla on oltava riittdvd varmuus investoinnin toteutumisesta;

— periaatepditoksen olemassaololla on merkittdva vaikutus myo6s alan kilpailuun. Téstd syysté
periaatepadtostd tehtiessd korostuu hyvén hallinnon periaatteiden noudattamisen térkeys;

— valtioneuvostolle 20.5.2014 jitetyssd hakemuksessa ja 31.7.2014, 3.9.2014 ja 12.9.2014
jétetyissd selvityksisséd ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd valtioneuvostolla
olisi riittdvd varmuus toteutuvasta investoinnista ja ettd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamislupahakemus voitaisiin jittdd valtioneuvostolle esitetyssd uudessa méérdajassa;

— timad periaatepddtds ei ennakoi valtioneuvoston kantaa hakijan mahdollisiin tuleviin
periaatepddtoshakemuksiin,

ettd Teollisuuden Voima Oyj:n hakemuksen periaatepdidtoksen tdydentdmiseksi ja selvityksen
mukaisen uuden méddrdajan asettaminen Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon ydinenergialain 18
§:n mukaisen rakentamisluvan hakemiselle laitosyksikon rakentamiseen ja sen toimintaan samalla

laitospaikalla  tarvittavien ydinlaitosten rakentamiseen tai laajentamiseen  Olkiluodon
voimalaitospaikalle ei ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Maksu

Téstd pddtoksestd on peritty 84 100 euron maksu, joka on mééritty ydinenergian kiyton valvontaan
kuuluvista valtioneuvoston paatoksistd suoritettavista maksuista annetussa asetuksessa (1474/2001).

Helsingissd 25 pdivina syyskuuta 2014

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori

Neuvotteleva virkamies Pia Nordberg
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LITTEET Yhteenveto lausunnoista ja mielipiteistad
Ydinjitehuoltoa koskeva katsaus
Lisdydinvoiman energiataloudellinen tarkastelu

Séteilyturvakeskuksen alustava turvallisuusarvio

AW~
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Liite 1

LAUSUNTOKOOSTE TEOLLISUUDEN VOIMA OYJ:N HAKEMUKSESTA

VALTIONEUVOSTON 6.5.2010 PERIAATEPAATOKSEN TAYDENTAMISEKSI

Sisdllysluettelo

1 Periaatepddtoksen  tdydennyshakemuksesta  jérjestetty
lausuntokierros, tiedottaminen ja julkinen kuuleminen

2 Lakiséateiset ja muut viranomaislausunnot
3 Muut lausunnot
4 Tyo- ja elinkeinoministerioon kirjallisesti  toimitetut

lausunnot ja mielipiteet
5 Julkinen kuulemistilaisuus Eurajoella 14.8.2014, pdytikirja

6 Hakijan vastine annetuista lausunnoista ja mielipiteistd
sekd alustavasta turvallisuusarvioista

1 Periaatepiitoksen tiydennyshakemuksesta jirjestetty lausuntokierros, tiedottaminen ja
julkinen kuuleminen

Tyo- ja elinkeinoministerid on ydinenergialain 12 § ja 14 §:n mukaisesti
pyytinyt  lausunnon  periaatepddtoksen  tdydennyshakemuksesta
ympdaristOministeridltd, Eurajoen kunnalta ja sen naapurikunnilta (Euran,
Luvian ja Nakkilan kunnat sekd Rauman kaupunki).

Ydinenergialain 12 §n  mukaisesti ministerid on  pyytinyt
Sateilyturvakeskukselta hanketta koskevan alustavan turvallisuusarvion.
Sateilyturvakeskus on toimittanut pyydetyn alustavan turvallisuusarvion
ja lausunnon sekd lausunnon liitteend ydinenergia-asetuksen 25 §:n
edellyttimén ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunnon.

Ydinenergia-asetuksen 25 §:n mukaisesti ministerid on pyytinyt
lausunnon periaatepdatoksen tdydennyshakemuksesta sisdministeridlta,
puolustusministeriltd, Eteld-Suomen aluehallintovirastolta, Lounais-
Suomen aluehallintovirastolta, Varsinais-Suomen ELY -keskukselta,
Satakunnan ELY -keskukselta ja Satakuntaliitolta. Ydinenergialain 14 §
ja ydinenergia-asetuksen 25 §:n mukaisesti ministerid on pyytdnyt
lausunnon ulkoasiainministeridltd, valtiovarainministerioltd, sosiaali- ja
terveysministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd ja liitkenne- ja
viestintdministerioltd. Lisdksi ministerid6 on pyytdnyt lausunnon
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Ahvenanmaan maakuntahallitukselta. Kohdassa 2 on esitetty tiivistetty
lausuntojen sisilto.

Seuraavat organisaatiot eivit antaneet lausuntoa: Luvian kunta, Eteli-
Suomen  aluehallintovirasto,  Satakunnan  ELY  -keskus ja
ulkoasiainministerio.

Lisdksi lausunnon antoivat Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjdrjestd SAK, Energiavirasto ja Fingrid Oyj.
Kohdassa 3 on tiivistetty lausuntojen sisélto.

Kuulutus  periaatepdédtoksen  tdydennyshakemuksesta  julkaistiin
18.6.2014 Helsingin  Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa, Turun
Sanomissa, Satakunnan Kansassa, Lénsi-Suomi ja Raahelainen -
lehdissd. Kuulutus ja periaatepddtoksen tdydennyshakemus ovat tyo- ja
elinkeinoministerion internet-sivuilla osoitteessa www.tem.fi.

Periaatepdétoksen tdydennyshakemus oli yleison nidhtdvilli 18.6 —
15.8.2014 Eurajoen, Euran, Luvian ja Nakkilan kunnanvirastoissa seka
Rauman ympéristovirastossa.

Hakija on jakanut laatimansa, tyo- ja elinkeinoministerion tarkastaman
ydinvoimalaitoshanketta kuvaavan yleispiirteisen selvityksen jokaiseen
talouteen Eurajoen kunnassa sekd sen naapurikunnissa. Yleispiirteinen
selvitys on ollut yleisesti saatavilla paikoissa, jotka on mainittu tyo- ja
elinkeinoministerion hanketta koskevissa julkisissa ilmoituksissa.

Ministerid  jérjesti julkisen kuulemisen Eurajoella 14.8.2014.
Tilaisuudessa ei esitetty yhtddn lausuntoa tai mielipidettd. Kohdassa 5 on
titvistetty tilaisuuden poytékirja.

Edelleen tyo- ja elinkeinoministerid lahetti Ruotsin
sateilyturvaviranomaiselle (Strélsdkerhetsmyndigheten, SSM) kirjeen,
jolla se tiedotti ns. rajareaktorisopimuksen (SopS 19/1977) mukaisesti,
ettd Teollisuuden Voima Oyj jitti 20.5.2014 hakemuksen
valtioneuvoston 6.5.2010 periaatepédédtoksen tdydentamiseksi.

SSM toteaa lausunnossaan, cttei silli ole hakemukseen lausuttavaa,
koska hakemuksen sisdltd rajoittuu vain Olkiluoto 4 -hankkeen
aikatauluun.

2. Lakisaiteiset ja muut viranomaislausunnot

Ympéristoministerié toteaa, ettd TVO esittdd hakemuksessaan viisi
laitosvaihtoehtoa, mutta tuo samalla esiin, ettd myds muut laitosvaihtoehdot
saattavat tulla kyseeseen toteutettavaa laitosvaihtoehtoa valittaessa.
Ympiristoministerion ~ késityksen mukaan TVO et voi valita
laitosvaihtoehtoa, joka ei ole ollut tiedossa periaatepddtoshakemuksen
kisittelyn aikana.

Sadhkokulutuksen ndkymét ja muut olosuhteet ovat muuttuneet siitd, miti ne
olivat, kun hankkeen tarpeellisuutta maan energiahuollon kannalta aikoinaan
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arvioitiin. Téstd syystd hankkeen tarpeellisuutta tulee ympéristoministerion
mukaan arvioida  kriittisesti  ottaen  huomioon timin  hetken
sdhkonkulutuksen  ennusteet, uusiutuville energialdhteille asetetut
kulutustavoitteet, energian kayton tehokkuudelle asetetut kansallisen
ilmasto- ja  energiastrategian tavoitteet sekd  asiantuntija-arviot
Pohjoismaiden sdhkomarkkinoiden kehittymisestd. Lisdksi on perusteltua
tarkastella, miten hankkeen toteuttaminen vaikuttaa Suomen energiahuollon
kannalta keskeisessd asemassa olevaan sdhkon ja 1dammon yhteistuotantoon
sekd sen kilpailukykyyn.

Uuden voimalaitosyksikon rakentaminen ei edellytd muutoksia Olkiluodon
voimassa oleviin kaavoihin. Ympéristoministerion tiedossa ei ole seikkoja,
joiden perusteella suunniteltu sijaintipaikka olisi  alueidenkdyton
ndkokulmasta sopimaton. Arvioitaessa sijoituspaikan soveltuvuutta ilmasto-
ja energiapoliittisten tavoitteiden sekd kestdvdnd kdyton kannalta
ympéristoministerio toteaa, ettd sijaintipaikka on hyva.

Ympéristoministerion ndkemyksen mukaan rakentamisluvan jattdmisen
médrdajan muuttaminen ei aiheuta sellaisia olennaisia muutoksia
hankkeessa, mikd edellyttdisi uuden YVA -menettelyn toteuttamista.
Ydinvoimalaitoksen kdytonaikaisista ympdristovaikutuksista
merkittdvimmaét ovat odotettavissa jddhdytysveden kdytostd. Olkiluoto 3:n
valmistuttua nykyinen kayttoméard kaksinkertaistuu ja Olkiluoto 4 -
laitosyksikon kayttoonoton myOoti jopa kolminkertaistuisi.
Ympiristoministerid pitdd tirkednd, ettd jaddhdytysveden aiheuttama
vaikutusalue jdd mahdollisimman pieneksi eikd jddhdytysveden
vaikutuspiiriin tule uusia alueita.

Hakemuksessa esitetdén, ettd ydinjdtehuolto toteutettaisiin kdyttden samoja
menetelmid ja samoja tiloja sekd niiden laajennuksia, jotka ovat kdytossa ja
suunniteltu TVO:n nykyisille ja rakenteella olevalle
ydinvoimalaitosyksikolle. Ympéristoministerio toteaa, ettd hakijan eduksi
voidaankin katsoa se, ettd kaikki tarvittavat jdtehuoltotoimet olisivat
tulevaisuudessa tarjolla Olkiluodon saarella.

Ympéristoministerion lausunnossa todetaan, ettei ydinenergialaissa ole
sdddetty siitd, millaisia menettelyjd tulisi noudattaa, jos periaatepditoksen jo
saaneen ydinlaitoshankkeen aikataulu muuttuu. Ympéristoministerio ei voi
hyviaksyd kdynnissd olevan kaltaista menettelyd, jossa jo myOnnetylle
periaatepddtokselle haetaan jatkoaikaa ja katsoo, ettd TVO:n tulee hakea
valtioneuvostolta tdysin uutta periaatepditostd, jos se el pysty toimimaan
valtioneuvoston 6.5.2010 antaman periaatepadtoksen aikarajoissa.

Eurajoen kunta on kisitellyt TVO:n Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoksen
rakentamisluvan hakemiselle asetetun méérdajan pidentdmistd koskevaa
hakemusta kunnanhallituksen kokouksessa 19.8.2014 ja kunnanvaltuuston
kokouksessa 25.8.2014. Eurajoen kunta toteaa lausunnossaan, ettd
hakemuksessa Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikdn rakentamista koskevan
periaatepditoksen M 2/2010 vp tdydentdmiseksi ei ole tullut esille seikkoja,
joiden perusteella Eurajoen kunnan pitdisi muuttaa 15.12.2008 § 363
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tekeméddnsd  paidtostd, jolla se on puoltanut Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikon rakentamista Eurajoen Olkiluotoon.

Ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen on yhteiskunnan kannalta merkittidva
investointi ja sen rakentamisella Eurajoelle on mittavia aluetaloudellisia
vaikutuksia sekd rakentamis- ettd kéyttdaikana. Hankkeen siirtdminen
tuotantokapasiteetin ja muiden toiminta ympéristomuutosten kannalta
tarkoituksenmukaisempaan ajankohtaan ei saa vaarantaa investoinnin
toteutumista.

Eurajoen kunta puoltaa Teollisuuden Voima Oyj:n hakemusta Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikon rakentamista koskevan valtio neuvoston 6.5.2010
antaman ydinenergialain 11§:n mukaisen peri aatepaitoksen M 2/2010 vp
tdydentdmiseksi.

Nakkilan kunta toistaa lausunnossaan alkuperdisen hakemuksen yhteydessi
lausumansa. Ydinvoiman lisdrakentamiseen liittyvét eettiset ongelmat eivét
ole olennaisesti muuttuneet siitd, kun valtioneuvosto edellisen kerran
harkitsi asiaa koskevaa valtioneuvoston periaatepditostd. Nakkilan kunta
katsoo, ettd ndistd seikoista on tehtdvd uusi kokonaisarvio, kun harkitaan
TVO:n hakemuksen mukaista tdydennystd vuoden 2010 periaatepdétokseen
ydinvoiman lisdrakentamisesta. Lisdksi kunta pitdd tdrkednd tavoitetta, ettd
Suomi on mahdollisimman omavarainen sdhkontuotannossa ottaen
huomioon ympéristondkdkohdat.

Rauman kaupunki on késitellyt sekd TVO:n rakennusluvan hakemiselle
asetetun médrdajan pidentdmistd koskevaa hakemusta ettd Posiva Oy:n
ydinjdtteen kapselointi ja loppusijoituslaitoksen laajentamista koskevaa
médrdajan pidennyshakemusta 18.8.2014 pidetyssd kaupunginhallituksen
kokouksessaan. Kaupunki pitdd uuden mairdajan asettamista rakennusluvan
hakemiselle riittévisti perusteltuna. Méérdajan muutoksen jilkeenkin hanke
on kaupungin kisityksen mukaan yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.
Lisdksi kaupunki katsoo, ettd Posiva Oy:n hakemus liittyy Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikon kédytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitustarpeen
kautta johdonmukaisesti ja erottamattomasti TVO:n hakemukseen. Néin
ollen kaupungilla ei ole huomautettavaa mydskddn tdmidn hakemuksen
osalta.

Euran kunta on késitellyt asiaa kunnanhallituksen kokouksessa 11.8.2014.
Kunta esittdd lausuntonaan, ettd sen 10.11.2008 antama lausunto
alkuperdiseen Olkiluodon ydinvoimalaitoksen laajentamista koskevaan
periaatepddtokseen otetaan soveltuvin osin huomioon tdydennyshakemusta
késiteltdessd. Vuonna 2008 antamassaan lausunnossa kunta on kiinnittdnyt
huomiota alueellisen pelastuslaitoksen merkitykseen poikkeuksellisissa
oloissa sekd pelastuslaitoksen resursoinnin riittdvyyteen. Alueellisen
pelastuslaitoksen varautumiskulut tulisi kunnan ndkemyksen mukaan
kohdistaa voimalaitoksen haltijalle. Lisdksi hankkeen jatkokehittelyssé tulisi
varmistaa, ettd alkuperdisen hakemuksen yhteydessd esiin nousseet
ymparistondkokohdat tulevat otetuksi huomioon.
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Sateilyturvakeskus (STUK) toteaa lausunnossaan yhdenmukaisesti vuonna
2009  alustavassa turvallisuusarviossa  esitetyn kanssa, etteivit
laitosvaihtoehdot vield sellaisinaan tayta suomalaisia
turvallisuusvaatimuksia. Mahdollisia muutostarpeita aiheuttavat vuonna
2013 voimaan tulleen ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevan asetuksen
(717/2013) uudet vaatimukset. STUKin arvion mukaan laitosvaihtoehdot
voidaan saada suunnittelumuutoksin tiyttdimain uusimmat valtioneuvoston
asetusten ydin- ja sédteilyturvallisuusvaatimukset. Tarvittavien muutosten
luonne ja laajuus vaihtelevat laitostyypeittdin.

STUKin vuonna 2009 laatimassa Olkiluoto 4 -hankkeen alustavassa
turvallisuusarviossa ja sen liitteessd 2 on arvioitu yksityiskohtaisesti
laitoksen suunniteltua sijaintipaikkaa. Laitoksen turvallisuuteen vaikuttavia
luonnonilmiditd (darimmdiset sddilmiot, meriveden pinnankorkeuden
vaihtelut ja seismiset ilmidt) on tdmén jdlkeen selvitetty edelleen mm.
kansallisessa ydinturvallisuustutkimusohjelmassa SAFIR 2014. Laitoksen
ympéristdn teollisuudessa, vaarallisten aineiden kuljetuksissa tai muissa
thmisen toiminnoissa ei ole tapahtunut muutoksia, jotka vaikuttaisivat
suunnitellun laitoksen turvallisuuteen.

Laitoksen sijaintipaikan suhteen ei ole tullut esiin seikkoja, jotka
vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan
turvallisuusarvion  johtopddtoksiin.  Uuden  ydinvoimalaitosyksikon
rakentamiselle Olkiluotoon ei ole sijaintipaikasta johtuvia esteita.

Olkiluoto 4 -hankkeen asiantuntemuksen sekd suunnittelun, rakentamisen ja
kdytonaikaisen johtamisjirjestelmén osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka
vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan
turvallisuusarvion johtopaitdksiin. TVO:lla on edelleen edellytykset luoda
turvallisuuden ja laadun hallintaan sekd hyvéddn turvallisuuskulttuuriin
tahtddvd johtamisjdrjestelmd. Valmiusjdrjestelyjen kehittdmisessd on
huomioitava vuonna 2013 uusittu valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitosten
valmiusjérjestelyistd (716/2013).

Ydinpolttoainehuollon, ydinsulkuvalvonnan, ydinjétehuollon, ja
ydinvastuuasioiden osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat
Sateilyturvakeskuksen  vuoden 2009  alustavan  turvallisuusarvion
johtopaitoksiin.

Olkiluoto 4 -hankkeen turvallisuuden varmistamisen kannalta STUK ei née
estettdi TVO:n hakemuksen mukaisen uuden maédrdajan asettamiselle.
STUKin kasityksen mukaan lisdaika hyddynnetdén rakentamislupavaiheessa
toimitettavan dokumentaation tuottamiseen ja sen vaatimustenmukaisuuden
varmistamiseen muun muassa kehittimélld wvalitun laitosvaihtoehdon
turvallisuusominaisuuksia vastaamaan uusittuja suomalaisia vaatimuksia,
laitospaikkaa koskevien selvitysten piivittdmiseen sekd asiantuntemuksen ja
johtamisjérjestelmin kehittdmiseen.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta yhtyy lausunnossaan STUKin esittimiin
johtopéétdoksiin. Vuoden 2009 turvallisuusarvion jilkeen lainsédddidntdd on
edelleen kehitetty ottaen huomioon muun muassa Fukushiman
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ydinonnettomuudesta saadut kokemukset. Ndmad muutokset on huomioitu
STUKin uudessa alustavassa turvallisuusarviossa. Neuvottelukunta pitdd
STUKin alustavassa turvallisuusarvioissa  kdyttdmid  vaatimuksia,
madrdyksii ja tavoitteita oikeina ja ajantasaisina.

Sisdministerion pelastusosasto toteaa lausunnossaan, ettd hakemuksen
kohteena oleva uusi maiédrdaika Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamisluvan hakemiselle, ei aiheuta hankkeeseen olennaisia muutoksia
pelastustoimen nikokulmasta. Pelastusosasto on antanut aiemmin samaan
athekokonaisuuteen liittyen lausuntoja ja kehottaakin huomioimaan ne
tarvittavilta osiltaan.

Sosiaali- ja terveysministerid yhtyy tyo- ja elinkeinoministerion kantaan,
jonka mukaan maéadrdajan muuttaminen Olkiluoto 4:n osalta ei aiheuta
sellaista olennaista muutosta hankkeessa, sen ympéristovaikutuksissa tai
yhteisvaikutuksissa eri hankkeiden kanssa, mikéd edellyttdisi uuden YVA -
menettelyn toteuttamista. Sosiaali- ja terveysministerid korostaa, ettd
lisddmélld Suomessa ydinvoimaa primddrienergialdhteend on mahdollista
padstd helpoimmin ja sosiaalisesti hyviksyttivdsti pitkdn tdhtdimen
padstotavoitteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittdd lausunnossaan erityisesti huomiota
sahkon kiyton lisddntymiseen, sdahkon riittivyyteen sekd
huoltovarmuusnikdkohtiin. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd
Suomen elinkeinoeldmé, sosiaali- ja terveydenhuolto sekd kotitaloudet
tarvitsevat uutta kohtuuhintaista, luotettavaa ja  hiilidioksiditonta
sahkontuotantokapasiteettia. Yhdenmukaisesti aikaisemman lausuntonsa
kanssa sosiaali- ja terveysministerio katsoo edelleen, ettd Olkiluoto 4
ydinvoimala on yhteiskunnan kokonaisedun mukainen, kun asiaa
tarkastellaan terveydensuojelun ja sosiaalisen kestdvyyden nikokulmasta.

Valtiovarainministerion lausunnossa korostetaan hankkeen merkitysté
sahkon  saatavuuden ja  toimintavarmuuden, sdhkén hinnan ja
sdahkomarkkinoiden toimivuuden kannalta. Suomen sijainnin  ja
tuotantorakenteen  vuoksi  suomalainen  yhteiskunta on  hyvin
energiavaltainen ja erityisesti sdhkOvaltainen. S@hkon saatavuus,
toimitusvarmuus ja hinta ovat erittdin tdrkeitd kasvun, tyollisyyden ja
hyvinvoinnin edistdmiselle. Valtiovarainministerié ei pidd vesivoimaa,
muita uusiutuvia energialdhteitd tai fossiilisia polttoaineita kilpailukykyisind
vaihtoehtoina ydinvoimalle.

Ydinvoiman etuna valtiovarainministerid nékee sen vaikutuksen sdhkon
hintaan. Lisdéntynyt ydinvoimakapasiteetti lisdd sdhkon tarjontaa ja osaltaan
alentaa sdahkon markkinahintaa. Edullinen energia edesauttaa korkeaa
arvonlisdd tuottavan toiminnan ja hyvien tyOpaikkojen sdilymistd ja
syntymistd Suomessa.

Erilaisilla jo sovituilla tai suunnitteilla olevilla ilmastopoliittisilla toimilla on
merkitystd muun muassa Suomessa tehtdville talous-, rakenne-, tyo- ja
elinkeinopoliittisille péétoksille. Ilmastopoliittiset toimet sekd ndiden
pddtosten  aiheuttamien  markkinareaktioiden  kustannusvaikutukset
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kuluttajille ja elinkeinoeldmaélle sekd julkisen talouden kestivyydelle ovat
merkittavit.

Valtiovarainministerion ndakokulmasta asian jatkovalmistelun ldhtokohtana
on, ettd periaatepddtoksen pidentdmistd voidaan tukea edellyttden, ettd
ydinenergialaissa sdddetyt edellytykset tdyttyvét. Johtopddtostd tukevat
talouden kasvuedellytysten tukeminen, Suomen energia- ja sihkdvaltaisuus,
sdhkon toimitusvarmuus, séhkén hintaan kohdistuvat korotuspaineet muun
muassa ilmastopoliittisten toimien vuoksi sekd sahkomarkkinoiden sujuvan
toiminnan edistiminen. Lisdksi Suomen pitkdn aikavélin, vuoteen 2050
tahtddvin kasvihuonepiidstovihennystavoitteen saavuttaminen edellyttda
ydinvoiman lisddmista.

Maa- ja metsdtalousministerid esittdd lausunnossaan oman toimialansa
osalta, ettei silld ole huomautettavaa TVO:n hakemukseen. Maa- ja
metsdtalousministerio  tukee  TVO:n  hakemuksen  hyviksymistd
valtioneuvoston 6.5.2010 periaatepdatoksen tdydentdmiseksi.

Puolustusministerié toteaa lausunnossaan, ettei silld ei ole huomautettavaa
asiassa.

Liikenne- ja viestintiministerion lausunnossa todetaan, ettd radioaktiivisten
aineiden kuljetuksessa on noudatettava voimassa olevaa vaarallisten
aineiden kuljetusta koskevaa lakia, sen nojalla annettuja asetuksia ja
médrdyksid. Mainitut sddnnokset ja méédrdykset perustuvat hyvin pitkalti
kansainvélisiin sddnnoksiin.

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevia kansainvilisid ja kansallisia
sadnnoksid muutetaan padsddntdisesti kahden vuoden viélein. Ministerid
haluaa muistuttaa velvollisuudesta nimetd turvallisuusneuvonantaja
vaarallisten aineiden kuljetusta varten sekd turvallisuusneuvonantajan
tehtavista.

Liikenne- ja viestintiministeri0 esittdd, ettd hankkeesta vastaavat ovat
mahdollisimman  varhaisessa ~ vaiheessa  yhteydessd  Liikenteen
turvallisuusvirastoon, Liikennevirastoon sekd tarvittaviin ELY -keskuksiin
ja muihin viranomaisiin kuljetusturvallisuuden varmistamiseksi seké
lisdtietojen saamiseksi sddnnoksistd ja madrdyksistd, tarvittavista luvista ja
hyviksynndistd, jotka tulee hankkia.

Liikenne- ja viestintdministerion lausunnon liitteend on Liikenneviraston
lausunto, jonka ministerid6 on toivonut otettavan  huomioon
tdydennyshakemuksen késittelyssd. Liikenneviraston lausunnossa todetaan,
ettd liikkenneturvallisuuteen ja sitd parantaviin kdytdnnon toimiin tulee
kiinnittdd jatkosuunnittelussa huomiota. Hankkeen myo6td kuljetusten ja
lilkenteen midrd lisddntyy merkittdvasti, etenkin rakentamisen aikana.
Hankkeen jatkosuunnittelussa on tirkedtd tarkentaa arviota rakentamisen ja
kdyton aikaisista kuljetuksista, liikkennemadristd ja niiden vaikutuksista
mukaan lukien vaarallisten aineiden kuljetukset ja niihin liittyvét riskit
esimerkiksi onnettomuustilanteissa.
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Jos hankkeen rakentamisen tai kédyton aikana on tarvetta raskaille
erityiskuljetuksille maanteitse, maanteiden siltojen ja rumpujen kantokyky
on varmistettava hyvissd ajoin ennen kuljetuksia. Mahdolliset rakenteiden
vahvistamiset  suunnitellaan ja toteutetaan hankkeesta vastaavan
kustannuksella. Vastuu suunnittelu- ja toteuttamiskustannuksista koskee
my0s valaisinpylvdiden ja litkennemerkkien viliaikaiset siirrot sekd
liittymien avartamisen.

Ulkoiseen infrastruktuuriin ei TVO:n hakemuksen mukaan ole tulossa muita
muutoksia kuin uusi voimajohtoyhteys Olkiluodosta Raumalle. Jos
suunniteltu voimajohto ristedd maanteiden kanssa, sen suunnittelussa ja
rakentamisessa tulee noudattaa Liikenneviraston ohjetta Sdhko6johdot ja
maantiet (Liikenneministerion ohjeita 4/2011). Harkittaessa
merikuljetusreittivaihtoehtoja tulee ottaa huomioon kiytettivien vesiviylien
mitoitustiedot suhteessa oletetun kuljetusaluksen kokoon.
Ydinpolttoaineiden kuljetusten jérjestelyissd tulee olla hyvissd ajoin
yhteydessd asianomaisiin viranomaisiin.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan Olkiluoto 4
ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen on edelleen Suomen sdhkdntuotannon
kannalta tirkedd ja yhteiskunnan kokonaisedun mukaista valtioneuvoston
ailemmin asiassa tekemin periaatepddtoksen mukaisesti.
Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut myoskédan sellaisia asioita tai
muutoksia hankkeessa, jotka edellyttdisivit uuden ympiristévaikutusten
arviointimenettelyn tekemista.

Varsinais-Suomen ELY -keskus ei nde estettd, ettei rakentamisluvan
hakemiselle asetettua miédrdaikaa 30.6.2015 voida muuttaa. Padtosta
tehtéessd tulisi kuitenkin ottaa huomioon nykyiset ilmasto- ja energiantarve-
ennusteet sekd periaatepddtoksen tekemisen jdlkeen tapahtunut energian
tuotantotapojen muutos. Lisdksi yhteiskunnan kokonaisedunmukaisuuden
arvioinnissa tulisi ottaa huomioon Olkiluoto 3:n rakentamisesta saadut
kokemukset.

Satakuntaliitto puoltaa lausunnossaan TVO:n hakemusta méédrdajan
jatkamisesta ~ Olkiluoto 4  -ydinvoimalaitosyksikk6d  koskevalle
rakennuslupahakemukselle. TVO:n hanke on edelleen yhteiskunnan
kokonaisedun mukainen. Eurajoen Olkiluoto sopii TVO:n neljdnnen
ydinvoimalaitosyksikon rakentamispaikaksi ja yksikon rakentaminen
toteuttaa ndiltd osin Satakunnan maakuntakaavan maankayttotavoitteita.
Lisdksi TVO:n voimassa olevat laitosyksikot sekd valmistuva OL3 -
laitosyksikkd luovat seuraavalle yksikolle vahvan infrastruktuurin, joka
mahdollistaa seuraavan hankkeen kokonaisedullisen toteutuksen.

Ahvenanmaan maakuntahallitus toteaa lausunnossaan, ettdi se suhtautuu
kriittisesti lisdydinvoiman rakentamiseen. Ydinvoima ei ole uusiutuva
energialihde, eikd siksi kestdvd. Maakuntahallitus on huolissaan
kehityksestd, jossa panostetaan lisdydinvoimaan eikd uusiutuvaan energiaan.
Vaikka riski ydinonnettomuudelle on pieni, onnettomuuden vaikutukset
olisivat sitdkin suuremmat. Useampi ydinvoimalaitos johtaa isompaan
madrdin ydinjatettd, mikéd on loppusijoitettava pitkéksi aikaa.
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Elinkeinoeldmén keskusliitto EK katsoo, ettd Teollisuuden Voima Oyj:n
hakema jatkoaika on tdysin perusteltu ja se tulisi hankkeelle myontda. EK
pitdd ydinvoiman lisdrakentamista perusteltuna teollisuuden, muun
yritystoiminnan ja koko yhteiskunnan sdhkdnsaannin ja toimitusvarmuuden
varmistamiseksi tuotantokapasiteettivajeen tilanteessa,
hiilidioksidipddstottomén sahkontuotannon lisddmiseksi ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi, ydinvoimalla tuotetun perusvoiman kilpailukyvyn ja vakaan
hinnan vuoksi, ja koska Suomessa ydinvoimasta on hyvit kokemukset. On
tarkedd, ettd nyt suunnitteilla olevat investoinnit voidaan toteuttaa ja ettd
merkittdvid investointeja voidaan jatkaa myos tulevaisuudessa. EK pitdd
kotimaisten energiainvestointien toteutumista erittdin tdrkednd talouden ja
tyollisyyden myonteisen kehityksen kannalta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK katsoo, ettd Teollisuuden
Voima Oyj:n hakemus maédrdajan pidentdmiseksi on perusteltua ja uusi
médrdaika tulisi hyvédksyd. Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshanke on
yhteiskunnan kokonaisedun mukainen my6s wuudella aikataululla.
Péadperusteluina télle ovat ilmastonmuutoksen torjunta, joka edellyttdd
puhtaan perusvoiman lisddmistd Suomessa, Suomen talous tarvitsee
investointeja tulevaisuudessakin, Suomesta on ldhivuosina poistumassa
laajasti 1970-luvulla rakennettua lauhdevoimakapasiteettia ja Suomessa on
korkea turvallisuuskulttuuri.

Energiavirasto toteaa, ettd vaikka Suomen sdahkon kulutus ei ole kasvanut
merkittdvisti  viime  vuosien aikana, on Suomesta poistunut
tuotantokapasiteettia  siten, ettd Suomi on muuttunut erityisesti
huippukulutuksen aikana entistd selkedmmin riippuvaiseksi sdhkon
tuonnista. Jatkuva riippuvuus tuonnista ei ole perusteltua huoltovarmuuden
kannalta. Suomi on télld hetkelld tehotasapainon kannalta voimakkaasti
alijjidmiinen ja erdiltd osin riippuvainen sdhkon tuonnista naapurimaista
my6s Olkiluoto 3:n valmistuttua. Rajayhteyksien merkitys Suomen
tehotasapainolle on olennainen. Tarvitaan kotimaista tuotantokapasiteettia
korvaamaan tarvittaessa tuontiyhteydet.

Fingrid toteaa, ettd kansallisen sddntelyviranomaisen hyviksymissi yleisissi
liittymisehdoissa on rajattu suurin voimalaitoksen aitheuttama askelmainen
tehonmuutos Suomen voimajirjestelmissd enintddn arvoon 1650 MW.
Tuuli- ja aurinkovoiman lisddntyminen yhdessé muun pienimuotoisen
sahkontuotannon kasvun kanssa heikentdd ldhtokohtaisesti pohjoismaisen
voimajdrjestelmin kykyd kestdd dkillisid tehonmuutoksia. Tdmédn hetken
késitys on, ettd tehonmuutoksen kasvattaminen liittymisehtojen mukaisesta
arvosta on epdtodenndkoistd, eikd voida sulkea pois sitd, ettdi myohemmin
tulevaisuudessa jouduttaisiin suurinta sallittua tehonmuutosta pienentdmééan
voimajdrjestelman kiyttovarmuuden hallitsemiseksi.
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4 Tyo- ja elinkeinoministerioon Kirjallisesti toimitetut lausunnot ja mielipiteet

Tédssd yhteenvedossa on tuotu esille muissa lausunnoissa tai mielipiteissa
esitettyjd ja niissd painottuneita seikkoja ja ndkokohtia. Yhteensd muita
lausuntoja tai mielipiteitd jatettiin 4 kappaletta, joista yhteis6jd ja jarjestdja
edusti kolme kappaletta ja yksityishenkil6itd yksi kappale. Yhteisdjen ja
jarjestojen mielipiteistd kaksi puolsi periaatepddtoksen myontdmistd ja yksi
esitti  ehtoja  rakentamislupavaiheeseen.  Yksityishenkild  vastusti
periaatepaidtoksen myontamista.

Seuraavat yhteis6t esittivit myonteisen lausunnon periaatepditoksen
tdydennyshakemuksesta: Rauman ja Satakunnan kauppakamarit ja
Satakunnan Yrittdjat. Yhteisot puoltavat uuden midrdajan antamista
Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshankkeelle ja perustelevat kantaansa silld, ettd
vain hankkeen ajoitus on muuttunut, investoinnille haetaan parempaa
ajankohtaa, Olkiluodossa saavutetaan synergiaetuja ja Olkiluoto on
merkittdvd ydinosaamisen keskittyma.

Seuraava yhteiso esitti kielteisen mielipiteensa periaatepddtoshakemuksesta:
Olkiluodon ja Orjasaaren osakaskunta, Munakarin yhteisalueen osakaskunta
ja Sorkan osakaskunta. Osakaskuntien vaatimuksena on, ettd Olkiluoto 4 -
ydinvoimalan rakentamislupaa ei saa myontdd ennen kuin TVO on
hankkinut pysyvéddn hallintaansa méaardysten ja lainsddddnndén vaatimaan
sekd yhtion itse midrittdmddn 550 ha vesialuetta sisdltivddan Olkiluodon
voimalaitosalueeseen.

Yksi yksityishenkild pohti mielipiteessdédn ydinvoima suhdetta muuhun
energiantuotantoon, ydinpolttoaineen loppusijoitusta ja Olkiluoto 3 -
ydinvoimalaitoshankkeen valmistumista.

5 Julkinen kuulemistilaisuus Eurajoella 14.8.2014, poytiikirja

Tyo6- ja elinkeinoministerid jérjesti Eurajoella ydinenergialain edellyttimén
julkisen kuulemistilaisuuden, jossa esiteltiin sekd Teollisuuden Voima Oyj:n
Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshanketta ettd Posiva Oy:n loppusijoitustilojen
laajentamishanketta. Tilaisuudessa ei esitetty yhtddn lausuntoa tai
mielipidettd. Seuraavassa on esitetty tilaisuuden poytékirja.
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POYTAKIRJA
14.8.2014

ELINKEINOMINISTERION JARJESTAMA OLKILUOTO 4 -

YDINVOIMALAITOSHANKETTA JA LOPPUSIJOITUSTILOJEN
LAAJENTAMISHANKETTA KOSKEVA YDINENERGIALAIN 13 §N MUKAINEN
JULKINEN KUULEMISTILAISUUS

Aika Torstai 14.8.2014 klo 18.00 — 19.00.
Paikka Eurajoen kunnantalo, Eurajoki
Viranomaisen edustajat Neuvotteleva virkamies Jaana Avolahti, TEM, pj.

Neuvotteleva virkamies Pia Nordberg, TEM, siht.
Teollisuusneuvos Herkko Plit, TEM

Tiedottaja Mauri Vieru, TEM

Apulaisjohtaja Tapani Virolainen, STUK
Toimistopdéllikko Jussi Heinonen, STUK

Osanottajien maari 26.

1 Tilaisuuden avaaminen

2 Esittelyt

Neuvotteleva virkamies Jaana Avolahti (TEM) toivotti ldsnéolijat
tervetulleiksi ja totesi, ettd tilaisuuden tarkoituksena on kuulla mielipiteitad
Teollisuuden Voima Oyj:n Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitoshanketta ja Posiva
Oy:n loppusijoitustilojen laajentamishanketta koskevista hakemuksista
periaatepditosten tdydentdmiseksi. Tyd- ja elinkeinoministeridé toimii
hankkeessa yhteysviranomaisena ja on ydinenergialain nojalla velvoitettu
jarjestdimddn tdméan julkisen kuulemistilaisuuden, jonka ohjelman
padsisdllon Avolahti paépiirteissdin esitteli.

Avolahti esittdytyi ja ilmoitti toimivansa TEM:n médrddmaina tilaisuuden
puheenjohtajana. Lisdksi hédn totesi, ettd ministeriostd ovat ldsna
teollisuusneuvos Herkko Plit, tilaisuuden sihteerind toimiva neuvotteleva
virkamies Pia Nordberg ja tiedottaja Mauri Vieru, joka avustaa paikallisia
tiedotusvilineitd.  Puheenjohtaja  ilmoitti myds, ettdi hankkeiden
turvallisuusnidkokohtia késitteleviat Sateilyturvakeskuksen esitykset pitdvit
tilaisuudessa apulaisjohtaja Tapani Virolainen ja toimistopddllikkd Jussi
Heinonen.
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3 Menettelytavat tilaisuudessa

Sihteeri selosti tilaisuudessa noudatettavia menettelytapoja seuraavasti.
Hanketta kisittelevien esitysten jdlkeen pidetddn 10 minuutin mittainen
tauko, jonka  aikana  tilaisuuden  osanottajat  voivat  jittda
puheenvuorovarauksia. Puheenvuoropyynnét kirjataan ylés. Puheenvuorot
myOnnetiin siind jirjestyksessd kuin ne on varattu. Yhteisojd edustavien ei
tarvitse jéttdd valtakirjoja, mutta he voivat tehdd niin. Mielipiteensd voi
esittdd ministeriolle myds kirjallisesti viimeistddn 15.8 mennessa. Kirjallisen
mielipiteen voi jéttdd myos tdssd kuulemistilaisuudessa.

Koko kuulemistilaisuus ja puheenvuorot nauhoitetaan. Puheenvuoroista
laaditaan tilaisuuden jilkeen kirjallinen kooste, joka toimitetaan
myShemmin valtioneuvostolle yhdessd periaatepditoshakemusta koskevan
esityksen kanssa.

4 Periaatepddtosten tdydennyshakemusten késittely

Teollisuusneuvos  Herkko  Plit (TEM) kertoi periaatepditosten
tdydennyshakemusten kisittelyn aikataulusta ja késittelyvaiheista, sekd
uuden ydinvoimalaitosyksikon luvituksen periaatteista.

5 Hankkeisiin liittyvit turvallisuusndkdkohdat

Apulaisjohtaja Tapani  Virolainen  kertoi Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitoshankkeeseen  liittyvistd  turvallisuusndkokohdista  ja
Séteilyturvakeskuksen  roolista  suunnitellun  ydinvoimalaitosyksikon
turvallisuuden arvioinnissa. Toimistopdillikké Jussi Heinonen kertoi Posiva
Oy:n loppusijoitustilojen laajentamishankkeen turvallisuusnikokohdista.

TAUKO klo 18.35-18.45. Tauon aikana ei jdtetty yhtddn
puheenvuorovarausta.

6 Mielipiteiden esittdminen
Puheenjohtaja ilmoitti, ettd puheenvuorovarauksia ei ole tehty yhtédan.
7 Tilaisuuden pééttiminen

Puheenjohtaja paitti tilaisuuden klo 19.00.

Poytikirjan vakuudeksi

Jaana Avolahti Pia Nordberg
Puheenjohtaja Sihteeri
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6 Hakijan vastine annetuista lausunnoista ja mielipiteisti seki alustavasta
turvallisuusarvioista

Hakija Teollisuuden Voima Oyj on antanut vastineensa annetuista
lausunnoista ja mielipiteistd sekd Séteilyturvakeskuksen laatimasta
alustavasta turvallisuusarviosta ja sijoituspaikasta. Seuraavassa on esitetty
titvistelmd TVO:n esittdmistd ndkemyksista.

Ympiristoministerion lausunto

TVO toteaa kisityksendédn, ettei ydinenergialaissa ole sddnndksid muun
muassa periaatepddtoksen voimassaoloajasta tai sen madrddmisesta.
Hallintoasioissa on yleistd, etti méérdaikaa voidaan kohtuullisesti pidentda,
jos sithen on erityistd syytd sekd taho, jolle méérdaika on asetettu, hakee
pidennystd ennen asetetun méérdajan pdittymistd. Lisdmédrdajan myontda
yleensd alkuperdisen médrdajan asettanut viranomainen, eikd maédrdajan
pidennykselld ole normaalisti vaikutusta asiaan liittyviin oikeusvaikutuksiin,
vaan ne sdilyvit ennallaan. TVO:n késityksen mukaan ei ole olemassa
lainsdddannollistd estettd asettaa uutta médrdaikaa OL4:n rakentamisluvan
hakemiselle.

TVO yhtyy ympéristoministerion korostamaan ndkemykseen, ettd
periaatepddtoksen  hakeminen ja  periaatepddtoksen  kisittely ja
valtioneuvoston harkinta hankkeen yhteiskunnan
kokonaisedunmukaisuudesta on vakavasti otettava prosessi. Tultuaan
johtopddtelméén, ettei OL4:n rakentamislupahakemuksen jittiminen tissi
tilanteessa ole mahdollista, TVO jdtti valtioneuvostolle nyt kisittelyssi
olevan hakemuksen, jolla TVO pyytdd valtioneuvostoa asettamaan OL4:n
rakentamislupahakemuksen jittimiselle uuden miérdajan sekd paatosta siitd,
ettd OL4:n rakentaminen on edelleen yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
TVO on kisityksensd mukaan toiminut avoimesti ja vastuullisesti jattimalla
perustellun hakemuksen valtioneuvostolle. Hakemus ja sen késittely on
noudattanut analogisesti ydinenergialainsdddannossi asetettua
periaatepditosprosessia. TVO toteaa, ettd OL4-hankkeen on jo vuonna 2010
laajan ja huolellisen arvion perusteella todettu olevan yhteiskunnan
kokonaisedun mukainen hanke. OL4-hanke on ajoitusta lukuun ottamatta
olennaisin osin sama hanke ja TVO:n késityksen mukaan edelleen
yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

Ympiristoministerid toteaa lausunnossaan késityksendin, ettei TVO voi
valita laitosvaihtoehtoa, joka ei ole ollut tiedossa periaatepddtoshakemuksen
késittelyn yhteydessd. STUK on alustavassa turvallisuusarvioinnissa
arvioinut TVO:n hakemuksessa esitetyt laitosvaihtoehdot ja todennut ettd
kaikki ndmid laitosvaihtoehdot voidaan saada tdyttdméddn suomalaiset
turvallisuusvaatimukset. ~ TVO  valmistelee = OL4-hanketta  niiden
laitosvaihtoehtojen kanssa, jotka STUKin alustavan turvallisuusarvion
mukaan on saatavissa tayttdimadn Suomen ydinturvallisuusmééraykset.

Ympéristoministerié toteaa lausunnossaan, ettd hankkeen merkityksen
arvioinnissa yhteiskunnan kokonaisedun kannalta on otettava huomioon
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kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteet laajasti, ja ettei TVO ole
hakemuksessaan ympaéristoministerion ndkemyksen mukaan riittdvin
perusteellisesti  arvioinut  maltillisempien  sdhkonkulutusennusteiden
vaikutusta hankkeen tarpeellisuuteen.

TVO:n késityksen mukaan OL4-hankkeen perustelut ovat edelleen kestéavit.
Euroopan unioni on kevadlla 2007 tehdylld péatokselld sitoutunut
vahentdméaén kasvihuonekaasupdistdja 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna. EU:n komissio julkisti
tammikuussa 2014 esityksen energia- ja ilmastopolititkan tavoitteiksi
vuoteen 2030. Esityksen tdrkein osa on 40 prosentin sitova tavoite
kasvihuonekaasupddstojen vdhentdmiseksi vuoteen 2030 mennessa.
Energiaratkaisuilla on keskeinen merkitys ilmastonmuutoksen hillinnissa.
Padstdjen vdhentdmisen keinot ovat energiatehokkuuden lisddminen sekd
panostaminen vdhdpddstdisiin ja pddstottomiin energiamuotoihin, kuten
uusiutuviin energialdhteisiin ja ydinvoimaan. Korvattaessa kokonaan hiilella
tuotettua  laudesdhkdéd noin 1650 MW:n  kokoluokkaa olevalla
ydinvoimalaitosyksikolld sadstetdén hiilidioksidipdédstojd vuositasolla noin
10 miljoonaa tonnia. Mé&édrd vastaa suuruusluokaltaan noin Suomen
litkkenteen vuotuisia hiilidioksidipddstdja. Energiaratkaisut on tehtdva siten,
ettd varmistetaan energian saannin varmuus ja kohtuuhintaisuus huolehtien
samanaikaisesti ympéristostd, erityisesti ilmastonmuutoksen ehkéisemisesta.
Ilman ydinvoimaa ei ole uskottavaa polkua véhahiiliseen yhteiskuntaan.

Ympiristoministerio toteaa lausunnossaan, ettei Suomella ole merkittdvaa
ydinreaktoreiden toimittamiseen ja vientiin liittyvdd osaamista tai
yritystoimintaa.

TVO toteaa, ettd suomalaisten yritysten erikoisosaaminen ja kokemus on
ydinvoimalaitoshankkeiden myd6td kehittynyt merkittavasti. Pelkdstidin
OL3-projektin my6td useat sadat suomalaiset yritykset ovat ylldpitineet ja
kehittineet  erikoisosaamistaan ja  saaneet arvokasta kokemusta
ydinvoimalaitoksen rakentamisesta ja siind tarvittavista palveluista. Tadma
osaaminen ja kokemus ovat hyddynnettivissd laajasti. Myos
ydinvoimalaitoksien  kdyton tukemisessa sekd kunnossapito- ja
huoltotoiminnassa suomalaisilla yrityksilli on merkittdvdd pitkdaikaista
osaamista ja kokemusta. Olkiluodon voimalaitoksen vuosihuolloissa
tyoskentelee vuosittain noin sata suomalaista yritystd, joista osa tarjoaa
palvelujaan my6s Suomen ulkopuolelle. TVO:lla on maailmanlaajuisesti
tunnettua erityisosaamista  ja kokemusta ydinvoimalaitoksen
rakennuttamisesta ja sen elinkaaren hallinnasta. Posiva Oy:n kéytetyn
polttoaineen loppusijoituksen asiantuntemus ja osaaminen edustavat
ehdotonta kdrked maailman loppusijoitusyritysten joukossa.

TVO yhtyy ympéristoministerion nidkemykseen, ettei periaatepddtoksen
tdydentdminen rakentamisluvan jittimisen méddrdajan muuttamiseksi OL4-
ydinvoimalaitosyksikon osalta aiheuta sellaista olennaista muutosta
hankkeessa, sen ympdristovaikutuksissa tai yhteisvaikutuksissa eri
hankkeiden kanssa, mika edellyttdisi uuden YVA -menettelyn toteuttamista.
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TVO toteaa, ettd ympéristd- ja yhteiskuntavastuu ovat keskeisid arvoja
yhtion kaikessa toiminnassa. TVO kayttdd ydinpolttoaineen hankinnassa ns.
hajautettua hankintaketjua. Hankintojen perustan muodostavat pitkdaikaiset
toimitussopimukset alan johtavien toimittajien kanssa. Uraania hankitaan
vain niiltd toimittajilta, jotka tdyttdvit TVO:n asettamat tiukat vaatimukset,
ja joita TVO arvioi sdannollisesti muun muassa ympiristd- ja
yhteiskuntavastuun osalta.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksen lausunto

TVO toteaa, ettd sovellettavan periaatepddtosprosessin mukaisesti
valtioneuvosto tekee pddtoksen TVO:n hakemuksesta kattavan arvioinnin
perusteella. TVO:lla on maailmanlaajuisesti tunnettua erityisosaamista ja
kokemusta ydinvoimalaitoksen rakennuttamisesta ja sen elinkaaren
hallinnasta. Tdma voidaan hyodyntdd parhaiten ajoittamalla OL3:n ja OL4:n
toteutusvaiheet sopivalla tavalla perdkkain.

Siteilyturvakeskuksen alustava turvallisuusarvio ja Ydinturvallisuus
neuvottelukunnan lausunto

TVO toteaa, ettd se on tarjousprosessin aikana panostanut merkittdvasti
suunnitteluun yhdessd laitostoimittajachdokkaiden kanssa ja kehittdnyt
laitosvaihtoehtoja suomalaisten ydinturvallisuusvaatimuksien huomioon
ottamiseksi. TVO:lla ei ole huomioitavaa Séteilyturvakeskuksen alustavassa
turvallisuusarviossa esittdmiin johtopddtoksiin. TVO yhtyy STUKin ja
Ydinturvallisuusneuvottelukunnan késitykseen siitd, ettd lisdaika voidaan
hyodyntia.

Euran ja Nakkilan kuntien lausunnot

Viitaten Euran kunnan lausuntoon TVO toteaa, cttd hankkeen vaikutusten
arviot tehdddn mahdollisimman kattavasti ja avoimesti kutakin arviota
koskevan lainsddddnnén mukaisesti. TVO:n tavoitteena on avoimella
viestinndlld ja vuorovaikutuksella kertoa realistisesti ydinenergiantuotannon
vaikutuksista ja siihen liittyvista riskeista.

Viitaten Nakkilan kunnan lausuntoon TVO:n tavoitteena on avoimella
viestinndlld ja vuorovaikutuksella kertoa realistisesti ydinenergiantuotannon
vaikutuksista ja sithen liittyvistd riskeistd. TVO pyrkii my6s oikaisemaan
toimialaan liittyvid virheellisid kdsityksid ja siten vdhentdméédn toimialasta
mahdollisesti koettavia pelkoja ja ahdistuksia. Avoin viestintd ja
vuorovaikutus ovat osaltaan olleet vaikuttamassa ydinvoiman yleiseen
hyvéksyttdvyyteen ja myodnteiseen suhtautumiseen TVO:n hankkeita
kohtaan Satakunnassa.

Valtiovarainministerion lausunto

TVO yhtyy pédosin valtiovarainministerion lausunnossa esitettyihin
ndkokohtiin. TVO toteaa, ettd OL4-hanke on jo vuonna 2010 laajan ja
huolellisen arvioinnin perusteella todettu olevan yhteiskunnan kokonaisedun
mukainen hanke. OL4-hanke on ajoitusta lukuun ottamatta olennaisin osin
sama hanke. TVO:n késityksen mukaan ydinenergialainsdédddnndssé asetetut
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edellytykset 60 vuoden kayttoa varten suunnitellulle
ydinvoimalaitosyksikolle eivét ole neljdssd vuodessa poistuneet ja ndin ollen
hanke on edelleen yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

TVO toteaa liséksi, ettd ydinvoimalaitos on omistajilleen strateginen
investointi, jonka toteuttamispdidtds edellyttdd laajoja selvityksid mm.
hankkeen litketaloudellisesta kannattavuudesta ja riskeisti
toimintaympéristossd ~ ja  aikajinteelld, joihin  ydinvoimalaitoksen
rakentamista ja kéyttéd suunnitellaan. Hankkeeseen investoivat ja sitd
rahoittavat arvioivat sen liiketaloudellista kannattavuutta erityisesti
toimialalla, jossa eri tuotantomuotoihin kohdistuu toisaalta erilaisia
taloudellisia tukia ja toisaalta rasituksia.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunto

TVO toteaa, ettd ilmastonmuutoksen torjunta on yksi ihmiskunnan
merkittivimmistd haasteista. Euroopan komission tammikuussa 2014
julkaiseman  esityksen @~ mukaan EU  sitoutuu 40  prosentin
kasvihuonekaasujen véhentimiseen vuoteen 2030 mennessd. Padstdjen
rajoittamiseksi tarvitaan monipuolisia toimia, joita ovat muun muassa
energiatechokkuuden, uusiutuvien energialdhteiden ja  ydinvoiman
lisédminen. Lisdydinvoiman rakentaminen on vaikutuksiltaan ja
kustannuksiltaan tehokas tapa hiilidioksidipdéstdjen  rajoittamiseksi
Suomessa.

TVO toteaa edelleen, ettd suomalaiset ydinturvallisuusvaatimukset ovat
kansainvilisesti vaativat ja edistykselliset. Suomessa luvanhaltija on aina
vastuussa ydinturvallisuudesta, eikd vastuuta voida siirtdd kolmannelle
osapuolelle. Suomeen voidaan rakentaa ainoastaan turvalliseksi todettu
laitosyksikkd, ja sama koskee Suomessa kéytettdvaa laitosyksikkod.

TVO toteaa liséksi, ettd Olkiluodossa on kédytossd matala- ja keskiaktiivisen
voimalaitosjdtteen loppusijoitustilat, jotka ovat laajennettavissa kattamaan
my6s OL4:n tarpeet. Kéytetty polttoaine on tarkoitus loppusijoittaa Posiva
Oy:n suunnittelemaan loppusijoituslaitokseen Olkiluodossa. Posiva Oy:n
kdytetyn ydinpolttoaineen ja muiden ydinjétteiden kapselointi- ja
loppusijoituslaitoksen muodostaman laitoskokonaisuuden
rakentamislupahakemus on parhaillaan viranomaiskisittelyssa.

Fingrid Oyj:n lausunto

TVO on esittinyt Fingridille liittymisehtoja YLE2013 koskevassa
lausunnossa, ettd liittymisehtoihin kirjattavan ehdottoman
enimmadistehonmuutosrajan sijasta korostettaisiin Fingridille kuuluvaa
oikeutta antaa jirjestelmdn kayttovarmuuden turvaamiseksi ohjeita ja
médrdyksid verkkoon liitettyjen laitteiden kéytolle ja kulloisellekin
tehotasolle.

TVO pitédd erittdin tirkeénd, ettd tilanteissa, joissa verkon siirtokapasiteetti,
inertia, reservit ja kéyttdvarmuus sen mahdollistavat, sallittaisiin
liittymisehdoissa esitettyd ehdotonta tehonmuutosta suurempi tehonmuutos.
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TVO on ilmoittanut Fingridille olevansa valmis neuvottelemaan
taajuusohjatun reservin hankinnasta, mikili se edesauttaa verkkoon
toimitettavan tehon kasvattamista esitetyltd ehdottomalta tasolta.

Nopean hiiridreservin  osalta TVO on aiemminkin ollut mukana
rakentamassa lisdkapasiteettia ja my0s tulevaisuudessa sen rakentaminen on
TVO:n késityksen mukaan tarkoituksenmukaista yhteisty0ssd ja
yhteiskdyttoon.

Olkiluodon ja Orjasaaren, Munakarin yhteisalueen seki Sorkan
osakaskuntien yhteinen mielipide

TVO toteaa, ettd silli on omistuksessaan Olkiluodon ja Orjasaaren
osakaskunnasta noin 69 %, Munakarin yhteisalueesta noin 42 % ja Sorkan
osakaskunnasta noin 0,6 %. Osakaskuntien pdidtoksenteossa noudatetaan
voimassa olevia osakaskuntien sdéntoja.

TVO toteaa, ettd Olkiluodon laitospaikka sopii uudelle laitosyksikolle.
Tassd TVO yhtyy ympiristoministerion TVO:n hakemuksesta antamaan
lausuntoon, jonka mukaan uuden voimalaitosyksikn rakentaminen ei
edellyti muutoksia Olkiluodon voimassa oleviin kaavoihin, eikd
ympéristoministerion tiedossa ole seikkoja, joiden perusteella suunnittelu
sijaintipaikka olisi alueidenkdyton nikokulmasta sopimaton.

TVO:n késityksen mukaan esitetyssd mielipiteessd saatetaan tarkoittaa
ydinvoimalaitoksen suojavydhykettéd litkkumis- ja oleskelurajoitetun alueen
sijaan. Selvyyden vuoksi TVO toteaa, ettd liikkumis- ja oleskelurajoituksia
koskevalla sisdasianministerion asetuksella rajoitetaan asiatonta litkkumista
ja oleskelua alueilla, jotka TVO omistaa tai jothin TVO on saanut
maanomistajien suostumuksen. Luvanhaltijana TVO:lla on toimintavastuu
suojavyOhykkeelle, joka ulottuu 5 km etdisyydelle ydinvoimalaitoksesta
omistussuhteista riippumatta.

Liikenne- ja viestintiministerion ja Liikenneviraston lausunto

Viitaten litkkenne- ja viestintdministerion lausuntoon TVO toteaa, ettd se on
ottanut toiminnassaan huomioon VAK -lainsdddidnndn, ja ettd silld on
henkilostossddan TVO:n toimialan huomioon ottavia nimettyja VAK -
turvallisuusneuvonantajia seké henkil6ité, joilla on voimassa ADR -ajolupa.

TVO toteaa viitaten liikenneviraston lausuntoon, etti OL4 -hankkeen
ympdristovaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu muun muassa vaikutuksia
litkkennemédriin.  Olkiluodon ja  Rauman vilisen johtoyhteyden
ymparistovaikutukset arvioitiin Fingridin toteuttamassa
ympdristovaikutusten — arviointimenettelyssd. Fingrid my0s toteuttaa
johtoyhteyden rakentamisen. TVO:lla on viranomaisten kanssa yhteistyossa
kehitetty VAK -lainsdddédnnén ja muut viranomaisvaatimukset tdyttdva
toimiva prosessi muun muassa ydinpolttoaineen kuljetuksia varten.

Johtopaatokset
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Ydinvoimalaitosyksikon  rakentaminen on  yhteiskunnan  kannalta
merkittdvd, miljardiluokan yksityinen investointi Suomeen. OL4:n
rakentaminen on todettu valtioneuvoston jo vuonna 2010 tekemissd ja
eduskunnan  voimaan jittimdssd periaatepddtoksessd  yhteiskunnan
kokonaisedun mukaiseksi. OL4-hanke on ajoitusta lukuun ottamatta
olennaisin osin ennallaan. TVO katsoo, ettei mahdollisuutta Suomen
kannalta merkittidvdn ja TVO:n omistajille strategisesti tirkedn miljardi-
investoinnin toteuttamiseen, pidd rajoittaa sellaisilla méaérdajoilla, jotka eivit
ota huomioon investoijien kannalta muuttunutta toimintaympéristoa.

Selvdssd enemmistdssd annetuista lausunnoista, esimerkiksi Eurajoen
kunnan ja STUKin antamissa lausunnoissa, ei ndhdd esteitd TVO:n
hakemukselle uuden méirdajan asettamiseksi rakentamisluvan hakemiselle.
Erittdin suuri enemmistd annetuista lausunnoista suhtautuu TVO:n
hakemukseen myodnteisesti tai neutraalisti. TVO:n hakemukseen kielteisesti
suhtautuvassa lausunnossakin ympéristoministerio pitdd Olkiluotoa uuden
ydinvoimalaitosyksikon sijaintipaikkana hyvénd, kaavoituksen olevan
kunnossa sekd tarvittavien jdtehuoltotoimenpiteiden olevan tarjolla
Olkiluodossa.
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Liite 2

Ydinjatehuoltoa koskeva katsaus

1 Johdanto

Valtioneuvoston késiteltdvind on Teollisuuden Voima Oyj:n (jéljempand TVO) hakemus
valtioneuvoston 6.5.2010 antaman ydinenergialain (990/1987) 11 §:n mukaisen periaatepiditoksen
M 2/2010 vp tdydentdmiseksi. Ydinenergia-asetuksen (161/1988) 26 § edellyttis, ettd tyo- ja
elinkeinoministerid toimittaa valtioneuvostolle ydinlaitoksen periaatepditoksen ratkaisemista varten
erityisen katsauksen kéytdssd oleviin ja suunniteltuihin ydinjdtehuollon menetelmiin, niiden
turvallisuuteen, ympéristovaikutuksiin, taloudellisuuteen ja soveltuvuuteen Suomen oloihin.

Ty6- ja elinkeinoministerio laati edelld mainittuun vuonna 2010 tehtyyn periaatepaitokseen
erityisen katsauksen kaytdssé olleista ja suunnitelluista ydinjétehuollon menetelmisté, niiden
turvallisuudesta, ympéristovaikutuksista, taloudellisuudesta ja soveltuvuudesta Suomen oloihin.
Katsauksessa esitettiin menetelmien paéperiaatteet ja hakijan suunnitelmat sekd suunnitelmista
annetut lausunnot. Se perustui VTT:n selvitykseen Katsaus ydinjiatehuollon tilanteeseen Suomessa
ja muissa maissa (VTT Tiedotteita 2515, Joulukuu 2009). VTT:n selvitys tehtiin tyo- ja
elinkeinoministerion toimeksiannosta. Selvitys on saatavana ministerion verkkosivuilla.

Ydinjdtehuollon menetelmien péédperiaatteet ovat edelleen samat kuin vuonna 2010. Menetelmissé,
niiden turvallisuudessa, ympdristovaikutuksissa, taloudellisuudessa tai soveltuvuudessa Suomen
oloihin ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia vuoden 2010 periaatepditoksen jalkeen. Sen vuoksi
tassd liitteessd, joka liittyy hakemukseen aiemmin myonnetyn periaatepdédtoksen tdydentdmiseksi,
kuvataan ydinjdtehuollon kehitystd Suomessa vuoden 2010 periaatepaitoksen jalkeen ja TVO:n
padpiirteistd selvitystd ydinjitehuollosta ja selvityksestd annettuja lausuntoja.

TVO:n hakemuksessa todetaan, ettd yhtion kdytdssé ja suunnitteilla olevat tai niitd vastaavat
ydinjatehuoltojirjestelyt soveltuvat myos uuden ydinvoimalaitosyksikon ydinjdtehuoltoon.
Ydinjitehuollossa on tarkoitus kdyttdd samoja suunnitelmia, menetelmii ja jatehuollon laitoksia
kuin nykyisten voimalaitosyksikdiden tapauksessa.

2 Polttoainekierron alkupddn ymparistovaikutukset

TVO:lla polttoainehuolto perustuu luonnonuraanin kiyttdon. TVO:n hakemuksessa todetaan, ettéd
polttoainehuollon osalta ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia vuoden 2010 jilkeen.

Luonnonuraanin kdyton ympéristovaikutuksia on kasitelty vuoden 2010 periaatepdétoksen liitteessi
2. Kuvaus on perustunut edelld mainittuun VTT:n selvitykseen.

Sateilyturvakeskus (STUK) toteaa alustavassa turvallisuusarviossa, ettid ydinpolttoainehuollon
osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan
turvallisuusarvion johtopédétoksiin.
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3 Kéytetyn ydinpolttoaineen huolto
3.1 Kaytetyn ydinpolttoaineen vélivarastointi

Reaktorista poistamisen jélkeen kaytettyd ydinpolttoainetta varastoidaan voimalaitoksen vesialtaissa
3—10 vuotta. Varastointia jatketaan kdytetyn polttoaineen vélivarastossa. Hakemuksessa todetaan,
ettd tarvittaessa nykyistd vélivarastoa voidaan laajentaa tai rakentaa uusi varasto uuden
ydinvoimalaitosyksikon tarpeita varten. Nykyistd kdytetyn ydinpolttoaineen vélivarastoa on
laajennettu vuosina 2010—2014. Laajennus mahdollistaa my6hemmait lisdlaajennukset.

3.2 Radioaktiivisten aineiden kuljetukset

Kaytetyn polttoaineen kuljetukset on kuvattu alkuperdisessé periaatepiddtoshakemuksessa.
3.3 Loppusijoitus

3.3.1 Loppusijoituksen péddperiaatteet

Seuraavassa esitetty kuvaus perustuu vuonna 2012 tehtyyn ydinjdtehuoltoyhteistyon selvitykseen
(TEM raportteja 1/2013, 10.1.2013).

Suomessa kéytetyn polttoaineen loppusijoitukseen on omaksuttu KBS-3-menetelmad, joka on
Ruotsissa 1980-luvun alussa kehitetty ratkaisu turvalliseen loppusijoitukseen. Siitd ldhtien ratkaisua
on kehitetty edelleen ja sen keskeisid osia on testattu Ruotsissa SKB:n (Svensk
Kérnbréinslehantering Ab) ja Suomessa Posivan (Posiva Oy) toimesta. Ratkaisun mukainen
kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituskonsepti perustuu moniestejdrjestelmiin, joka koostuu
teknisistd vapautumisesteistd ja jossa loppusijoitustiloja ympardivé kallio toimii luonnollisena
vapautumisesteend. Teknisid vapautumisesteitd ovat kuparikapseli ja bentoniittitdyte.
Loppusijoituksen moniestejarjestelmdn suunnittelussa tavoitteena on, ettd yksittdisten
vapautumisesteiden pettdminen ei olennaisesti alentaisi koko jarjestelmén toimintakykya.

Suomessa sovelletussa loppusijoitusratkaisussa kaytetty polttoaine loppusijoitetaan noin 400—600
metrin syvyyteen ehyeen kallioperdén. Kéytetty ydinpolttoaine suljetaan valurautaisesta sisdosasta
ja kuparivaipasta koostuviin kapseleihin ja kapselit sijoitetaan loppusijoitustilassa pystysuoraan
asentoon yksittdisiin sijoitusreikiin, jotka on porattu sijoitustunnelien lattiaan. Kapselit ympardiddan
paisuvasta savesta koostuvalla puskurimateriaalilla, joka erottaa ne kalliosta. Sijoitustunnelit,
keskustunnelit, ajotunneli sekd muut maanalaiset tilat tdytetddn, jotta kallioperdn olosuhteet
palautuvat mahdollisimman paljon luonnollisen kaltaisiksi kdyttovaiheen jidlkeen.

Loppusijoitusta varten rakennetaan maan péélle kapselointilaitos apu- ja oheistiloineen seki
kallioperddn louhitaan loppusijoitustila. Maan pinnalta loppusijoitustilaan johtaa ajotunneli ja useita
erillisid pystykuiluja. Kuiluja tarvitaan henkil6litkenteeseen, kapseleiden siirtoon maan alle seké
ilmanvaihtoon. Kéytetty ydinpolttoaine pakataan kapselointilaitoksessa loppusijoituskapseleihin,
jotka sijoitetaan loppusijoitustilan sijoitustunneleihin. Tunnelit taytetddn koviksi puristetuilla
savilohkoilla loppusijoituksen edetessd. Viimeisten kapseleiden tultua loppusijoitetuksi kaikki
tunnelit tdytetddn savilohkoilla ja -pelleteilld ja loppusijoitustilaan johtavat maanpintayhteydet
suljetaan.

Loppusijoitustilaa ymparoi kalliomassa, joka vaimentaa kaiken suoran séteilyn maan pinnalle.
Useiden satojen metrien loppusijoitussyvyys myds suojaa loppusijoitustilan maanalaisia rakenteita
tulevien jddkausien kallioperda kuluttavalta vaikutukselta sekd ihmisen tahattomalta
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tunkeutumiselta. Kallioperén raoissa pohjavesi muodostaa ainoan mahdollisuuden kiytetyn
ydinpolttoaineen sisédltdmille radioaktiivisille aineille péésta tulevaisuudessa kosketuksiin thmisten
ja muun eldvén luonnon kanssa.

Kapselien sisdlld olevan kdytetyn polttoaineen lammontuotto méérittdd kapselien ja tunnelien
vilisen etdisyyden ja niin muodoin kalliossa tarvittavan alueen laajuuden. Mité pitempain kaytettyd
polttoainetta sdilytetddn vélivarastossa, sitd pienempi on sen limmontuotto loppusijoitusvaiheessa ja
sitd enemmadin polttoainetta mahtuu loppusijoitustilaan. Tilojen suunnittelussa otetaan huomioon
kallioperan laadun vaihtelusta aiheutuva kapselipositioiden méaérad koskeva epdvarmuus.

Loppusijoitus voitaisiin teknisesti tehdad optimoidusti, jolloin kdytettyd polttoainetta jadhdytettdisiin
mahdollisimman pitki aika, joka taas vuorostaan mahdollistaa loppusijoituksen toteutuksen lyhyena
aikajaksona. Tdmai puolestaan mahdollistaisi kustannusten pienentdmista.

Riski loppusijoitustilan moniestejirjestelmin toimintakyvylle voisi aiheutua tulevaisuudessa
jadkauden jdlkeisistd maankuoren lohkoliikunnoista. Loppusijoitustilat sijoitetaan kalliolohkon
alueelle turvallisuussyistd mahdollisimman ehjiin kallio-osuuksiin, silld liikunnot tapahtuvat
todenndkdisimmin ensisijaisesti jo olemassa olevia litkuntasaumoja (mm. rako- ja ruhjevy6hykkeet)
pitkin. Lisdksi tdyteaineena kéytettdva bentoniitti suojaa kapseleita loppusijoitustilassa tapahtuvilta
pienehkdiltéd kallioperén litkunnoilta.

Suora loppusijoitus on valittu useassa maassa kéytetyn ydinpolttoaineen huollon perusratkaisuksi.
Joissakin maissa kiytetty ydinpolttoaine jdlleenkésitellddn ennen loppusijoitusta. Pisimmalla
loppusijoituksen valmisteluissa ovat Suomi, Ruotsi ja Ranska, joissa loppusijoitus suunnitelmien
mukaan alkaisi 2020-luvulla.

Ydinjitehuoltoyhteistyon tyoryhma vertaili loppusijoitusvaihtoehtoina Olkiluodon
loppusijoituspaikan laajentamista ja kokonaan erillisen vastaavan loppusijoitushankkeen
toteuttamista. TyOoryhma esitti johtopddtoksendin, ettd olisi tarkoituksenmukaista ja
kustannustehokasta hyddyntéa alalle Posivan hankkeen myo6té kertynyt osaaminen ja saadut
kokemukset sekd pyrkid optimoituun ratkaisuun varauduttaessa tuleviin
loppusijoitustoimenpiteisiin. Ratkaisevaa ei ole, onko loppusijoitustiloja yksi vai kaksi. Turvallinen
loppusijoitus olisi jarkevad tyoryhmédn mukaan toteuttaa oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti.

3.3.2 Teollisuuden Voima Oyj:n pédpiirteinen selvitys

Hakemuksen mukaan kéytetty ydinpolttoaine on tarkoitus loppusijoittaa TVO:n ja Fortum Power
and Heat Oy:n omistaman Posiva Oy:n suunnittelemalla loppusijoituslaitoksella Olkiluodossa.
Posivan suunnitelmissa on otettu huomioon Olkiluoto 4 —ydinvoimalaitosyksikon kaytetty
ydinpolttoaine, jonka loppusijoittamiseksi on tehty valtioneuvoston periaatepditos vuonna 2010.
Posiva Oy on jéttanyt erillisen hakemuksen valtioneuvostolle edelld mainitun periaatepddtoksen
tdydentamiseksi.

Hakemuksessa todetaan edelleen, ettd Posiva Oy on jattanyt 28.12.2012 valtioneuvostolle
hakemuksen, jossa se pyytdd ydinenergialain 18 §:ssé tarkoitettua rakentamislupaa kéytetyn
ydinpolttoaineen ja muiden ydinjétteiden kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen muodostaman
laitoskokonaisuuden rakentamiseksi Eurajoen kunnan Olkiluotoon suunnitellulle sijaintipaikalle.
Rakentamislupahakemus kattaa Olkiluoto 1 -, Olkiluoto 2 -, Olkiluoto 3 -, Olkiluoto 4 -, Loviisa 1 —
ja Loviisa 2 —laitosyksikdiden kdytetyn polttoaineen loppusijoittamisen.

Molemmat edelld mainitut hakemukset kisitellddn erillisissd menettelyissé.
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Sateilyturvakeskus (STUK) toteaa alustavassa turvallisuusarviossa, ettd se arvioi Posivan
loppusijoituslaitoksen loppusijoitusratkaisua ja sijoituspaikan soveltuvuutta erillisessd lausunnossa.
Ydinjatehuollon osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat Séteilyturvakeskuksen
vuoden 2009 alustavan turvallisuusarvion johtopéaétoksiin.

4 Voimalaitosjitteet ja niiden huolto

TVO:n hakemuksen mukaan uuden laitosyksikdn voimalaitosjétteiden huolto ja loppusijoitus
voidaan hoitaa samoja periaatteita noudattaen kuin téll4 hetkelld noudatetaan. Loppusijoitusta
varten louhitaan lisdtilaa nykyisten tilojen ldheisyydestd samaan tapaan kuin on jo suunniteltu
tehtaviksi kiytostidpoistojétteitd varten.

Sateilyturvakeskus (STUK) toteaa alustavassa turvallisuusarviossa, ettd ydinjatehuollon osalta ei ole
tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan
turvallisuusarvion johtopéétoksiin.

5 Ydinvoimalaitosten kdytOstdpoisto ja siitd kertyvét jétteet

Kéytostdapoistoperiaatteet on kuvattu alkuperdisessd periaatepddtoshakemuksessa. Hakemuksessa
todetaan, ettd kdytostdpoistosuunnitelmia kehitetdén jatkuvasti ja suunnitelmat paivitetdan
saannollisesti. Uudet pdivitykset valmistuvat vuonna 2014, jonka kuluessa ne my0s toimitetaan
viranomaisille.

6 Ydinjitehuollon kustannukset ja nithin varautuminen
Ydinjitehuollon kustannukset ja nithin varautumista on kuvattu alkuperdisessé

periaatepditoshakemuksessa. Periaatteet ovat uuden ydinvoimalaitoshankkeen osalta samat kuin
nykyisten ydinvoimalaitosyksikoiden kohdalla.
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Tyo- ja elinkeinoministerid Liite 3
Energiaosasto

LISAYDINVOIMAN ENERGIATALOUDELLINEN TARKASTELU

Tama selvitys on ydinenergia-asetuksen (YEA) 26 §:n mukainen erityinen selvitys
uuden energiaa tuottavan ydinlaitoshankkeen merkityksestd maan energiahuollolle.
Tdmd muistion ei ole tarkoitus esittdd tdydellistd kuvausta Suomen energiatalouden
tilasta, sen ongelmista tai niiden ratkaisemisesta, vaan keskittyd kuvaamaan
ydinvoimalaitoshankkeen merkitystd ja vaikutusta yleisen energiatalouden
ndkokannalta.

Selvityksessd esitetty energiatalouden kehityksen kuvaus nojaa ensisijaisesti
valtioneuvoston selontekona 20.3.2013 eduskunnalle annettuun Kansalliseen energia-
ja ilmastostrategiaan, joka on pdivitys aiemmin 6.11.2008 eduskunnalle annettuun
Pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategiaan sekd niiden taustaselvityksiin. Naistéd
loytyvat tarvittaessa tarkemmat perustelut energiatalouden kuvaukselle. Ndiden lisdksi
kdytetddn muuttuneen taloustilanteen ja teollisuuden rakennemuutoksen tarkasteluun
tuoreempana tietona Teknologian tutkimuskeskus VTT:n ja Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen (VATT) sdhkon kysyntd- ja hankinta-arviota elokuulta 2014.

1 Kansallisen energia- ja ilmastostrategian linjausten merkitys

Sdhkontuotantokapasiteettia ja séhkon hankintaa tulee arvioida sekéd tehoriittdvyyden
(mitataan megawatteina, MW) ettd energiariittivyyden (mitataan terawattitunteina,
TWh) nédkokulmista. Vuoden 2013 Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa
viitataan, ettd aiemmassa strategiassa sdhkonhankinnan tavoitteeksi asetettiin
omavaraisuuden turvaaminen. Samalla todetaan, ettdi Suomi on voimakkaasti
tuontiriippuvainen kylmimpind talvikuukausina. Strategian mukaan omavaraisuus
olisi mahdollista saavuttaa vasta 2020-luvulla, kun rakenteella ja suunnitteilla olevat
kolme yksikkod kdynnistyvét ja pienimuotoinen tai muuten hajautettu sdhkdntuotanto

yleistyy.

Suomi on osa pohjoismaisia sdhkomarkkinoita, jotka ovat integroitumassa
eurooppalaisiin sdhkénmarkkinoihin. Suomi on tukenut EU:ssa titd kehitystd sekd
tavoitetta saattaa yhteiset sdhkdmarkkinat loppuun vuoden 2014 loppuun mennessa.
Kevadlla 2014  otettiin  kdyttoon  Luoteis-Euroopan  ja  pohjoismaisten
sahkomarkkinoiden hintakytkentd, jonka mukaan markkinahinta lasketaan yhtd aikaa
koko alueelle. Vahvat siirtoyhteydet maiden vélilld parantavat markkinoiden
toimivuutta ja  toimitusvarmuutta.  Téstd  ndkokulmasta  tuontiriippuvuus
normaaliolosuhteissa sdahkotehosta ei ole merkittdvd ongelma. Yhteismarkkinoiden
sdhkdjarjestelmidt ovat joka tapauksessa teknisesti riippuvaisia esimerkiksi
naapurimaiden kanssa yhdessd ylldpidettivistd kdyttoreserveista.

Tavoitteena on oltava, ettdi Suomeen syntyy sdhkontuotantoinvestointeja myos
markkinaehtoisesti. Sdhkon tuotantokapasiteetin rakentaminen parantaa sdahkon-
hankinnan omavaraisuutta ja pienentdd tuontiriippuvuutta, vaikka tdydellistd
omavaraisuutta tehoriittdvyyden osalta ei saavuttaisikaan. Sdhkon kulutuksen kasvu ja
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ikddntyvien voimalaitosten korvaaminen edellyttivdt myos lisdinvestointeja. Tamén
tarpeen voivat sdhkon tuottajat ja sihkon myyjéat sekd erdédt sihkon kayttdjat kattaa
rakentamalla erilaisia voimalaitoksia, jotka voivat olla perusvoimaa (sisdltda
ydinvoiman, sdhkon ja 1ldmmoén yhteistuotantoa, tavallista lauhdevoimaa ja
vesivoimaa) sekd huippuvoimaa ja yhd suuremmassa méairin tuuli- ja aurinkovoimaa.
Néistd vesivoiman lisdrakentamismahdollisuudet ovat niukat ja yhteistuotannon
lisddmistd rajoittavat ldmpokuormat, joita vdhentdvdt energiatehokkuustoimet ja
teollisuuden rakennemuutos.

Jotta sdhkon toimitusvarmuus ja saatavuus voidaan turvata, sihkonkapasiteettia tulee
olla saatavissa riittdvdsti my0s talven kovimpien kysyntdpiikkien aikana. Tamén
vuoksi on tarpeen huolehtia edellytyksistd investoida yhdistettyyn sihkon- ja [immon
yhteistuotantokapasiteettiin  sekd sdhkontuotantokapasiteettiin, jolla kustannus-
rakenteensa puolesta voidaan tuottaa sdhkod pitkdlld kayttdajalla (ml. ydinvoima)
ympdérivuotiseen  tarpeeseen.  Tdmédn  lisdksi  huolehditaan  myds,  ettd
sdhkdjarjestelmissd on riittdvésti tuotannon sddtokykyd ja kysyntdjoustoa, jotta
sdhkon tuotantoa ja kysyntd voidaan pitdd tasapainossa. Suomessa on oltava riittdva
madrd omaa sdhkon tuotantokapasiteettia, jotta séhkon huoltovarmuus voidaan turvata
my0s poikkeuksellisissa olosuhteissa

2 Séhkon kysyntddn liittyvit ndkokohdat

Sédhkon kulutuksen kasvuvauhti oli hyvin nopeaa viime vuosisadan lopulla. Kulutus
kasvoi noin 20 terawattituntia vuosikymmenessd vield 1980- ja 1990-luvuilla.
Suurimmillaan Suomen sdhkdn kulutus on ollut vuonna 2007, jolloin kéyttd oli 90,4
terawattituntia. Sen jilkeen kulutuksen kasvu tyrehtyi talouden taantumaan ja
teollisuuden voimakkaaseen rakennemuutokseen. Télld vuosikymmenelld kulutus on
vaihdellut 83,9 terawattitunnin ja 87,7 terawattitunnin vélilla.

Sektoreittain tarkasteltuna siahkon kulutuksen kehitys on ollut varsin vakaata kaikilla
muilla sektoreilla paitsi teollisuudessa. Palvelutoimialojen sdhkon kdyttd on ollut
jatkuvasti kasvavaa ja ndiden alojen osuus siahkén kokonaiskulutuksesta oli vuonna
2013 runsas viidennes. Kotitalouksissa sdhkon kdyttd kasvoi viime vuosikymmenelld,
mutta viime vuosien aikana kasvu on taittunut. Teollisuuden sdhkon kéyttd on sen
sijaan vaihdellut muita sektoreita enemmaén ja vuoden 2007 jilkeen kulutus kdintyi
selvddn laskuun. Kuluvalla vuosikymmenelld teollisuuden ja rakennustoiminnan
sahkon kulutus on ollut 8-9 terawattituntia alempi kuin vuonna 2007. Kulutuksen
viheneminen on johtunut ldhes yksinomaan metséteollisuuden tuotannon méérin
alenemisesta ja tuotantorakenteen muuttumisesta. Metsiteollisuuden osuus
teollisuuden sdhkon kéytostéd on silti edelleen suuri, viime vuonna osuus oli hieman yli
puolet.

Ty6- ja elinkeinoministerion VTT:114 ja VATT:1la teettimissé selvityksessa arvioitiin
sahkon kulutuksen kehitystd Suomessa vuoteen 2035. Laskelmissa kéytetyn
kansantalouden kehityksen arviot perustuvat valtiovarainministerion ldhiaikojen
nikymiin sekd VATT:n tuoreimpiin pitkén aikavélin skenaarioihin. Metsdteollisuuden
tuotannon, kaivostoiminnan sekd palveluiden osalta tuotannon kasvua ja rakennetta
varioitiin kolmessa eri vaihtoehdossa. Kaikissa kehitysurissa sdhkon kulutus kasvaa
nykytilanteeseen verrattuna. Syynd kasvuun on nikemys kansantalouden aktiviteetin
kddntymisestd selvddn nousuun kuluvan vuosikymmenen loppupuolella. Sdhkon
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kaytto tehostuu, mutta taloudellisen aktiviteetin lisdyksen vaikutus kulutukseen olisi
suurempi.

Keskeisimmin sdhkonkulutusarvioihin  vaikuttavat metséteollisuuden tuotannon
madrdn ja rakenteen kehitysndkymit, muun teollisuuden tuotanto, erityisesti
kemianteollisuus, seki palveluiden tuotannon sdhkdintensiivisyyden kehitys.

Kemiallisen metsdteollisuuden sdhkon kulutus vaihteli eri vaihtoehdoissa vuoden
2035 tilanteessa 17,7 terawattitunnista 24,7 terawattituntiin. Vuonna 2011 kemiallisen
metsiteollisuuden  sdhkon  kulutus oli 19,2  terawattituntia.  Mekaanisen
metsiteollisuuden tuotanto ja sahkon kulutus pysyisivét arvion mukaan suurin piirtein
nykytasolla. Kemian teollisuudessa erityisesti arvioidusta biopolttonesteiden
tuotannon voimakkaasta kasvusta seuraisi merkittdvdd sdhkon kulutuksen lisdysta.
Palvelualoilla tietotekniikan yleistymisen seurauksena ns. suurten konesalien
voimakas lisdéntyminen kasvattaa sdhkon kulutusta. Liikenteessd sdhkdautojen
madrdn  ndhdddn  tarkastelujaksolla  kasvavan, ldmmityksessd  puolestaan
lampdpumppujen yleistyminen fossiilisten energialdhteiden korvaajana lisdd sdahkon
kulutusta.

Metsiteollisuuden tuotannon rakenteen muutos sekd kotitalouksien ja palvelujen
sahkonkdyton tehostuminen kédntdvat sdhkonkulutuksen pysyvésti aiempia
vuosikymmenid  alemmalle kasvu-uralle, vaikka vastaisen suuntaisiakin
osatendensseji on menossa. Tehostuvaan sdhkon kayttoon ja kysyntdjoustoon
ohjaavat myo6s dlykkdat tuntirekisterdivdt sdhkomittarit, joita on ldhes kaikilla
sahkonkayttdjilld vuoden 2014 alusta 14htien.

Arviot sdhkon kulutuksen kehityksestd vuoteen 2035 perustuvat lukuisiin
lahtoolettamuksiin. Teetettyjen selvitysten perusteella vuoden 2035 tilanteessa sdhkon
kulutus olisi vélilld 94—108 terawattituntia.

3 Sdhkon hankintaan ja tehoriittdvyyteen liittyvét nakokohdat

Suomi on sdhkonhankinnan osalta riippuvainen tuonnista niin vuositasolla kuin
huippukuormituksen aikana. Viimeisen viiden vuoden aikana vuotuisesta
sdhkonhankinnasta 12—20 % on katettu tuonnilla, 27-32 % séhkon ja ldmmon
yhteistuotannolla, 25-28 % ydinvoimalla, 14-20 9% vesivoimalla ja 6—16 %
lauhdevoimalla.

VTT:n ja VATT:n selvityksen mukaan uusien ydinvoimalaitosten tuotanto korvaisi
ensisijaisesti sdhkon tuontia, mutta se védhentdisi my6s sdhkén ja [Ammon
yhteistuotantoa kaukoldmmdssd. Tavanomainen lauhdetuotanto vdhenee selvityksen
kaikissa skenaarioissa eikd lisdydinvoiman vaikutus vidhenemiseen ole suuri.
Tuulivoiman médrd kasvaa nykyisestd 0,8 terawattitunnista vuoteen 2020 mennessd
6 terawattituntiin ja edelleen vuoteen 2035 mennessd tarkastelluista vaihtoehdoista
riippuen 9-10 terawattituntiin. Pitkdlld tdhtdimelld myos aurinkosédhkon tuotanto
yleistyy. Vesivoiman madrin oletetaan kasvavan vain marginaalisesti.

Sdhkon hankintarakenteessa lisdydinvoima nédkyy selvdsti. VIT:n ja VATT:mn
selvityksen mukaan ydinvoiman osuus sdhkonhankinnasta on vuonna 2020 noin 38 %
ja vuonna 2030 se nousee 49-55 %:iin. Sdhkon tuonnin osuus pienenee kaikissa
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lisdydinvoimaa siséltivissd skenaarioissa. Laskelmien mukaan Suomi olisi sdhkon
hankinnan osalta omavarainen alhaisen ja keskimmaéisen kysyntduran skenaarioissa
vuosina 2025-2030, mutta sen jdlkeen Suomi olisi jélleen sdhkon netto-ostaja
ydinvoimainvestoinneista huolimatta. Ylimmain kysyntduran skenaariossa Suomi olisi
laskelmien mukaan sdhkdn netto-ostaja  koko tarkasteluajanjakson ajan
ydinvoimainvestoinneista huolimatta. Vesi-, tuuli- ja aurinkovoiman yhteinen osuus
nousee parhaimmillaan 24—27 %:iin koko hankinnasta, eli skenaarioiden vililla ei ole
suurta eroa.

VTT:n tulosten mukaan Suomen kasvihuonekaasupddstdjen madrd olisi
lisdydinvoiman tapauksessa noin 4 % pienempi vuosina 2030—2035 verrattuna
skenaarioon, jossa ei ole lisdydinvoimaa. Péddstomédrien erot kohdistuvat pddosin
padstokauppasektorille. Verrattain pienen pédstovahennyksen selittdd se, ettd
lisdydinvoima pitkalti korvaa sdhkon tuontia, jonka aiheuttamat paastot eivit kirjaudu
Suomeen. Toinen asiaan vaikuttava tekijd on sdhkon hintataso, joka on sitd
korkeampi, mitd vdhemmin uutta ydinvoimaa rakennetaan. Korkea sdhkon hinta
kannustaa sdhkon suurempien sddstdinvestointien toteuttamiseen ja johtaa pienempédin
sdahkon kokonaiskulutukseen.

Suomi on sdhkdn huippukulutuksessa (megawattia) tuontisdhkostd riippuvainen.
Kokonaiskulutuksen huipputeho vaihtelee mm. sdéstd riippuen huomattavasti
vuodesta toiseen ja vaje huippukuormituskaudella kdytettdvissd olevaan kotimaiseen
tuotantokapasiteettiin on ollut viimeisen kymmenen vuoden aikana pahimmillaan
lahes 2000 megawattia. Kdytettdvissd olevan tuotantokapasiteetin kokonaisméérd on
pysynyt kutakuinkin samalla tasolla vaikkakin tavanomaisen lauhdevoimakapasiteetin
madrd on laskenut, silli samaan aikaan kaukolimmon yhteistuotantokapasiteetti on

lisddntynyt.

Lauhdevoiman tarve pohjoismaisilla sé@hkomarkkinoilla on vidhentynyt, minka
johdosta energiayhtidt ovat paittaneet purkaa tai siirtdd pitkdaikaiseen sdilontdédn lisda
vihilld kaytolld olevia lauhdevoimaloita. Tdméa heikentdd tehon riittavyyttd
lahivuosina entisestddn kunnes Olkiluoto 3-ydinvoimala valmistuu. Vaikka
sahkomarkkinoille odotetaan tulevan huomattavia méérid tuulivoimaa ja my6hemmin
myos aurinkovoimaa, ndmi eivit kuitenkaan juuri paranna huippukuormituskauden
tehotilannetta. Suurin kulutushuippu ajoittuu yleensd tammikuulle tai helmikuun
ensimmdisille viikoille, jolloin aurinkoséhkon tuotanto Suomen leveysasteilla jaa
kovin pieneksi. Tuulivoimasta ei ole tuotannon vaihtelevuuden takia varmassa
tuotannossa  huippukuorman aikana kuin pieni osa kokonaiskapasiteettia.
Lisdydinvoima parantaisi merkittdvasti tehoriittdvyyttd. Jos sdhkon kulutuksen
kysyntdjousto ei kasva huomattavasti nykyisestdéin, Suomi ei pidse huipputehon osalta
tdysin omavaraiseksi lisdydinvoimankaan kanssa, vaan on yhé riippuvainen tuonnista
huippukuormituksen aikaan.

Tehoarvioissa on oletettu, ettd sdhkon ja limmon yhteistuotantolaitokset korvattaisiin
uusilla vastaavan tyyppisilld laitoksilla. Lisdksi oletetaan, ettd osaa tavallisista
lauhdevoimalaitoksista on mahdollista kdyttdd tehotilanteen turvaamiseen
huippuvoimalaitoksina vuoden 2023 loppuun saakka, vaikka rikki-, typpi- ja
hiukkaspééstdja koskeva teollisuuspééstodirektiivi alkaakin poistaa nditd laitoksia
vuodesta 2016 alkaen. Viimeistddn vuoden 2023 lopulla kaikkien muiden
lauhdevoimalaitosten paitsi Meri-Porin laitoksen oletetaan poistuvan kaytostd
lopullisesti tai olevan vain tehoreservissa.
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Sdhkoverkon ulkomaanyhteyksien siirtokapasiteetti on valtaosin sihkomarkkinoiden
kaytossd. Sdhkod tuodaan ja viedddn Suomen ja naapurimaiden vililld pohjoismaisen
ja Vendjan sdhkomarkkinoiden markkinatilanteiden mukaan. Tyypillisesti sdhkoa
tuodaan Suomeen hyvissd vesivoimatilanteessa Pohjoismaissa ja viedddn Suomesta
vesivoimatuotannon ollessa alhaista Ruotsissa ja Norjassa. Tuonti Vendjiltd on
laskenut noin 4 terawattituntiin vuodessa vuoden 2011 jilkeen jolloin Vendjdlla
asetettiin viennille kapasiteettimaksu. Kapasiteettimaksun johdosta tuonti Venédjilti ei
ole ollut kilpailukykyistd pohjoismaisella sdhkomarkkinalla arkiaamuina ja
-iltapdivind, jolloin tehon tarve on muita aikoja suurempi. Aikaisemmin tuonti
Vendjdltd oli varsin tasaista ympidri vuoden kokonaismddrdn ollessa 10—12
terawattituntia vuodessa. Vendjdntuonti on korvaantunut pitkélti lisddntyneenéd
tuonnilla Pohjoismaista. Viron suhteen markkinatilanne on vuosina 2012—-2013
muuttunut vuositasolla tuonnista vienniksi.

Viennin ja tuonnin nikymiin vaikuttavat rajayhteyksien muutokset maiden vililla sekd
markkina-alueen laajeneminen. Itimeren alueen sdhkomarkkinoiden integroituminen
jatkuu hyvdd vauhtia. Baltian maat ovat nyt kaikki liittyneet pohjoismaiseen
sahkomarkkina-alueeseen ja siirtoyhteyksid on rakennettu ja on edelleen suunnitteilla
lisdd Itdmeren-alueella. Loppuvuonna 2013 markkinoiden kdyttoon tullut EstLink 2-
yhteys kolminkertaisti siirtokapasiteetin Suomen ja Viron vélilld ja poisti yhden
markkina-alueen pahimmista pullonkauloista. Ruotsin ja Liettuan vililld rakenteilla
oleva NordBalt-yhteys valmistuu vuoden 2015 lopulla. Hyvin integroituneilla
sahkomarkkinoilla tuotantoresurssien ja siirtoyhteyksien kéyttd on tehokasta, mikd
vihentdd ympdéristorasitusta ja kustannuksia samalla kun sdahkon toimitusvarmuus
paranee.

Sdhkon vienti Suomesta Vendjdlle on jatkossa mahdollista. Tamad voi lisdtd
sdahkonkysyntdd jonkun verran, joskin vientimddrdt vuositasolla arvioidaan pysyvén
pienind. Sdhkon viennin Vendjélle ei arvioida heikentdvén sdhkon toimitusvarmuutta
tai sdhkotehon riittdvyyttd Suomessa, silli kantaverkonhaltijalla on mahdollisuus
tarpeelliseksi katsomissaan tilanteissa rajoittaa sdhkon vientid Vendjélle ja siten
osaltaan turvata sdahkotehon riittdvyys Suomessa.

Ydinvoimatuotannon lisdéntyminen yhdessd vaihtelevan tuotannon, eli tuuli- ja
aurinkovoiman, yleistymisen kanssa vdhentdd sdhkon rajatuotantomuotona olevan
konventionaalisen lauhdevoiman tuotantoa. Lauhdevoimalaitosten kayttoajan
lyheneminen heikentdd ndiden voimaloiden kannattavuutta ja siten myds kiinnostusta
pitdd niitd markkinoilla. Lauhdevoiman poistuminen pienentdd osaltaan
sdahkontuotantojérjestelmén sddtokykyéd. Sdhkon tuotantorakenteen muutosta ja sen
vaikutusta sddtokykyyn voidaan osittain paikata kysyntdjoustolla. Talld hetkelld
sdhkonkulutus ei juuri jousta hinnan mukana lukuun ottamatta suurteollisuuden
kuormia. Alyverkkojen kehitys ja dlymittarien kiyttdonotto mahdollistaa jatkossa
kysyntdjouston my0s pienille ja keskisuurille yrityksille ja jopa kotitalouksille.
Kulutushuippujen aikaan kysyntdjoustolla olisi merkittdvd rooli sdhkon riittdvyyden
varmistamiseksi.

4 Ydinvoiman tuotantokustannuksista ja vaikutuksesta sahkon hintaan

Avoimilla sdhkomarkkinoilla voimalaitoksen rakentajat arvioivat itse, onko joku
hanke kannattava vai ei. Ydinvoiman tuotantokustannus- ja kannattavuuslaskelmat
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ovat ldhtokohtaisesti periaatepddtostd hakevien yhtididen sisiisid asioita. Hakijat ovat
toimittaneet  ydinenergia-asetuksen =~ mukaisesti  selvitykset  taloudellisista
toimintaedellytyksistdin ja hankkeiden liiketaloudellisesta kannattavuudesta.
Toteutuvat ydinvoiman tuotantokustannukset eivit vaikuta valtiontalouteen.

Ydinvoiman tuotantokustannuksista esiintyy monenlaisia arvioita. Téarkeintd
sahkomarkkinoilla on, ettd voimayhtid6 itse on vakuuttunut investoinnin
kannattavuudesta. Ydinvoimalla tuotetun sdhkoén hintaan ei paistdoikeuden hinta
vaikuta ja polttoaineen osuus kokonaiskustannuksista on pieni. Pédstdoikeuksien
hinnan nousu nostaa kuitenkin porssisdhkon hintaa ja voi siten parantaa ydinvoiman
kannattavuutta. Toisaalta ydinvoiman investointikustannusten nousu on viime vuosina
heikentényt oletusta uusien ydinvoimainvestointien kannattavuudesta.

Ydinvoiman tuotantoon liittyy erityisid kustannuserié, jotka voimayhtiot ovat ottaneet
laskelmissaan huomioon. Ydinjitehuollon ja laitosten kdytdstd poiston kustannukset
ovat ydinenergialain mukaan luvanhaltijan vastuulla ja tarvittavat varat kerétién
Valtion ydinjitehuoltorahastoon. Rahastossa on télld hetkelld noin kaksi miljardia
euroa. Ydinvastuulaki puolestaan velvoittaa luvanhaltijan hankkimaan itselleen
vastuuvakuutuksen mahdollisen ydinvahingon varalle. Voimayhtiot ovat liséksi
velvollisia korvaamaan Séteilyturvakeskukselle sen harjoittamasta ydinturvallisuuden,
ydinjitehuollon ja ydinmateriaalien valvonnasta ja ydinturvallisuustutkimuksesta
atheutuvat kustannukset.

Sdahkomarkkinoilla porssihinta madrdytyy teoreettisesti aina kunakin hetkend
tarvittavan kalliimman tuotantomuodon muuttuvien (polttoaine, padstooikeus, muut
muuttuvat kulut ja lisdksi kate) kustannusten mukaan. Padsdéntoisesti tima on ollut
kivihiililauhdevoimaa. Mitd enemmén tulee muuttuvilta tuotantokustannuksiltaan téta
edullisempaa tuotantoa, sen enemmén tulee hetkid, jolloin kivihiililauhdevoima ei
maérad hintaa ja markkinahinta alenee.

Lisdydinvoiman rakentamisella on alentava vaikutus sdhkon markkinahintaan ainakin
niin kauan, kun polttoaineisiin perustuvalla sdhkon tuotannolla on merkittiva rooli,
silld ydinvoiman muuttuvat tuotantokustannukset ovat pienemmait kuin perinteiselld
lauhdevoimalla. VTT:n laskelmien mukaan sdhkon hinta pysyy vakaana vuoteen 2025
saakka, jonka jidlkeen paddstdoikeuden hinnan voimakas nousu alkaa heijastua sdhkon
hintaan. Selvityksen mukaan sdhkon aluehinta Suomessa olisi vuoden 2035 tietdmilla
suuruusluokaltaan 8—14 €/MWh alempi lisdydinvoiman rakentamisen tapauksessa
kuin tilanteessa, jossa ydinvoimaa ei rakennettaisi lisdd ja Loviisan ydinvoimayksikot
poistuisivat kdytostd vuoden 2030 tienoilla. Samansuuntaiseen tulokseen pédddyttiin
vuoden 2012  lopulla  valmistuneessa  selvityksessd  (S&hkdntuotannon
skenaariolaskelmat vuoteen 2035, SKM Market Predictor), jossa arvioitiin myds
ydinvoimainvestointien vaikutusta sdhkon hintaan.

5 Sdhkon kantaverkkoon ja voimajirjestelméén liittyvit ndkokohdat

Kantaverkkoyhtio Fingridin toiminta on sdhkomarkkinalainsdddannén mukaista
luvanvaraista sihkdverkkotoimintaa. Sahkdverkonhaltijalla on sdhkonsiirtovelvoite ja
liittdmisvelvoite ~ voimalaitoksille ja  sdhkonkdyttopaikoille.  Ndiden  lisdksi
verkonhaltijalla on verkon kehittdimisvelvoite. Sdhkonsiirtoverkkoa on kehitettdva
vastamaan sdhkon tuotannon, siirron ja kulutuksen vaatimuksia. Kehittdmisvelvoitetta
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Fingrid toteuttaa ylldpitimalla, kayttdimalld ja kehittamélld kantaverkkoa ja yhteyksié
toisiin verkkoihin asiakkaiden tarpeiden mukaisesti noudattaen pohjoismaisten
kantaverkko-organisaatioiden kesken sovittuja periaatteita sekd kansallista
suunnittelukaytantoa.

Fingrid on sdhkomarkkinalain mukaisesti asetettu jédrjestelmédvastuuseen vastaamaan
siitd, ettd Suomen sdhkon tuotanto- ja siirtojdrjestelmdd eli voimajérjestelmii
ylldpidetddan ja kéaytetddn teknisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Jérjestelméa-
vastaava voi asettaa jirjestelmévastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja verkkoonsa
liitettyjen voimalaitosten ja muiden verkkojen kéyttdmiselle.

Pohjoismainen voimajérjestelmd osana eurooppalaista sdhkdjdrjestelmdd perustuu
yhteisiin suunnittelu- ja kéyttoperiaatteisiin. Keskeisin mitoitusperiaate on yhteen
vikaan varautuminen kerrallaan niin, etti voimajérjestelmén toimintakyky sdilyy
viasta huolimatta. Pohjoismaisessa voimajérjestelmassd héiridtilanteita varten varatut
héiriéreservit mitoitetaan suurimman tuotantoyksikon tai vakavimman verkkovian
perusteella. Verkon on kestettdvd vian seuraukset ja sattuneen vian jélkeen
voimajdrjestelmin kéyttd sopeutetaan 15 minuutin kuluessa vastaamaan uutta
kayttotilannetta. Jarjestelmivastuun kautta Fingrid vastaa taajuusohjatun kaytto- ja
héirioreservin sekd nopean hiiridreservin riittdvyydestd voimajirjestelméassa.
Voimajérjestelmissd varaudutaan héiridreservin mitoituksessa noin 1600 megawatin
laitosyksikkdon 300 megawatin irtikytkettdvilld kuormilla kun Olkiluoto 3-reaktori
valmistuu. 1300 megawattia alittava uusi yksikkdkoko ei korota voimajéirjestelmén
mitoittavaa vikaa eikd edellytd mitoituskriteerin muutoksen tédyttdvid investointeja
héiridreserveihin.

Sdhkomarkkinoiden toimivuus puolestaan edellyttdd riittdivid maiden ja alueiden
vélisid  siirtoyhteyksid siten, ettd voimajérjestelmén siirtorajoitukset eivit
kohtuuttomasti haittaa markkinoiden toimintaa. Uusien ydinvoimayksikdiden
liittdminen kantaverkkoon siséltyy suuren tuulivoimakapasiteetin verkkoon liittdimisen
ja  verkon  yleisen  yllipidon sekd  kehittdmisen kanssa  Fingridin
verkonkehittdmissuunnitelmiin.

Syksylld 2013 voimaantulleen sdhkomarkkinalain ldhtGkohtana on kehittdd
kantaverkkoa siten, ettd Suomi voidaan sdilyttdd sdhkomarkkinoilla yhtendisend
tarjousalueena. Kantaverkon merkittdvin siirtorajoite sijaitsee Oulun eteldpuolella
Pohjois- ja Eteld-Suomen vililld. Ydinvoimalaitosyksikdiden ja Perdmeren alueelle
suunnitteilla olevien tuulivoimalaitosten liittdminen kantaverkkoon edellyttdd
merkittdvid lisdinvestointeja. Kokkola-Oulu-vilille valmistuu 400 kilovoltin yhteys
vuonna 2016. Tdman lisdksi on suunnitteilla uusi yhteys Jyviskyldn seudulta Ouluun
2020-luvun alkupuolella. Ndiden investointien jilkeen Pohjois- ja Eteld-Suomen
valilld olisi viisi 400 kilovoltin siirtoyhteyttd. Pohjois-Suomesta Ruotsiin on
suunnitteilla kolmas siirtoyhteys 2020-luvun puolivélissa.

Edelld mainitut kantaverkkoinvestoinnit mahdollistavat ydin- ja tuulivoiman verkkoon
liittdmisen ja ylldpitdvdat kantaverkon kéyttovarmuutta sekd pohjoismaisten
sahkomarkkinoiden toimintaa vihentdmélla siirtorajoitteita Suomen ja Ruotsin vililla.
Kevailld 2014 kayttoonotettu uusi yhteys Viroon nosti siirtokapasiteetin Suomen ja
Viron vililld 1000 megawattiin. Valmisteilla olevan eurooppalaisen kymmenvuotisen
kehittdmissuunnitelman mukaan lisdyhteyksid ei ole suunnitteilla Eteld-Suomesta
Viroon tai Ruotsiin.
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Kantaverkon investointisuunnitelma ei  merkittdvdasti  muuttuisi,  vaikka
ydinvoimahankkeet eivét toteutuisikaan. Hankkeella on vaikutusta 1dhinnd viidennen
pohjois-eteldsuuntaisen 400 kilovoltin johdon ajoitukseen.

6 Lisdydinvoiman vaikutus muuhun energiahankintaan

Lisddntyvd sdhkontarjonta laskee sdhkon markkinahintaa ja heikentdd siten muun
sdhkontuotannon kannattavuutta. Tdmd voi vaikuttaa kielteisesti kaukolampdon
liittyvdn sdhkon ja ldmmon yhteistuotantolaitosten (CHP) korvausinvestointien
toteutumiseen. Lisdydinvoima ei heikennd tavoitehintaan sidottujen syottotariffi-
jarjestelmien piirissd olevien uusiutuvan energian tuotantolaitosten kilpailukykya,
mutta nostaa valtion maksaman tukiosan kustannuksia.

Uusiutuvan energian tuotannon ja kayton lisddmiseen lisdydinvoimalla voi katsoa
olevan sekd lisddvid ettd vidhentdvid vaikutuksia. Lisdydinvoima varmistaisi
teollisuudelle sen haluamaa sdhkod ja vahvistaisi teollisuuden tuotantoedellytyksid
Suomessa. Erityisesti metséteollisuus on tirked uusiutuvan energian kannalta, silld
suurin osa uusiutuvasta energiastamme on perdisin metsdteollisuuden tuotannosta.
Lisdksi metséteollisuuden raaka-aineen eli puun hankinta mahdollistaa edullisen
metsiatihdehakkeen saamisen samalla logistiikalla. Edelld mainittu riski CHP-
laitosinvestointien toteutumatta jdmisestd saattaa puolestaan vdhentdd uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sahkon méaraa.

7 Kansantaloudelliset nakokohdat

Ydinvoimainvestointien kansantaloudellisia vaikutuksia on arvioitu edelld mainitussa
VTT:n ja VATT:n tekemadssé selvityksessd. Rakennusaikana hankkeilla olisi erittdin
merkittdvd vaikutus alueensa talouksiin. Myo6s koko kansantalouden tasolla timén
kokoluokan investoinnit nékyisivdt selvdnd nousuna niin investoinneissa kuin
kansantuotteessakin.  Hankkeet lisdisivit my0ds pysyvésti  kansantalouden
investointitasoa.

Ydinvoimalainvestoinnit kasvattavat VATT:n arvion mukaan kansantalouden
investointeja ydinvoimalaitosten rakennusaikana referenssiskenaarioon verrattuna
ladhes 2 % ja kansantuotetta noin 0,5 % 2020-luvulla. Pidemmaélld aikavalilld
ydinvoimalainvestoinnit ~ kasvattaisivat  bruttokansantuotetta ldhes prosentilla
verrattuna  tilanteeseen, jossa nditd investointeja ei  olisi. Keskeinen
vaikutusmekanismi kansantuotteen nousulle olisi investointisysdyksen lisdksi sdhkon
alhaisempi hinta. S&hkon maltillisempi hintakehitys lisdd kuluttajien ostovoimaa ja
parantaa viennin hintakilpailukykya.

Investoinnit lisddvit etenkin rakennusalan tyollisyyttd, jolloin tyollisyysaste nousee
referenssiskenaariota korkeammaksi. Hankkeiden tyodllisyysvaikutukset olisivat
rakennusaikana huomattavat eivdtkd héipyisi hankkeiden valmistuttua. Pysyviksi
lisdykseksi tyOllisyyteen on arvioitu 0,5 %. Tdma vastaisi noin 10 000 tyopaikkaa.

Investoinnit tuovat tydllisyyden kasvun kautta lisdtuloa kansantalouteen, jolloin myds
yksityinen kulutuskysyntd lisddntyy. Selvityksen mukaan kulutuskysyntd lisdédntyisi
pysyvasti 0,7-0,9 %. Vienti kasvaisi prosentilla ja tuonti 0,3 %, kauppatase ndin ollen
paranisi.
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8 Johtopditos

Suomi on sdhkonhankinnan osalta riippuvainen tuonnista niin vuositasolla kuin
huippukulutuksen aikana. Koska lisdydinvoima korvaisi pitkélti sihkon tuontia, uudet
ydinvoimalaitokset parantaisivat sahkon hankinnan omavaraisuutta vuositasolla seka
tehoriittdvyyttd huippukuormituskaudella.

Rakennusaikana hankkeilla olisi erittdin merkittdvd vaikutus alueensa talouksiin.
My®és koko kansantalouden tasolla timén kokoluokan investoinnit nédkyisivét selvina
nousuna niin investoinneissa kuin kansantuotteessakin. Hankkeet lisdisivit myo0s
pysyvisti kansantalouden investointitasoa.

Lisdydinvoiman rakentamisella olisi alentava vaikutus sdhkon markkinahintaan.
VTT:n laskelmien mukaan sdhkon aluehinta Suomessa nousisi vuosina 2030—2035
noin 15 % korkeammalle tasolle ilman lisdydinvoimaa. Alhaisempi sdhkon hinta
heikentdisi muun sdhkontuotannon kannattavuutta ja voi vaikuttaa kielteisesti
erityisesti kaukoldmpoon liittyvdn sdhkon ja ldmmon yhteistuotantolaitosten
korvausinvestointien toteutumiseen.

Ydinvoimatuotannon lisdédntyminen yhdessd tuuli- ja aurinkovoiman yleistymisen
kanssa muuttaa sihkon tuotantorakenteen haasteelliseksi jirjestelmédn sadtokykyéd ja
-tarvetta ajatellen. Jatkossa tarvitaan suurempaa kysyntéjoustoa sdhkon kulutuksessa
paikkaamaan sdhkontuotantopuolen pienempéi joustavuutta.

Kantaverkkoyhtid  Fingrid Oyj:lld on  meneilldin  mittava  sdhkoverkon
investointiohjelma. Investointisuunnitelma on pitkélti uusista ydinvoimahankkeista
riippumaton. Ydinvoimahankkeilla on vaikutusta ldhinnd viidennen pohjois-
eteldsuuntaisen 400 kilovoltin johdon ajoitukseen.

1300 megawattia alittava uusi yksikkdkoko ei korota voimajdrjestelmédn mitoittavaa
vikaa eikd edellytd mitoituskriteerin  muutoksen tdyttdvid investointeja
héiridreserveihin.

VTT:ssa ja VATT:ssa teetetyn selvityksen mukaan uudet ydinvoimalaitokset
pienentdisivit Suomen kasvihuonekaasupdistoja.
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1. Johdanto

TVO jatti 20.5.2014 valtioneuvostolle uuden ydinvoimalaitosyksikon
rakentamishanketta koskevan tdydennyshakemuksen, jolla se pyytaa
valtioneuvostolta paatostd, jolla asetetaan uusi maaraaika rakentamisluvan
hakemiselle ja vahvistetaan ettd maardaikamuutoksen jalkeen hanke on
edelleen yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) jatti 25.4.2008 valtioneuvostolle periaate-
paatoshakemuksen uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseksi Olki-
luotoon. Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM) pyysi tuolloin 12.9.2008
Sateilyturvakeskukselta (STUK) hanketta koskevan ydinenergialain 12 §:n
mukaisen alustavan turvallisuusarvion.

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti STUKin tehtdvdna on laatia periaate-
paatoshakemuksesta alustava turvallisuusarvio. STUKin tulee esittda
turvallisuusarviossaan, onko esille tullut sellaisia seikkoja, jotka osoittavat,
ettei ole riittdvid edellytyksia rakentaa ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:ssa
edellytetdan. Kyseisen madrayksen mukaan ydinenergian kdytén on oltava
turvallista eikd siitd saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai
omaisuudelle.

Periaatepaatoshakemuksen jattamisen yhteydessd TVO toimitti STUKille
asiakirjat viidesta laitosvaihtoehdosta alustavaa turvallisuusarviointia var-
ten. STUK toimitti 29.5.2009 TEMille hanketta koskevan alustavan
turvallisuusarvion. Valtioneuvosto teki 6.5.2010 periaatepaitoksen (M
2/2010 vp), jonka eduskunta vahvisti 30.6.2010 (22/2010 vp 1.7.2010).

TVO ilmoittaa 20.5-2014 valtioneuvostolle jattdmassadn
tdydennyshakemuksessa, ettd Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon
valmistumisen viivdstyttyd yhti6 ei voi tehdd Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikon rakentamislupahakemukseen liittyvid paatoksia.
TVO esittdd hakemuksessaan, ettd nykyisen periaatepdatoksen
voimassaoloaikaa jatketaan viidelld vuodella, joka vastaa vuonna 2010
tehdyn periaatepaitoksen voimassaoloaikaa. TVO toteaa hakemuksessaan,
ettd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikkoa koskeva hanke ei ole sisalloltaan
muuttunut vuoden 2010 periaatepaitoksesta.

TEM pyysi STUKilta lausuntoa (TEM/1011/08.04.01/2014, 18.6.2014)
siitd, vastaako vuonna 2009 tehty alustava turvallisuusarvio edelleen
ydinenergialaissa 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua arviota siitd, ettei ole
tullut esille seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittavia edellytyksia
rakentaa ydinlaitosta ydinenergialain 6 §:n mukaisesti. Edelleen TEM pyysi
STUKin lausuntoa TVO:n hakemukseen uuden maardajan asettamisesta
ydinenergialain 18 §:n mukaisen Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikén
rakentamisluvan hakemiselle.

Vuonna 2009 laadittu alustava turvallisuusarvio koostui
laitosvaihtoehtojen ja Olkiluodon sijaintipaikan turvallisuuden arvioinnista
seka luvanhakijan ja laitostoimittajien organisaatioiden ja laadunhallinnan
arvioinnista.  Turvallisuusarviossa  Kkdsiteltiin  myods turva- ja
valmiusjarjestelyja, ydinpolttoaine- ja jatehuoltoa, ydinvastuuta ja
ydinsulkuvalvontaa.
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Vuoden 2010 valtioneuvoston periaatepdatoksen jilkeen suomalaista
ydinturvallisuussdddostdda on edelleen kehitetty huomioiden mm.
Fukushiman  ydinonnettomuudesta  saadut  kokemukset. = Tassa
tdydennyshakemusta koskevassa alustavassa turvallisuusarviossa STUK on
huomioinut liitteend olevassa alustavassa turvallisuusarviossa uudistetut
valtioneuvoston asetukset ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta
(717/2013), valmiusjarjestelyistd (716/2013) sekad toukokuussa 2012
paivitetyn valtioneuvoston asetuksen ydinenergian kayton
turvajarjestelyista (734/2008). STUK uudisti kokonaisuudessaan myos
ydinvoimalaitoksia koskevan YVL -ohjeiston ja se on olennaisilta osin
saatettu voimaan vuonna 2013 uusien ydinvoimalaitosten osalta. YVL
-ohjevaatimusten tayttyminen arvioidaan rakentamislupavaiheessa.

Tassa TEMin lausuntopyynnon mukaisessa alustavassa
turvallisuusarviossa STUK arvioi onko Olkiluoto 4 -hankkeen
tdydennyshakemuksessa esille tullut sellaisia seikkoja, jotka osoittavat,
ettei ole riittdvid edellytyksia rakentaa ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:ssa
edellytetdan. Edelleen STUK lausuu kasityksensd uuden madrdajan
asettamisesta rakentamisluvan hakemiselle.

2. Laitosvaihtoehtojen arviointi

STUK  arvioi  Olkiluoto 4  -laitosvaihtoehtojen  turvallisuutta
valtioneuvostolle vuonna 2009 antamansa alustavan turvallisuusarvion
liitteessd 1. Arvion ldhtokohtana oli vuonna 2009 voimassa ollut
valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (733/2008).
Sateilyturvakeskus totesi lausunnossaan, ettd hakemuksessa arvioidut
laitosvaihtoehdot eivat sellaisenaan tayta suomalaisia
turvallisuusvaatimuksia. Sateilyturvakeskus arvioi, ettd laitosvaihtoehdot
voidaan saada  suunnittelumuutoksin  tdyttdmddan = suomalaiset
ydinturvallisuusvaatimukset ja ettd tarvittavien muutosten luonne ja
laajuus vaihtelevat laitostyypeittdin. Tdydennyshakemuksessa esitetyt
laitosvaihtoehdot ovat samat mitd STUK arvioi vuoden 2009 alustavassa
turvallisuusarviossa.

Periaatepaatoksen jalkeen tehdyt selvitykset

Vuoden 2010 periaatepaatoksen jialkeen TVO on tehnyt yhdessa
laitostoimittajien kanssa soveltuvuusselvityksid, missa laitosvaihtoehtojen
turvallisuusominaisuuksia on kehitetty ottaen huomioon vuoden 2009
alustavan turvallisuusarvioinnin tulokset seka uudet
turvallisuusvaatimukset. TVO toimitti STUKille vuonna 2013 tiedoksi
aineiston, joka sisalsi eri laitosvaihtoehtojen turvallisuusteknisia ratkaisuja
koskevia selvityksia seka laitosvaihtoehtoja koskevia luvitussuunnitelmia.
Esimerkiksi alustavassa turvallisuusarviossaan STUK totesi, ettd APR1400
ja APWR laitoksille esitetty strategia sydansulan vakauttamiselle vakavassa
onnettomuudessa ei  tdytd suomalaisia  vaatimuksia. = Uusien
soveltuvuusselvitysten yhteydessd kyseisten laitosten toimittajat ovat
kehittdneet uudet ratkaisut, jotka periaatteiltaan tdyttdvat suomalaiset
vaatimukset. Ratkaisujen yksityiskohdat edellyttavat yksityiskohtaisia
tarkasteluja, jotka on esitettdva rakentamislupavaiheessa.
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Uusittu valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta

Valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta on uusittu
vuonna 2013 asetukseksi 717/2013. Laitosvaihtoehtojen arvioinnin
kannalta merkittdvimmat muutokset on tehty asetuksen pykalddan 10,
onnettomuuden raja-arvot ja pykalaan 14, turvallisuustoiminnot ja niiden
varmistaminen. TVO on tiydennyshakemuksen liitteessdan ottanut
huomioon uusitun asetuksen (717/2013) vaatimuksia, mutta ei ole
yksityiskohtaisesti arvioinut miten eri laitosvaihtoehdot tayttavat kaikki
uudet vaatimukset.

Valtioneuvoston  asetuksen 717/2013 10 § edellyttds, etta
ydinvoimalaitoksen vakavasta onnettomuudesta aiheutuvasta
radioaktiivisten aineiden paastosta ei saa seurata tarvetta vdeston laajoille
suojautumistoimenpiteille eikd pitkaaikaisille laajojen maa- ja vesialueiden
kayttorajoituksille ja, ettd onnettomuuden aikaisessa vaiheessa tapahtuvan,
vaeston suojautumistoimenpiteitd edellyttavan padston mahdollisuuden on
oltava erittdin pieni. Asetuksen vaatimus pitkdaikaisista rajoituksista
laajojen maa- ja vesialueiden kaytolle ei ole muuttunut. Sen sijaan uuden
asetuksen vaatimus siitd, ettd vdeston laajoja suojautumistoimenpiteitd ei
tarvita vakavan onnettomuuden seurauksena ja ettd varhaisessa vaiheessa
tarvittavia suojautumistoimenpiteitd edellyttdvan paaston mahdollisuuden
on oltava erittdin pieni, on aikaisempaa tiukempi.

Vakavassa onnettomuudessa ydinvoimalaitoksen suojarakennus pidattaa
radioaktiivisten aineiden pdastot sisidllidn ja varmentaa, ettd vaeston
laajoja tai aikaisessa vaiheessa toteutettavia suojautumistoimenpiteitd ei
tarvita. Laajoja tai aikaisen vaiheen suojautumistoimenpiteitd edellyttava
padsto voisi syntya vain onnettomuudessa, jossa onnettomuus johtaa myos
suojarakennuksen vaurioitumiseen. Tallaisten onnettomuustilanteiden
mahdollisuus on oltava erittdin pieni ja arviointi tehdain
todenndkoisyysperusteisella tarkastelulla. Yhdenmukaisesti vuonna 2009
esittdmansa alustavan turvallisuusarvion kanssa STUK toteaa, ettd kaikkien
tarkasteltujen laitosvaihtoehtojen toimittajilla on kdyt6ssdan menetelmat,
joilla on mahdollista tehdd suomalaisten vaatimusten edellyttamat
todenndkoisyysperusteiset  tarkastelut vakaville  onnettomuuksille.
Vaatimuksen tayttyminen arvioidaan yksityiskohtaisesti rakentamisluvan
kasittelyn yhteydessa.

Valtioneuvoston  asetukseen  ydinvoimalaitosten  turvallisuudesta
(717/2013) pykdlddn 14 on tarkennettu vaatimusta varautumisesta
harvinaisiin ulkoisiin tapahtumiin ja sahk6hairiéihin. Ydinvoimalaitoksella
tulee olla laitteet ja menettelyt, joilla reaktorissa ja varastoaltaissa olevan
kadytetyn polttoaineen jalkilAmmoén poisto voidaan varmistaa kolmen
vuorokauden ajan laitoksen ulkopuolisesta sdhkdén ja veden syotosta
riippumattomasti tilanteessa, jonka aiheuttaa harvinainen ulkoinen
tapahtuma tai laitoksen sisdisessd sdhkonjakelujdrjestelméssd esiintyva
hairié. Uuden vaatimuksen tdyttdminen edellyttd, ettd laitosalueella on
kolmen vuorokauden ajaksi riittdvat vesi-, polttoaine- ja muut
tarveainevarastot seka mm. mahdollisuus tasavirta-akkujen
uudelleenlataamiseen. Varautuminen laitoksen sisdisen
sahkonjakeluverkon hairioén voi mahdollisesti vaatia laitosmuutoksia.
Vaatimuksen tdyttyminen arvioidaan rakentamislupavaiheessa.
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Samoin kuin vuonna 2009 laaditussa alustavassa turvallisuusarviossa
STUK toteaa, ettd nyt laaditun alustavan turvallisuusarvion johtopaatéksen
mukaisesti hakemuksessa arvioidut laitosvaihtoehdot eivit sellaisenaan
tdytda suomalaisia turvallisuusmadrdyksia. Valtioneuvoston asetus
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta on uusittu vuonna 2013 asetukseksi
717/2013. TVO on kehittdnyt laitosvaihtoehtoja laitostoimittajien kanssa
vastaamaan uusia vaatimuksia ja esittanyt STUKille eraitad laitoskohtaisia
suunnitteluratkaisuja. STUKin arvion mukaan laitosvaihtoehdot vaativat
mahdollisesti laitosmuutoksia valtioneuvoston asetuksen (717/2013)
vaatimusten tdyttamiseksi tai esimerkiksi jarjestelmien toimintakyvyn
osoittamista harvinaisten ulkoisten tapahtumien tilanteissa. Vaatimusten
tdyttyminen arvioidaan rakentamislupavaiheessa.

3. Organisaatiot

Ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus
(717/2013) maaraa luvanhaltijalle tehtdvia, jotka liittyvat laitoshankkeen
toteuttamiseen ja kayttoon. Tehtidvat edellyttdvat organisaatiolta
monipuolista asiantuntemusta. Lisdksi asetuksessa on vaatimuksia
johtamisjarjestelmalle.  STUK  arvioi organisaatioita  suomalaisia
vaatimuksia vasten hyddyntden arvioinnissa mm. viimeaikaisia
kokemuksia ydinvoimalaitosten rakentamisesta.

Asiantuntemus

Olkiluoto 4 -hankkeessa tarvittavan asiantuntemuksen osalta TVO:n
vuonna 2009 STUKille esittdmat yleispiirteiset suunnitelmat hankkeen eri
vaiheille ovat edelleen soveltuvia. TVO esittda toimittamassaan aineistossa,
ettd Olkiluoto 4 -hankkeen kaytettiavissd olevaa asiantuntemusta
yllapidetddan ja kehitetddn haetun lisdajan kuluessa. Hankkeessa
tyoskennelleet henkil6t osallistuvat mm. TVO-konsernin muihin
hankkeisiin tai TVO Nuclear Services Oy:n kautta myo6s muihin kuin TVO:n
hankkeisiin. Lisdksi TVO:n koulutustoiminta on jatkuvaa. TVO:n mukaan
muihin hankkeisiin siirtyneet Olkiluoto 4 -hankkeen henkil6t ovat
tarvittaessa joustavasti uudelleen Olkiluoto 4 —-hankkeen kaytettavissa.

Vuoden 2013 asetusmuutoksessa valtioneuvoston asetukseen (717/2013)
on lisdtty vaatimuksia organisaation toimintaan liittyvien riskien ja
organisaatiomuutosten turvallisuusvaikutusten arviointia koskien. STUK
pitda tarkeand, ettd TVO madrittelee kattavat menettelytavat nadiden
toimenpiteiden suorittamiseksi hankkeessa. TVO on esittanyt STUKille
periaatteita siitd, miten hankkeen eri organisaatioiden toimintaan liittyvia
riskeja hallitaan.

STUKin arvion mukaan tilanne, jossa Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentaminen aloitettaisiin vasta siind vaiheessa, kun Olkiluoto 3
-ydinvoimalaitosyksikk6 on kaytdssi, edesauttaa varmistamaan TVO:n
osaamisen riittdvyyden OL1, OL2 ja OL3 -yksikdiden sekd OL4 -hankkeen
turvallisuudesta huolehtimiseksi.

Asiantuntemuksen osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat
Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan turvallisuusarvion
johtopaatoksiin.
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Suunnittelun ja rakentamisen aikainen johtamisjarjestelma

Ennen vuoden 2010 periaatepditosta STUKille toimittamassaan aineistossa
TVO esitti laativansa Olkiluoto 4 -hankkeelle erillisen rakentamisvaiheen
johtamisjarjestelman, joka noudattaa TVO:n johtamisjarjestelman yleista
osaa. STUKille vuonna 2014 toimittamassaan aineistossa TVO esitta3, etta
Olkiluoto 4 -hanke tukeutuu TVO:n johtamisjdrjestelméaan, ja laatii omia
toimintoja vain tarkoituksenmukaisille kokonaisuuksille tai niiden osille.
Tasta seuraa todennakoisesti Olkiluoto 4 —kohtaisten menettelyjen maaran
pienentyminen aikaisempiin suunnitelmiin verrattuna, mika voi osaltaan
helpottaa TVO:n henkiloston mahdollista siirtymistd muista TVO:n
tehtavista Olkiluoto 4 —-hankkeeseen.

TVO on ennen vuoden 2010 periaatepditostad esittimiensd suunnitelmien
mukaisesti tehnyt laitostoimittajaehdokkaiden kanssa turvallisuutta,
tekniikkaa ja lisensioitavuutta koskevia soveltuvuusselvityksid. Naiden
pohjalta TVO on toimittanut vuonna 2013 STUKille tiedoksi selvityksia ja
TVO:n turvallisuusarvioita. Lisdksi TVO on suunnitelmiensa mukaisesti
mm. arvioinut laitostoimittajien toimituskykya erillisilld toimittaja-
arvioinneilla. ~ Sateilyturvakeskus pitda tdrkednd, ettd toimittajan
valintavaiheessa TVO tukeutuu ajantasaisiin arviointeihin.

TVO on kehittdnyt Olkiluoto 4 -hankkeen hankintatoiminnan menettelyja
mm. Olkiluoto 3 -hankkeen kokemusten perusteella ja esitellyt hankkeen
kilpailuvaiheessa STUKille suunnittelemansa toimintamallin, jossa
toimituksen turvallisuusmerkitys on huomioitu ja se vaikuttaa toimittajalle
asetettaviin kriteereihin ja toimitukseen liittyviin laadunhallinnan
menettelyihin.

TVO hyodyntaa Olkiluoto 4 -hankkeessa Olkiluoto 3 -hankkeen
kokemuksia maarittamalla keinot kokemusten keraamiseksi,
jasentamiseksi ja arvottamiseksi ja maarittdmalla tarvittavat toimenpiteet
ja niiden vaikuttavuuden seurannan. Tama tyo on jo aloitettu.

STUK pitaa tirkednd, ettd ennen rakentamislupahakemuksen jattdmista
johtamisjarjestelmdn menettelyjen kehitystoiminta on jatkuvaa ja tata
varten hankkeella on kdytossa riittdvat resurssit ja asiantuntemus. TVO on
esittinyt STUKille Olkiluoto 4 -hankkeen alustavia suunnitelmia koskien
hankkeen vaiheistusta ja vaiheisiin liittyvid tehtdvid ja resurssitarpeita
ajanjaksolle ennen rakentamislupahakemuksen jattamistd. Nama tehtdvat
ja  resurssitarpeet riippuvat osin valittavasta toimittajasta ja
toimitusmallista. Mikéali rakentamisluvan hakemiselle mydnnetidan
jatkoaikaa pitdd STUK tarkednd, ettd TVO tarkentaa ja yllapitaa
suunnitelmia.

Suunnittelun ja rakentamisen aikaisen johtamisjarjestelmén osalta ei ole
tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden
2009 alustavan turvallisuusarvion johtopaatoksiin.

Kaytonaikainen johtamisjarjestelma
Kaytonaikaisen johtamisjarjestelman osalta ei ole tullut esiin seikkoja,

jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan
turvallisuusarvion johtopdatoksiin.
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4. Sijaintipaikka

Ydinenergialain mukaan periaatepdatoksen harkinnassa on kiinnitettava
huomiota muun muassa ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan
sopivuuteen (YEL 14 § 2 mom.). Ydinlaitoksen sijoituspaikan tulee olla
suunnitellun toiminnan turvallisuuden kannalta tarkoituksenmukainen ja
ympdristonsuojelu tulee ottaa asianmukaisesti huomioon toiminnan
suunnittelussa (YEL 19 §, kohta 2). Lisdksi rakentamisen edellytyksena on,
ettd ydinlaitoksen rakentamista varten on varattu alue maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukaisessa asemakaavassa ja hakijalla on
laitoksen toiminnan edellyttdma alueen hallinta (YEL 19 §, kohta 4).

Ydinlaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
717/2013 11 §:n mukaan sijaintipaikan valinnassa on otettava huomioon
paikallisten olosuhteiden vaikutus turvallisuuteen sekd turva- ja
valmiusjarjestelyjen toteuttamismahdollisuudet. Sijaintipaikan on oltava
sellainen, ettd laitoksen ympdristolleen aiheuttamat haitat ja uhat ovat
hyvin pienet ja laitoksen lammoénpoisto ymparistoén voidaan toteuttaa
luotettavasti.

Valtioneuvoston asetuksen 717/2013 17 §n mukaan ydinlaitoksen suun-
nittelussa on otettava huomioon ulkoiset tapahtumat, jotka voivat uhata
turvallisuustoimintoja. Ulkoisina tapahtumina on otettava huomioon har-
vinaiset sddolosuhteet, seismiset ilmiot, laitoksen toimintaymparistossa
tapahtuvien onnettomuuksien vaikutukset ja muut ympéaristostd tai
ihmisen toiminnasta johtuvat tekijat.

Ydinvoimalaitoksen sijaintipaikkaa ja sijaintipaikkakohtaisia ulkoisia uhkia
koskevat voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen 717/2013
vaatimukset (11 § ja 17 §) vastaavat oleelliselta sisalléltdan v. 2009
alustavan turvallisuusarviota laadittaessa voimassa olleen valtioneuvoston
asetuksen 733/2008 vaatimuksia.

Olkiluodon soveltuvuutta ydinvoimalaitoksen sijaintipaikaksi on arvioitu
yksityiskohtaisesti STUKin v. 2009 laatimassa alustavassa turvallisuusarvi-
ossa ja sen liitteessa 2.

Sijaintipaikan yleiskuvaus

Uuden ydinvoimalaitosyksikon suunniteltu sijaintipaikka on Olkiluodon
saarella Eurajoen kunnassa. Etdisyys Raumalle on noin 13 kilometria ja
Poriin noin 33 kilometrid. Olkiluodossa sijaitsevat kaytdssd olevat
ydinvoimalaitosyksikot Olkiluoto 1 ja 2 sekd rakenteilla oleva Olkiluoto 3.
Alueella on lisdksi useita ydinvoiman tuotantoon liittyvia rakennuksia ja
laitoksia, kuten kiytetyn polttoaineen valivarasto (KPA-varasto),
voimalaitosjatteiden valivarastot, voimalaitosjatteen loppusijoitustila (VL]-
luola), Posivan ONKALO-tyémaa (kdytetyn polttoaineen loppusijoitustilan
tutkimustunneli), majoitustiloja noin tuhannelle henkildlle, vierailukeskus
sekad kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj:n ja Teollisuuden Voima Oyj:n yhteisesti
omistama kaasuturbiinilaitos.

Olkiluoto on noin 6 km pituinen ja 2 km levyinen saari, jonka yhdistaa
mantereeseen lyhyt silta. TVO omistaa Olkiluodon saaresta 745 hehtaaria
eli noin 85 %. TVO omistaa lisdksi Olkiluodon viereisia vesialueita ja
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lahisaaria kokonaan tai osittain. Olkiluodon saaren itdosassa on
rakennettuja ja rakentamattomia lomakiinteist6ja sekd muutama laajempi
maa-alue yksityisten henkildiden omistuksessa. Uuden laitosyksikén
suunniteltu sijaintipaikka on saaren lansipddssda nykyisten yksikdiden
pohjoispuolella.  Laitoksen sijaintipaikassa ja sen omistus- ja
hallintasuhteissa ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia hyvaksytyn
periaatepaatoksen kasittelyajankohdan jalkeen.

Sijaintipaikkaa koskeva kaavoitus

Ymparistoministerio vahvisti Satakunnan maakuntakaavan 30.11.2011.
Maakuntakaava tukee Olkiluodon voimalaitosrakentamista.

Olkiluodon alueella on vahvistettu Olkiluodon osayleiskaava ja Rauman
pohjoisten rantojen osayleiskaava. Olkiluodon osayleiskaava on
lainvoimainen.

Vireilld olevaan Eurajoen rantayleiskaavan muutokseen STUK on antanut
15.6.2012 lausuntonsa, jossa todetaan, ettei STUKin toimialan kannalta ole
tiedossa esteitd kaavan jatkovalmistelulle. Lausunnossa Kkehotetaan
kuitenkin tarkastamaan, miten kaavamuutos vaikututtaa todellisiin
asukasmddriin alueella. Mainittu kaavamuutos ei koske Olkiluodon
laitosaluetta eikd Natura 2000 alueita.

Nykyisten ydinvoimalaitosyksikéiden, rakenteilla olevan ja suunnitellun
OL4-laitosyksikon alueella on voimassa asemakaavat, joiden ajantasaisuus
on todettu vuonna 2014. Uuden voimalaitosyksikdn suunniteltu

rakennuspaikka on Olkiluodon asemakaavassa varattu
ydinvoimalaitoksille.
Eurajoen kunnanvaltuusto hyvéaksyi kaytetyn polttoaineen

loppusijoituksen asemakaavan kesdkuussa 2010. Loppusijoitusalueen
asemakaavalla osoitetaan alueet ja rakennusoikeus loppusijoituslaitoksen
rakennuksia ja rakenteita varten. Asemakaava on lainvoimainen.

Olkiluodon ydinvoimalaitokselle johtaa tdlld hetkelld vain yksi
maantieyhteys. Toisen maantieyhteyden tarvetta valmiusjarjestelyjen
kannalta kasitelladn tarkemmin luvussa 5. Satakunnan maakuntakaavan
kaavakartalla on osoitettu yhteystarve-merkinnalla toisen
maantieyhteyden tarve valtatie 8:n ja Olkiluodon valilli. Toisen
maantieyhteyden lisdksi voimalaitosyksikon rakentaminen ei STUKin
kasityksen mukaan edellytd muutoksia alueen voimassa oleviin kaavoihin.

Sijaintipaikan luonnonolosuhteet

Olkiluodossa sijaitsevien Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikdiden kaytosta on jo
yli 35 vuoden kokemukset. Sijaintipaikan olosuhteita ja soveltuvuutta on
selvitetty toiminnassa ja rakenteilla olevien ydinlaitosten suunnittelua
varten. Sijaintipaikalla ei ole havaittu ydinlaitosten sijoittamisen kannalta
merkittavia epaedullisia piirteita.

Olkiluodon soveltuvuutta ydinvoimalaitoksen sijaintipaikaksi on arvioitu
yksityiskohtaisesti ~ STUKin ~v. 2009  laatimassa  alustavassa
turvallisuusarviossa ja sen liitteessa 2. Tdman jdlkeen ei ole tullut esiin



sellaisia laitospaikkaa tai sen ymparistéa koskevia uusia tietoja, joilla olisi
vaikutusta laitospaikan soveltuvuutta koskeviin arvioihin.

Olkiluodon geologisia ja seismologisia ominaisuuksia on selvitetty
toiminnassa ja rakenteilla olevien ydinvoimalaitosyksikkéjen seka
ydinjatteiden loppusijoituslaitosten suunnittelun yhteydessa. Alueen
kallioperd soveltuu maanpéillisten ydinlaitosten ja maanalaisten
loppusijoitustilojen rakentamiseen. Olkiluoto sijaitsee Etelda-Suomen
seismisesti rauhallisella vyohykkeelld. Maanjaristykset otetaan huomioon
uusien ydinlaitosten suunnittelussa. Laitospaikan suunnittelumaanjaristys
on selvitetty Olkiluoto 3 -laitosyksikon suunnittelua varten.

Vuonna 2009 laatimassaan alustavassa turvallisuusarviossa STUK totesi
suunnittelumaanjaristyksesta: ”"Selvitykset paivitetddn uuden yksikon
suunnittelua varten ja arvioidaan mahdollisen rakentamislupahakemuksen
kasittelyn yhteydessd.” TVO ei toistaiseksi ole tehnyt yksityiskohtaista

arviointia suunnittelumaanjaristyksen perusteena oleville
maanjaristysselvityksille. Olkiluoto 4 -hankkeen muuttuneen aikataulun
perusteella TVO on ilmoittanut toimittavansa STUKille

maanjdristysselvitysten arviointia ja mahdollista péivitystd koskevan
suunnitelman vasta vuoden 2014 lopussa. Maanjaristyskysymyksida on
kasitelty vuodesta 2011 alkaen kansallisessa
ydinturvallisuustutkimusohjelmassa SAFIR2014. STUKin kdasityksen
mukaan ei ole odotettavissa, ettd maanjaristyksid koskevien
lisatutkimusten tuloksilla olisi vaikutusta laitospaikan hyvaksyttavyyteen.
Sen sijaan niilld voi periaatteessa olla pienid vaikutuksia laitoksen
suunnitteluperusteena kaytettdviin maaperdn kiihtyvyyksiin ja siten
jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden toteutukseen.

Laitospaikan ddrimmaisid sadilmioita ja meriveden pinnankorkeuden
ddriarvoja on tarkasteltu toiminnassa olevien laitosyksikdiden
riskianalyysien seka Olkiluoto 3 -laitosyksikon suunnittelun yhteydessa.
Olkiluoto 3 -laitosyksikén suunnittelun yhteydessa selvitettiin erityisesti
poikkeuksellisen korkean ja matalan wulkoilman Ildmpétilan seka
voimakkaiden  paikallisten  tuulten (trombien)  &ariarvoja ja
esiintymistaajuuksia. Alueen sddolosuhteissa ei ole muun Eteld-Suomen
olosuhteista poikkeavia epdedullisia piirteitd, ja alueen aarimmaiset
sddilmiot voidaan ottaa huomioon ydinvoimalaitoksen suunnittelussa.
Meriveden pinnankorkeuden vaihtelut ovat Selkdmeren rannikolla Suomen
oloissa suhteellisen pienid ja jddolosuhteet tavanomaiset.

Adrimmadisten  saiilmididen esiintymistd sekd ilmastonmuutoksen
vaikutusta niihin on selvitetty kansallisessa
ydinturvallisuustutkimusohjelmassa  ohjelmakausilla  SAFIR2010 ja
SAFIR2014. Uuden ydinvoimalaitosyksikon sdailmioihin liittyvien
suunnitteluperusteiden riittavyys arvioidaan mahdollisen
rakentamislupahakemuksen kasittelyn yhteydessd alan viimeisimmaén
tiedon perusteella yhteistydssa [lmatieteen laitoksen kanssa.

Olkiluoto 4 -yksikon turbiinilauhduttimen jadhdytykseen tarvitaan suuria
maadrid merivettd. Meriveden otto- ja poistojirjestelyjen toteuttamiselle
periaatepaatoshakemuksessa esitetylla tavalla ei ole tiedossa esteitd. TVO
teettdd merivesitunneleiden rakentamiseen tarvittavat yksityiskohtaiset
geologiset tutkimukset rakentamislupavaiheessa. Mereen poistettavan
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lammenneen jadhdytysveden vaikutuksia on tarkasteltu
ympadristovaikutusten arviointiselostuksessa.

Ydinvoimalaitoksen prosessit tarvitsevat runsaasti puhdistettua makeaa
vettd. Olkiluodossa on laitokset makean raakaveden pumppausta,
varastointia, puhdistusta ja suolanpoistoa varten. Raakavesi otetaan
putkilinjan kautta noin kahdeksan kilometrin padssa olevasta Eurajoesta.
Periaatepaatoshakemuksessa ei ole erikseen tarkasteltu makean
raakaveden hankintaa. TVO on ilmoittanut, ettd silld on asiaa koskeva
pitkdn tdhtdimen suunnitelma ja ettd Olkiluoto 4 -laitosyksikon
rakentamislupahakemukseen liitetddn selvitys raakaveden saannin
riittdvyydestd ja luotettavuudesta eri kayttotilanteissa.

Ympdriston teollisuus, kuljetusreitit ja séhkoverkkoyhteydet

Olkiluodon lahistollda ei ole sellaisia teollisuuslaitoksia, varastoja,
liikennevaylia tai kaasuputkia, joissa tapahtuvat onnettomuudet voisivat
aiheuttaa vaaraa ydinvoimalaitokselle. Pohjanlahden 6ljykuljetuksiin
kaytetyt reitit eivat kulje Olkiluodon ldheisyydessd. Olkiluodon
voimalaitoksen meriveden saantiin vaikuttavan o6ljyonnettomuuden
todennikoisyyttd pidetidn vihiiseni. Oljyn, levdn ja jaidtymisen
aiheuttama merivesijarjestelmien tukkeutuminen otetaan huomioon uuden
laitosyksikon suunnittelussa. Vaikka 6ljyonnettomuuksien aiheuttama riski
on Olkiluodossa arvioitu pieneksi, TVO tehostaa edelleen Olkiluodon
lahialueen o6ljyntorjuntaa yhteistydssa pelastus- ja ymparistdéviranomaisten
kanssa.

Uusi ydinvoimalaitosyksikké vaatii liitynndn Suomen kantaverkkoon.
Sdhkomarkkinalain  mukaan  kantaverkon  kehittdmisvelvoite ja
jarjestelmdvastuu on Fingrid Oyj:lld. Taman perusteella Fingrid Oyj
huolehtii tarvittavasta kantaverkon vahvistamisesta ja hairiokapasiteetin
riittdvyydestd. Voimalaitoksen liittdmiseksi kantaverkkoon rakennetaan
uusi 400 kV johtoyhteys ja johtokdytava Raumalle. Lisdksi siirtoyhteyksia
Raumalta muuhun kantaverkkoon vahvistetaan. Luotettavat yhteydet
ydinvoimalaitokselta kantaverkkoon ovat tarpeen hairiottoman sahkon
tuotannon ja siirron varmistamiseksi sekd tarvittaessa sahkon
syottamiseksi kantaverkosta laitokselle. Olkiluoto 4-hankkeen edellyttdmia
400 kilovoltin ja 110 kilovoltin (kV) voimajohtoja koskeva
ympadristovaikutusten arviointimenettely (YVA) on saatu paatokseen
kevaalla 2013. Fingrid Oyj on valinnut ne voimajohtoreitit, jotka etenevat
jatkosuunnitteluun laitoksen toteutusaikataulun tismentyessa.

Voimalaitoksen turvallisuusjarjestelmien tarvitseman sdhkén saannin
varmistamiseksi hairio- ja onnettomuustilanteissa
ydinvoimalaitosyksikoilld on lisdksi omat varavoimageneraattorit.

Olkiluodossa sijaitseva Fingrid Oyj:n ja TVO:n yhteinen kaasuturbiinilaitos
on sekd valtakunnan sdhkoverkon hairididen hallintaan ettd Olkiluodon
ydinvoimalaitosten kayttoon tarkoitettu varavoimalaitos.
Kaasuturbiinilaitos lisaa myos Olkiluodon voimalaitoksen
turvallisuusjarjestelmien sdhkdn saannin varmuutta.

Olkiluoto 4 -laitosyksikolle on tehty periaatepaatoshakemuksen kisittelya
varten riittavat suunniteltua sijaintipaikkaa koskevat selvitykset. Niissa ei
ole tapahtunut merkittavida muutoksia, jotka vaikuttaisivat STUKin vuoden
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2009 alustavan turvallisuusarvion johtopaatoksiin Sateilyturvakeskuksen
kasityksen mukaan uusi laitosyksikkd sekd sen toimintaan liittyvat
hakemuksessa mainitut muut ydinlaitokset voidaan toteuttaa
suunnitellulla sijaintipaikalla ydinenergialain 6 §:n edellyttamalla tavalla.

5. Turva- ja valmiusjirjestelyt
Valmiusjarjestelyt

Ydinenergialain 7 §:n mukaan ydinenergian kdytén edellytyksend on, etta
turva- ja valmiusjdrjestelyt sekd muut jarjestelyt ydinvahinkojen
rajoittamiseksi ja ydinenergian kdytdon turvaamiseksi lainvastaiselta
toiminnalta ovat riittdvat. Valmiusjarjestelyilla tarkoitetaan varautumista
ennakkoon onnettomuuksiin tai turvallisuutta heikentdviin tapahtumiin
ydinlaitoksessa tai sen alueella (YEL 3 §). Valmiusjarjestelyjen
suunnittelussa on varauduttava siihen, ettd laitokselta voi paasta ulos
merkittdvid maarid radioaktiivisia aineita, vaikka tillaisen tapahtuman
todenndkoisyys on  erittdin  pieni.  Luvanhaltijan toteuttamiin
valmiusjarjestelyihin  kuuluvat muun muassa valmiussuunnitelma,
koulutettu valmiusorganisaatio seka tehtdvien mukaiset tilat, varusteet ja
viestijarjestelmat. Valmiusjarjestelyja koskevia vaatimuksia on esitetty
ydinenergialain 7 p §:ssd sekd ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa ydinvoimalaitosten
valmiusjarjestelyista  (716/2013), joka uusittiin vuonna 2013.
Merkittdvimmat muutokset verrattuna vuonna 2009 voimassa olleeseen
valtioneuvoston asetukseen (735/2008) liittyvat Fukushima Dai-ichi
laitoksen onnettomuudesta saatuihin oppeihin.

Valtioneuvoston asetuksen 716/2013 3 § 2 momentin mukaan
valmiusjdrjestelyjen suunnittelussa on otettava huomioon kaikkien
voimalaitosalueella olevien ydinlaitosten samanaikainen valmiustilanne ja
sen mahdollisiksi arvioidut seuraukset, erityisesti sateilytilanne
laitospaikalla ja sen ympdristossd ja pddsymahdollisuudet alueelle.
Suunnittelussa on otettava huomioon, ettd valmiustilanne voi olla
pitkdkestoinen. TVO on péivittidnyt valmiusjarjestelyjaan Olkiluoto 1 ja 2
laitosyksikoiden osalta ja tulee osoittamaan valtioneuvoston asetuksen
716/2013 7 §&addn perustuen valmiussuunnitelman mukaisten
valmiusjarjestelyjen toimivuuden Olkiluoto 3 -laitosyksikon osalta
valmiusharjoituksella ennen ydinpolttoaineen siirtimistd Olkiluoto 3
-laitosyksikon reaktoriin. Olkiluoto 4-laitosyksikon osalta
valmiusjarjestelyja arvioidaan rakentamislupavaiheessa TVO:n
toimittaman alustavan valmiussuunnitelman perusteella.

Olkiluodon ydinvoimalaitokselle johtaa tdlld hetkelld vain yksi
maantieyhteys. Nykyiselld Olkiluodon tielld liikennemdaariat ovat suuria
varsinkin vuosihuoltojen seka laitosten rakentamisen aikana, jolloin
laitospaikalla tydskentelee samanaikaisesti useita tuhansia ihmisia. Tiella
on paljon raskasta liikennettd ja erikoiskuljetuksia. Sijaintipaikan
valinnassa on otettava huomioon, ettd vuonna 2013 voimaan astuneen
ohjeen YVL A.2 vaatimuksen 402 mukaan ”"Maantieyhteyksid on tai voidaan
jdrjestdd ainakin kaksi voimalaitosalueelle tai sen vdlittémddn ldheisyyteen
pelastustoiminnan ja laitoksen turvallisuuden ylldpidon varmentamiseksi
myds poikkeavissa liikenne- ja muissa olosuhteissa”. Ohjeen YVL A.2
vaatimuksen 409 mukaan ”Poistumistiet alueelta on toteutettava
pelastusviranomaisen ohjeiden ja vaatimusten mukaan niin, ettd



poikkeuksellisissa  luonnon- tai liikenneolosuhteissa sekd alueella
tapahtuneen onnettomuuden takia sieltd voidaan poistua vaarattomasti ja
pelastustoimintaa  hdiritsemdttd”. STUK ottaa kantaa tieyhteyden
rakentamiseen ohjeen YVL A.2 tdytantoonpanopditoksen yhteydessa
vuonna 2015.

Ydinvoimalaitoksen  valmiusjdrjestelyistdi  annetun valtioneuvoston
asetuksen (716/2013) mukaan ydinvoimalaitoksen ympdrilldi on
suojavyOhyke ja varautumisalue. Suojavyohyke ulottuu noin 5 kilometrin
etaisyydelle laitoksesta ja sen alueella on maankaytt6on kohdistuvia
rajoituksia. Varautumisalue ulottuu noin 20 kilometrin padhén laitoksesta
ja viranomaisten on laadittava sille pelastuslain (379/2011) 48 §n 1
momentin 1 kohdan mukainen ulkoinen pelastussuunnitelma. Ulkoisessa
pelastussuunnitelmassa maaritellddn toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja
niistd aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdollisimman
tehokkaasti. Vakavan  ydinvoimalaitosonnettomuuden  yhteydessa
mahdollisia suojelutoimenpiteitd ovat muun muassa sisalle suojautuminen,
joditablettien nauttiminen ja &arimmaisend toimenpiteend vaeston
suojavaistd tai evakuointi vaarallisella alueella. Pelastuslain perusteella
ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumista valvoo
aluehallintovirasto. Ydinvoimalaitoksen rakentaminen asettaa siten
velvoitteita myos viranomaisille.

Olkiluodon  voimalaitokselle on  madaritelty  ydinvoimalaitoksen
valmiusjarjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuksen (716/2013 2 §:n)
mukainen suojavyohyke sekd varautumisalue, joka kasittda Eurajoen ja
Luvian kunnat sekd Rauman kaupungin (lukuun ottamatta entisten Lapin ja
Kodisjoen kuntien alueita, kuitenkin entisen Lapin kunnan Murtamon kyla
kuuluu varautumisalueeseen). Satakunnan pelastuslaitoksella on
parhaillaan paivitettdvdna aluetta koskeva ulkoinen pelastussuunnitelma,
johon STUK on antanut lausuntonsa 16.3.2012 ja 26.3.2014. Suojavyohyke
ja sitd koskevat maankaytén rajoitukset on esitetty Satakunnan
maakuntakaavassa. Periaatepaiatoshakemuksen = mukaisen = uuden
laitosyksikon ja ydinjatelaitosten laajennusten rakentaminen eivat edellyta
merkittdvid muutoksia suojavyohykkeeseen tai varautumisalueeseen.

Luvanhaltijan on varauduttava  tekemadn valmiustilanteessa
sateilymittauksia voimalaitosalueella ja suojavydhykkeelld. Lisdksi
luvanhaltijan on tehtdvd meteorologisia mittauksia ja pystyttava
valmiustilanteessa arvioimaan radioaktiivisten aineiden levidmista
varautumisalueella (VNA 716/2013, 4 §). TVO on toteuttanut kyseiset
jarjestelyt Olkiluodon voimalaitoksella ja sen suojavyohykkeella.

Luvanhaltijan on toimitettava yhteisty6ssa alueen pelastustoimen kanssa
vaestolle ennakolta toimintaohjeet onnettomuustilanteen varalle
varautumisalueella ja jaettava etukdteen joditabletit suojavyohykkeen
vaestolle. Luvanhaltijan on onnettomuustilanteessa osallistuttava
suojavyOhykkeelld olevan vdestén varoittamiseen (VNA 716/2013, 13 §).
TVO on toteuttanut kyseiset vaatimukset.

Valmiustoiminnan kannalta on edullisinta, ettd laitos sijaitsee harvaan
asutulla alueella ja etddlla merkittavistd asutuskeskuksista. Talloin
onnettomuuteen varautumista koskevat toimenpiteet kohdistuvat pieneen
vaestoryhmadn. Olkiluodon ldhialuetta voidaan pitdd harvaanasuttuna,
mutta suojavyOhykkeelld sijaitsee merkittdvad loma-asutusta, noin 550
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lomakiinteist6d. Varautumisalueella eli 20 kilometrin sdteelld on noin
46 000 asukasta ja 100 kilometrin sateelld voimalaitoksesta on noin
500 000 asukasta. Olkiluodon, suojavyohykkeen tai varautumisalueen
asutuksessa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat
valmiustoimintaan.

Valmiusjarjestelyjen toimivuuden varmistamiseksi Olkiluodon
ydinvoimalaitoksella jarjestetddn sdannollisesti valmiusharjoituksia
yhteistydssa paikallisten pelastusviranomaisten seka alueellisten ja
valtakunnallisten viranomaisten kanssa.

Turvajarjestelyt

Turvajarjestelyilld tarkoitetaan ydinenergian kayton turvaamiseksi
lainvastaiselta toiminnalta tarvittavia toimenpiteitd ydinlaitoksessa, sen
alueella, muussa paikassa tai kulkuvilineess3, jossa ydinenergian kayttoa
harjoitetaan. Ydinenergialain 7 1 §n mukaan ydinlaitoksella on oltava
turvajarjestelyjen  suunnitteluun ja  toimeenpanoon koulutettuja
turvahenkiloita (turvaorganisaatio). Turvaorganisaation ja
turvahenkildiden tehtavat ja koulutusvaatimukset on maariteltava ja heilla
on oltava kaytdssdan tehtavien mukaiset valvontavalineet,
viestintavalineet, suojavalineet ja voimankayttovalineet.

Ydinenergia-asetuksen 24§ toisen momentin kohdan 5 mukaan
periaatepditostda koskevassa hakemuksessa on esitettiva selvitys
suunnitellun sijaintipaikan sopivuudesta tarkoitukseensa ottaen huomioon
paikallisten olosuhteiden vaikutus turvajarjestelyihin.

Ydinenergian kdytén turvajirjestelyistd annetun valtioneuvoston
asetuksen (734/2008) 8 §n mukaan turvajirjestelyihin kuuluu muun
muassa ajoneuvojen, henkildoiden, esineiden ja aineiden sekid tavaroiden
kuljetusvalineiden tarkastaminen sen varmistamiseksi, ettei ydinlaitokselle
tuoda vaarallisia esineitd. Ydinlaitoksella liikkumisen on oltava rajoitettua
ja valvottua siten, ettd turvajarjestely- ja turvallisuusndakokohdat voidaan
ottaa tehokkaasti huomioon. Luvanhaltijan on erityisesti huolehdittava
siitd, ettei ydinlaitokselta voida viedd ydinmateriaalia, ydinjatetts,
radioaktiivisia aineita tai salassa pidettivid tietoaineistoja ilman
asianmukaista lupaa. Asetusta Ydinenergian kdyton turvajdrjestelyista
(734/2008) on  pdaivitetty viimeksi vuonna 2012  koskien
suunnitteluperusteuhan maarittdmista ja voimankayttovalineisiin liittyvia
erikoismaarayksia.

Olkiluodon ydinvoimalaitoksella on ydinenergialakiin perustuvat
turvajarjestelyt.  Yleisessi  toimintaympdristdossd ja  paikallisissa
olosuhteissa tapahtuvien muutosten takia myds ydinvoimalaitosten turva-
ja valmiusjdrjestelyihin kohdistuvat vaatimukset ja niiden lahtokohtana
olevat uhkakuvat voivat muuttua. Turva- ja valmiusjarjestelyja arvioidaan
ja kehitetddn jatkuvasti. Perusteellinen arviointi tehddan rakentamis- ja
kayttolupavaiheissa sekd kayttoluvan uusimisen ja maardaikaisen
turvallisuusarvioinnin yhteydessa vahintddn noin kymmenen vuoden
vélein.

Lainvastaisen toiminnan wuhkan tason madarittelemiseksi STUK on
vahvistanut 30.5.2013 valtioneuvoston asetuksen ydinenergian kayton
turva-jarjestelyistda  (734/2008) 2 §n kohdan 1la mukaisen
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suunnitteluperusteuhkan (Design Basis Threat, DBT), jota on em. asetuksen
mukaisesti kdytettdva luvanhaltijan vastuulla olevien turvajarjestelyjen
suunnittelun ja arvioinnin perusteena. Ydinenergialain 7 1 §n mukaan
ydinenergian kayton turvajdrjestelyjen tulee perustua ydinenergian
kayttoon kohdistuviin uhkakuviin ja suojaustarpeiden analyyseihin.

TVO on toteuttanut Olkiluodossa ydinenergialakiin perustuvat
turvajarjestelyt yhteistyossa paikallisten ja alueellisten viranomaisten
kanssa.  Suunnitteluperusteuhkaan  (DBT) liittyvat  suunnitelmat
edellyttavat vield lisdtoimenpiteitd, jotka uutta ydinvoimalaitosyksikkoa
koskien on tehtdvda viimeistddn yksikon rakentamislupahakemuksen
jattamisen mennessa.

Olkiluoto 4 -hankkeen tietoturvallisuutta ei ole kdsitelty hakemuksessa.
STUK on arvioinut TVO:n turvajarjestelyja (ml. tietoturvallisuus)
saannollisesti ja turvajarjestelyja on kehitetty TVO:ssa jatkuvan
parantamisen periaatteella. Tietoturvallisuuden varmistaminen OL4 -
hankkeessa edellyttda TVO:1ta lisdtoimenpiteita.

TVO esittaa periaatepdatoshakemuksessa, ettd Olkiluodon nykyiset turva-
ja  valmiussuunnitelmat  voidaan laajentaa  kattamaan  uusi
ydinvoimalaitosyksikkd sekd ydinjitelaitosten laajennukset. Uutta
ydinvoimalaitosyksikkda koskevat alustavat turva- ja valmiussuunnitelmat
toimitetaan STUKille rakentamislupavaiheessa ja lopulliset suunnitelmat
kayttolupahakemuksen yhteydessa.

STUKin kasityksen mukaan TVO:lla on edellytykset toteuttaa Olkiluodossa
periaatepaatoshakemuksen mukaista uutta ydinvoimalaitosyksikkoa ja sen
toimintaan liittyvia hakemuksessa mainittuja muita ydinlaitoksia koskevat
luvanhaltijan turva- ja valmiusjarjestelyt lain edellyttdmalla tavalla. STUKin
kasityksen mukaan pelastusviranomaisten vastuulla olevat voimalaitoksen
ympadriston halytys- ja pelastusjdrjestelyt ovat riittdvat, mutta niitd on
syyta kehittaa edelleen.

Valmius- ja turvajdrjestelyjen toteuttamisen osalta ei ole tullut esiin
seikkoja, jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009
alustavan  turvallisuusarvion  johtopadatoksiin.  Valmiusjarjestelyjen
kehittdmisessd on huomioitava vuonna 2013 uusittu valtioneuvoston
asetus ydinvoimalaitosten valmiusjarjestelyista (716/2013).

6. Ydinpolttoainehuolto

Ydinenergia-asetuksen 24 §:n 2 momentin 7. kohdan mukaan hakijan on
liitettdvd  periaatepaatoshakemukseen  padpiirteinen  suunnitelma
ydinpolttoainehuollosta. TVO on liittAnyt tidydennyshakemukseen
paivitetyn padpiirteisen suunnitelman ydinpolttoainehuollosta.

STUKin laatimassa OL4 hankeen alustavassa turvallisuusarviossa M211/8,
29.5.20009 esitettiin, ettd: "Periaatepddtoshakemuksen liitteessd on selvitetty
uuden laitosyksikén  ydinpolttoainehuoltoa. ~ Tuoreen  polttoaineen
hankinnassa Ildhtékohtana on yleensd, ettd vain laitoksen ensimmdiset
polttoainelataukset hankitaan laitostoimituksen yhteydessd.
Ydinpolttoainemarkkinoilla on normaalia kilpailuttaa ydinpolttoaineen
valmistusketjuun osallistuvia toimittajia keskendcdn, eikd laitostyypin valinta
sindnsd rajoita ydinpolttoaineen saantimahdollisuuksia. Polttoainetyypit



61 (64)

kehittyvdt jatkuvasti, joten on varauduttava siihen, ettd reaktorissa tullaan
kdyttdmddn erilaisia ja eri valmistajilta perdisin olevia polttoainetyyppejd.
Ydinpolttoaine valmistettaisiin ulkomailla ja Suomessa tapahtuisi vain
tuoreen polttoaineen kuljetusta ja varastointia. Ndmd toiminnot edustavat
vakiintunutta tekniikkaa eikd niihin liity merkittdvid turvallisuusriskejd.”

STUK on arvioinut TVO:n pdivitetyn pdéapiirteisen suunnitelman
polttoainehuollon osalta ja toteaa, ettd ydinpolttoainehuollon osalta ei ole
tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat STUKin vuoden 2009 alustavan
turvallisuusarvion johtopdatoksiin.

7. Ydinsulkuvalvonta

Ydinsulkuvalvonnalla varmistetaan, ettd ydinpolttoaine, muut ydinaineet ja
alan tuotteet pysyvit rauhanomaisessa, lupien ja ilmoitusten mukaisessa
kaytossa ja ettd ydinlaitoksia ja -teknologiaa kaytetddn vain
rauhanomaisiin tarkoituksiin. Luvanhaltijan velvollisuus on suunnitella ja
huolehtia ydinmateriaalivalvontansa, pitda kirjaa hallussaan olevista
ydinmateriaaleista, toimittaa raportteja viranomaisille seka jarjestaa paasy
STUKin, Euroopan komission ja Kansainvidlisen atomienergiajarjeston
(IAEA) ydinmateriaalitarkastajille. Ydinenergia-asetuksen 118 b §n
mukaisesti ydinenergian kdytté on suunniteltava ja toteutettava niin, etté
lainsdddanndssa sdddetyt vaatimukset tayttyvat. Ydinlaitoksessa ei saa olla
ilmoitettuihin tietoihin sisdltyméattomia ydinmateriaalivalvonnan kannalta
merkityksellisia tiloja, materiaaleja tai toimintoja. Luvanhaltijan kirjanpito-
ja raportointijarjestelmdn on oltava sellainen, ettd tietojen oikeellisuus,
kattavuus ja jatkuvuus voidaan varmistaa ydinaseiden levidmisen
estamiseksi ja tarpeellisen valvonnan toteuttamiseksi.

STUKin yllapitima kansallinen valvontajarjestelma kattaa ydinenergia-
asetuksen 118 §:n mukaisesti ydinenergian kdytén ja Suomen solmimien
ydinenergia-alan kansainvalisten sopimusten mukaisen valvonnan
ydinaseiden levidmisen estdmiseksi. STUKin valvonnan perusteella
arvioiden TVO:lla on ydinenergian kiyttdjand ja luvanhaltijana
asiantuntemusta ja osaamista huolehtia ydinaseiden levidmisen
estdmiseksi tarvittavan valvonnan jarjestdmisestd siten, ettd Suomi voi
osaltaan toteuttaa kansainvéliset sopimusvelvoitteet.

TVO on toimittanut 13.11.2012 OL4 -laitoshankkeesta STUKille ja
Euroopan komissiolle laitoksen alustavat suunnittelutiedot, joiden pohjalta
Euroopan komissio ja IAEA ovat voineet osaltaan suunnitella ja toteuttaa
valvontaansa. Ydinsulkuvalvonnan osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka
vaikuttaisivat STUKin vuoden 2009 alustavan turvallisuusarvion
johtopaatoksiin.

8. Ydinjitehuolto

Ydinenergia-asetuksen 24 § mukaan periaatepdatéshakemuksen liitteena
tulee toimittaa pdapiirteittdinen selvitys hakijan suunnitelmista ja
kaytettavissa olevista menetelmistd ydinjatehuollon jarjestdmiseksi.

TVO:n valtioneuvostolle 2008 jattdmaan periaatepadtoshakemukseen ja
sen turvallisuusarvioon ei ole tehty merkittdvid muutoksia
periaatepaiatoshakemuksen tdydennyksessd. Valtioneuvoston asetuksen
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paivityksessa 717/2013 pykalissa 15 § ja 16 § esitetyt vaatimukset
polttoaineen ja radioaktiivisten jatteiden kasittelysta ja varastoinnista ovat
pysyneet ennallaan. Asetuksen 20 §:4an tehdyt muutokset ovat tekstin
tarkennuksia, eivat lisdvaatimuksia, joten niilld ei ole vaikutusta asian
kasittelyyn.

Olkiluoto 4 -voimalaitosyksikon voimalaitosjatehuollossa Kkaytetdan
samoja menetelmia ja osin samoja laitoksia kuin nyt on kaytossa kayvilld ja
rakenteilla olevalla voimalaitosyksikoilla. Matala- ja keskiaktiivisen jatteen
kasittelylle ja varastoinnille on varattu riittavat tilat Olkiluoto 4 -
laitosyksikolla. Kayvien laitosyksikdiden voimalaitosjatteita
loppusijoitetaan Olkiluotoon voimalaitosjatteiden loppusijoituslaitokseen
ja siihen voidaan louhia lisdtiloja Olkiluoto 3 ja 4 -voimalaitosyksikdiden
jatteille. Tiloja on suunniteltu laajennettavaksi myds kaikkien neljan
laitosyksikon purkamisesta kertyvan kaytostapoistojatteen loppusijoitusta
varten. Loppusijoituslaitoksen laajennus suunnitellaan ja rakennetaan mm.
valtioneuvoston asetuksessa 736/2008 esitettyjen turvallisuusvaatimusten
mukaisesti.

Olkiluoto 4 -voimalaitosyksikon kaytetty polttoaine varastoidaan ja
suunnitellaan loppusijoitetavaksi, kuten nykyistenkin laitosyksikéiden
polttoaine. Kaytettya polttoainetta sadilytetddn joitakin vuosia Olkiluoto 4
-voimalaitosyksikon reaktorirakennuksen polttoainealtaissa, joista se
siirretddn kaytetyn polttoaineen varastoon noin 50 vuoden ajaksi.
Olkiluodon saarelle voidaan rakentaa lisitilaa kaytetyn polttoaineen
varastolle joko laajentamalla nykyistd varastoa tai rakentamalla uusi
varasto.

Posiva Oy jatti valtioneuvostolle 25.4.2008 periaatepaatoshakemuksen
kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen laajentamiseksi Olki-
luoto 4 -voimalaitosyksikk6a varten, jonka eduskunta jatti voimaa
1.7.2010. Posiva Oy jatti erillisen hakemuksen valtioneuvostolle aiemman
periaatepaiatoksen M3/2010 vp tdydentdmiseksi. STUK arvioi Posivan

loppusijoituslaitoksen loppusijoitusratkaisua ja sijoituspaikan
soveltuvuutta erillisess3, kyseista PAP-hakemusta koskevassa
lausunnossaan.

Ydinjatehuollon osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat
STUKin  vuonna 2009 laatiman alustavan turvallisuusarvion
johtopaatoksiin.

9. Ydinvastuu

Ydinvastuusta sdddetddn ydinvastuulaissa (484/1972). Ydinvastuulaissa
on otettu huomioon Suomea koskevat kansainvaliset sopimukset, jotka
asettavat minimirajat korvausvastuille ydinvahingoissa. Kansainvaliset
neuvottelut ns. Pariisin ja Brysselin ydinvastuuta koskevien sopimusten
uudistamisesta saatettiin paatokseen jo vuonna 2004. Neuvotteluissa
sovittiin korvauksiin kdytettdvissd olevien varojen kasvattamisesta seka
laitoksen haltijan rajoittamattomasta vastuusta. Naiden sopimusten
voimaantulo on kuitenkin jatkuvasti siirtynyt. Taman johdosta Suomessa
paatettiin saiataa kansallisesti nykyistd korkeammista vakuutussummista ja
asettaa luvanhaltijan vastuu rajoittamattomaksi. = Ydinvastuulain
valiaikainen muutos tuli voimaan vuoden 2012 alussa. Lakimuutos
kumoutuu, kun edelld mainitut sopimukset tulevat voimaan.
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Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan vastuu yksittdisesta
ydintapahtumasta  kaikkiaan johtuneista, Suomessa syntyneista
ydinvahingoista on rajoittamaton. Onnettomuustilanteessa kdytettavissa
olevat korvausvarat muodostuvat kolmesta eri ldhteestd: luvanhaltijan,
laitoksen sijaintivaltion ja kansainvilisen ns. korvausyhteisén varoista.
Kaikista naistd lahteistd on kaytettdvissd vahingon varalta yhteensa
600 000 000 SDR. SDR (Special Drawing Right, erityisnosto-oikeus) on
kansainvialisen valuuttarahaston (IMF) maaritteleman, usean eri valuutan
arvoon perustuvan ns. valuuttakorin arvo. Vuonna 2013 valuuttakorin arvo
oli noin 1,12 euroa. Kayttéluvankaan saanutta ydinlaitosta ei saa ryhtya
kayttdmaidn ennen kuin STUK on todennut, ettd ydinlaitoksen haltijan
vahingonkorvausvastuu ydinvahingon varalta on jarjestetty lain
mukaisesti.

STUKin tiedossa ei ole esteitd sille, ettd TVO pystyisi tayttdmaan
ydinvastuulain asettamat velvoitteet ydinvastuun osalta.

10. Johtopaatokset
Alustavan turvallisuusarvioinnin johtopaatoksina STUK toteaa seuraavaa:

1. STUKin vuonna 2009 laatimassa Olkiluoto 4 - hankkeen
alustavassa turvallisuusarviossa ja sen liitteessd 1 on arvioitu
TVO:n selvittimiad laitosvaihtoehtoja ABWR, ESBWR, APR
1400, APWR ja EPR. TVO:n toimittama tdydennyshakemus
sisaltdd samat laitosvaihtoehdot.

TVO on jatkanut laitostyyppien kehittdmistd ja
soveltuvuuden arviointia suomalaisten
turvallisuusvaatimusten tayttdmisen varmistamiseksi. TVO
toimitti Sateilyturvakeskukselle vuonna 2013 tiedoksi
aineiston, joka sisalsi eri laitosvaihtoehtojen
turvallisuusteknisid ratkaisuja koskevia selvityksid ja niita
koskevat TVO:n turvallisuusarviot sekd laitosvaihtoehtoja
koskevia luvitussuunnitelmia.

STUK toteaa vuonna 2009 laatimaansa alustavaa
turvallisuusarviota vastaavasti, ettd laitosvaihtoehdot eivit
sellaisenaan vield tdyta suomalaisia turvallisuusvaatimuksia.
Mahdollisia muutostarpeita aiheuttavat vuonna 2013
voimaan tulleen ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevan
asetuksen (717/2013) uudet vaatimukset.
Sateilyturvakeskus toteaa, ettd laitosvaihtoehdot voidaan
saada  suunnittelumuutoksin  tdyttdmdidn  uusimmat
valtioneuvoston asetusten ydin- ja
sateilyturvallisuusvaatimukset.  Tarvittavien = muutosten
luonne ja laajuus vaihtelevat laitostyypeittdin.

2. STUKin vuonna 2009 laatimassa Olkiluoto 4 -hankkeen
alustavassa turvallisuusarviossa ja sen liitteessd 2 on arvioitu
yksityiskohtaisesti laitoksen suunniteltua sijaintipaikkaa.
Laitoksen turvallisuuteen vaikuttavia luonnonilmidita
(darimmaiset sadilmidét, meriveden pinnankorkeuden
vaihtelut ja seismiset ilmi6t) on tdman vuonna 2009 esitetyn



11. Liitteet

arvion jalkeen selvitetty edelleen mm. kansallisessa
ydinturvallisuustutkimusohjelmassa SAFIR 2014. Laitoksen
ympariston teollisuudessa, vaarallisten aineiden
kuljetuksissa tai muissa ihmisen toiminnoissa ei ole
tapahtunut muutoksia, jotka vaikuttaisivat suunnitellun
laitoksen turvallisuuteen.

Laitoksen sijaintipaikan suhteen ei ole tullut esiin seikkoja,
jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen wvuonna 2009
esittdman alustavan turvallisuusarvion johtopaatoksiin.

3. Olkiluoto 4 -hankkeen asiantuntemuksen sekid suunnittelun,
rakentamisen ja kdytonaikaisen johtamisjarjestelman osalta
ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat
Sateilyturvakeskuksen vuonna 2009 esittdman alustavan
turvallisuusarvion johtopaatoksiin.

4, Valmius- ja turvajdrjestelyjen toteuttamisen osalta ei ole tullut
esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen
vuonna 2009 esittimdn alustavan turvallisuusarvion
johtopaatoksiin. Valmiusjarjestelyjen kehittdmisessd on
huomioitava vuonna 2013 uusittu valtioneuvoston asetus
ydinvoimalaitosten valmiusjarjestelyista (716/2013).

5. Ydinpolttoainehuollon, ydinsulkuvalvonnan, ydinjatehuollon, ja
ydinvastuuasioiden osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka
vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuonna 2009 esittaman
alustavan turvallisuusarvion johtopaatoksiin.

Koskien TVO:n hakemusta uuden méardajan asettamiseksi ydinenergialain
18 §:n mukaisen Olkiluoto 4 - ydinvoimalaitosyksikén rakentamisluvan
hakemiselle STUK toteaa johtopaiatoksend seuraavaa:

6. Olkiluoto 4- hankkeen turvallisuuden varmistamisen kannalta
STUK ei nide estettd TVO:n hakemuksen mukaisen uuden
maaraajan asettamiselle. STUKin kasityksen mukaan lisdaika
hyédynnetddn  rakentamislupavaiheessa  toimitettavan
dokumentaation tuottamiseen ja sen
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen muun muassa
kehittdmalla valitun laitosvaihtoehdon
turvallisuusominaisuuksia vastaamaan uusittuja suomalaisia
vaatimuksia, laitospaikkaa koskevien selvitysten
paivittdmiseen seka asiantuntemuksen ja
johtamisjarjestelman kehittamiseen.

Sateilyturvakeskus toteaa, ettd alustavassa turvallisuusarviossa ei ole tullut
esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittdvia edellytyksid rakentaa
Teollisuuden Voima Oyj:n kaavailemaa uutta ydinvoimalaitosta siten kuin
ydinenergialain 6 §:ssa edellytetaan.

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto 14.8.2014
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